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RESUMO

Esta dissertacéo tem o objetivo de investigar o papel desempenhado pelos gestores
escolares na mobilizacdo de suas comunidades a fim de que o SPAECE cumpra
suas fungBes em ambito pedagdgico. Para tanto, sdo tomadas para estudo 03 (trés)
escolas publicas estaduais de Quixada-CE, vinculadas a 122 CREDE: EEM Cel.
Virgilio TAvora, EEM Gov. César Cals de Oliveira Filho e EEM Abrado Baquit, com o
objetivo de identificar especificamente a lideranca exercida pelos diretores e
coordenadores dessas unidades de ensino na divulgacdo, apropriacdo e uso dos
resultados do SPAECE. Tais escolas tém apresentado, ano apds ano, padrées de
desempenho muito baixos nesse teste; suas médias sdo as menores de todas as
escolas jurisdicionadas pela CREDE12. Considerado esse dado, partimos para um
estudo mais acurado sobre procedimentos e estratégias dos Nucleos Gestores e
professores dessas escolas na conducao/apropriacéo, divulgacdo e socializa¢do do
processo de avaliacdo dos resultados do SPAECE com toda comunidade escolar,
visando a retomada da melhoria dos indicadores educacionais. Para efetivacdo do
presente trabalho de pesquisa foram analisados os Planos Politicos Pedagdgicos, as
atas das reunides e demais acdes relacionadas ao SPAECE. Além disso, foram
realizadas entrevistas com os diretores das escolas, aplicados questionarios para 0s
coordenadores escolares e professores, analisados a luz da teoria sobre o tema. O
conjunto de dados coletados e analisados serve de subsidio para a elaboracédo de
propostas de intervencdo que visam a otimizacdo da lideranca dos gestores na
condugdo do trabalho com o SPAECE como meio capaz de colaborar na
consolidacdo de competéncias e habilidades dos alunos, que podem ser refletidas
nos resultados desse teste.

Palavras-chave: Avaliacdo Externa; Apropriacdo; SPAECE; Gestdo escolar;
Indicadores.



ABSTRACT

This dissertation aims to investigate the role played by school managers in mobilizing
their communities to the SPAECE can fulfill its pedagogical functions. Therefore,
three (03) public schools in Quixada-CE were part of this study; these schools are
affiliated entities to the 12th CREDE: EEM Cel. Virgilio Tavora, EEM Gov. César Cals
de Oliveira Filho and EEM Abraham Bagquit trying to analyze specifically principals
and coordinators leadership in dissemination, appropriation and use of SPAECE
results. Such schools have shown year after year, very low standards of performance
in this test; their average are the lower of all jurisdictional schools of CREDE12.
Considering this data, we perform an accurate study of procedures and strategies of
Managerial Center and teachers of these schools in conducting / appropriation,
dissemination and socialization of the evaluation process of the results of SPAECE
with all school community, in order to increase educational indicators. For the
accomplishment of this work it was analyzed the Pedagogical Political Projects, the
minutes of meetings and other actions related to SPAECE. Furthermore, interviews
conducted with schools principles, a survey for school coordinators and teachers,
examined in the light of the theory on the subject. The set of collected and analyzed
data serves as a relevant information to develop intervention proposals that aimed
optimizing the school leadership in conducting the work with SPAECE as able to
collaborate in the consolidation of skills and abilities of students, which can be
reflected in the results of this test.

Keywords: External Evaluation; Appropriation; SPAECE; School management;
Indicators.
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INTRODUCAO

O uso das avaliacOes externas € uma realidade para as escolas brasileiras
em geral. No Ceara, o Sistema Permanente de Avaliagcdo da Educacdo Basica do
Ceara (SPAECE) tem, desde 1992, se consolidado como avaliacdo em larga escala
desenvolvida pelo proprio estado (Maciel, 2013). Considerando tal realidade e o fato
de que muitas escolas vém apresentando, ano apds ano, baixos padrbes de
desempenho no SPAECE, interessa-nos identificar como os gestores escolares tém
conduzido o uso e a apropriacdo desse teste nas escolas por eles geridas.

Ao optarmos pela tematica da avaliagdo nesta pesquisa, convém frisarmos
gue a qualidade da educacédo no Brasil € um tema que vem ganhando espaco nas
agendas publicas, sobretudo a partir da década de 1980, periodo da
redemocratizacdo do pais. Nesse contexto, a avaliacdo tem sido considerada um
importante instrumento sinalizador da qualidade do ensino oferecido nos diferentes
niveis e modalidades.

Vianna (1989) esclarece que o papel da avaliacéo foi se ampliando ao longo
do tempo. Assim,

passou do estudo de individuos para o de grupos, e destes para o de

programas e materiais instrucionais; na etapa atual, preocupa-se com a
avaliagdo do proprio sistema educacional (VIANNA, 1989, p. 17).

Nesse sentido, Alavarse, Bravo e Machado (2013) destacam que, a partir da
década de 1980, o interesse pelas avaliagdes externas enquanto instrumentos
indicativos e indutores da qualidade de ensino fez-se presente em varios paises e a
implantacéo de politicas publicas centradas na responsabilizacdo solidificaram ainda
mais o papel dessas avalia¢cdes nas agendas e discursos oficiais que ressaltavam a
preocupacao com a qualidade de ensino e com o sistema educacional.

No Brasil, a aceitacdo do uso das avaliagdes externas confirmou-se, em
especial, com a implantacdo, em 1990, do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacao Basica (SAEB), sob a coordenacao do Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais.
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Também em ambito nacional, o Relatério Final do Grupo de Avaliacdes e
Medidas Educacionais, coordenado por Dalben (2011), apresentou importantes
reflexdes que apontavam o0 crescente interesse na avaliacdo, nos indicadores
derivados dela e na sua relacdo com a politica educacional — fato comprovado no
entdo projeto do Plano Nacional de Educacéo, que continha varias indica¢des para o
uso da avaliacdo externa ao longo da proxima década.

Nesse Relatdrio, destaca-se, dentre outros aspectos, a importancia de usar o
indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB) para avaliar a qualidade do
ensino, com base em uma avaliagdo nacional do rendimento escolar, de “aplicar
exame periddico especifico para aferir a alfabetizagcdo de criangas”, de “aprimorar os
instrumentos de avaliacdo da qualidade do ensino fundamental e médio”, de “usar o
Pisa como parametro externo” (DALBEN, 2011, p. 53).

Alinhado a defesa do uso da avaliagdo em larga escola como instrumento
indutor de melhorias no ensino, destaca-se o pioneirismo do estado do Ceara, que
iniciou o0 uso de testes padronizados ainda em 1992. Segundo Maciel (2013), hoje o
estado aplica sua prépria avaliacdo externa nas redes municipal e estadual de
ensino, o SPAECE, que possui trés focos: a avaliagao da Alfabetizacdo — SPAECE -
Alfa (2° ano) —, a Avaliagdo do Ensino Fundamental (5° e 9° ano) e a Avaliagéo do
Ensino Médio (12 a 32 séries).

Considerando, pois, a importancia das avaliacdes externas para a melhoria da
qualidade de ensino e, ainda, para as reflexdes que a escola precisa fazer sobre si
propria, interessa-nos investigar o papel desempenhado pelos gestores escolares na
mobilizacdo de suas comunidades escolares a fim de que essas avaliacdes
cumpram, de fato, suas funcoes.

Mais especificamente, é objetivo do presente estudo investigar a gestdo dos
resultados do SPAECE junto as escolas EEM Cel. Virgilio Tavora, EEM Gov. César
Cals de Oliveira Filho e EEM Abra&do Baquit, coordenadas pela 122 CREDE, com
foco na atuacdo dos gestores escolares na divulgacdo, apropriacdo e uso desses
resultados junto aos professores e comunidade escolar.

Para tanto, foram aplicados questionarios e realizadas entrevistas com
docentes e gestores das referidas escolas. Também foram analisados seus Projetos
Politicos Pedagogicos (PPP), com énfase nas avaliagbes externas e nos planos de
acado especificos do SPAECE. A partir da andlise de todo esse material, buscaremos

identificar qual a articulagdo promovida/liderada pelos gestores entre os resultados
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do teste e a préatica pedagdgica que se consolida na sala de aula.

Retratado e analisado esse contexto, sera proposto o plano de intervencao no
intuito de que sejam maximizadas as potencialidades pedagogicas do SPAECE
como instrumento de melhoria da qualidade da aprendizagem. Dependendo de
como a avaliacdo é aplicada e seus resultados disseminados na escola, ela pode
oferecer informagbes valiosas para a comunidade escolar e local, retratando o
desenvolvimento do processo educacional na unidade de ensino.

As discussdes e andlises desenvolvidas durante a presente investigacao
estdo estruturadas em trés capitulos. No capitulo 1, apresentamos, em linhas gerais,
a relacdo entre qualidade da educacdo e avaliacbes externas e uma breve
caracterizacdo da estrutura organizacional da SEDUC e da 122 CREDE, com énfase
nas ceélulas responsaveis pelas avaliacdes externas/SPAECE. Ainda nesse capitulo,
€ apresentado e analisado o desempenho dos alunos da 3° série do ensino médio
das trés escolas pesquisadas no SPAECE, nas edi¢cdes de 2012 a 2014. Também
sdo abordadas as caracteristicas gerais das escolas pesquisadas com base em
seus Projetos Politicos Pedagogicos.

No capitulo 2, trazemos aportes tedricos sobre a apropriacdo de resultados de
avaliacbes em larga escala pelas instituicbes escolares, bem como os dados
coletados durante a pesquisa, no intuito de analisa-los a luz da literatura sobre o
tema. Ja no capitulo 3, composto por um plano de intervencdo, propomos um
conjunto de acdes, de modo a otimizar a lideranca dos gestores na divulgacéo,
apropriacdo e uso dos resultados do SPAECE em suas escolas, na perspectiva de
contribuir para melhoria dos padrdes de desempenho dos alunos.
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1 QUALIDADE DA EDUCACAO E AVALIACOES EXTERNAS

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 estabelece, em seu Art. 206, inciso VII,
que a educacgao devera ser ministrada com “garantia de padréao de qualidade”,
cabendo ao poder publico verificar se esse direito estd sendo garantido a populagéo
(BRASIL, 1988). Aléem da Constituicdo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional 9394/96 (LDB), em seu Art. 3° elenca, dentre os principios do ensino, a
mesma garantia. Padrdo de qualidade na educacédo €, portanto, direito legalmente
reconhecido.

Para verificar o atendimento a esse direito sdo utilizadas, em especial, as
avaliacdes. A propria LDB 9394/96 cita, em seu Art. 99, inciso VI, como uma das
incumbéncias da Unido, assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento
escolar no ensino fundamental, médio e superior, em colabora¢do com o0s sistemas
de ensino, objetivando a definicAo de prioridades e a melhoria da qualidade do
ensino.

Por sua vez, o Plano Nacional de Educacéo (PNE) 2014-2024, aprovado pela
Lei n° 13.005, destaca a melhoria da qualidade da educacdo como uma de suas
diretrizes e em seu Art. 11, cita o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao
Bésica, que, coordenado pela Unido em colaboragcdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, constituird fonte de informacdo para a avaliacdo da
qualidade da educacao basica e para a orientacdo das politicas publicas desse nivel
de ensino.

Nesse Plano, destaca-se o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
(IDEB) como indice usado para a avaliacdo da qualidade do ensino. Cabe ressaltar
que o IDEB, criado em 2007 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), possibilita o monitoramento da qualidade da
Educacéo pela populacdo por meio de dados concretos e é calculado a partir de dois
componentes: a taxa de rendimento escolar (aprovacdo) e as médias de
desempenho nos exames aplicados pelo INEP.

Também no PNE, consta como uma das metas para a educacdo basica
melhorar o desempenho dos alunos nas avaliacdes da aprendizagem no Programa
Internacional de Avaliacédo de Estudantes (PISA), tomado como instrumento externo
de referéncia internacionalmente reconhecido. O PISA é uma avaliacdo que tem

como publico
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[...] estudantes na faixa dos 15 anos, idade em que se pressupde o término
da escolaridade basica obrigatéria na maioria dos paises. O programa é
desenvolvido e coordenado pela Organizacdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE). Em cada pais participante ha uma
coordenagdo nacional. No Brasil, o Pisa €& coordenado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. (INEP, s/d).

Cabe ainda destacar que, segundo o PNE, a avaliacdo de desempenho dos
estudantes em exames podera ser diretamente realizada pela Unido ou, mediante
acordo de cooperacdo, pelos Estados e pelo Distrito Federal, nos respectivos
sistemas de ensino e de seus Municipios, caso mantenham sistemas proprios de
avaliacdo do rendimento escolar, assegurada a compatibilidade metodoldgica entre
esses sistemas e 0 nacional, especialmente no que se refere as escalas de
proficiéncia e ao calendario de aplicacao.

Pelo exposto, a ligacdo entre padrdo de qualidade e avaliagcdo parece
suficientemente legitimada pelo aparato legal que subsidia a politica educacional.
Verificamos que o Brasil ratificou o uso de avaliaces internacionais® e de outras
avaliacdes implementadas fora do ambito escolar (Prova Brasil, a partir de 2005)
como instrumentos indicadores do padrdo de qualidade de nossas escolas.

Tais avaliacdes sdo denominadas avaliacdes externas ou avaliagdes em larga
escala, como esclarece o Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacéo
(CAEd), da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), e constituem um dos
principais instrumentos para a elaboracdo de politicas publicas dos sistemas de
ensino e redirecionamento das metas das unidades escolares. Essas avalia¢cdes tém
como um de seus objetivos a busca pela qualidade da Educacao, fortalecendo o
direito a uma educacéo de qualidade a todos os alunos.

E nesse escopo que se insere o SPAECE, sistema de avaliacdo proprio
implantado pelo estado do Ceara ainda na década de 1990 (LIMA, 2007), cuja
aplicacdo e acompanhamento déo-se em parceria das Regionais de Ensino -
denominadas Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da Educacgao
CREDES - e as escolas da rede publica estadual, no caso das instituicdes de ensino

méedio.

'O Brasil é o tnico pais sul-americano que participa do Pisa desde sua primeira aplicagdo, tendo
iniciado os trabalhos com esse programa em 1998 (MEC/INEP).
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1.1 Breves consideracdes sobre o SPAECE e sua insergdo na estrutura da
SEDUC/CE

O Ceara é um dos estados pioneiros na implantacdo de sistemas proprios de
avaliagdo. A énfase dada as avaliagbes externas foi sinalizada ainda no inicio da
década de 1990, por ocasido da promulgacdo do Decreto n° 21.398/91
(CEARA,1991), que instituiu o Departamento de Avaliacdo do Ensino para defini¢éo
de futuros estudos educacionais no estado do Ceara. A partir de entdo, a avaliacao
em larga escala ganha forca, sob influéncia do j& citado SAEB. No ano de 1992, o
SPAECE, segundo o site da SEDUC-CE? foi implantado pela Secretaria de
Educacao do Estado do Ceara. Inicialmente, o teste foi aplicado somente nas redes
estaduais de ensino, quando ainda era chamado de Avaliacdo da Qualidade do
Ensino, nas séries finais do Ensino Fundamental e em todo Ensino Médio, sendo
aplicado pela internet, com denominacdo de SPEACE-NET. A partir de 2000, pela
Portaria 101/00, da Secretaria Estadual de Educacado, recebeu a denominacéo
definitiva de SPAECE.

Universalizada em 2007, como esclarece Maciel (2013), a avaliagdo passou a
ser aplicada no 2° ano do Ensino Fundamental (SPAECE-Alfa) e nos 5° e 9° anos
desse mesmo nivel de ensino também nas redes municipais e em todas as escolas
da rede estadual. A partir da edicdo de 2008, o Centro de Politicas Publicas e
Avaliacdo da Educacdo (CAEd), da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF),
em parceria com a Secretaria da Educacdo do estado do Ceara (SEDUC-CE),
assume a realizacado do SPAECE Alfa (2° ano), a avaliacdo do Ensino Fundamental
(5° e 9° anos) e a avaliacdo censitaria do Ensino Médio (12, 22 e 32 séries).

A Avaliacdo do Ensino Fundamental, de natureza censitaria, dando
continuidade a série histérica do SPAECE, manteve-se com periodicidade bianual,
intercaladas aos ciclos do SAEB. A referida avaliacao € realizada nas séries finais
de cada etapa do Ensino Fundamental com a finalidade de diagnosticar o estagio de
conhecimento, bem como analisar a evolu¢gao do desempenho, dos alunos do 5° e
9° anos e os fatores associados a esse desempenho, produzindo informacdes que
possibilitem a definicAo de acOes prioritarias de intervencdo na Rede Publica de

ensino estadual e municipal (MACIEL, 2013).

2 Disponivel em: <www.seduc.ce.gov.br>. Acesso em: 04 jul. 2015.
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A Avaliacdo do Ensino Médio, realizada anualmente de forma censitaria nas
trés séries deste nivel de ensino, envolve todas as escolas da Rede Estadual de
ensino, localizadas nos 184 municipios cearenses. O conjunto de informacfes
coletadas por essa avaliagdo permite montar um quadro sobre os resultados da
aprendizagem dos alunos, seus pontos fracos e fortes, e sobre as caracteristicas
dos professores e gestores das escolas estaduais.

Em conformidade com as politicas publicas para o ensino médio, o Governo
do Estado do Ceara criou, por meio da Lei n°® 14.484, de 08 de outubro de 2009, o
Prémio Aprender para Valer, ratificando a importancia adquirida pelo SPAECE no
contexto da educagéo cearense. A Lei, no seu art. 2°, esclarece que essa iniciativa
tem como objetivo a premiacdo do quadro de profissionais de todas as escolas que
alcancarem as metas anuais de evolucdo da aprendizagem dos alunos do ensino
médio, definidas pela SEDUC, tendo como parametros e referéncia os resultados do
SPAECE.

Ainda de acordo com a Lei 14.484, a cada ano o Poder Executivo
estabelecera, em ato préprio, as metas estaduais que servirdo para concessao do
Prémio Aprender Pra Valer, instrumento incentivador e motivador para que as
escolas possam se apropriar dos resultados do SPAECE integra-los aos processos
pedagdgicos e de gestdo. Desse modo, o0 sistema de avaliacdo do Governo tem o
desafio de servir como ferramenta de planejamento das acfes e politicas publicas
para a educacao do Cear4, a partir dos resultados das avaliacdes.

E importante destacarmos que a estrutura organizacional da SEDUC-CE,
redesenhada a partir de 05 de agosto de 2010, conta, dentre os 6rgaos de
assessoramento, com a Coordenadoria de Avaliacdo e Acompanhamento da
Educacao (COAVE), cuja criacao foi justificada pelo fato de, no estado, a avaliacdo
educacional ser considerada estratégia fundamental para identificar os processos e
resultados de aprendizagem na Educacdo Bésica. Vejamos, pois, onde se situa a
COAVE na estrutura organizacional da SEDUC-CE, cuja missdo € cuidar da
avaliacdo educacional das escolas publicas estaduais e municipais do Estado do
Ceara.

A COAVE desenvolve acdes estratégicas fundamentais para identificar os
processos e resultados de aprendizagem na Educacdo Basica em todo Estado,
sendo criada para tanto na estrutura da SEDUC, com status de Coordenadoria para

realizar a Avaliacdo e Acompanhamento da Educacéo Publica. O Decreto N° 31.221,
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de 03 de junho de 2013, trata da reestruturacdo da COAVE na estrutura da SEDUC
e estabelece as seguintes competéncias:

. Planejar e coordenar o Sistema Permanente de Avaliacdo da
Educacéo Basica do Estado do Ceara — SPAECE;

. Orientar a construcdo, 0 acompanhamento, a execucao e a avaliacdo
dos documentos de gestéo escolar;

. Subsidiar as escolas na elaboracdo de projetos escolares, visando a
melhoria da aprendizagem,;

. Coordenar, acompanhar e monitorar 0s programas e projetos
curriculares nas unidades escolares estaduais nos municipios;

. Monitorar a utilizacdo das ferramentas tecnoldgicas educacionais na
perspectiva de uma abordagem didatico-pedagdgica;

° Implementar as politicas de capacitacdo, acompanhamento e
avaliacdo dos profissionais da educacéo e organismos colegiados;

. Implementar e acompanhar acdes de inovagdo e otimizacdo de
processos na Crede e nas unidades escolares de sua jurisdigdo;

° Realizar acompanhamento e avaliacdo da gestdo escolar e
rendimento da aprendizagem nas escolas estaduais;

. Coordenar, no Estado, as acdes que integram os sistemas de
avaliacdo nacional e os realizados por instituicdes internacionais;

. Estabelecer parcerias com outros 6rgdos ou instituicbes publicas e

privadas, nacionais e internacionais, para a realizacdo de estudos,
pesquisas e avaliagdes na area educacional;

° Proporcionar apoio técnico aos municipios na &area de avaliacdo e
indicadores educacionais;

. Articular as a¢bes do Censo da Educacdo Bésica no Estado, em
parceria com o Ministério da Educacao — MEC/INEP;

° Disseminar, nas diversas instancias do sistema educacional e da
sociedade civil, indicadores educacionais e resultados dos estudos, das
pesquisas e das avaliages realizadas. (CEARA, 2013).

Desse modo, a COAVE, que dentro do organograma da SEDUC assume
fungdes como 6rgdo de execucao programatica, como se vé na Figura 1, tem a
incumbéncia de planejar e coordenar o SPAECE, competéncia esta que se alinha a
outras, como, por exemplo, subsidiar a elaboracdo de projetos escolares que visem
a melhoria da aprendizagem e auxiliar na implementacdo e acompanhamento de

acOes na Crede e nas unidades escolares de sua jurisdicéo.
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No conjunto de competéncias da COAVE esta a Coordenadoria de Avaliacéo e
Acompanhamento da Educacdo, que tem a responsabilidade de planejar e
coordenar o Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacédo Basica do Estado do
Ceard (SPAECE); firmar parcerias com outros 6rgaos e/ou instituicbes publicas e
privadas para realizagdo de estudos, pesquisas e avaliacbes de programas; apoiar
em ambito técnico os municipios na area de avaliacdo e indicadores educacionais;
desenvolver, em parceria com o Ministério de Educacdo, acBes para o pleno
funcionamento do Sistema de Informacfes Educacionais (SIED); e disseminar, nas
diversas instancias do sistema educacional e da sociedade civil, indicadores
educacionais e resultados dos estudos, das pesquisas e das avaliacdes realizadas.

A COAVE é composta por Células, dentre as quais esta a Célula de Avaliacéo
do Desempenho Académico, que tem as seguintes competéncias: realizar oficinas
de elaboracéo de itens com professores da educacgdo basica, estruturando o Banco
Estadual de Itens, mantendo-o0 permanentemente atualizado; realizar estudos e
avaliacbes de desempenho académico; e articular, junto com as demais
coordenadorias da SEDUC, acbes que promovam a utilizacdo dos resultados das
avaliagcOes na perspectiva de otimizar o desempenho académico.

Além da Célula de Avaliacdo do Desempenho Académico, hd a Célula de
Disseminacdo de Informacdes Educacionais, que gerencia e acompanha a
realizacdo do censo escolar em ambito estadual; produz e estrutura bases de dados,
informacBes e indicadores, mantendo-os atualizados e acessiveis aos usuarios
internos e externos do sistema educacional; e fornece aos 6rgdos estaduais,
organizacdes nao governamentais (ONGs) e entidades privadas informacdes de
dados estatisticos educacionais.

A COAVE é composta ainda pela Célula de Estudos e Pesquisas, responsavel
pela realizacdo de pesquisas e estudos que norteiam acbes de melhoria da
educacdo publica; pela producdo de documentos, artigos e relatérios a partir dos
resultados dos estudos e pesquisas; pela concepcdo e acompanhamento das
avaliacdes de programas e projetos e realizar o processo de avaliagéo institucional,

dentre outros.
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1.2 O SPAECE e a 122 CREDE

Com a nova estrutura da Secretaria de Educacdao, criada pelo do Decreto n®
30.282, de 04 de agosto de 2010, o estado do Ceara passa a contar com vinte
Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da Educacdo (CREDES). Trata-se
de 6Orgdos executivos que, vinculados ao pensamento estratégico da SEDUC/CE,
tém a missdo de garantir educacdo basica com equidade e focada no sucesso do
aluno. As CREDEs coordenam os trabalhos das escolas em todas as esferas:
administrativa, financeira e pedagogica. Um de seus objetivos € garantir 0 acesso e
a melhoria dos indicadores de permanéncia, fluxo e desempenho dos alunos no
Ensino Médio.

Considerando o campo de pesquisa da presente investigacdo, cumpre-nos
destacar que a 122 CREDE, localizada na cidade de Quixada-CE, acompanha, nos
ambitos pedagogico, administrativo-financeiro e de gestdo, oito municipios (Quixada,
Quixeramobim, Banabuid, Ibicuitinga, Ibaretama, Chordé, Madalena e Boa Viagem),
onde estdo as 21 escolas sob sua jurisdi¢ao.

A estrutura organizacional da CREDE esta expressa na Figura 4.

Figura 2 — Modelo de Gestdo da CREDE12

MODELO DE GESTAO DA CREDE 12
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Fonte: Elaboracgéo propria a partir dos dados coletados em Ceara (2015).
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Orientados pelo objetivo desta investigagcdo, cumpre-nos destacar a CEDEA,
reestruturada também pelo Decreto N° 31.221, de 03 de junho de 2013, cuja missédo
€ contribuir para a garantia da qualidade da educacdo nas Escolas Estaduais da

CREDE12 de Quixada. Suas competéncias sao:

. Orientar a construcdo, 0 acompanhamento, a execucao e a avaliacdo
dos documentos de gestéo escolar;

. Subsidiar as escolas na elaboracdo de projetos escolares visando a
melhoria da aprendizagem,;

° Coordenar, acompanhar e monitorar 0s programas € projetos
curriculares nas unidades escolares estaduais nos municipios;

. Monitorar a utilizacdo das ferramentas tecnoldgicas educacionais na
perspectiva de uma abordagem didatico-pedagdgica;

° Implementar as politicas de capacitacdo, acompanhamento e
avaliacdo dos profissionais da educacéo e organismos colegiados;

. Implementar e acompanhar acdes de inovacdo e otimizagdo de
processos na Crede e nas unidades escolares de sua jurisdi¢cao;

. Realizar acompanhamento e avaliacdo da gestdo escolar e
rendimento da aprendizagem nas escolas estaduais;

. Acompanhar as demandas patrimoniais das unidades escolares em

articulagio com o Nucleo Administrativo-Financeiro. (CEARA, 2013).

Considerando, entdo, que € competéncia da CEDEA realizar
acompanhamento e avaliagdo de rendimento da aprendizagem nas escolas
estaduais, insere-se ai o0 vinculo entre o Nucleo e as avaliacdes externas — ou seja,
a ligacdo com o SPAECE.

O SPAECE avalia as disciplinas de Lingua Portuguesa e de Matematica.
Historicamente, os resultados obtidos pela 128 CREDE nessa avaliacdo, com
destaque aqui para o Ensino Médio, tém revelado baixa proficiéncia dos alunos em
ambas as disciplinas. Nesse estudo, por razdes metodoldgicas, focalizaremos
somente os resultados obtidos pelos alunos do 3° ano do Ensino Médio. Tal recorte
apoia-se em duas justificativas: primeiramente, esses alunos tém grande
probabilidade de ja terem participado de mais de uma edicdo do SPAECE; em
segundo lugar, é possivel que tenham cursado todo o ensino médio na mesma
escola. A juncao desses fatores favorece a identificacdo de como a escola, sob a
coordenacao de seus gestores, lidou, ano apds ano, com os resultados obtidos por
esses alunos em diferentes edigcbes da prova. Para compreender o quadro de
desempenho desses alunos, trazemos, no Gréfico 1, resultados do Estado do Ceara
e da CREDE 12 obtidos no SPAECE pelos alunos da série citada nos anos de 2012,
2013 e 2014.
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O Grafico 1 mostra que, no ano de 2012, em ambito estadual, 31,2% dos
alunos da 32 série concentraram-se no nivel Muito Critico na disciplina de Lingua
Portuguesa, e 35,6% no Critico — totalizando, assim, 66,8% dos alunos nesses dois
niveis mais baixos, numa demonstracdo de que temos problemas de aprendizagem.
Enquanto isso, nesta mesma edicdo do teste, observou-se que 26,7% dos alunos
alcancaram o nivel de desempenho Intermediario e 6,5%, o nivel Adequado,

totalizando 33,2% de alunos com sucesso de aprendizagem.

Gréfico 1- Desempenho dos alunos do Ceara e CREDE 12 no SPAECE (Lingua
Portuguesa)

Desempenho Alunos 32 ano Lingua Portuguesa

MC C | A MC C | A MC C | A

2012 2013 2014
MCEARA 312 356 267 66 254 365 31 97 21,6 356 334 97
mCREDE12 345 35 243 62 286 368 29 72 282 353 293 72
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Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados coletados em Ceara (2015).

Em 2013, o Estado do Ceara pouco conseguiu avancar, pois a concentracao
de alunos nos niveis considerados baixos (Muito Critico e Critico) passou de 66,8%
(2012) para 61,9%, mantendo um percentual elevado de concentracdo de alunos em
niveis comprometedores de aprendizagem.

Em 2014, houve reducdo do percentual de aluno nos niveis de baixa

aprendizagem, com transferéncia de alunos dos niveis baixos para os niveis
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considerados mais altos. Nesta edicdo, o0s niveis Intermediario e Adequado
alcancaram 43,1% dos alunos avaliados.

Na mesma disciplina e série, as escolas da 122 CREDE, no ano de 2012,
como vemos no Grafico 1, tiveram 69,5% de seus alunos concentrados nos niveis
Muito Critico e Critico. E apenas 30,5% de seus alunos alcangaram os niveis de
desempenho Intermediario e Adequado, demonstrando alto déficit de aprendizagem.
Na edicdo de 2013, houve concentracdo de 65,4% dos alunos nos niveis Muito
Critico e Critico de desempenho e, em 2014, esse percentual foi de 63,5%.

Como se vé, em linhas gerais, o desempenho dos alunos de 3° ano da
CREDE 12 na disciplina de Lingua Portuguesa ficou ainda mais baixo do que os
alcancados pelo Ceara nas edicBes consideradas. Os resultados do estado
demonstraram proficiéncia aquém da requerida para essa série, ficando para a
Regional um desafio ainda maior na mudancga do perfil de proficiéncia das escolas
investigadas.

Considerando que o 3° ano é a ultima série do Ensino Médio, etapa final da
Educacdo Bésica, o elevado percentual de alunos que demostraram padrbes de
desempenho situados nos dois niveis mais baixos do SPAECE torna-se ainda mais
preocupante. A continuidade dos estudos e o0 ingresso na universidade, por
exemplo, podem ser comprometidos face ao déficit em Lingua Portuguesa, que pode
afetar o desempenho nos demais componentes curriculares.

Conforme o Grafico 2, o estado do Ceara apresentou ho SPAECE de 2012
em Matematica cerca de 77% de alunos do 3° ano concentrados nos dois niveis

mais baixos de desempenho (Muito critico e Critico).



30

Gréfico 2 - Desempenho dos alunos no Ceara e CREDE 12 no SPAECE (Matematica)

60
Desempenho Alunos 32 Matematica
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mCEARA 478 292 164 6,6 39,7 34 18,4 79 42,2 3356 16 81
BCREDE12 498 297 136 6,8 40,7 345 16 8,8 486 326 124 0,4
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Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados coletados em Ceara (2015).

Na CREDE 12, em 2012, os indices se comportaram de forma semelhante
aos do estado em Matematica: os niveis Muito Critico e Critico concentraram 79,5%
dos alunos do 3° ano do Ensino Médio. Em 2013, essa concentracdo de alunos foi
reduzida para 75,2% — uma redugdo pouco significante. Porém, em 2014, os
resultados foram ainda mais preocupantes, pois 81,2% dos alunos da CREDE 12 se
concentraram nos niveis baixos de desempenho.

Pelo exposto, verificamos que tanto em Matematica como em Portugués os
resultados obtidos pelas escolas que compéem a CREDE 12 colocam-na, em
termos de desempenho no SPAECE, numa situacdo ainda mais precéria se
comparada aos resultados da rede estadual como um todo.

Também observamos que na disciplina de Matematica o estado do Ceara e
também a CREDE 12 obtiveram, nas edicbes do SPAECE aqui analisadas,
desempenhos ainda mais baixos do que os alcan¢cados em Portugués.

Para compreender o quadro de desempenho da CREDE 12 num contexto
mais amplo, trazemos as Tabelas 1-4, com as melhores médias de desempenho no
estado do Ceara, como também os piores resultados médios de proficiéncias das
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CREDES do Estado do Ceara obtidas no SPAECE pelos alunos da 32 série do
ensino médio, em Lingua Portuguesa e Matematica, nos anos de 2012, 2013 e
2014. Utilizamos os alunos do 3° ano em face de os mesmos ja terem ultrapassado
os dois primeiros anos do ensino médio e terem experiéncia nos testes, podendo
nos apresentar resultados mais préximos da realidade.

Na Tabela 1, apresentamos as quatro CREDES com melhores desempenhos
médios em Lingua Portuguesa no estado do Ceara nas ultimas trés edi¢cdes da
avaliacdo do SPAECE. Sdo CREDES que apresentam desempenho médio bem

acima da média estadual.

Tabela 1 — CREDES com melhor desempenho em Lingua Portuguesa

Regionais Proficiéncia em Lingua Portuguesa Média dos trés anos
2012 2013 2014
Tiangua 258,3 265,9 273,4 265,8
Canindé 252,9 260,7 273,0 262,2
Acarall 253,4 259,0 271,1 261,1
Sobral 253,7 260,5 267,8 260,6
Ceara 251,6 257,6 264,2 257,8

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados disponiveis em Portal Instituto Unibanco.

A Tabela 2 nos apresenta as CREDES com pior desempenho médio em
Lingua Portuguesa nas trés ultimas edicbes do SPAECE. Sdo CREDES que

apresentam média bem abaixo da média estadual.

Tabela 2 - CREDES com pior desempenho em Lingua Portuguesa

Regionais Proficiéncia em Lingua Portuguesa Média dos trés
2012 2013 2014 anos
Ico 240,5 247,2 260,6 249,4
Quixada 247,3 2529 255,6 2519
Brejo Santo 247,2 254.,8 258,2 2534
Maracanal 248,2 253,9 260,6 254,2
Ceara 251,6 257,6 264,2 257,8

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados disponiveis em Portal Instituto Unibanco.

Na Tabela 3, temos as quatro CREDES com melhor desempenho médio em
Matematica nas trés ultimas edicbes do SPAECE. Sdo CREDES que apresentam

resultado bem superior a média do estado do Ceara.
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Tabela 3 - CREDES com melhor desempenho em Matemética

Regionais Proficiéncia em Matematica Média dos trés anos
2012 2013 2014
Tiangua 272,6 274,6 278,6 275,2
Acarau 267,3 273,0 280,4 273,5
Juazeiro do Norte 265,3 272,4 272,6 270,1
Senador Pompeu 264,4 276,7 277,7 269,2
Ceard 260,7 267,8 267,2 265,2

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados disponiveis em Portal Instituto Unibanco.

Na Tabela 4, temos os dados das quatro CREDES que apresentaram 0s
piores resultados médios em Matematica nas trés ultimas edicdes do SPAECE.

Essas CREDES apresentam médias de proficiéncia bem abaixo da média estadual.

Tabela 4 - CREDES com pior desempenho em Matemaética

Regionais Proficiéncia em Matematica Média dos trés anos
2012 2013 2014
Ico 251,9 257,4 265,2 258,1
Maracanau 252,7 263,8 262,2 259,5
Itapipoca 255,0 263,1 262,2 260,1
Quixada 258,4 267,9 258,4 261,5
Ceara 260,7 267,8 267,2 265,2

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados coletados no site do Instituto Unibanco e
SPAECE/CAED.

Assim, a CREDE de Quixada consta entre as que apresentam o desempenho
mais baixo nas trés ultimas edi¢cées do SPAECE, tanto em Lingua Portuguesa como
em Matemética. S&o resultados preocupantes, que demandam intervencdo urgente
e compromisso inarredavel dos que trabalham nessa regido com a reversdo desse

quadro.

1.3 SPAECE: recortes da investigacao

A observacdo dos dados da sec¢do anterior permite atestar, em linhas gerais,
gue o desempenho obtido pelos alunos da 122 CREDE no SPAECE esta aquém do
esperado, haja vista a grande concentragcdo de alunos nos niveis ‘muito critico’ e
‘critico’ de desempenho.

Considerando a importancia dessa avaliacdo para o cenario da educacdo do
Ceara e, consequentemente, para as escolas, como ja ressaltado anteriormente,

parece-nos importante identificar que acdes tém sido implementadas pelos gestores
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com o objetivo de possibilitar a reversdo do quadro que se delineia ano apés ano,
consolidando o baixo desempenho dos alunos no SPAECE.

No desdobramento dessa andlise, serdo estudados os procedimentos
adotados pelas escolas na divulgacdo, apropriacdo e uso dos resultados dessa
avaliacdo, identificando os meios pelos quais esses dados circulam, o publico que é
chamado a conhecé-los e analisa-los, objetivando (re)direcionar o trabalho
pedagogico dessas instituicdes. Nesse percurso, também analisaremos a razao pela
qual a apropriacéo de resultados até entdo adotada por essas instituicbes nao trouxe
a reducgao de percentual de alunos que alcangcam somente os niveis ‘muito critico’ e
‘critico’ de desempenho.

Este estudo tem como foco trés escolas da 122 CREDE: EEM Cel. Virgilio
Tavora, EEM Gov. César Cals de Oliveira Filho e EEM Abrado Baquit. Essas escolas
localizam-se na sede do municipio de Quixada e foram selecionadas por
apresentarem, nas edicoes de 2012, 2013 e 2014 do SPAECE, os mais baixos
desempenhos nesta avaliacdo considerando todo o conjunto de escolas
jurisdicionadas pela Coordenadoria. Vale destacar que a opc¢do por selecionar
escolas com desempenhos mais baixos justifica-se pelo interesse em verificar como
tem se dado o trabalho com o SPAECE nessas instituicbes e, sobretudo, que
limitacdes e (im)possibilidades podem estar interferindo nos resultados obtidos, no
gue diz respeito ao gerenciamento das acdes implementadas por essas escolas. Em
Gltima instancia, o estudo também serd util para que possamos refletir e (re)planejar
as contribuicdes dadas efetivamente por nés, coordenadores das CREDEs, aos
gestores escolares, a fim de que o SPAECE cumpra suas funcbes no chdo da
escola.

Ressaltamos que as escolas selecionadas, tal como as demais, sdo geridas
por um Nucleo Gestor, cujos integrantes participam de uma selecédo organizada em
trés fases:

1.3. A primeira fase desta selecao, obrigatéria a todos os candidatos aos
cargos de diretor e de coordenador das escolas publicas estaduais,
compreendera uma prova escrita objetiva de carater eliminatorio.

1.4. A segunda fase, obrigatoria para todos os candidatos aos cargos de
diretor e de coordenador, compreenderd uma Prova de Titulos e analise dos
documentos constantes do Item 1.7. Essa fase encerra o processo seletivo
para os inscritos exclusivamente para o cargo de coordenador escolar.

1.5. A terceira fase, exclusiva e obrigatoria para os que concorrem ao cargo
de diretor escolar, tem caréater eliminatério e classificatério e compreendera:
um curso de fundamentacdo de 40 (quarenta) horas, na modalidade de
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ensino a distancia, uma prova escrita do tipo objetiva e uma prova de
natureza analitico-discursiva. (CEARA, D.O.E. de 08.02.2013).

Convém frisar que as unidades escolares selecionadas para nossa pesquisa
atendem somente a alunos de ensino médio, oriundos tanto do centro urbano como
também de comunidades rurais. Localizadas no perimetro urbano da cidade de
Quixada, as trés escolas atendem alunos cujas familias sdo de baixo nivel
educacional, tendo, em sua maioria, apenas o ensino fundamental. Sdo familias de
baixo poder econémico, com rendimento salarial abaixo de trés salarios minimos e
que, no geral, sobrevivem da economia informal e do Bolsa Familia, conforme
informacdes coletadas nos Projetos Politicos Pedagogicos das escolas pesquisadas.

No Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da Escola de Ensino Médio Gov. César
Cals de Oliveira Filho, localizada no bairro Alto Sdo Francisco, afirma-se que a
instituicdo atende alunos residentes na circunscricdo da escola, vindos de outros
bairros e ainda dos Distritos de Véarzea da Onca, Sdo Jodo dos Queiroz, dentre
outros. A instituicdo também convive atualmente com o desafio da violéncia,
provocada principalmente pelo uso de drogas e pela vulnerabilidade social comum
na comunidade em que esta encravada.

A Escola de Ensino Médio Coronel Virgilio Tavora, por sua vez, esta
localizada no centro da cidade de Quixada. Ao longo de seus quarenta e nove anos,
segundo seu PPP, vem atendendo familias de varios bairros da cidade e da zona
rural, em sua maioria de baixa renda e de classe média baixa. Conforme seu PPP, o
publico atendido apresenta peculiaridades e problemas préprios, o que exige
direcionamentos didaticos e pedagdgicos adequados a cada realidade, tornando a
dindmica da escola complexa e desafiadora.

JA4 a escola Abrado Baquit estd localizada em um bairro da periferia de
Quixadéa que tem histérico de violéncia muito acentuado, haja visto o trafico e uso de
drogas, forte incidéncia de desarticulacdo familiar, trabalho infantii e pouca
assisténcia social por parte do setor publico. Conforme consta em seu PPP, a regiédo
onde se localiza a escola é carente e ndo h& areas de lazer para as criancas e
jovens nem locais para a pratica de esportes. Assim sendo, 0S jovens procuram a
escola como unico aparelho publico disponivel, confundindo muitas vezes a funcao
deste estabelecimento. Na comunidade, predominam familias com 2 a 5 filhos e as

maes trabalham para ajudar na manutencdo da familia, deixando os filhos com os
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familiares ou sozinhos.
Quanto aos resultados alcancados no SPAECE por essas escolas,
considerando as edicbes de 2012, 2013 e 2014, tem-se a concentracdo de alunos

nos niveis de proficiéncias retratados no Grafico 3.

Gréfico-3- Desempenho das escolas selecionadas ho SPAECE em Lingua Portuguesa
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Fonte: Elaboracéo Propria a partir dos dados coletados em Ceara (2015).

No Grafico 3, observamos que, em Lingua Portuguesa, as trés escolas
publicas estaduais que sdo objeto de nosso estudo apresentam, em 2012, alta
concentracdo de alunos nos niveis mais baixos de desempenho (Muito Critico e
Critico), chegando, na EEM Abrado Baquit, a 88%. A EEM Gov. César Cals e EEM
Virgilio Tavora concentram, respectivamente, 70.9% e 79,4% de seus alunos nesses
niveis.

Na edicdo seguinte do SPAECE, em 2013, os resultados também revelam
gue a maioria dos alunos permaneceu com desempenho Muito Critico e Critico no
teste, embora tenha havido reducdo dessa concentracdo na EEM Gov. César Cals
(de 70,9% para 65,6%) e na EEM Abrado Baquit (de 88% para 83,9). A EEM Virgilio

Tavora, ao contrario, elevou essa concentragéo de 79,4%, em 2012, para 89,2% na
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referida edicdo do exame.

Em 2014, ainda segundo o mesmo gréfico, a concentragdo de alunos do 3°
ano nos niveis mais baixos de desempenho reduziu-se na EEM Virgilio Tavora, de
89,2% para 81,5%, e também na EEM Abrado Baquit, de 83,9% para 77,2%. Nessa
edicdo, porém, a EEM César Cals de Oliveira Filho elevou essa concentracdo de
65,6% para 69,7%. Portanto, as trés escolas em analise possuem, nas edi¢cdes
consideradas, percentuais expressivos de alunos com baixo desempenho no
SPAECE.

Nas trés edicbes do teste elencadas anteriormente, o menor indice de
concentragdo nos niveis Muito Critico e Critico foi de 65,6%, alcancado pela EEM
César Cals de Oliveira Filho em 2013. Por outro lado, o nivel Adequado de
desempenho mais elevado foi de apenas 5,8% dos alunos, alcancado por essa
mesma escola em 2014.

Apesar das dificuldades elencadas quanto ao baixo nivel de proficiéncia, é
importante ressaltar que os avancos também verificados — e, independentemente de
sua amplitude, ndo podem ser desconsiderados, inclusive porque podem sinalizar
acOes implementadas por essas escolas que, de algum modo, resultaram na
melhoria desses percentuais.

Os dados revelam, portanto, que, para a maioria desses alunos, habilidades
caracteristicas do padréo intermediario de desempenho — como a capacidade de
realizar inferéncia de sentido de palavras/expressdes em textos literarios em prosa e
verso, interpretar textos de linguagem mista, reconhecer o efeito de sentido do uso
de recursos estilisticos e de ironia — ainda ndo foram consolidadas.

Os estudantes estdo ainda mais distantes das habilidades que caracterizam o
padrdo adequado de desempenho, como, por exemplo, interagir com géneros/textos
de alta complexidade estrutural, tematica e lexical, conforme detalhamento de
padrées de desempenho estudantil elencados no site do CAEd/UFJF.

No Grafico 4, apresentamos o desempenho obtido pelos alunos dessas

escolas em Matematica.
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Gréfico 4 - Desempenho das escolas selecionadas no SPAECE em Matematica
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Fonte: Elaboracéo Propria a partir dos dados coletados em Ceara (2015).

Conforme o Gréfico 4, na edi¢cdo do SPAECE de 2012 as trés escolas
apresentaram altas concentracdes de alunos nos niveis Muito critico e Critico de
desempenho, chegando a 90,1% na EEM Virgilio Tavora e a 92,9% na EEM Abraao
Baquit. O melhor resultado € o da EEM Gov. César Cals, com percentual de 78,6%
de seus alunos nesses niveis.

Se considerarmos os dois padroes mais baixos de desempenho do SPAECE,
observaremos uma pequena evolu¢cdo na EEM Gov. César Cals e na EEM Virgilio
Tavora, que alcancaram, respectivamente, o percentual de 76,3% e 87,1% de seus
alunos nos niveis mais baixos em 2013 — resultado ligeiramente menos desfavoravel
que o da edicao de 2012. A EEM Abrado Baquit, no entanto, obtém o percentual de
97,3% de seus alunos nos padrdes de desempenho Muito critico e Critico.

Na edicdo de 2014, o percentual de alunos com proficiéncia nos dois niveis
mais baixos do teste é: EEM Gov. César Cals, 84,1%; EEM Virgilio Tavora, 89%;
EEM Abrado Baquit, 97,5%. Observa-se, assim, que as trés escolas obtiveram

resultados ainda piores que os das edi¢cbes anteriores, considerando os anos de
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2012 e 2013.

A maioria dos alunos das escolas citadas ndo demonstra, em nenhuma
edicao considerada do SPAECE, habilidades caracteristicas do padrao intermediario
de desempenho, dentre as quais constam no Boletim de Resultado da Escola:

calcular expressGes com numerais na forma decimal com quantidades de
casas diferentes; determinar as coordenadas de um ponto de interseccao
de duas retas e resolver uma equacao exponencial por fatoracdo de um dos

membros, estimar quantidades baseadas em graficos de diversas formas.
(CAEd, 2014, p. 47).

Mais distantes ainda demonstram estar de habilidades caracteristicas do
padrdo adequado de desempenho: resolver expressdes envolvendo médulo;
determinar a solucédo de um sistema de equacdes lineares com trés incognitas e trés
equacdes; resolver problemas de contagem envolvendo permutacéo, dentre outras,
segundo detalhamento de padrdes de desempenho estudantii do site* do
CAEd/UFJF para alunos do ensino médio.

A situacdo dos alunos é, portanto, ainda mais critica na disciplina de
Matematica do que em Lingua Portuguesa, agigantando a responsabilidade de toda
a comunidade escolar frente aos resultados obtidos por essas escolas.

Contudo, nesse ponto das discussdes € oportuno esclarecer que o0s
resultados do SPAECE ora elencados n&o sdo objeto de nossa investigacao por si
s6. Esta pesquisa tem a gestdo escolar como eixo teméatico e, desse modo,
interessa-nos a atuacdo de diretores e coordenadores escolares quanto a
divulgacéo, apropriacdo e uso desses resultados. Assim, buscamos identificar as
acOes dos gestores escolares frente aos dados do SPAECE obtidos por suas
escolas.

Considerando esse interesse, realizamos entrevistas e aplicamos
guestionarios aos proprios gestores e a professores. Também fizemos analise
documental, observando PPPs, planos e projetos da escola, a fim de identificar que
funcdes sdo elencadas para os gestores quanto as avaliacdes externas (PPP) e
como o SPAECE estéa inserido na dinamica do trabalho pedagogico dessas escolas
(planos e projetos).

Para tentarmos compreender de maneira mais detalhada a forma como essas

® O detalhamento de padrdes de desempenho estudantil pode ser encontrado em:
<http://www.spaece.caedufjf.net>. Acesso em: 16 nov. 2016.
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escolas se relacionam com o processo de avaliacdo, fomos buscar em seus PPP
alguns indicios.

O PPP de 2015 da EEM César Cals de Oliveira Filho apresenta, dentre os
objetivos estratégicos da escola: “[e]levar o desempenho dos alunos nas avaliacbes
externas”. Especificamente com relacdo ao SPAECE, aponta como Meta Global:
“[e]levar o desempenho académico dos alunos no SPAECE na disciplina de Lingua
Portuguesa para 300,0 e na disciplina de Matematica para 350,0 até 2018”. (PPP,
2015, s/p).

Nesse mesmo documento, ressalta-se que, ao referir-se a ‘avaliagéo’, esta
pode ser tanto em larga escala ou quanto uma avaliacdo interna. Feita a ressalva,

esclarece-se:

Aqui no PPP, vamos nos deter na avaliacdo interna. Por fim a avaliacdo
conduz a uma tomada de decisdo. Ou seja, o julgamento de valor, por sua
constituicdo mesma, desemboca num posicionamento de ndo indiferenca, o
qgue significa obrigatoriamente uma tomada de posicdo sobre o objeto
avaliado, e, uma tomada de decisdo quando se trata de um processo, como
€ 0 caso da aprendizagem. (PPP, 2015, s/p).

Na sequéncia do texto, apresentam-se estratégias de avaliacdo das a¢bes o
PPP (através de seminarios e de encontros para analisar o rendimento de
aprendizagem) e formas de avaliacdo de aprendizagem em sala de aula (interna).

A EEM Coronel Virgilio Tavora, em seu PPP do ano de 2014, indica como um
dos objetivos da escola “[e]levar o desempenho académico dos alunos nas

avaliacdes externas”. Quanto a avaliacdo, num aspecto geral, concebe-a como:

[...] instrumento de andlise permanente do processo pedagdégico que revela
ao professor em que medida os alunos estdo ou ndo se apropriando dos
conteudos trabalhados. Desse modo a avaliagdo tera a tracdo diagnostica,
possibilitando ao professor novas acdes e ajustes no planejamento,
respeitando os limites e as especificidades dos alunos. Para tanto, é
necessario ter pressente que a finalidade da avaliagdo é ajudar os
educadores a planejar a continuidade de seu trabalho, ajustando-o ao
processo educacional de seus alunos, buscando oferecer-lhes condi¢des de
superar obsticulos e desenvolver o autoconhecimento, a autonomia [...]
(PPP, 2014, s/p).

Assim, a escola explicita a importancia dada as avaliacdes externas, uma vez
gue esse tema ganha destaque em seu PPP. Nesse documento, a escola destaca a

avaliacdo como instrumento indutor de melhorias, pois, concebendo-a em carater
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diagnéstico, toma-a como elemento orientador do replanejamento/redirecionamento
da prética docente.

Nesse processo, é fundamental analisar até onde o aluno chegou, tomando
como parametro para a avaliacdo os objetivos de aprendizagem estabelecidos. A

escola, no processo avaliativo,

compara o que o aluno fez ou faz com o que ele esperava que ele
fizesse, soubesse, ousasse; ou seja, em qualquer situacdo de
avaliagdo, todos temos em mente um ou mais parametros que
servem de medida para apreciar o que esta sendo avaliado. (PPP,
2014, s/p).

Ao estabelecer parametros para a avaliagdo, a escola define mais
objetivamente como deve se dar a analise comparativa entre o que o aluno fez e as
expectativas de aprendizagem que norteiam a pratica docente. Em relacdo as
avaliacbes externas, as competéncias e habilidades definidas para o Ensino Médio
podem ser definidas como parametros, alinhando-se a concepc¢ao da escola quanto
a avaliacao e ao trabalho que pode ser feito com seus resultados.

A EEM Abrado Baquit, por sua vez, ndo elenca nenhuma acdo especifica
relacionada com o SPAECE. Mas, ainda que nédo retrate de forma explicita as

avaliacdes externas em seu PPP (2011), conceitua ‘avaliagao’

A avaliacédo do aproveitamento escolar do aluno é um processo continuo e
global, tendo por objetivo a verificacdo de competéncias e de aprendizagem
de conhecimentos, em atividades de classe e extraclasse, o aproveitamento
e o desenvolvimento do educando, bem como a apuracdo final do
rendimento escolar. (PPP, 2011, p. 47)

A abordagem sobre avaliacdo exposta no PPP da escola refere-se, portanto,
as avaliacbes internas, contemplando diferentes formas de verificacdo da
aprendizagem escolar.

Quanto aos resultados obtidos pelos alunos em ambito estadual, vé-se que o
padrdo de desempenho cearense ainda esta muito aquém do nivel Adequado e essa
distancia acentua-se quando consideradas as escolas da 122 CREDE e, mais ainda,
se forem tomadas para analise as médias obtidas na disciplina de Matematica.
Contudo, € preciso destacar que em todos os PPP analisados ha enfoques sobre o

papel da avaliacdo no processo de aprendizagem, que, em linhas gerais, apontam-
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na como instrumento de melhoria da qualidade de ensino. Vimos, inclusive, que
elevar o desempenho dos alunos nas avalia¢cdes externas € um objetivo expresso no
PPP de duas das escolas pesquisadas. Ha, portanto, um movimento de insercéo
desses testes nas discussdes dessas instituicdes, fato que tem valor consideravel.

Os Projetos Politico-Pedagdgicos de 2014 das escolas analisadas nos déo
indicios de que ha o compromisso de tais instituicbes em utilizar os resultados das
avaliacbes externas na busca de estratégias que possibilitem a melhoria do
desempenho dos alunos. E preciso considerar que essa busca tem sua
complexidade, uma vez que requer articulacdo dos segmentos escolares,
planejamento e monitoramento das acdes a partir da leitura qualificada desses
resultados.

Também se faz necessario ressaltar que o unico PPP que nédo faz referéncia
direta, na seg¢ao “avaliacdo”, aos testes de larga escala ou especificamente ao
SPAECE, é o de 2011.

No capitulo seguinte, foram feitas analises mais aprofundadas, a partir da
pesquisa de campo, a fim de que fosse possivel identificar o que de fato ocorre no
"chdo da escola” em relacdo ao SPAECE, de modo que esses achados
embasassem o Plano de Acao — apresentado no Capitulo 3. Para tanto, foi realizada
andlise documental, com énfase nas pautas da agendada Semana Pedagdgica de
2014 das trés escolas selecionadas para esta pesquisa, com foco na abordagem do
SPAECE. Complementando esse estudo, também foram realizadas entrevistas e
aplicados questionarios mistos a professores e gestores, na expectativa de
identificar a leitura e o trabalho desenvolvido com o SPAECE.
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2 DA TEORIA AO CHAO DA ESCOLA: O PERCURSO METODOLOGICO

Neste capitulo, sdo apresentadas trés secdes que, em seu conjunto, visam a
explicitacdo do recorte de nossa pesquisa, bem como a apresentacao das 'vozes' de
professores, coordenadores pedagogicos e diretores escolares sobre o SPAECE
como politica publica, analisadas a luz de referenciais teoricos pertinentes a
tematica em estudo.

Assim, na primeira subsecdo as discussdes estdo centradas na gestao
escolar, oportunidade em que ressaltamos o protagonismo que 0s gestores
escolares (diretor e coordenador pedagdgico) podem assumir frente as avaliagbes
externas, considerando que a lideranca por eles exercida pode interferir, positiva ou
negativamente, nos trabalhos desenvolvidos na escola com foco no SPAECE.

Posteriormente, detalhamos o0 percurso metodolégico da presente
investigacdo, com identificacao e justificativa do recorte feito. E, por fim, trazemos as
percepcbes sobre o SPAECE de trés grupos de profissionais das escolas
investigadas: professores de Lingua Portuguesa e de Matematica, coordenadores
pedagdgicos e diretores escolares. Recorrendo a estudos e pesquisas sobre
avaliacdo externa, SPAECE e temas afins, analisamos seus depoimentos, ora
confrontando relatos de profissionais da mesma escola, ora fazendo-o entre escolas,

conforme relevancia das respostas por nos identificadas.

2.1 O eixo de andlise: a gestdo escolar em foco

O papel da gestdo na implementacao de préaticas escolares que considerem

7

os resultados das avaliacdes externas é indiscutivelmente importante. Alinhado a
essa compreensdo, Libaneo (2004) esclarece que compdem a gestdo escolar as
funcdes de diregcdo e coordenacdo e que “dirigir e coordenar sao tarefas que
canalizam o esforgo coletivo das pessoas para os objetivos e metas estabelecidos”
(LIBANEO, 2004, p. 215). O autor também explica que

[0] diretor de escola é o dirigente e principal responsavel pela escola, tem a
visdo de conjunto, articula e integra os varios setores (setor administrativo,
setor pedagdgico, secretaria, servicos gerais, relacionamento com a
comunidade, etc.). [...] As fungbes do diretor sdo, predominantemente,
gestoras e administrativas, entendendo-se, todavia, que elas tém conotacao
pedagégica, uma vez que se referem a uma instituicdo e a um projeto
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educativo e existem em fungdo do campo educativo. (LIBANEO, 2004, p.
217).

Além do diretor, a gestdo escolar conta com o coordenador, que, segundo
Libaneo (2004), responde pela viabilizacdo, integracdo e articulacdo do trabalho
pedagdgico-didatico em ligacao direta com os professores, em funcédo da qualidade
do ensino. A esses dois atores — diretor e coordenador — cabe a lideranca de todos
0S segmentos escolares, na perspectiva de engaja-los na construcdo, execucéo e
avaliacdo do processo ensino-aprendizagem.

Podemos compreender que, ainda que o trabalho com o aluno seja realizado
mais diretamente pelo professor em sala de aula, existe repercussao do trabalho da
gestdo nesse processo. O grupo de docentes precisa sentir-se seguro, orientado e
animado a analisar os resultados da avaliacdo numa perspectiva critica,
academicamente respaldada. Precisa ter a seguranca de que a busca pela
qualidade do ensino € um caminho que faz em companhia responsavel dos
gestores.

Souza (2006) acredita, inclusive, que existe o efeito-gestao, tendo em vista o
papel influenciador que alguns lideres exercem sobre o desempenho dos alunos. Tal
efeito surge em decorréncia da postura assumida pelo gestor escolar, que pode,
segundo o autor, contribuir para a estagnacdo ou até mesmo a piora dos resultados
escolares dos alunos.

Assim, o gestor abarca, no exercicio de suas funcdes, papel de grande
relevancia, pois, a depender da postura assumida, pode colaborar com a construgao
da escola de qualidade ou estar a servico da manutencdo de déficits que ora
encontramos. O compromisso €&, entdo, pedagaogico, ético, politico.

Ressaltada a relevancia da atuacdo dos gestores, em sentido amplo, cumpre
frisar, em relacdo as avaliacdes externas, as contribuicdes de Hoffmann (2001, p.
17), cujos estudos apontam que, para além da investigacdo e da interpretacdo da
situacdo, a avaliacdo envolve necessariamente uma acdo que promova a sua
melhoria. Nesse contexto, a lideranca de gestores e coordenadores faz-se
notadamente imprescindivel.

No intuito de clarificar a compreensao de como tem se concretizado a atuacéo
dos gestores escolares em relacdo as avaliacdes externas, citemos Cerdeira (s/d),

cuja pesquisa, realizada com grupos focais de gestores, avalia como esses
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profissionais tém recebido as politicas de avaliacdo e os indices gerados, bem como
os efeitos no cotidiano escolar. Como achados de seu trabalho, a autora identifica a
existéncia de gestores que nao discutem os resultados de suas escolas entre si.
Além disso, ha evidéncias de que os resultados ndo s&do analisados de forma
sistémica, mas sim descontextualizados, relegando a politica de avaliacdo apenas a
um sistema de informacdes educacionais.

Nessa mesma esteira de investigacdo, Silva (2007), apud Cerdeira (s/d), ao
analisar os impactos do Sistema Mineiro de Avaliagdo da Educacdo Publica
(SIMAVE) em Uberlandia (MG), constata indicios de que os gestores ndo estdo
suficientemente preparados para orientar os professores quanto aos objetivos da
avaliacdo externa.

Essas pesquisas indicam lacunas que podem ser extremamente prejudiciais
as escolas e aos alunos. Como ja destacamos, a lideranca dos gestores tem papel
decisivo no trabalho com os resultados da avaliagdo — como em qualquer outro
implementado pela escola. Ao gestor cumpre o papel de potencializar todos os
possiveis usos das avaliacdes externas em prol do sucesso do processo de ensino e
da aprendizagem. Se esse trabalho néo é feito, ha que se refletir sobre suas causas:
descompromisso? Falta de preparacdo? Pouco apoio das instancias superiores?

Contudo, outras realidades também sdo identificadas. Cerdeira (s/d)
apresenta dados trazidos pela pesquisa desenvolvida por Alavarse, Bravo e
Machado (2012), que identificaram que gestores escolares afirmavam utilizar os
resultados das avaliacbes externas para detectar onde estavam as dificuldades e
deficiéncias da rede/escola para fazer os investimentos necessarios. Abdian (2012),
por sua vez, chegou a um resultado semelhante ao pesquisar as repercussdes das
avaliacdes externas nas praticas dos professores e gestores escolares, destacando
que a forma como os gestores se apropriam e agem parece estar atrelada ao
desempenho escolar.

Machado (2012) apresenta varias pesquisas empreendidas em diferentes
estados do pais, relacionadas ao uso da avaliacdo externa por gestores. Dentre
elas, consta a conduzida por Sousa e Oliveira (2010, p. 813), desenvolvida durante
os anos de 2005 e 2007. Esse trabalho evidenciou que “as escolas tém dificuldade
até mesmo de ler e compreender os resultados produzidos”. Outra pesquisa
apresentada pela autora é a de Adrido e Borghi (2008), que constatou que 0s

resultados da avaliagdo redimensionaram o projeto da escola pesquisada, uniram o
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grupo em torno do objetivo comum de melhorar o processo ensino-aprendizagem,
redefiniram as prioridades da escola e impactaram nas praticas dos professores,
principalmente, em relacdo ao trabalho com alunos com rendimento abaixo do
esperado e na construcao conjunta das habilidades de leitura e escrita.

Pelo breve apanhado dessas pesquisas, parece evidente a influéncia da
atuacdo dos gestores na lideranca do trabalho pedagdgico que a escola pode
desenvolver a partir dos resultados das avaliacfes externas. Na analise dos éxitos,
dificuldades e limitacbes desse percurso, é oportuno considerar, como ressalta
Machado (2012), que efetivar as funcOes da gestdo escolar, de direcdo e
coordenacao, significa evidenciar elementos da realidade escolar e socializa-los com
os profissionais da escola para edificar o trabalho coletivo na direcdo da
concretizacdo de uma escola publica democratica que, além de ser para todos,
também ensina a todos.

Nesse contexto, cumpre destacar que as avaliacbes externas podem ser
importantes instrumentos a evidenciar, em alguma medida, a realidade das escolas,
e junto delas, a necessidade de que seja trabalhada a interpretacdo dos dados e o
uso de seus resultados, como recomenda Machado (2012, p. 73), que faz ainda um
importante alerta “o problema ndo é a prova, o problema é o que se faz com os
resultados da prova”.

A consciéncia desse problema é essencial para que gestores mobilizem a
comunidade escolar no intuito de favorecer o surgimento de iniciativas emanadas do
proprio chdo da escola, visto que, tal qual afirma Pontes (s/d, s/p), essas avaliacbes
séo

um mecanismo de, ao mesmo tempo, fornecer um diagndstico do nivel de
conhecimento atingido pelos alunos ao cumprirem determinadas etapas da

escolarizacdo e de também permitir aos gestores planejar e implementar
acOes com vistas a aperfeicoar os sistemas de educac¢éo no pais.

As consideracdes aqui elencadas serdo tomadas como referente no
desenvolvimento da pesquisa a ser desenvolvida em escolas estaduais do Ceara,
especificamente nas trés instituicbes selecionadas para esse estudo, na perspectiva
de identificar pontos e contrapontos da atuacao dos gestores escolares em relagao
ao papel assumido frente ao SPAECE, de modo a motivar reflexdes sobre esse
trabalho e, em alguma medida, propor a¢des que contribuam com o éxito do trabalho
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dos gestores. Nesse sentido, cabe frisar estudos de Machado e Alavarse (2014),
que, ao analisarem as tensdes e potencialidades das avaliacdes externas, destacam
que a avaliacdo pode fomentar, nas escolas, uma interpretacdo sistematica sobre a
qualidade de suas praticas e dos seus resultados. Defendemos a relevancia da
lideranca exercida pelos gestores escolares para que o SPAECE, além de
evidenciar o desempenho dos alunos, possa também motivar reflexdes sobre o
trabalho da escola, (re)direcionando a pratica docente.

O exercicio dessa lideranca pode tornar mais produtivos os esfor¢cos das
escolas na sensibilizacdo/motivacdo dos pais e maes/responsaveis para fazerem-se
presentes nos momentos de andlise dos resultados da escola, participando
ativamente do que é planejado nas/pelas escolas a partir do recebimento dos
resultados do SPAECE. Machado e Alavarse (2014) destacam, inclusive, que da
participacdo ativa do coletivo nos processos escolares, do qual a familia é
importante  membro, pode surgir maior comprometimento de todos na
implementacéo das politicas publicas:

Se apoiando no desenvolvimento do processo coletivo de ac¢éo-reflexéo-
acdo, inserindo atores que tradicionalmente ocupam o papel de objeto e ndo
sujeito da avaliacdo externa e, com isso, reconhecendo a importancia deles
como interlocutores da gestédo educacional, sustentando transformacdes até
mesmo nas relacbes de poder e subordinagéo existentes. Dessa maneira,
diminui-se fortemente a resisténcia a aceitacdo dessas politicas de

acompanhamento educacional e torna todos os agentes corresponsaveis
pela sua implementacdo (MACHADO E ALAVARSE, 2014, p. 431).

Ao liderar a articulagdo junto aos pais e maes de alunos, os gestores
escolares, em especial os diretores, a quem cabe exercer mais diretamente esse
papel pela natureza de seu cargo, acabam também por assumir maior protagonismo
nesse processo, apropriando-se efetivamente das discussdes, possibilitando que a
comunidade escolar assuma coletivamente o0 compromisso com 0 sucesso da
aprendizagem dos alunos.

Silva e Nicolella (2014), ao abordarem a apropriacdo dos resultados do
SPAECE por escolas do interior do Ceara, defendem ser importante a conducéo
pelos gestores de

(...) um debate voltado para a analise do desempenho dos alunos nas
avaliacbes do SPAECE dentro da escola, incluindo-se o estudo das

matrizes de referéncia da avaliacdo, dos padrbes de desempenho que
formam a escala de proficiéncia e dos significados que esses instrumentos
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tém para a melhoria do trabalho docente. (SILVA E NICOLELLA, 2014, p.
87).

Os autores consideram indispensavel, portanto, que a conducao dos debates
sobre o SPAECE seja realizada pelos gestores. No mesmo estudo, Silva e Nicolella
(2014), citando Soares (2004), reiteram que o diretor, ao exercer a sua lideranga,

pode unir a comunidade escolar. E acrescentam:

Assim, é possivel traduzir esses esfor¢cos na melhoria do processo de
ensino-aprendizagem, fazendo com que a avaliagdo externa conclua
0 seu ciclo, voltando para a escola e sendo realmente aproveitada (p.
87).

Desse modo, a gestdo pode mobilizar os segmentos escolares, colocar-se
como parceira, distanciando-se do papel policialesco que por vezes pode assumir ao
responsabilizar exclusivamente o docente pelo desempenho do aluno, deixando-o
numa travessia solitaria e injusta. O que se defende aqui é o trabalho de grupo,
liderado responsavelmente pelos gestores escolares, tendo como ponto de partida o
papel exercido pelos diretores.

Esse trabalho coletivo € um dos fatores que podem potencializar a analise
racional e produtiva dos resultados do SPAECE, trazendo consequéncias positivas
para a escola, para a compreensdao mais ampla do processo educativo. Como

esclarece Vianna (2014)

A consequéncia a que nos referimos esta relacionada a novas formas de
pensar e agir, demonstrando, assim, que os resultados de uma avaliagdo
fazem diferenca e promovem o crescimento da pessoa como ser humano e
membro da sua sociedade (VIANNA, 2014).

Ao envolver todos 0os segmentos nesse processo, instaura-se a cultura do
‘pensar com outro’ e ndo ‘pelo outro’. Além disso, ao analisar esses resultados,
pode-se ainda fortalecer o sentimento de pertenca, a partir do qual alunos,
professores, gestores, funcionarios e familias identificam-se como membros da
escola, e como tal, mobilizam-se em busca de modificagbes necessérias a
educacao.

Ainda na perspectiva das modificacdes, Sousa e Oliveira (2010) alertam que:
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N&o é possivel pensar a avaliacdo dissociada da ideia de modificagcdo. Para
isso, talvez, a mais importante questao seja como criar um envolvimento tal
gue impulsione os membros da instituicdo a se engajarem no processo de
transformacdo (SOUSA E OLIVEIRA, 2010, p. 801).

Podemos, entdo, afirmar que o trabalho com o SPAECE pode/deve trazer
consequéncias diretas para a cultura da escola. Os resultados alcancados pelos
alunos podem instigar a equipe de trabalho a mobilizar-se para agir sobre e a partir
dele, produzindo novas realidades para o espaco escolar. Se esses resultados estao
aquém do esperado, é preciso firmar, coletivamente, o compromisso de investiga-
los, identificando causas, analisando os processos de ensino e demais fatores que
podem interferir nos dados trazidos por essa avaliacdo. Assim, longe de
desestimular as escolas que apresentam baixo rendimento, o SPAECE pode
propiciar inovagoes, estimular estudos em que profissionais e comunidade reflitam
sobre tais resultados e impulsionar as escolas a debrugarem-se sobre si mesmas.

Aos gestores escolares cabe apropriar-se dessa compreensao, uma vez que
a lideranca por eles exercida interfere diretamente na cultura vivida pela escola. E
preciso mobilizar os atores educacionais a refletirem sobre sua atua¢do, de modo a
facilitar a consciéncia coletiva de que os resultados do SPAECE devem ser tomados
como mola propulsora as mudancas necessarias.

Nesse necessario e importante processo, a participacdo de cada um — alunos,
funcionarios, professores, pais — € insubstituivel. O engajamento decerto néo é facil
e nao € isento de conflitos, mas € ai que pode nascer o compromisso coletivo com a
educacao, permeado por estudos, analises, proposicdes e avaliacdo dos resultados
do SPAECE conduzidos pelos gestores.

Pensar e agir sob o prisma do protagonismo, da parceria entre profissionais,
pais e alunos, é fundamental ao éxito do trabalho com o SPAECE e, para tanto, a
gestdo educacional precisa estar tecnicamente preparada, mas, sobretudo,

socialmente comprometida.
2.2 O percurso metodolégico
A pesquisa foi realizada nas escolas EEM Cel. Virgilio Tavora, EEM Gov.

César Cals de Oliveira Filho e EEM Abrado Baquit, entre os dias 15 e 31 de maio de

2016. Foram convidados a participar diretamente desse estudo os trés diretores das
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escolas citadas, seus respectivos coordenadores pedagdgicos e dois professores de
cada uma dessas instituicdes, sendo um de Lingua Portuguesa e outro de
Matematica, ambos da 32 série do Ensino Médio.

Aceitaram participar da pesquisa os trés diretores, sete coordenadores
pedagdgicos (uma das escolas possui trés coordenadores e as demais, dois) e cinco
professores, ou seja, dos quinze profissionais convidados, apenas um n&o deu
retorno do questionario entregue.

Como o foco de nossa investigacdo € a lideranca dos gestores escolares na
gestédo, divulgacéo, apropriacdo e uso dos resultados do SPAECE, pareceu-nos
indispensavel seleciona-los como sujeitos a serem entrevistados ou respondentes
dos questionarios que elaboramos. De igual modo, consideramos importante dar voz
aos liderados, de modo a identificar como a atuacéo de diretores e coordenadores é
percebida pelos docentes.

A escolha de professores foi orientada pela pertinéncia de solicitarmos a
participacdo de professores das disciplinas avaliadas no SPAECE: Lingua
Portuguesa e Matematica. Também consideramos produtivo selecionarmos
professores de uma mesma série, por trabalharem com o mesmo publico e
pressupormos haver, entre eles, a discussao liderada pelos gestores de resultados
das suas turmas.

A coleta de dados realizada junto aos trés diretores escolares foi feita por
meio de entrevistas, que foram gravadas e, posteriormente, transcritas. Esse
recurso, conforme Marconi e Lakatos (2003) e Gil (1999), apresenta diversas
vantagens, como uma maior flexibilidade, pois o entrevistador pode esclarecer o
significado das perguntas e adaptarem-se mais facilmente as pessoas e as
circunstancias em que se desenvolve a entrevista, além de possibilitar a obtencéo
de informacdes mais precisas, podendo ser comprovadas, de imediato, as
discordancias. Além disso, o numero reduzido de entrevistados parece ratificar a
pertinéncia desse recurso.

As entrevistas foram realizadas por uma profissional que trabalha diretamente
no suporte pedagodgico das escolas, que conhece o SPAECE enquanto politica
publica e que, antes de realizar a entrevista, foi instruida por este pesquisador sobre
0s objetivos, métodos e principais referenciais teéricos desta pesquisa.

A opcao por essa estratégia deveu-se a compreensao de que nossa presenca

poderia, de alguma forma, interferir na qualidade dos dados fornecidos ou inibir os
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respondentes, uma vez que sou coordenador da 122 CREDE. Isso significa dizer que
0s gestores das escolas pesquisadas tém como chefe imediato o préprio
pesquisador, com 0s quais temos pouco tempo de convivéncia profissional.

Para coordenadores escolares e professores, selecionamos 0 questionario
como instrumento de coleta de dados. A opc¢do pelo questionério justifica-se pelo
gue expdem Marconi e Lakatos (2003) e Gil (1999) ao listarem as vantagens no uso
desse instrumental: atinge grande nimero de pessoas simultaneamente; economiza
tempo; garante o anonimato dos entrevistados, com isso maior liberdade e
seguranga nas respostas; permite que as pessoas 0 respondam no momento em
que entenderem mais conveniente; ndo expde o entrevistado a influéncia do
pesquisador.

Os questionarios foram enviados aos e-mails dos professores e
coordenadores no intuito de propiciar mais liberdade aos respondentes, bem como
maior facilidade na organizacdo do tempo de que dispunham para colaborar com a
pesquisa.

Os instrumentais utilizados, anexados na sec¢ao ‘Apéndice’, serviram de base
para coleta de importantes colabora¢des dos respondentes, as quais se constituiram
como subsidio para a presente analise e para a proposicdo do Plano de Acdo,
apresentado no Capitulo 3.

Em relacdo as escolas, vale dizer que sua selecdo se deveu ao fato de
apresentarem 0s mais baixos niveis de desempenho em Lingua Portuguesa e
Matematica do 3° ano do Ensino Médio no SPAECE, considerando o conjunto de
escolas que compdem a 1228 CREDE. Esses resultados, observaveis nas edicfes
2012 e 2013 do referido teste, nos motivaram a pesquisar a atuacdo de
coordenadores e diretores escolares em relacdo a esse quadro, para, também, na
perspectiva de coordenador da 122 CREDE, aprimorarmos nossa compreensao
sobre os limites e possibilidades da atuac&o dos gestores frente ao SPAECE.

Além das entrevistas e dos questionarios, também realizamos a analise
documental dos Projetos Politico Pedagogico e da Agenda da Semana Pedagdgica
das escolas investigadas, a fim de identificar o espaco assumido pelo SPAECE
nessas escolas e como essa politica se insere nas macros acbes a serem
desenvolvidas durante o ano letivo.

Na sec¢do seguinte, sdo apresentadas as percepcdes dos respondentes da

pesquisa e analisadas as suas contribuicdes a luz da literatura pertinente ao tema
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abordado, avaliacdes externas/SPAECE, de modo a evidenciar suas percepgdes
sobre o SPAECE e a dindmica que implementam e/ou da qual participam com vistas

a gestao dos resultados desse sistema de avaliacao.

2.3 Andlise dos dados

Coletados os dados através de entrevistas e questionarios, passamos a
analisar as respostas dos diretores, coordenadores pedagogicos e professores das
escolas selecionadas.

Inicialmente, apresentamos as respostas dadas pelos professores de Lingua
Portuguesa e de Matematica que lecionam na 32 série do Ensino Médio ao
guestionario aplicado, permeando-as pelas analises dessas contribuicbes a luz da
teoria relativa ao tema, destacando divergéncias e convergéncias dessas respostas.
De igual modo, procedemos com os dados coletados junto aos coordenadores e
diretores escolares, na perspectiva de tracar o panorama de percepcdes que esses
profissionais possuem em relacdo ao SPAECE, bem como das facilidades e
dificuldades que docentes e gestores identificam no trabalho que realizam com essa
avaliacao.

Na apresentacdo e analise desses dados, por raz6es didaticas, utilizamos as
seguintes siglas, conforme apresentado no quadro 1. Assim, conforme o
respondente, estdo associadas as siglas da funcdo/cargo que ocupa: professor,

coordenador ou diretor e as da escola a que pertence.

QUADRO 1 - Siglas utilizadas na apresentacao dos dados de entrevistas e

guestionarios

SIGLA NOME

E1l Escola 1

E2 Escola 2

E3 Escola 3

P1 Professor 1

P2 Professor 2

Ci1 Coordenador 1
C2 Coordenador 2
C3 Coordenador 3
D1 Diretor 1

D2 Diretor 2

D3 Diretor 3

Fonte: Elaboracao propria (2016).
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2.3.1 O SPAECE na percepcao dos professores

A compreensdo, o valor e o sentido que os professores atribuem ao
SPAECE sao elementos de grande impacto na consecucao dos objetivos do sistema
de avaliacdo do Ceard e em seus desdobramentos no ch&o da escola, haja vista o
lugar privilegiado no qual as politicas publicas se concretizam (ou ndo), encontram-
se, desencontram-se: a sala de aula. Dada tal compreensdo, procuramos,
inicialmente, identificar junto aos respondentes “Como vocé define o SPAECE?”. O
P1 da E1 definiu o SPAECE como um

Meio e/ou instrumento pelo qual os governantes tém um raio x de como se
encontra o nivel de conhecimento e aprendizagem dos educandos, a partir
do qual podera tomar medidas (politicas publicas) que possam possibilitar
aos mesmos melhorar o nivel de conhecimento. (P1/E1l, questionario
recebido via e-mail em 16/05/16).

Em resposta a essa mesma indagacao, o P2, da mesma escola, assim definiu
o SPAECE: “a meu ver, € um sistema de avaliacdo, criado pela SEDUC, ha alguns
anos, realizado anualmente nas escolas publicas do Ceara, em séries definidas”
(P2/E1, em questionario recebido via e-mail em 16 de maio de 2016). No conjunto de
suas respostas, os professores da E1 destacaram aspectos diferentes, porém
complementares, do SPAECE.

O P1 da E2, unico respondente desta escola, definiu o SPAECE como
“avaliacdo externa importante para as escolas publicas, realizada de forma
censitaria, a qual possibilita um diagnostico sobre a realidade dos alunos e da
escola” (P1/E2, em questionario recebido via e-mail em 16 de maio de 2016)

Enquanto o docente P2 da E3 define o SPAECE de forma simples e
resumida, como “[ulma avaliacdo externa de larga escala. (P2/E3, em questionario

recebido via e-mail em 18 de maio de 2016), para o P1 da mesma escola o SPAECE é

Um método de avaliar a proficiéncia leitora e interpretativa dos alunos,
assim como o raciocinio légico-matematico, para, a partir dai, pensar
medidas que venham diminuir as dificuldades apresentadas pelos
educandos. (P1/E3, questionario recebido via e-mail em 16/05/16).

Em termos de definicio do SPAECE, observamos que as respostas dadas
pelos respondentes estdo alinhadas ao conceito apresentado pela prépria SEDUC
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CE, que afirmar que essa avaliacéo

abrange as escolas estaduais e municipais, utilizando testes, com itens
elaborados pelos professores da Rede Publica, tendo como orientacdo os
Parametros Curriculares Nacionais (PCN) do Ministério da Educacédo (MEC)
e os Referenciais Curriculares Basicos (RCB) da SEDUC. Sao aplicados,
também, questionarios contextuais, investigando dados socioeconémicos e
habitos de estudo dos alunos, perfil e pratica dos professores e diretores.
(SEDUC-CE, 2016).

Diante do exposto, parece-nos razoavel afirmar que os docentes conhecem o
SPAECE, conseguindo apontar definicdes para a prova sem dificuldades.

Para aprofundar o conhecimento sobre a percepcdo dos professores, a
pergunta seguinte foi: “Qual o objetivo do SPAECE?”. Os professores da E1

apresentaram as seguintes respostas:

Verificar o nivel de conhecimento e aprendizagem dos educandos. (P1E1,
guestionario recebido via e-mail em 16/05/16). Visa avaliar o desempenho e
a proficiéncia dos alunos, em diferentes séries, nas disciplinas de Portugués
e Matematica, a partir de descritores estabelecidos para cada disciplina e
séries. (P2/E1, em questionario recebido via e-mail em 16/05/16).

O docente da E2 apontou os seguintes objetivos para o SPAECE:

Obter uma visdo detalhada da qualidade de ensino das escolas publicas,
podendo diagnosticar os pontos fracos e fortes dos discentes. Tal resultado
permite trabalhar em cima dos resultados e com isso implantar novas
praticas pedagdgicas nas escolas, a fim de melhorar a qualidade de ensino.
(P1 E2, questionario recebido via e-mail em 16/05/16).

J4 o P1 da E3 entende que o objetivo do SPAECE é: “Diagnosticar a
proficiéncia leitora e de raciocinio l6gico-matemético para avaliar as metodologias de
ensino” (P1/E3, em questionario recebido via e-mail em 16 de maio de 2016),

enquanto que, para o P2 da mesma escola, os objetivos do SPAECE séo:

Diagnosticar quais descritores apresentaram maior deficiéncia, ou seja,
agueles que tiveram maio numeros de erros. Esses descritores serao
trabalhados com as turmas com objetivo de fortalecer a aprendizagem, pois
os educandos apresentaram dificuldades. (P2E3, questionario recebido via
e-mail em 18/05/16).

As respostas a esse item evidenciam, no geral, que ha compreensao
adequada dos objetivos do SPAECE. Tal compreensdo por parte do segmento

professor pode contribuir para melhoria da gestdo de seus resultados nas escolas,
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mesmo que o0s resultados dessas escolas ndo tenham alcancado crescimento
significativo nas edi¢cbes dos trés ultimos testes da avaliagdo externa.

Desse modo, alinhadas as percepcdes dos respondentes ao que a SEDUC-
CE aponta como objetivos do SPAECE, podemos também verificar que a veiculagéo
de informacgdes relativas ao desempenho dos alunos e, consequentemente, dos
sistemas, j4 € um objetivo bastante reconhecido pelos atores educacionais, indo ao

encontro do que expde Machado (2012).

O objetivo de fornecer informacfes sobre o desempenho e resultados dos
sistemas educativos para gestores educacionais e de ensino, familias e
sociedade aparece, dentre outros, como principal justificativa nos
documentos oficiais de criagdo das avaliagbes externas (BRASIL, 1994),
expressando a importadncia do levantamento e coleta de dados para
subsidiar as agfes nos ambitos da gestdo da politica educacional.
(MACHADO, 2012, p. 71).

Nas respostas dos professores pesquisados, também fica evidenciada a
relacdo entre os objetivos do SPAECE e a inovacdo metodoldgica da pratica
docente. Essa inovacao/transformacao é retratada por Vianna (2005), para quem

avaliagdo néo é um valor em si e ndo deve ficar restrita a um simples rito da
burocracia educacional; necessita integrar-se ao processo de transformacao
do ensino/aprendizagem e contribuir, desse modo, ativamente, para o
processo de transformagéo dos educandos. (VIANNA, 2005, p. 16).

Conhecida a definicdo e os objetivos do SPAECE na visdo dos professores,
indagamos: “Apds receber os resultados do SPAECE, que etapas sao
implementadas pela escola em relacdgo ao SPAECE?”. A essa indagacao,

apresentaram-se as seguintes respostas:

Ao ter conhecimento da nota atribuida aos nossos alunos, procuramos no
planejamento anual, assim como no mensal, focar as explanagfes dentro
dos descritores. Propomos atividades que exigem uma maior atencéo, a fim
de conscientizar para a interpretacdo e compreensdo dos enunciados dos
exercicios. No Ultimo ano (2015) fizemos atividades em equipes (que
chamamos de gincana) onde foi dada uma lista em torno de 40 questfes. A
equipe resolvia e em seguida sorteamos uma questdo da lista para cada
aluno da equipe responder no quadro, socializando o raciocinio perante os
outros. Ap6s ou durante a explicacdo de como o aluno respondeu a
guestao, realizamos os devidos complementos, sempre focando a
importancia da compreensdo em torno dos enunciados das questfes. Ano
passado (2015) um coordenador do nlcleo gestor, que é professor de
Matematica, elaborou uma lista de exercicios semelhantes as questées do
SPAECE para os alunos de 1° ano. A lista foi trabalhada em sala, onde os
alunos respondiam e o professor realizava as corre¢fes, sempre buscando
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conscientizar para maior aten¢&o na leitura das questdes, a fim de facilitar a
compreensdo em torno das questdes. Realizamos grupos de estudos no
contra turno em parceria com o projeto Pibid Matematica, onde era
trabalhada a resolucdo de questdes similares ao estilo SPAECE. Além
disso, ainda é ofertada atividade de monitoria de Matematica para os alunos
no contra turno, também em parceria com os bolsistas do projeto Pibid
Matematica. Teve momentos que juntamos bolsistas do projeto Pibid com
0s monitores do projeto Jovens de Futuro, para trabalharem juntamente na
monitoria, pois mais professores-bolsistas/monitores possibilitam um
acompanhamento mais individualizado ao aluno, para trabalhar as
dificuldades dos alunos. (P1 E1, questionario recebido via e-mail em
16/05/16).

O professor 2 da mesma escola esclarece:

A verificacdo desses dados observando os aspectos e os descritores em
gue houve uma maior queda de conhecimento dos alunos para entdo serem
realizadas atividades e avaliacbes que possam dirimir as dificuldades
encontradas pelos alunos. (P2E1, questiondrio recebido via e-mail em
16/05/16).

A identificacdo dos descritores em que os alunos obtiveram desempenho
mais baixo € também citada pelo P1/E2 e pelo P2/E3, acrescentando-se que, na E2,
esse trabalho € feito por turma e por aluno. S&o citadas, ainda, acdes planejadas
apos o recebimento dos resultados, pelo P1E3, como “auldes”, simulados e
avaliacbes no modelo dessa avaliacdo externa, assemelhando-se ao que fora
referido pelo P1/E1. H4 ainda a indicacdo de que os professores refletem a respeito
de questdes metodolbgicas com vistas a melhoria da qualidade de ensino.

A relagdo entre avaliacdo externa e reflexdes metodoldgicas, identificada
apenas em uma das respostas coletadas, precisa ganhar mais espaco nas
discussbes escolares. A avaliacdo externa é um ponto de partida para a escola
buscar autoconhecimento, analisar sua pratica. Nesse sentido, ndo é um fim em si
mesma, deve induzir uma nova maneira de agir, como destacam Blasis, Falsarella e
Alavarse (2013): “... a avaliacdo externa deve ser um ponto de partida, de apoio, um
elemento a mais para repensar e planejar a acdo pedagodgica e a gestédo
educacional”.

A dindmica relatada pelos entrevistados evidencia que todo o trabalho
desenvolvido apés o recebimento dos resultados do SPAECE restringe-se a equipe
de professores e gestores, ndo ha mencédo a familia. Alavarse, Bravo e Machado
(2013) defendem que a participacdo dos segmentos envolvidos no processo
educativo - o que inclui a familia — é fundamental para a aceitacao e validacdo da
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validagdo externa, pois dessa forma, “diminui-se fortemente a resisténcia a
aceitacdo dessas politicas de acompanhamento educacional e se tornam todos 0s
agentes corresponsaveis por sua implementagao” (p. 28).

Em nosso questionario também perguntamos aos professores: “Qual a sua
principal acdo no trabalho com o SPAECE?”. Ratificando o que fora anteriormente
afirmado, o P1/E1 destaca, dentre as acdes realizadas, a gincana. O P2/E1 afirma
realizar constantes pesquisas de atividades e estratégias que dinamizem a
atividades com descritores. Os demais respondentes deram respostas semelhantes
a essas. E, de maneira geral, todos eles destacaram que suas atuacfes visam a
melhoria do processo de aprendizagem.

Os depoimentos permitem-nos inferir que o0s professores néao
desenvolvem acdo em equipe. Nenhum deles apontou, por exemplo, algum trabalho
elaborado, discutido e acompanhado por um grupo de profissionais de que faca
parte. Essa desarticulagdo pode comprometer éxitos que, em equipe, 0s professores

poderiam alcancar, como nos alerta Bolivar (2003):

Embora os professores possam, muitas vezes, desenvolver a sua pratica a
titulo individual, se o que pretende é que a escola se desenvolva no seu
conjunto, entdo é necessario que existam oportunidades de os professores
aprenderem em conjunto (BOLIVAR, 2003, s/p).

AcBes individuais promovidas pelos docentes com vistas ao melhor
desempenho do aluno no SPAECE tém, sim, o seu valor. Contudo, se 0 que se
busca € um trabalho coletivo, ha que se insistir na promocédo de estudos em grupo,
em andlise conjunta das dificuldades e éxitos no processo de aprendizagem dos
alunos, das certezas e duvidas quanto politica do SPAECE, haja vista a forca e
eficacia que o trabalho coletivo pode agregar as acdes promovidas pela escola.

Cada docente traz uma bagagem de conteddos programaticos,
conhecimentos advindos da vivéncia da sala de aula, leitura de mundo, enfim, traz
um universo de informacgfes e percepcdes. E, se a escola garantir o encontro
desses 'muitos universos' que habitam as escolas, o grupo de professores cresce
em conhecimento, amadurece profissionalmente e, por consequéncia, capacita-se
para intervir mais efetivamente nas situacdes que se apresentam junto aos dados do
SPAECE.
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Na sequéncia do questionario, solicitamos aos professores que nos
indicassem: “Quais as facilidades e as dificuldades que vocé observa no
desenvolvimento dessa agao?”.

O P1 da E1 fez o seguinte relato:

As facilidades sdo que os alunos na sua maioria ndo apresentam rejeicédo
com as atividades propostas em sala de aula, pois 0s mesmos participam.
As dificuldades sdo inimeras, entre elas e a mais gritante, acredito, € a falta
de base matemética, pois 0s mesmos na sua maioria, sequer, dominam as
operacBes elementares. Outra dificuldade gritante é trazer o aluno para o
contra turno, pois a maioria dos alunos de nossa escola sdo das
localidades. Sendo assim, dificulta revisar, relembrar ou até mesmo explicar
conteldos que sdo pré-requisito para a construcdo do conhecimento do
educando. Temos conteddos a cumprir, pois sdo exigidos no Enem, e os
alunos devem ter conhecimento, porém, por outro lado, 0s mesmos nao tém
condicdes cognitivas desenvolvidas o suficiente para a compreensdo do
contetido, fazendo com que alguns percam o interesse pela disciplina de
matematica, apesar de ser feito revisdes paralelas. Tentamos demonstrar
as vantagens da dedicacdo ao estudo, mas em determinados momentos é
ineficaz para alguns alunos, sendo exatamente esses alunos que queremos
resgatar e trazer para a compreensio dos contetdos explanados. E como
se estivem perdidos na vida, vém de familias parcialmente ou totalmente
desestruturadas. VEm de um ensino fundamental, onde parece que foram
empurrados para frente sem o minimo necessario de pré-requisitos de
conteldos aprendidos, dentre outras dificuldades, que como citei, sao
muitas. (P1/E1, questionario recebido via e-mail em 16/05/16).

Ha, nesse depoimento, a indicacdo de que o professor encontra um elemento
importante na sala de aula: o envolvimento da maioria dos alunos nas atividades
propostas. Contudo, ainda que se encontre o interesse do aluno em aprender,
inmeros fatores se interpdem nesse processo, dificultando sua efetivagao.

E preciso observar que, embora a pergunta se refira as facilidades e
dificuldades encontradas pelo professor no trabalho com o SPAECE, o relato indica
problemas de ordem geral, que dizem respeito ndo somente a essa avaliacdo, mas a
todo o processo educativo e a elementos que |lhe trazem implicagOes diretas. Sao
problemas mais gerais, a exemplo dos que se detalham a seguir, cujas solucdes
impactariam positivamente nos resultados do SPAECE.

Vimos, por exemplo, a preocupacdo do professor em trabalhar/cumprir os
conteudos exigidos no ENEM, o que pode indicar que o trabalho com o SPAECE fica
em segundo plano e mesmo que esse Exame passou a direcionar “o que ensinar”.

Acompanhando essa preocupagdo, Sd0 postos problemas sérios que,
decerto, impactam negativamente nos resultados do SPAECE, como: a falta de

conhecimentos basicos nas disciplinas avaliadas (Matematica, neste depoimento);



58

déficits de aprendizagem, inadequacao do contra turno, dado o local de residéncia
de grande parte dos alunos (zona rural).

Temos ai um quadro critico da escola, que demanda esforco, reflexdo e
compromisso coletivo dos profissionais e das familias com vistas a sua reversdo. Se
os alunos tém consideraveis dificuldades em conhecimentos primarios, que
deveriam ser aprendidos no ensino fundamental, é preciso trabalha-los. Mas, como
se observa no relato, o contra turno ndo é uma possibilidade viavel para resolver a
situacdo. Entretanto, urge pensar em outra alternativa, uma vez que ndao ha como
trabalhar competéncias e habilidades requeridas no SPAECE de alunos da 32 série
do Ensino Médio, se a sua necessidade ainda é consolidar aprendizagens dos 8 ° e
9° anos, por exemplo.

Além desses fatores, ha, como afirma o docente, “alunos (alguns) perdidos na
vida”, para quem a escola parece pouco ou nada representar. Pode-se estar ali
apenas como uma fuga da rotina domiciliar; pode n&o haver um projeto de vida que
seja perpassado pelo conhecimento, pelo saber.

Ora, sem o orgulho de sentir-se aluno, sem a crenca na importancia do saber,
ndo ha como esperar dos alunos a prontiddo e o desejo de participarem do
SPAECE. O desinteresse por essa prova, por parte de alguns discentes, parece ser
o reflexo de um problema maior: a ndo valorizagdo da educacgdo, a descrenca na
importancia da escola. Lidar com essa realidade requer grande entusiasmo e forca
de espirito do educador e ai, mais uma vez, sobrevém o0 apoio da gestdo para
animar ambos 0s segmentos.

Além desses aspectos, o P1/E3 aponta outra dificuldade:

Comecgando pelas dificuldades, foi a falta de apostilas. N&o tinhamos para
todos os alunos. Trabalhamos em duplas ou grupos. E como facilidade, cito
0 material que é de 6tima qualidade e os temas atraem os alunos, ficando
mais facil de trabalhar com eles. (P1/E3, questionario recebido via e-mail
em 16/05/16).

O envolvimento de alunos, professores e gestores € essencial para que se
leve a bom termo o trabalho com o SPAECE. O interesse do aluno em participar da
prova, o compromisso do professor em orientar didaticamente seus alunos,
oferecendo, inclusive, ajuda diferenciada para aqueles discentes que possuem maior

dificuldade na aprendizagem sao, dentre tantos outros, elementos essenciais ao
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éxito do trabalho com o SPAECE. Contudo, hd também que se considerar as
condigcbes materiais em que se desenvolve o trabalho docente. Os gestores, em
especial, precisam zelar pela manutencdo das condicbes necessarias ao bom
andamento do processo ensino-aprendizagem, a exemplo de disponibilizar materiais
de estudo em quantidade adequada & demanda de suas escolas. Para tanto, é bem
possivel que tenha que firmar parcerias, mas essa €& também uma de suas
atribuicoes.

Em pergunta objetiva, de multipla escolha, indagamos ainda: “Como vocé
analisa o desempenho de seus alunos no SPAECE na disciplina que leciona?”.
Todos o0s professores respondentes assinalaram a seguinte alternativa:
“Insatisfatério, uma vez que o SPAECE tem revelado, ano ap6s ano, a concentracao
de alunos nos padrdes mais baixos de desempenho”.

Considerando a analise feita pelos docentes acerca dos resultados obtidos
por seus alunos, interrogamos: “A que se devem esses resultados?”.

Havia nesse item quatro respostas fechadas e espaco para a resposta
“outros”. Dos cinco professores respondentes, apenas o P1/E1 utilizou o

campo “outros”, expondo sua visdo apresentada na sequéncia.

Se deve a falta de base e dificuldades das séries cursadas anteriormente,
pois recebemos o aluno no estagio muito critico e de um ano para 0 outro,
encontra-lo no estgio satisfatorio, diante da vontade inexistente deles é
uma missdo ardua. (E1/P1, questionario recebido via e-mail em 16/05/16).

Seu colega de trabalho — o P2 — indicou a seguinte resposta: “Falta de
conhecimento sobre como usar pedagogicamente os resultados do SPAECE”. (P2
E1, em questionério recebido via e-mail em 16 de maio de 2016).

Assim sendo, os profissionais da E1 atribuem os resultados a causas bem
diferentes: falta de conhecimentos basicos que deveriam ter sido consolidados em
séries anteriores versus dificuldade em usar pedagogicamente os resultados do
SPAECE.

Os resultados obtidos pelos alunos na avaliagdo em estudo se devem, na
visdo do P1, da E2, a “Abordagem pontual do SPAECE”.

A resposta dada por esse professor diferencia-se muito das apresentadas
pelos professores da E1. O docente da E2 assinalou uma das opgdes dadas,
trazendo para nossa analise o indicativo de que a abordagem do SPAECE pode
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estar se dando de maneira mecanica, desvinculada da rotina escolar.

A “Falta de conhecimento sobre como usar pedagogicamente os resultados
do teste” foi também apontada por um professor da E3, assim como de um dos
professores da E1. Se para dois dos cinco entrevistados esse fator € o mais
importante ao se identificarem as causas do baixo desempenho dos alunos, ha que
se considerar que o0 uso pedagogico dos resultados precisa ser melhor trabalhado
nas escolas e, aos gestores, cabe garantir/liderar essa acao.

Como destacam Machado e Alavarse (s/d)

(...) € premente uma apropriacdo séria e competente, pelos professores,
dos fundamentos, objetivos e resultados das avaliacdes externas, para que
elas possam ser utilizadas como um complemento ao desenvolvimento do
seu trabalho, servindo como mais um mecanismo para avangar na
qgualidade da educacdo publica oferecida e a gestdo da escola tem um
papel preponderante neste sentido. Assim, os professores precisam ser
dotados de conhecimento sobre o contexto, 0s pressupostos, e o papel das
avaliacbes externas, bem como o seu potencial de uso dos resultados no
cotidiano da sala de aula (MACHADO E ALAVARSE, s/d, p. 10).

E preciso, pois, ndo sé conhecer os resultados dos alunos, os descritores em
gue os alunos apresentaram menor desempenho, as matrizes de referéncia. Esse
conhecimento €, sim, importante, porém, conhecer aspectos mais amplos ligados ao
SPAECE, tais como o seu papel na melhoria da aprendizagem dos alunos, o
objetivo da avaliacdo, o contexto no qual foi criado, enfim, ter uma visdo mais ampla
sobre avaliagBes externas podera resultar em melhores e reais condicdes de uso de
seus resultados na prética escolar.

Desse modo, é urgente garantir a todos os professores momentos de
formacdo nos quais seja abordada a leitura dos dados do SPAECE, como esses
dados sao formulados, o que indicam em termos de competéncia, enfim, que a
politica dessa avaliacdo seja detalhadamente debatida. Essa é uma condicdo que se
impde antes do uso pedagdgico dos resultados. No entanto, diferentemente de seu
colega, o P2/E3 aponta outro fator, ou seja, o “Alinhamento do plano anual as
matrizes de referéncia do SPAECE”.

Como se pode observar, ha consideraveis divergéncias nas respostas dadas
por profissionais da mesma escola. No entanto, fica a dlvida de como essas
diferencas se alinham no planejamento das acfes que visam a melhoria de
desempenho dos alunos.

Prosseguindo com os questionamentos, indagamos: “Vocé também se sente
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responsavel por esses resultados?”.
Os dois professores da E1 e o P1E3 assinalaram o item ‘B’ da questéo, que

contém a assertiva:

Sim, uma vez que os resultados do SPAECE refletem as competéncias que
desejo alcancar, mas que ainda ndo foram consolidadas. (P1 e P2 da E1,
guestionario recebido via e-mail em 16/05/16).

Embora reconhecendo-se também no resultado de seus alunos, o professor
da E2 assinalou o item ‘A’ da questdo: Sim, pois a aprendizagem dos alunos é
também de minha responsabilidade (P1E2, em questionario recebido via e-mail em
16 de maio de 2016).

Um importante aspecto foi ressaltado nessas respostas: a compreensédo do
professor de que o resultado obtido por seus alunos também é de sua
responsabilidade. Decerto, essa responsabilidade deve ser partilhada por alunos,
familias, professores e gestores.

No entanto, essa compreensao dos docentes facilita, e muito, a lideranca do
gestor, que pode contar com profissionais que compreendem o seu papel na
transformacdo da realidade escolar. Sob a otica do accountability educacional,
“Professores, diretores e gestores sao corresponsaveis pelos resultados de seus
estudantes e, assim, eles devem, ao menos em parte, responder pelo desempenho
dos estudantes nos exames” (FERNANDES, GREMAUD, 2009, p. 5).

Na sequéncia da pesquisa, “Vocé considera que os resultados do SPAECE
refletem a realidade de sua escola? Por qué?” foram as perguntas — abertas —
apresentadas na sequéncia do questionario.

Visbes antagobnicas foram identificadas no pronunciamento dos professores
da E1: “Sim, pois a cada ano os alunos se encontram mais indisciplinados, mais
desmotivados, mais alienados e mais ainda sem base matematica” (P1/E1, em
questionério recebido via e-mail em 16 de maio de 2016).

N&o totalmente porque diversos fatores interferem nesse resultado, tais
como: eventual falta de apoio da familia, a violéncia, as drogas, o
desinteresse por parte de muitos alunos e a falta de uma acdo mais

contundente por parte da escola como um todo em relacdo a avaliacao.
(P2/E1, questionério recebido via e-mail em 16/05/16).

Vemos ai a indicacdo de que, para o docente, falta um trabalho mais

qualificado por parte da propria escola, em nivel mais amplo. Também vemos que
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fatores externos que impactam na aprendizagem podem ser ignorados na analise

dos resultados. Mainardes (2013) alerta que € preciso considerar em que medida 0s

contextos externos influenciam, ja que as pressfes oriundas do contexto politico

mais amplo caracterizardo o nivel e a qualidade de apoio recebido pelas escolas.

Entretanto, em relagcdo ao desempenho cognitivo do aluno, nada foi comentado.
Focando o aspecto cognitivo, o P1/E2 responde:

N&o, pois temos muitos alunos bons, com niveis altos, porém como é uma
avaliacdo censitaria, as notas baixas ou as faltas acarretam numa média um
pouco abaixo da realidade. (P1E2, questionario recebido via e-mail em
16/05/16).

Para um dos profissionais da E3, a resposta foi: “Parcialmente, pois temos
alunos que muitas vezes ndo leem a prova antes de responder as questfes. Nao
demonstram seriedade na realizagdo da prova” (P1E3). Enquanto isso, 0 outro

profissional da escola assumiu outra postura:

Sim. Nao s6 de minha escola, mas de todo o ensino que os educandos
tiveram ao longo de sua jornada estudantil. Infelizmente a seriedade que
alguns ndo apresentam ao participar da prova influencia no resultado geral
da escola. (P2E3, questionario recebido via e-mail em 18/05/16).

Os entrevistados responderam também as perguntas: “Vocé se sente
suficientemente orientado para trabalhar com os resultados do SPAECE? Por qué?”.

Categoricamente, os professores da E1 disseram que ‘nao’:

Infelizmente ndo. Os resultados sdo apresentados, mas falta sugestdo de
como trabalhar. Em anos anteriores, a série que lecionava com maioria das
turmas subiu a pontuacgdo, poucos pontos, mas subiu. Porém, em 2014, a
nota diminuiu e esperava aumento. As a¢fes sdo pensadas e colocadas em
pratica por mim mesma em parceria com um ou outro colega de disciplina.
Exceto em 2015, ano em que tivemos a sugestdo de trabalhar uma lista de
exercicios selecionados pelo coordenador pedagégico, que é professor de
matematica. (P1/E1, questionario recebido via e-mail em 16/05/16).

N&o. Por que falta acesso aos materiais relacionados a avaliacdo, bem
como as provas a fim de que sejam trabalhados junto aos alunos. Também
ndo ha um efetivo alinhamento entre os descritores do SPAECE e os
contelidos anuais. (P2/E1, questionario recebido via e-mail em 16/05/16).

Dados relevantes aparecem nesses comentarios: falta orientacdo de como
trabalhar com os resultados e, pela primeira vez, surge o comentario sobre o hiato

entre avaliacdo externa e conteudos curriculares. Quem lidera esses processos — 0S
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gestores — precisa abrir espacos para ouvir os docentes, pois suas percepcoes
qualificam o trabalho pedagdgico que a escola desenvolve com o SPAECE. Além
disso, € preciso que os professores se sintam acompanhados continuamente nessa
caminhada rumo a melhoria do desempenho de seus alunos.
Ratificando a existéncia de dificuldades na conducé&o dos trabalhos com o
SPAECE, o P1E3 afirma:
Acho que na maioria das vezes, s6 olhamos para os resultados e ndo o
enxergamos como medida para intervencdo. E quase nunca fazemos um
trabalho interventivo de fato, de acordo com o nivel do aluno para que ele
avance. Nem sei se isso é possivel, de acordo com a realidade de nossas

salas e de nosso planejamento. (P1E3, questionario recebido via e-mail em
16/05/16).

Embora seja da mesma escola, o P2/E3 afirmou sentir-se suficientemente
orientado para trabalhar com os resultados do SPAECE, justificando: “Sim, pois ja
participei de algumas capacitagbes sobre o assunto, inclusive de elaboracdes de
itens, ressaltando a leitura e uso dos descritores que norteia a prova” (P2E3,
guestionario recebido via e-mail em 18/05/16).

A discrepancia das respostas é particularmente interessante. Professores de
uma mesma escola expdem visdes antagdnicas quanto a orientacdo recebida para
trabalhar o SPAECE. Se para um deles é incerta a possibilidade de efetivar
intervencdes pedagodgicas, dada a superficialidade da leitura de resultados e o
contexto escolar, para outro, esse seria um trabalho facil de conduzir.

O que estaria no cerne dessa diferenca? De que concepc¢des de intervencéo
e uso pedagdgico dos resultados do SPAECE partilham esses profissionais?

Cabe retomar aqui o alerta de Machado e Alarvase (s/d): somente a
apropriacdo séria e competente dos objetivos e resultados das avaliacbes externas
pode garantir que tais instrumentos sejam utilizados como mecanismo de
qualificacdo da educacdo. Se a leitura desses dados ndo é clara para todos os
docentes, torna-se fragil falar sobre uso pedagdgico de resultados.

Na perspectiva de identificar como o professor percebe a atuagdo dos
gestores e da coordenadoria regional de ensino enquanto parceiros-orientadores,
interrogamos: “A 122 CREDE e/ou a sua escola subsidiam seu trabalho com o
SPAECE? Em caso afirmativo, como esse suporte poderia ser melhorado?”.

O PI1E1l esclarece que a escola o subsidiou apenas com uma lista de

exercicios. A CREDE, por sua vez, nao teve, na percepcdo do docente, acao
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alguma. Considerando esse contexto, sugere:

Poderia pelos menos ser pensado junto, professor + gestdo + crede, acdes
gue possam ser executadas a fim favorecer um melhor suporte ao alunado
como um todo, pois em anos anteriores, a prova foi feita por amostragem,
sendo que o0s alunos que vieram determinados para fazer a prova, no caso
os de 2° e 3° anos, eram 0s menos participativos. Com relagdo ao 1° ano,
recebemos os alunos na escola em estagio muito critico, devemos trabalhos
conteldos triviais onde os mesmos nao lembram ou ndo aprenderam. “Sem
falar nos sérios problemas de indisciplina que os mesmos ja trazem das
escolas anteriores, além de outros problemas”. (P1/E1l, questionario
recebido via e-mail em 16/05/16).

Ja o P2/E1l afirma que a escola recebe o apoio da SEDUC e da CREDE,
embora avalie que essas colaboragfes se deem de modo descontinuo:

Penso que o acompanhamento é insuficiente e acontecem em momentos

pontuais, bem como na divulgacdo dos resultados da prova, acredito que

ele deveria ser constante e sistematizado. (P2, E1, questionario recebido via
e-mail em 16/05/16).

O docente da escola 2 apresenta sua andlise: “A escola recebe suporte da
SEDUC e CREDE, mas acho que poderia ter mais material pedagogico para
trabalhar em sala” (P1/E2, em questionério recebido via e-mail em 16 de maio de
2016).

Na visdo do P1/E3, falta clareza de como os resultados do SPAECE podem
ser concretamente utilizados, embora ndo identifique em seu depoimento se sua

escola recebe orientagdo/subsidios da SEDUC ou CREDE:

...acho que devemos ter mais formacdes com os professores para estudo
dos resultados e do que foi avaliado. E preciso saber como utilizar os
resultados em acdes interventivas. Isso requer planejamento de ac¢fes
coletivas de todos os que fazem a escola, ndo somente dos professores de
Lingua Portuguesa e Matemética. Todos devem se sentir responsaveis
pelos resultados e dificuldades apresentadas pelos alunos. (P1E3,
questionario recebido via e-mail em 16/05/16).

Enquanto isso, o P2 da mesma escola confirma o suporte da SEDUC e
CREDE, porém, vé que as capacitacdes, que antes eram voltadas para nortear o
professor na execucdo das acOes para preparar os educandos de forma precisa
para a realizacdo da prova, foram cessadas pela CREDE 12: “Faz tempo que nao
vejo e nem participo de alguma acdo preparatOria para essas acoes de melhoria, a
nao ser algumas ofertadas pela propria escola” (P2/E3, em questionario recebido via
e-mail em 18 de maio de 2016).

O quadro apresentado pelos professores em relacdo ao SPAECE traz dados
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de grande valia para a gestdo. ldentificar, ouvir e analisar éxitos, insucessos,
desconfortos e perspectivas que os docentes tém em relacdo a essa prova Sao
tarefas essenciais a lideranca que diretores e coordenadores precisam exercer junto
as suas comunidades escolares no intuito otimizar a apropriacdo e uso do SPAECE.

No intuito de tornar mais claras as percepcdes dos educadores sobre o
SPAECE, na secédo seguinte, serdo apresentadas e analisadas as contribuigcdes dos

coordenadores escolares, 0s quais também responderam ao questionario via e-mail.

2.3.2 Caminhos e descaminhos do SPAECE: percepg¢bes dos coordenadores

escolares

O trabalho com os resultados do SPAECE demanda, num primeiro momento,
a compreensdo exata sobre seus objetivos. A partir dessa compreensao,
perguntamos aos coordenadores: “Quais os objetivos do SPAECE?”.

Em resposta a essa indagacdo, os coordenadores da E1 apresentaram as

seguintes respostas:

O SPAECE tem o objetivo de saber como estd a aprendizagem dos
discentes e a partir desse diagndstico, subsidiar professores e gestores das
escolas na promocéo de intervencdes pedagdgicas e redimensionamento
das praticas de ensino. Além disso, possibilita a visdo, de maneira geral, da
proficiéncia da educacdo basica do estado para a partir dessas
informacdes, promover politicas publicas para a melhoria da qualidade.
(C1EZ1, questionario recebido via e-mail em 22/05/16).

Acredito que seja a promocdo de um ensino de qualidade a partir da
reflexdo proporcionada pelos resultados de uma avaliacdo externa. (C2E1,
guestionario recebido via e-mail em 22/05/16) .

Promover um ensino de qualidade e equanime para todos os alunos da rede
publica do estado do Ceara. (C3E1, questionario recebido via e-mail em
22/05/16).

Pelo exposto, observamos que as respostas dos coordenadores da E1
contemplam, em seu conjunto, objetivos relacionados a diagnéstico, intervencdes
pedagogicas, visdo geral da educacéo, promocéo de politicas publicas, voltados a
promocdo da qualidade na educacado. Estao, portanto, relacionados aos ambitos da
prépria escola e também do estado.

O coordenador da escola 2, por sua vez, citando os documentos do SPAECE,

apresenta o mesmo objetivo apontado por um dos coordenadores da E1: “Promover
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um ensino de qualidade e equanime para todos os alunos da rede publica do
Estado.” (CE2, em questionario recebido via e-mail em 30 de maio de 2016)

Para os coordenadores da E3, o objetivo do SPAECE é:

promover um ensino de qualidade para todos os estudantes da rede
estadual de educagéo, onde através dos resultados obtidos os processos de
aprendizagem sado avaliados e onde se procura corrigir possiveis
desvios. (C1, questionario recebido via e-mail em 26/05/16)

Como a propria sigla propde é um sistema Permanente de Avaliacdo da
Educacdo Basica do Ceara que permite diagnosticar toda a educacdo
publica do estado, produzindo resultados por aluno, turma, escola,
municipio, credes e estado, com o intuito de promover debates acerca
desses resultados para orientar a melhoria das a¢fes educacionais, tendo
em vista a democratizacdo do ensino, garantindo a todos igualdade de
acesso e permanéncia na escola. (C2, questionario recebido via e-mail em
26/05/16).

A E3, como vimos, acrescenta aos objetivos do SPAECE a especificacdo dos
niveis do diagnostico/resultados, democratizacdo, acesso e permanéncia.

Relembramos que, de acordo com a SEDUC-CE, o SPAECE tem como
“objetivo fornecer subsidios para formulagdo, reformulacdo e monitoramento das
politicas educacionais, além de possibilitar aos professores, dirigentes escolares e
gestores um quadro da situacdo da Educagdao Basica da Rede Publica de ensino”
(CEARA, SEDUC, s/d).

Fica evidenciado, assim, o objetivo do SPAECE diretamente ligado aos
dirigentes escolares, profissionais que, tendo conhecimento sobre a situacdo da
rede publica de ensino e, em especial, de sua prépria escola, podem mobilizar sua
equipe para as intervencfes necessarias.

Portanto, podemos compreender que para os coordenadores das escolas
pesquisadas 0s objetivos do teste estédo voltados, em linha geral, para a melhoria da
qualidade da educacéo, o que pode ser uma consequéncia do 'retrato’' obtido atraves
do SPAECE sobre o desempenho de seus alunos.

Adentrando para aspectos mais operacionais do SPACE, perguntamos aos
coordenadores: “Quais as etapas implementadas pela escola apds receber os
resultados do SPAECE?”.

Os coordenadores da E1 indicaram as seguintes etapas:

- Andlise dos resultados pelos gestores;
- Socializacdo e andlise dos resultados com o corpo docente ha Semana
Pedagdgica;
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- Planejamento de interveng8es pedagdégicas para melhoria do ensino, bem
como redimensionar os planos de trabalhos (diarios, mensais e anuais).
(C1, questionario recebido via e-mail em 22/05/16).

Depois de posse dos resultados, apresentamos aos professores em
reunibes pedagodgicas e a partir dai tracamos algumas acfes, como por
exemplo, oficinas de Lingua Portuguesa e Matematica. No caso de nossa
escola, além de oficinas, foi também implementado o projeto de monitores
nestas duas disciplinas, bem como aulas de reforgo nos contraturnos. (C2,
guestionario recebido via e-mail em 22/05/16).

Nos registros do C3, obtivemos a seguinte informacao:

ApOs o recebimento dos resultados, mostramos a congregacdo de
professores que avaliam os resultados obtidos e a partir dai tragcamos metas
para melhorar os resultados. (C3E1, questionario recebido via e-mail em
22/05/16).

Assim, de acordo com os coordenadores, na E1, h4 estabelecimento de
metas, fundamentadas nos resultados do SPAECE, socializacdo de resultados
apenas para os professores e acdes: oficinas de Lingua Portuguesa e de
Matematica, monitores, reforco no contraturno. Na E2, o trabalho da-se da seguinte

forma:

A Escola recebe o resultado, sintetiza e apresenta ao grupo de professores
durante reunido de planejamento coletivo. Esses resultados servem para
embasar novos rumos para encarar o SPAECE seguinte. Traga-se um plano
de agdo para 0 ano em curso com vistas a melhoria dos resultados. (C1E2,
guestionario recebido via e-mail em 30/05/16).

Apesar de a E2 citar o plano de acao, nao foi especificado com clareza o que
é feito. J& a E3, por meio de seus coordenadores, relatou o seguinte:

Apbs o recebimento dos resultados apresentamos aos professores; alunos;
servidores, pais e comunidade escolar; onde buscamos alternativas através
das discussbes para sabermos como melhorarmos os indices de
aproveitamento escolar; comparando com resultados anteriores; criando e
definindo estratégias de ensino e aprendizagem; apds essa discussao
novos projetos sao implementados com vistas uma melhoria na
aprendizagem através de acompanhamento sistematico dos resultados e
progressos dos alunos. (ClE3, questionario recebido via e-mail em
26/05/16)

Ao receber os resultados, o Nlcleo Gestor analisa, organiza e apresenta a
equipe de trabalho, para que coletivamente possamos refletir e buscar
caminhos que possam ir de encontro a melhoria desses resultados,
prezando que 0os mesmos ja sejam contemplados no PPP, tracando um
plano de acdo para a Escola como um todo. (C2, questionario recebido via
e-mail em 26/05/16).
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Na E3 surgem a socializagdo dos dados para a comunidade escolar, a
comparacao de resultados com a edi¢cdo anterior e a preocupacao em contemplar a
busca pela melhoria de resultados, formalizando esse compromisso no PPP.
Contudo, E1 e E2 restringem a divulgacéo, analise e redirecionamento do trabalho
somente com os professores.

Feitas essas consideracdes, vemos que em duas das trés escolas
pesquisadas, os coordenadores pedagdgicos afirmam que a escola foca sua
atuacao, apos o recebimento dos resultados do SPAECE, apenas nos docentes.
Demais atores podem criar, nesse contexto, resisténcia em colaborar em um
possivel plano de acdo do SPAECE, dado que ndo sdo contemplados nas acgfes
executadas, a priori, pelas escolas; quanto menor a participacdo, menor pode ser o
compromisso em colaborar com o sucesso da aprendizagem dos alunos. Nesse
contexto, no intuito de identificar mais claramente o papel assumido pelos
coordenadores, indagamos: “Qual a principal acdo do seu trabalho em relacdo ao

SPAECE?”. Como respostas, encontramos as seguintes:

Redimensionamento junto aos professores de matematica dos planos de
trabalho, a partir dos resultados do SPAECE do ano anterior e das
competéncias requeridas nessa avaliagdo. Analise dos conteddos em que
alunos apresentaram maior dificuldade e elaboragéo de listas de exercicios
para revisa-los. (E1/C1)

Elaborar, junto aos professores, um plano de acdo objetivando resultados
satisfatdrios e coordenar as a¢des deste plano (E1/C2)

A principal acdo do meu trabalho em relagdo ao SPACE é trabalhar junto
aos professores acbes que melhorem o processo de ensino e
aprendizagem, principalmente nas séries iniciais do ensino médio. (E1/C3).

Pelas colocacbes dos coordenadores da E1, fica claro o trabalho feito na
disciplina de Matematica. As demais afirmacfes sdo muito generalistas e nao
possibilitam a identificacéo precisa dessa atuacgéao.

O coordenador da E2 afirma que sua principal atuagéo é: “Divulgar e motivar
os professores e os proprios alunos e familiares da importancia da avaliacdo e dos
seus resultados para o avanco do processo ensino-aprendizagem” (C1/E2, em
questionario recebido via e-mail em 30 de maio de 2016).

Portanto, nessa escola, o coordenador tem seu trabalho limitado a divulgacéo

e a motivacdo dos docentes, discentes e suas respectivas familias. No entanto, na
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pergunta anterior, referente as “etapas implementadas pela escola apos receber os
resultados do SPAECE”, o mesmo coordenador afirmou que o trabalho era feito com
os professores, excluindo, portanto, os demais segmentos. Assim, parece-nos haver
relativa discrepancia nas informacoes.

Os coordenadores da E3, por sua vez, asseveram que |lhes cabe, em relacao
ao SPAECE e no ambito de suas respectivas escolas:

Fortalecer a relagdo do processo ensino aprendizagem; buscando
alternativas de recuperar alunos com defasagem de aprendizagem sem
comprometer o ritmo da turma; auxiliando na elaboracdo de projetos que se
encaixem no perfil da turma fazendo a ponte entre alunos e professores;
dando suprimentos necesséarios a boa execucéo dos projetos e fazendo os
acompanhamentos periédicos do processo e avaliando resultados. (C1,
guestionario recebido via e-mail em 26/05/16)

Divulgar e mobilizar a comunidade escolar: professores, pais, alunos, para
gue juntos possamos estar motivados para melhorar 0 nosso desempenho
no SPAECE e consequentemente no n0SSO processo ensino-aprendizagem.
Estar atento as acbes sistematizadas para que ndo seja algo pontual,
apenas na época da aplicac@o da avaliagdo. (C2, questionario recebido via
e-mail em 26/05/16).

Sé&o depoimentos que podem, no contexto da escola, complementar-se. Nao
sao coincidentes, uma vez que para um dos coordenadores o foco de sua atuacao
estd em auxiliar/acompanhar o professor no desenvolvimento de suas atividades.
Para o outro, o foco de sua atuacao esta na divulgacédo, mobilizacdo e motivacao da
comunidade escolar no intuito de melhorar o desempenho do aluno, ocupando-se
ainda de tornar continuas as acoes relativas ao SPAECE.

Nesse ponto da discussdo, cabe destacar Pimenta (2012), cuja pesquisa
sobre a avaliacdo externa do estado de S&o Paulo — o SARESP - aponta a
existéncia de uma atuagado mais ampla do coordenador pedagdgico: “Na maioria das
redes de ensino, € ele quem promove a interlocu¢cao com diversos sujeitos da escola
(professores, alunos e suas familias, funcionarios e dire¢ao)” (p. 19).

Como vemos, o0 protagonismo dos coordenadores pedagdgicos € tanto
possivel quanto real para algumas redes de ensino do pais. No caso dos
investigados na presente pesquisa, parece ainda haver limitacbes dessa atuacao,
que pode estar associada a necessidade de uma maior clareza na definicdo da

funcdo dos coordenadores no trabalho com o SPAECE.
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Ainda sobre fun¢Bes de coordenadores pedagogicos, ressaltamos o que diz
Esquinsani (2010), que toca em outra ocupacdo citada pelos respondentes das

escolas pesquisadas:

(...) o coordenador pedagégico atua como mediador e assessor no
planejamento, acompanhamento e orientacdo acerca dos processos de
aprendizagem internos e, por consequéncia, dos processos internos e
externos de avaliagdo educacional. Em ambos os casos, o retorno dos
resultados (produtos) dos processos avaliativos apresenta indicativos para o
trabalho de planejamento escolar no que tange a temas como: curriculo,
objetivos, habilidades, competéncias esperadas de anos, séries ou turmas e
o cumprimento das diretrizes da Proposta Pedagdgica e seus respectivos
desdobramentos. (ESQUINSANI, 2010, p. 141).

Essas consideracdes ratificam a importancia da atuacdo competente do
coordenador pedagdgico. Ele pode assumir a interlocucdo entre os segmentos da
escola, firmar-se como parceiro dos professores na andlise, proposi¢ao e avaliagdo
dos processos de ensino e aprendizagem a partir dos resultados obtidos em
avaliacdes externas, com destaque aqui para o SPAECE.

Assumir esse papel € um consideravel desafio e, para que possa concretizar
sua funcado, é imprescindivel que o coordenador conte com o apoio do diretor, de
modo a garantir-lhe tempo e prioridade para investir em sua propria formacéo,
organizar sua agenda de trabalho e executa-la.

Objetivando detalhar aspectos da atuacdo dos coordenadores ao trabalhar
com o SPAECE, solicitou-se que fossem indicadas quais as facilidades e as
dificuldades encontradas na implementacdo de suas ag¢des. O C1E1 identifica,
nesse processo, as seguintes facilidades: a colaboracdo dos professores e a
disponibilidade de material didatico. O rol de dificuldades, entretanto, € bem mais

extenso. Dentre estas, constam:

- Déficit dos conhecimentos basicos adquiridos pelos alunos no nivel de
fundamental,

- Pouca énfase dada pela SEDUC para o SPAECE, uma vez que o foco é
sempre o ENEM, que ocupa grande parte do trabalho que a escola
desenvolve e é cobrada a desenvolver;

- (Possivel) pouca correspondéncia entre o real e os dados do 3° ano, pois
por ser por amostragem nos ultimos anos nao revela a realidade;

- Mudancas constantes na aplicacdo sem esclarecimento em tempo habil
para as escolas. Ha anos em que foram avaliadas todas disciplinas, outros
em que o 3° ano participa por amostragem, outro em que o0 3° ano nao
participa, enfim, sdo mudangas que ocorrem sem o0s devidos
esclarecimentos;

- Problemas relacionados a operacionalizacéo da avaliagdo. Ja ocorreu de a
lista dos participantes substitutos ndo ser de conhecimento da escola,
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dificultando o contato com esses alunos;

- Ano em que a data da prova foi alterada varias vezes;

- Aplicacdo da avaliacdo em periodo em que a escola ja estava em fase de
recuperacao.

- Os resultados da prova chegam muito depois de sua aplicacdo. (C2,
questionario recebido via e-mail em 22/05/16).

O recebimento tardio dos resultados do SPAECE, apontado como uma das
dificuldades pelo C1 na implementacdo de suas ac¢des, é identificado pelo C3, da
mesma escola, como a principal dificuldade nos encaminhamentos dos trabalhos
relativos a essa avaliacdo, fato que compromete a analise coletiva em tempo habil e
também seus desdobramentos praticos.

O C1/E2, por sua vez, identifica, tal qual o C1E1, a colaboragédo dos docentes
como a principal facilidade de seu trabalho com o SPAECE, ressaltando que os
professores buscam alternativas de melhorias para a escola. Ja como dificuldades

destaca-se que as mesmas sao as barreiras enfrentadas

[...] para implementar esses planos: baixa aprendizagem anterior,
baixa autoestima, perspectiva de futuro. Isso tudo acarreta
dificuldades no envolvimento dos alunos com o processo ensino-
aprendizagem. (C1, questionario recebido via e-mail em 30/05/16).

J& os coordenadores da E3, apontam como facilidades

a adesdo dos professores na implementacdo de melhorias para o processo
ensino-aprendizagem, diante dos resultados apresentados e ja pensar
nessa perspectiva na constru¢édo do Plano Anual. (C1, questionario recebido
via e-mail em 26/05/16)

Forte vinculo com outras escolas onde podemos trocar experiéncias
exitosas e assim executa-las em nossa escola; também h4 as oficinas de
apropriacdo de resultados que garantem uma melhor formacao e seguranga
no repasse de informacdes. (C2, questionario recebido via e-mail em
26/05/16).

No que diz respeito as dificuldades identificadas pelos docentes em relacdo

ao SPAECE, foram elencadas as que seguintes:

Baixo rendimento dos alunos que em alguns casos o tempo néo é suficiente
para suprir todas as necessidades dos alunos; a falta de motivacdo de
alguns alunos e professores em participarem dos projetos; o que
desestimula a turma. (C1E3, questionario recebido via e-mail em 26/05/16)

Falta de perspectiva de futuro dos nossos alunos, ndo encontrando sentido
no que estd sendo explorado em sala, o que na maioria das vezes nao
permite o envolvimento da turma no processo de construcdo do
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conhecimento. Rejeicdo por parte de alguns alunos em querer fazer a
prova. (C2E3, questionario recebido via e-mail em 26/05/16).

Pelos depoimentos, verificamos que para o C1 da E3, o posicionamento dos
professores em relacdo a adeséo aos processos de melhoria ora € colocado como
facilidade e ora como dificuldade.

Ainda assim, analisando o conjunto de informacdes, a colaboracdo dos
professores na implementacédo de acdes voltadas a melhoria da aprendizagem é a
facilidade mais recorrente na fala dos entrevistados.

No entanto, o Cl1 da E1 aponta outros consideraveis problemas que
envolvem, sobretudo, a organizagéo e a valorizagdo do SPAECE pelas instancias
superiores, dentre os quais constam: pouca énfase dada pela SEDUC para o
SPAECE, uma vez que o foco € sempre o ENEM; mudancas constantes na
aplicacdo sem esclarecimento em tempo habil para as escolas (nem todos os anos
os alunos do Ensino Médio sdo avaliados de forma censitaria em todas as escolas);
aplicacdo da avaliacdo em periodo inadequado — periodo em que a escola ja estava
em fase de recuperacao final.

Além disso, a rejeicdo de alguns alunos a prova, citada pelo C3 da E3
também se insere nesse contexto como um elemento que enseja maiores
investigacdes na perspectiva de identificar o porqué de tal rejeicdo. Afinal, a prova
precisa fazer sentido, inclusive, para os alunos.

Entretanto, se ha entre os coordenadores do processo na escola inumeras
interrogacgdes e incertezas sobre o SPAECE, a tarefa que |Ihes cabe na lideranga,
junto aos segmentos com os quais lidam, fica, em grande medida, comprometida.

Esse quadro de dificuldades exemplifica o que Condé (2011) retrata.

Existem grandes dificuldades na implementacédo e alguns dos problemas na
implementacdo de politicas sdo: Eventualmente, diretrizes originais néo
chegam ao alvo, ou seja, a politica € apresentada como pronta e as
pessoas envolvidas ndo sabem exatamente porque estdo fazendo aquilo.
Essa falha pode ser por excesso tecnocratico e/ou por falhas na
comunicacdo. Quem implanta precisa conhecer porque faz determinadas
coisas e ndo outras; a relacao deficiente com o publico alvo, tratando-o
como depositario da politica e ndo como sujeito ativo para seu sucesso.
Regra geral acredita-se que as pessoas nao precisam saber como é ou
como funciona o programa. (CONDE, 2011, p.17, grifo nosso).

Em outra linha de analise, complementar ao que anteriormente se exp0e,
partindo, agora, da compreensdo de que a motivagdo do proprio gestor €

indispensavel ao trabalho de engajamento de seus pares na apropriagdo e uso dos
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resultados do SPAECE, perguntamos também aos coordenadores: “Vocé se sente
motivado a engajar-se no trabalho de apropriacdo e uso dos resultados do

SPAECE? Por qué?“. Como respostas obtivemos as seguintes:

Parcialmente, pois em termos de avaliagdo externa a importancia do
SPAECE tem sido minimizada face ao ENEM. A SEDUC tem apresentado
forte mobilizacao para o ENEM junto as CREDES e escolas e 0 mesmo nao
ocorre em relacdo ao SPAECE. Como o foco central é outro por parte dos
orgdos superiores, a tendéncia é também priorizarmos o0 que por eles é
priorizado. (C1E1, questionario recebido via e-mail em 22/05/16)

N&o, devido ao periodo de aplicagdo da prova e a demora na divulgagao
dos resultados. (C3E1, questionario recebido via e-mail em 22/05/16).

O coordenador 1 da E2, ao analisar sua motivagdo para engajar-se no
trabalho com o SPAECE, assevera 0 seguinte: “Sim, todo ano ficamos empolgados
principalmente quando temos algum resultado positivo. Isso nos motiva a acreditar
que seja possivel acreditar em dias melhores” (C1, em questionario recebido via e-
mail em 30 de maio de 2016).

O entusiasmo para engajar-se na apropriacdo e uso dos resultados do

SPAECE também esta presente nos relatos dos coordenadores da E3:

Sim. Me sinto motivada, pois de certa maneira os resultados séo espelhos
de nossas acdes, embora também concorde que eles néo refletem a nossa
realidade total, pois ainda ndo compreendo realmente os calculos feitos me
soam ainda um pouco confusos, mas sim da para ter uma nocao da
aprendizagem adquirida. A questdo do rankeamento das escolas é apenas
uma consequéncia dos testes; ndo acho que atrapalhe. Todos sabemos das
diferentes realidades mas acredito que os alunos da rede publica estadual
merecem uma atencdo maior principalmente das escolas regulares, pois a
infraestrutura das escolas reflete também na aprendizagem, maior
guantidade de horas de estudo. Tudo isso reflete e depois sédo avaliadas
separadamente. (C1/E3, questionario recebido via e-mail em 26/05/16)

Sim, pois compreendo o SPAECE como instrumento auxiliar na melhoria do
trabalho pedagogico que realizamos, ainda que me faltem orientagbes mais
precisas de como utiliza-lo. (C2/E3, questionario recebido via e-mail em
26/05/16).

Temos aqui um conjunto de informacdes vasto. Coordenadores da E1 ndo se
sentem motivados devido a pouca énfase dada pela SEDUC e CREDE ao SPAECE,
uma vez que que o destaque é bem maior para o ENEM. A aplicacdo da prova do
SPAECE (geralmente no 42 periodo letivo) e a demora na divulgacéo dos resultados
do SPAECE também contribuem para essa desmotivacdo. Ainda assim, esses

gestores afirmam contar com o0 apoio dos professores, mas, decerto, uma maior
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motivagdo poderia impactar positivamente nos seus trabalhos. Para tanto, a
conducéo e valorizagéo da prova precisaria, sob sua o6tica, passar por modificagdes.
O coordenador da E3, por sua vez, cita o ranqueamento, compreendendo-o
como consequéncia das avaliacfes externas. Santana e Rothen (2014) também
identifica este como elemento reforcado pela maneira como a avaliagdo externa tem
sido realizada e concebida no espaco escolar. No entanto, alerta para a necessidade

de se repensar a abordagem das avaliacbes em larga escala:

[...] as avaliagBes tém potencial para serem trabalhadas de modo diferente e
contribuirem para o aumento da qualidade da educacéo basica, elas podem
servir de instrumentos para o dialogo, propiciando momentos de formacéo
continuada dentro da escola. (p. 398)

Como afirma a autora, utilizar os resultados das avaliacdes para ranquear as
escolas € uma estratégia contraproducente. O coordenador da E3, ampliando as
discussoes, destaca que a leitura feita dos resultados da escola pode desconsiderar,
equivocadamente, fatores relacionados a estrutura fisica e a duracdo da jornada
escolar - fatores que interferem na aprendizagem.

Além de coletar informacfes sobre a motivacdo, na perspectiva de identificar
gue apoio os coordenadores recebem para subsidiar seus trabalhos, perguntamos:
“Vocé se sente suficientemente orientado para liderar o trabalho com o SPAECE
junto aos professores? Por qué?”.

Tanto C1 como C2 da E1 afirmaram: “Sinto-me orientado, pois os boletins
fornecidos pela instituicdo organizadora dao esse suporte” (C1l, em questionario
recebido via e-mail em 22 de maio de 2016). O C3E1 também assim se considera:
“Me sinto sim orientado, pois procuro sempre estudar sobre o SPAECE”, embora

tenha ressalvas:

Ja me senti mais seguro. Ultimamente ndo sei ao certo devido as Ultimas
mudancas. N&o sei ao certo em quais séries sao aplicadas, como se d4 a
selecdo de alunos. Esta avalia¢do ficou um pouco ofuscada pelos trabalhos
relacionados ao ENEM. (C2, questionario recebido via e-mail em 22/05/16).

A resposta do coordenador da E2 é:

N&o. Todo ano temos formagéo para isso, as vezes pelo CAEd por causa
do PJF, outras pela propria CREDE/SEDUC. Porém ainda néo é suficiente,
tem melhorado, mas precisa de um conhecimento sistematico pra nos e
para os professores também. (C1, questionario recebido via e-mail em
30/05/16).
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Os coordenadores da E3 também afirmam ndo se sentirem suficientemente

seguros para liderar o trabalho com o SPAECE:

[...] por necessitar de um conhecimento mais sistematizado e formacao
permanente, ndo s6 para a coordenacdo, mas para a docéncia, para juntos,
podermos contribuir mais satisfatoriamente na construcdo do processo
ensino-aprendizagem como um todo escola. (C2, questionario recebido via
e-mail em 26/05/16).

Socializadas as respostas, compreendemos que a maioria dos respondentes
nado se sente segura a desempenhar o seu papel de lider na abordagem do
SPAECE. Relatam, em especial, formac¢des pontuais que ndo dao contar de dar o
embasamento necessério as suas acoes.

Concebendo o coordenador como lider da equipe docente, vale recorrer as
contribuicdes de Hoffmann (2001), para quem “[o]s melhores guias sdo o0s que
percorrem o caminho conosco, enfrentando as mesmas dificuldades e provocando-
nos a andar mais depressa” (p. 76). Mas como imprimir melhor ritmo a caminhada se
o proprio lider ndo se encontra suficientemente orientado na realizagdo de seu
trabalho?

Ainda na esteira do apoio recebido, perguntamos também: “A SEDUC e/ou a
122 CREDE subsidiam sua escola no trabalho com o SPAECE? Em caso afirmativo,
como esse suporte poderia ser melhorado?”.

O C1 da E1 avalia que

Parcialmente, haja vista que quando acontece alguma capacitacdo do
SPAECE é para apenas um coordenador e sdo formacdes pontuais que em
geral s6 ocorrem nos periodos proximos a aplicagdo do SPAECE. Além
haver muitas demandas na rotina escolar que dificultam o melhor
acompanhamento dessa avaliacdo. (C1 E1, questionério recebido via e-malil
em 22/05/16).

Na analise do C3 da mesma escola, temos: Acho que poderia ser melhor
subsidiado pela SEDUC, pois acho que o SPAECE foi deixado em segundo plano, ja
gue hoje a prioridade € o ENEM (C3E1, em questionario recebido via e-mail em 22
de maio de 2016).

Os coordenadores da E3 sugerem que as formas promovidas pela
SEDUC/CREDE ocorram mais amiude:

J& participei de algumas formacdes ofertadas pela SEDUC, mas como falei
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anteriormente, acho que elas podiam ser ampliadas. Muitas vezes apenas
um coordenador participava e isso esporadicamente; acho que o ideal seria
formacao para todos os gestores e com maior frequéncia (C1, questionario
recebido via e-mail em 26/05/16)

Sim, mas precisamos de estudos e formacdes mais sistematizadas para
podermos contribuir mais no processo. Muitas vezes, até temos boa
vontade, mas ndo surte o efeito/resultado esperado. (C2, questionario
recebido via e-mail em 26/05/16).

Desse modo, podemos afirmar que, para os coordenadores respondentes, a
sistematizacdo das formacdes sobre o SPAECE, a participacdo de todos os
gestores nessa formagdo e também a garantia de tempo para acompanhar 0s
trabalhos desenvolvidos na escola em relacdo ao SPAECE podem facilitar sua
lideranca junto a comunidade escolar no uso e apropriacdo dos resultados do
SPAECE.

2.3.3 SPAECE e diretores escolares: percepcdes e perspectivas

No contexto escolar, os diretores sédo lideres de grande importdncia na
articulacdo dos processos que nele se desenvolvem com vistas a qualificacdo do
processo de ensino e de aprendizagem.

Dentre as vérias linhas de sua atuacdo que, em seu conjunto, devem
favorecer o trabalho pedagdgico, avulta o acompanhamento dos resultados da
aprendizagem dos alunos, sejam eles internos ou externos. Para Luck (2009)

...diretores escolares competentes sdo, portanto, aqueles que promovem
em suas escolas um continuo processo de acompanhamento dos
resultados escolares, seja com dados exclusivamente internos, seja com
dados produzidos por referéncias externas (LUCK, 2009, p. 67)

O acompanhamento dos resultados escolares, com destague aqui para os
resultados do SPAECE, é uma acdo que deve estar garantida na agenda dos
diretores. E preciso acompanhar para auxiliar/orientar sua equipe no uso produtivo
dos dados fornecidos por essa avaliagdo externa e para manter mobilizada a
comunidade escolar em busca dos possiveis ganhos para a aprendizagem dos
alunos que dai podem advir. Para Franco (2004), “as escolas que estejam
mobilizadas para se autoavaliarem podem se beneficiar muito de subsidios

relevantes que a avaliagédo pode fornecer” (p. 54).
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Acompanhar, orientar, mobilizar e promover a autoavaliagdo surgem, nesse
contexto, como tarefas inerentes aos dirigentes escolares, com destaque aqui para
os diretores. Para que tais incumbéncias se concretizem no ambito do SPAECE é
necessario, sobretudo, que eles — os proprios diretores — tenham clareza sobre os
objetivos de tal sistema e sobre suas repercussdes no espago escolar.

Na perspectiva de adentrar nesse campo de compreensao, perguntamos aos
diretores: “Como vocé define o SPAECE?”. As respostas obtidas dos diretores (D)

sdo as que seguem:

O SPAECE é um sistema de avaliacdo permanente, com vista a identificar
as falhas ocorridas no processo de ensino aprendizagem dos alunos de
rede publica estadual e direcionar as tomadas de decisbes quanto as
politicas publicas educacionais. (D/E1, entrevista concedida em 15/05/2016)

Como um instrumento continuo, sistematico e permanente de avaliagdo dos
processos de ensino e aprendizagem, da qualidade das instituicBes, da
qualificacdo dos professores e do perfil social dos educandos das escolas
publicas cearenses. (D/E2, entrevista feita em 31/05/2016)

E uma Avaliacdo externa tendo como objetivo de medir a proficiéncia nas
areas de Lingua Portuguesa e Matematica. (D/E3, entrevista concedida em
17/05/2016).

Dentre as respostas apresentadas, surge a compreensao de que o SPAECE
visa a identificacdo de falhas no processo de ensino e de aprendizagem, como
afirma o diretor (D) da escola (E) 1.

Horta Neto (2010), ao referir-se a avaliacdo de sistemas educacionais,
defende que a identificacdo de falhas/baixo desempenho escolar seja associada ao

estudo de suas respectivas causas e possibilidades de superacéo:

Avaliar como critico um sistema educacional que tem desempenho abaixo
de um patamar julgado ideal per se ndo fard com que ele melhore seu
desempenho. E preciso identificar as causas desse baixo desempenho e
atuar para supera-las (HORTA NETO, 2010, p. 89).

A ressalva do autor de que a identificacdo de falhas/baixo desempenho dos
alunos nao traz consigo a melhoria desse desempenho é tanto aplicavel a avaliacao
do sistema educacional quanto as escolas. Podemos, entdo, afirmar que a escola
cumpre um importante papel ao identificar as falhas no processo de ensino e
aprendizagem, atestadas por vezes pelos resultados das avaliagdes, sejam internas

ou externas. Porém, € preciso dar um passo a mais, € preciso identificar as causas
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dessas falhas; s6 assim torna-se possivel supera-las.
Ao serem perguntados sobre os objetivos do SPAECE, os diretores afirmaram

0 seguinte:

Direcionar as politicas publicas, com relacdo a educacdo dos alunos;
identificar as falhas ocorridas no processo de aprendizagem; direcionar
esforcos dos nlcleos gestores para a equidade na aprendizagem dos
alunos. (D/E1, entrevista concedida em 22/05/2016)

Promover um ensino de qualidade e com equidade para todos os alunos da
rede publica estadual do Ceara. (D/E2, entrevista feita em 31/05/2016)

Diagnosticar quais descritores apresentaram maior deficiéncia, ou seja,
aqueles que tiveram maior nimero de erros. Esses descritores serdo
trabalhados com as turmas com obijetivo de fortalecer a aprendizagem, pois
os educandos apresentaram dificuldades. (D/E3, entrevista concedida em
17/05/2016).

A visdo dos diretores escolares revela percepcdes diferentes sobre o objetivo
do SPAECE. O diretor da E1 traz novamente o discurso permeado pela ideia de
identificacdo de ‘falhas’ no processo ensino e aprendizagem, fungdo embutida nos
objetivos das avaliagbes externas, de modo geral, alinhando-se ao que defende
Celestino (2012):

(...) a Avaliagdo Externa é elemento importante no direcionamento de
politicas publicas, e para a unidade escolar é elemento primordial para aferir
0 processo ensino-aprendizagem, uma vez que essa avaliagcdo evidencia
possiveis falhas, as quais devem ser analisadas criteriosamente, a fim de se
tornarem foco de acdes corretivas. Desta maneira, as adversidades
inerentes ao processo de ensino aprendizagem devem ser claramente
esquadrinhadas, para que se possa, por meio de um planejamento
estratégico, tracar metas e direcionar agdes de forma a se ndo solucionar,
minimizar seus efeitos. (CELESTINO, 2012, p. 40).

by

JA o diretor da E3 restringe, sobremaneira, o objetivo do SPAECE a
observacéo e trabalho com os descritores.

ApGs indicarem quais sdo os objetivos do SPAECE, indagamos aos diretores
escolares: “O que a escola faz apds receber os resultados do SPAECE, quais as
etapas estabelecidas pela escola quanto ao trabalho com essa avaliacao?”.

Na E1, segundo seu diretor, as etapas séo

Identificacdo dos avancos e retrocessos; elaboracdo de estratégias para a
superacdo dos problemas identificados como responsaveis pelo baixo

rendimento; fortalecer o que deu certo para o melhoramento da
aprendizagem. (DE1, entrevista concedida em 15/05/2016).
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O diretor 2 afirmou que apos receber os resultados do SPACE, sua equipe faz
0 seguinte movimento:
Anadlise dos resultados com toda equipe escolar fazendo um comparativo
com as metas estabelecidas; reflexdo e avaliacdo dos pontos positivos e
negativos e suas causas; Apropriacdo dos resultados junto a toda
comunidade escolar; revisdo e reelaboracdo do plano de metas da escola

para o SPAECE, “Correcdo de rotas”; aplicacdo do plano de trabalho,
visando superar dificuldades. (D E2, entrevista concedida em 31/05/2016).

De modo semelhante, o Diretor 3 esclareceu o trabalho feito em sua escola

implica em:

Realizar leitura com o Nucleo Gestor e posteriormente com o coletivo
de professores, comunidade escolar e nas reunifes de pais
momentos de socializacdo e conscientizacdo da referida avaliacéo.
Com a equipe gestora e professores devemos elaborar um plano de
melhoria dos resultados e reavaliar 0 processo avaliativo. (DE3,
entrevista concedida em 17/05/2016)

Como vemos nas respostas dos gestores das escolas selecionadas para a
presente pesquisa, encontramos distorcées que podem comprometer a analise dos
resultados do SPAECE quando chegam as escolas. Observamos que nao ha
uniformidade de procedimento dos gestores na andlise dos resultados nem da
socializacdo destes junto aos demais atores escolares nem alinhamento de acdes
entre as escolas selecionadas na pesquisa para garantir éxito dos alunos no
SPAECE.

Consideradas as percepcdes de professores, coordenadores pedagoégicos e
dos préprios diretores escolares apresentadas até aqui é possivel depreender que
cada escola tem sua propria dinamica, fato que implica numa nao unanimidade de
procedimento entre as escolas pesquisadas.

No entanto, como vimos em Lick (2009), cabe aos diretores promover
continuo processo de acompanhamento dos resultados de suas escolas. Desse
modo, seria de se esperar que, pelo menos no ambito da propria escola, diretores e
coordenadores tivessem 0 mesmo depoimento em relacdo ao que a escola faz apos
receber os resultados do SPAECE.

Se, por exemplo, confrontarmos os dados da E2, veremos que o coordenador
afirma que o trabalho desenvolvido pela escola ap6s o recebimento dos resultados

do SPAECE concentra-se no grupo de professores. Ja para o diretor, esse trabalho
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envolve toda a equipe escolar. Tal inconsisténcia parece apontar para uma possivel
lacuna no trabalho da prépria equipe gestora, que talvez necessite de planejamento
e execucdo conjunta de diretores e coordenadores enquanto lideres de suas
equipes.

Outro questionamento que realizamos na entrevista com os diretores foi:
“Qual a principal agao do seu trabalho com o SPAECE? Quais as facilidades e quais
as dificuldades identificadas nesse processo?”.

Podemos constatar que temos visdes diferentes do processo de avaliacéo,
como 0 monitoramento das acdes pos aplicacdo do teste. O diretor da E1 se reporta
ao trabalho do nucleo gestor e enumera tanto facilidades como dificuldades.

Este devera estar atento ao resultado e motivando sua equipe a fazer uso
desta ferramenta avaliativa, a qual identifica as falhas ocorridas no processo
de ensino aprendizagem, proporcionando ao professor, uma melhor
abordagem para a corregdo destas ao longo do processo. (D/E1, entrevista
feita em 15/05/2016)

Melhor observagdo das falhas ocorridas no processo de ensino
aprendizagem; melhor observacdo para os alunos do 1° ano. Sé&o
dificuldades: observagéo para os alunos do 2° e 3° ano do ensino médio,
visto ser a avaliacdo de forma amostral; a avaliacdo ndo ter uma data fixa
para ser aplicada, sendo que algumas vezes ocorre apoés o final do periodo
letivo; os resultados demoram muito a serem divulgados. (D/E1, entrevista
feita em 15/05/2016).

O diretor da E2 da énfase ao trabalho que realiza no monitoramento,
acompanhamento e avaliacdo dos processos e apropriacdo dos resultados do
SPAECE. No desenvolvimento de sua atuacédo, identifica o empenho de toda a
equipe em melhorar os resultados da escola. Quanto as dificuldades da escola.

As maiores dificuldades sdo os baixos niveis de conhecimento prévio de
nossa clientela, o distanciamento das familias e o desinteresse pelo
conhecimento apresentados pelos nossos educandos. (D/E2, entrevista
feita em 31/05/2016).

J4 o diretor da E3 aborda como principal agdo a mobilizacdo e a
conscientizacdo dos participantes sobre a importancia da avaliacdo, a participacédo
dos docentes num plano de melhoria dos resultados do SPAECE. O diretor aponta
apenas as dificuldades com as quais se defronta no trabalho com o SPAECE, ou
seja, para ele, “[a]s dificuldades encontradas com a escolha dos alunos a serem

avaliados e a oscilagcdo dos resultados a cada aluno, a cada ano de realizacéo do
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teste” (D/E3, em entrevista feita em 17 de maio de 2016).

Analisando a resposta dos trés diretores entrevistados, é possivel perceber
que, para o diretor da E1, as dificuldades se situam, sobretudo, no ambito externo a
escola, em especial na organizacdo da aplicacdo da prova e divulgacdo de seus
resultados, percepcao préxima a apresentada pelo diretor da E3.

O diretor da E2, por sua vez, situa suas dificuldades nos seguintes fatores:
déficit cognitivo dos alunos, falta de parceria das familias e desmotivacdo dos
alunos. Portanto, nenhum aspecto proprio da dindmica da escola foi apontado como
dificuldade pelos gestores entrevistados.

Interessante observar que a leitura pedagdgica dos dados, as reflexdes sobre
metodologias, o trabalho junto as familias ndo aparece nem como facilidade nem
como dificuldade. Considerando que os alunos dessas escolas obtiveram em varias
edicoes do SPAECE resultados situados nos padroes de desempenho mais baixos,
esperdvamos identificar também algumas dificuldades mais proprias do ambito
interno das instituicdes.

Se concebermos a avaliagdo como elemento integrante do processo de
ensino-aprendizagem, compreenderemos a importancia dos resultados do SPAECE
e das acdes que a escola pode promover a partir deles. Nesse contexto, tanto o que
se faz em termos metodol6gicos quanto o que se precisa modificar nesse ambito
para que se alcancem melhores resultados sdo questdes essenciais na andlise
dessa avaliacdo. De igual modo o trabalho de mobilizacdo de todos os atores
educacionais — inclusive das familias —, é questao de ordem. Dai 0 motivo do nosso
estranhamento pela auséncia desses dois elementos (metodologia e familia) nos
depoimentos colhidos.

Durante a entrevista, apresentamos ainda a seguinte pergunta: “Vocé se
sente suficientemente orientado para liderar o trabalho com o SPAECE junto a
coordenagao? Por qué?”.

O diretor da E1 afirmou sentir-se suficientemente orientado para liderar esse
trabalho e quanto & sua acdo esclareceu que o

...trabalho é realizado todos os anos junto a comunidade docente, pelo
nicleo gestor da escola, uma vez que existe uma rotatividade de
professores temporarios, que necessitam ter acesso aos resultados tanto do
SPAECE quanto do ENEM. Mostramos os avancos e as dificuldades
apresentadas pelos alunos ao longo destas avaliacdes de larga escala, bem

como as habilidades e competéncias que foram fortes e fracas. (D/E1,
entrevista concedida em 15/05/2016).
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Pelo exposto, ndo nos é possivel identificar por que o diretor da escola 1 se
sente preparado para liderar o trabalho junto & coordenacdo. Sua resposta refere-se
mais precisamente ao trabalho que os gestores desenvolvem junto aos docentes e
nao ao que ele, como diretor, realiza enquanto lider da equipe de coordenadores.

O Diretor da escola 2 também afirmou que se sente suficientemente orientado
para liderar o trabalho com os coordenadores e justifica: “Porque ja participei de
varias formacbes com orientacbes precisas e contundentes sobre o processo e
também pelo longo periodo de vivéncias que nos torna mais familiarizados” (D/E2,
entrevista concedida em 31 de maio de 2016).

Ha de se depreender, portanto, que instancias superiores j& promoveram
formacdes sobre o uso do SPAECE e que delas participaram os diretores, a menos
que, em outras gestbes, o diretor tenha assumido a funcdo de coordenador
pedagdgico.

O diretor da E3 avalia que h& sempre a necessidade de formacgéo, ndo sendo
possivel, por ja haver participado de capacitacbes em anos anteriores, sentir-se

seguro para liderar o trabalho com o SPAECE junto a coordenacao:

A todo instante necessitamos de capacitacdo e melhor acompanhamento
para execucdo da avaliacdo. A cada ano uma versdo da avaliacdo muitas
vezes desvia 0 processo que ja tinhamos no inicio do processo avaliativo, o
foco. (D/E3, entrevista concedida em 17/05/2016),

A resposta dada por esse diretor nos autoriza a concluir que a inconstancia do
SPAECE o impossibilita de sentir-se seguro. Contudo, ainda que haja mudancas na
aplicacao da prova quanto a forma de selecdo dos aplicadores, as datas, as séries
avaliadas, o foco do SPAECE mantém-se: avaliagdo de competéncias e habilidades
requeridas nas disciplinas de Lingua Portuguesa e de Matematica conforme a série
avaliada.

Considerando a importancia do SPAECE para avaliacdo da educacdo do
Estado do Ceara, durante nossa entrevista, cuidamos em saber, junto aos diretores
das escolas selecionadas, o seguinte: “A SEDUC e/ou a 122 CREDE subsidiam sua
escola no trabalho com o SPAECE? E, em caso afirmativo, como esse suporte
poderia ser melhorado?”.

O diretor da escola 1 afirma que ja houve uma acéo subsidiaria mais efetiva
da SEDUC junto as escolas, mas destaca que, atualmente, as acOes realizadas

concentram-se especialmente em iniciativas da propria escola:
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No inicio do projeto SPAECE, sim, tinhamos através da SEDUC o projeto
Aprender para Valer, que era aplicado aos alunos do 1° ano, no 1°
semestre, o qual revisava os contelddos visando a equidade na
aprendizagem dos alunos ingressos ao ensino médio, através de excelente
material didatico. Hoje ndo temos mais esse projeto, o que temos sdo
aplicacdes de exercicios de revisdo, oficinas de matematica e portugués,
alunos monitores que buscam esclarecer as duvidas dos colegas de sala de
aula. (D/E1, entrevista concedida em 15/05/2016).

Nos esclarecimentos do diretor da E1 parece haver uma lacuna nas
informacdes, considerando o que havia sido perguntado. O gestor cita um trabalho
de nivelamento para alunos do 1° ano, mas o vinculo entre essa acdo e o SPAECE é
obscuro, sobretudo porque buscamos identificar o apoio que o diretor recebe da
CREDE ou da SEDUC na implementacéo das acdes que tomem o SPAECE como
ponto de partida ou de chegada.

O diretor da E2 confirmou que a escola recebe todo apoio para aplicagao do
SPAECE e também para gestédo dos resultados do SPAECE.

Temos um excelente acompanhamento e monitoramento que nos chega
através da CREDE e SEDUC, inclusive, nos ultimos anos, pelo Instituto
Unibanco. Essa analise nos permite reflexdes minuciosas sobre os dados
apresentados na avaliagdo, bem como corrigir rotas. A melhoria nesse
suporte seria melhor se os resultados ndo demorassem tanto a serem
apresentados nos anos subsequentes. (D/E2, entrevista concedida em
31/05/2016)

O diretor da escola 3 confirma o apoio que a SEDUC e a CREDE oferece a
escola através de formacBes (capacitacbes) direcionadas para o0s
profissionais que se encontram in loco, na sala de aula no dia a dia com os
nossos alunos. (D/E3, entrevista concedida em 17/05/2016).

Os trés diretores afirmaram gue as escolas por eles geridas recebem suporte
da CREDE e/ou SEDUC para trabalharem com o SPAECE. Estes gestores déao
alguns exemplos dessa orientagéo/apoio, entretanto, nenhum deles menciona como
esse suporte poderia ser melhorado. Seria, entéo, suficiente?

Conforme afirmam os professores, as escolas, no geral, trabalham o
chamando “treino para prova", sendo enfatizados os descritores, auldes e simulados.
A formacao dos docentes foi citada apenas por um respondente, evidenciando que
esta ndo é uma pratica generalizada nas escolas pesquisadas.

A énfase nos descritores, no entanto, precisa completar-se com o estudo da
matriz que guia a formulacdo do SPAECE. A relevancia do estudo da matriz de

testes de avaliagdo em larga escala é defendida por Soligo (s/d). Para o autor,
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gestores e professores necessitam conhecer e entender o processo de
construcdo da matriz curricular para poderem problematizar a avaliacdo
levantando criticas e solucdes para problemas de aprendizagem em suas
escolas e identificar situacdes que ndo aparecem nos resultados do testes.

(p. 4)

Os coordenadores, por sua vez, informam que a escola analisa resultados,
divulga-os para os docentes, estabelecem metas a partir dos dados do SPAECE,
planeja intervencédo e elabora plano de acédo. Para os diretores, ao considerar o
trabalho do SPAECE realizado pelas escolas, ressaltam a leitura e andlise dos
resultados, divulgacdo desses dados para a comunidade escolar e elaboracdo do
plano de acéo.

No que diz respeito a divulgacdo dos resultados do teste, acdo necesséria, €
preciso ressaltar que “ndo basta informar sobre a avaliacdo, faz-se necessario
formar opinides e individuos capacitados para problematizar o processo e o0s
resultados” (SOLIGO, s/d).

Blasis, Falsarella e Alavarse (2013) defendem ainda que a divulgacdo dos
resultados da avaliagdo externa nao encerra em si os trabalhos a ela relativos. Ao

contrario, inicia um ciclo amplo, no qual pode dar-se uma teia de associacgoes:

E importante reconhecer que a avaliagdo externa ndo termina com a
divulgacdo dos resultados das provas e indicadores. Ela continua & medida
gue envolve a sociedade, escolas, comunidades e poder publico nos
debates sobre esses resultados e, a partir disso, abrindo caminho tanto para
adensar e dialogar com as avaliacdes internas realizadas no ambito das
escolas (do projeto pedagogico e da acéo educativa), quanto no ambito das
secretarias de educacao (das diretrizes da politica educacional). (BLASIS,
FALSARELLA e ALAVARSE, 2013, p. 39).

A divulgacdo dos dados €, portanto, uma etapa de grande importancia para o
éxito do trabalho realizado com o SPAECE e precisa ser concebida como momento
de aprofundamento da compreenséo sobre o teste e mesmo da mobilizacao social e
compreensao das pontes e desvios que estabelece com a avaliagdo interna da

escola. Nesse processo complexo, a lideranca dos gestores €, sem duavida, um

diferencial.

Dar um salto qualitativo, inovar e diversificar a disseminacdo das
informacdes da avaliacdo, fazer com que ela cumpra estes requisitos €,
provavelmente, o desafio atual que se apresenta aos gestores dos sistemas
de avaliacdo. (PESTANA, 2013, p. 130-131) .
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Identificamos que, para os professores, o trabalho que realizam com o
SPAECE concentra-se na sala de aula; para os coordenadores, o foco € o grupo de
professores; para os diretores, a énfase € dada a comunidade escolar, com
destaque para os pais. Até certo ponto, tais concentracdes alinham-se as funcées de
cada um deles. Entretanto, parece haver uma ruptura nos elos dessa corrente,
revelado pela falta de um trabalho solido que perpasse todos esses espagos, nos
quais todos esses atores estejam presentes — e atuantes.

Em relacdo as facilidades encontradas pelos professores no trabalho com o
SPAECE, destacam-se a néo resisténcia dos alunos e a participacdo de alguns
docentes em oficinas sobre essa avaliagdo. Coordenadores, em sua maioria,
destacam a facilidade de conseguir a adesao dos professores para o trabalho e a
participacdo em oficinas de apropriacdo dos resultados e, nessa mesma linha de
analise, os diretores citam, em especial, a adeséo da equipe ao trabalho.

Ao apontarem as dificuldades, os professores falam do uso pedagdgico de
resultados e da efetivacdo de intervencdes. Se, para 0s coordenadores, a
participacdo em oficinas de apropriacdo de resultados é citada como facilidade de
seus trabalhos, era de se esperar que tais oficinas resultassem, junto aos docentes,
em orienta¢des pedagogicas sobre o uso dos resultados do SPAECE, favorecendo o
planejamento de intervencdes claras e executaveis. Além dessas dificuldades, os
professores relatam que os alunos possuem grande déficit de aprendizagem e que
nao demonstram motivacao para participar da prova.

Para os coordenadores, sdo dificuldades identificadas no trabalho com
SPAECE, principalmente: déficit de aprendizagem do aluno; rejeicdo dos alunos a
prova; questdes relacionadas a organizacdo e aplicacdo da prova (mudancas na
prova, retorno tardio dos resultados); formacdo que ndo se estendem a todos os
gestores. Ja os diretores acrescentam a lista de dificuldades, dentre outras, o nao
envolvimento das familias.

Comentadas facilidades e dificuldades encontradas pelos entrevistados no
trabalho com o SPAECE, ressaltamos ainda as sugestdes dadas por eles, as quais
focam em ‘formacgdes’, diferenciando-se apenas do publico a que se devem destinar:
para os professores, todos os docentes devem participar; para os coordenadores,
eles proprios e os professores devem participar da formacéo e para os diretores, 0s
professores, em especial.

Observando a programacédo da Semana Pedagogica de 2016 das escolas



86

pesquisadas, pudemos identificar que em uma delas a agenda n&o explicitava
diretamente a abordagem do SPAECE. Entretanto, surgem expressfes, como
“‘Apresentacdo dos dados da escola” e “Avaliacdo do ano letivo (Realidade e
Expectativas)”, que podem englobar o trabalho com a tematica dessa avaliagdo. Em
outra escola, com muitas tarefas para a Semana Pedagdgica, também néo
identificamos espaco reservado para discussdo sobre o SPAECE. Estdo em pauta
avaliacdo de metas, curriculo, mas ndo ha mencao alguma ao teste. No entanto,
uma das escolas pesquisadas reservou na agenda de sua Semana Pedagdgica,
espaco para a formulacdo do Plano do SPAECE, especificamente.

Tais consideracdes nos permitem depreender que: a abordagem do SPAECE
nao é priorizada na semana pedagogica, ficando os estudos dessa tematica para
momentos posteriores, no decorrer do ano; o trabalho com o SPAECE é definido e
realizado em datas proximas a sua aplicacdo, caracterizando a abordagem
fragmentada e pontual da avaliagdo, como indicado por alguns docentes
entrevistados.

E preciso estar atento a essas diferentes possibilidades. Considerando ainda
que a abertura dos trabalhos letivos € o momento no qual, no minimo, relinem-se
todos os docentes da escola, cabe aos gestores oportunizar que sejam aproveitadas
todas as possibilidades de enriquecer o trabalho com o SPAECE a partir das muitas
contribuicbes e compromissos que ai podem firmar-se. A lideranca de
coordenadores e diretores, mais uma vez, tem inquestionavel valor nessa conducao.

Enfatizamos que as trés escolas, por meio de seus profissionais, afirmaram
ser de sua pratica elaborar o plano de acdo do SPAECE. Pedimos, entdo, acesso a
tais documento; apenas uma escola, entretanto, disponibilizou esses documentos —
a E2. Nesse plano, constam acdes voltadas a formacdes/oficinas, realizadas na/pela
propria escola, cujos temas sao: estudo das matrizes, apresentacdo dos resultados
por turma e alunos, sensibilizacdo e motivacao dos alunos sobre a importancia da
avaliacdo, melhoria das praticas pedagodgicas a partir de experiéncias exitosas
implementadas em outras escolas. Esse plano foi tragado para ser implementado no
ano em curso e as acdes neles previstas iniciam no més de outubro e véo até
novembro de 2016.

A despeito do fato de uma Unica escola ter apresentado um plano de acao,
gestores (e também professores), evidenciam, pelos seus relatos, que ha

credibilidade no valor pedagdgico e politico do SPAECE. Deseja-se, como afirmam,



87

melhord-lo em termos operacionais, aprender a utiliza-lo pedagogicamente, a
articuld-lo em prol da formacdo docente e da parceria entre os segmentos. De

acordo com Sousa e Oliveira (2010),

Sao muitas as expectativas declaradas pelos gestores acerca das
contribuicBes esperadas das avaliagdes, que vao desde consequéncias na
formulagdo e execugdo das politicas educacionais até influéncias na gestéo
e no curriculo das escolas. E possivel afirmar que se esta vivendo um
momento propicio para a constituicdo de novas dindmicas de avaliagdo.
(SOUSA E OLIVEIRA, 2010, p. 809) .

Sirvamo-nos, entdo, desse cenario em prol da aprendizagem de nossos
alunos. E nessa perspectiva, inclusive, que esta estruturado o terceiro e Ultimo
capitulo desta pesquisa, no qual propomos um conjunto de a¢des para CREDE e
escolas pesquisadas com vistas a consecucdo de melhores resultados no SPAECE.
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3 DA REALIDADE AO REALIZAVEL: CAMINHOS POSSIVEIS

As avaliacOes externas, dentre as quais se destaca, no Ceara, o SPAECE,
tém papel relevante na (re)organizacdo do trabalho escolar, dado que, a partir dos
resultados que apresentam, podem motivar reflexdes sobre o percurso metodologico
gue cada instituicdo planeja e, efetivamente, trilha.

Outras possibilidades se agregam a leitura e uso desses resultados, nos
mais diferentes ambitos. Entretanto, é na escola que o desenho dessa politica ganha
concretude e a lideranca exercida por diretores e coordenadores desponta como
elemento indispensavel ao éxito das acbes pensadas, implementadas e avaliadas
com base nos dados coletado pelas provas em larga escala.

Nesse contexto, cabe aos gestores educacionais buscar estreitar a relacéo
entre os resultados da avaliagdo e alguma iniciativa que a escola possa implementar
com vistas a elaboracédo de um plano especifico de acdo do SPAECE. Como lideres
de suas equipes, 0s gestores, dentre outras fun¢des, devem primar pelo combate a
abordagens improvisadas e aligeiradas do SPAECE, integrando-o ao fazer
pedagdgico da escola durante o ano letivo.

No entanto, é preciso considerar que o0s estudos e pesquisas sobre o
impacto dos usos dos resultados das avaliacdes externas no trabalho pedagdgico
das escolas sao ainda muito recentes e que ndo temos uma cultura voltada para o
estudo dos resultados do SPAECE no dia a dia das escolas. Entendemos que estas
precisam aprofundar suas préaticas avaliativas como forma de crescimento e nao
como forma de julgamento ou intimidagéo do trabalho dos professores.

O trabalho com o SPAECE precisa e deve ser visto como oportunidade de
parceria entre os segmentos escolares em prol da aprendizagem do aluno. Como
afirma Gatti (2009), ao abordar os impactos das avaliagbes externas na educacgao
basica, espera-se “(...) que as avaliagbes sejam vistas como estimulos a mudanga
em processos educacionais, e ndo como punicao” (GATTI, 2009, p. 15).

O material coletado por meio dos questionarios aplicados a coordenadores e
professores, a entrevista realizada com os diretores e a analise documental do
Projeto Politico Pedagogico (PPP) e da agenda da Semana Pedagdgica das escolas
pesquisadas nos trouxeram importantes informagdes a respeito da atuacdo dos
gestores das escolas selecionadas quanto ao recebimento e socializagdo dos

resultados do SPAECE, além da lideranca assumida pelos diretores e
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coordenadores de escolas na apropriagéo e uso dos resultados dessa avaliagéo.

O tipo e forma de liderar a equipe escolar parecem exercer forte influéncia
nao s6 no ambito organizativo da prova, mas, sobretudo, nas inovacbes que as
escolas podem implantar e, também, na oportunidade de se autoavaliarem enquanto
instituicdes criadas para garantir a aprendizagem efetiva de todos os seus alunos.

No entanto, chamou nossa atencdo nos discursos dos atores pesquisados,
em maior ou menor medida, a davida e/ou inseguranca de como agir a partir do
recebimento dos resultados da prova. Algumas iniciativas foram apontadas. Ha,
contudo, que se considerar, com base nos resultados que essas escolas tém
alcancado no SPAECE, que ha muito o que fazer e que é preciso realizar algo
diferente e inovador, sem perder de vista a importancia da parceria SEDUC-CREDE-
Escola.

Além da parceria, ha que se pensarem acfes que estejam presentes,
sistematicamente, no cotidiano escolar, sem improvisos ou mesmo implementagdes
intempestivas que impossibilitem um planejamento adequado, eficaz e participativo,
gue culminem em resultados mais eficazes no SPAECE.

Dada a funcéo atualmente exercida pelo pesquisador — coordenador da 122
CREDE - entendemos ser fundamental, ainda, promover ac¢des que possam,
verdadeiramente, auxiliar os diretores e coordenadores pedagodgicos a assumir a
lideranca que lhes cabe frente a esse trabalho com o SPAECE.

Para tanto, apresentamos um plano de trabalho que aponta acfes a serem
implementadas por CREDE e escola, na perspectiva de que a lideranca dos
gestores escolares seja fortalecida no trabalho que desenvolvem em suas
respectivas escolas a partir de uma maior e mais qualificada imersédo nos problemas
identificados pelo conjunto de atores entrevistados — condicdo basica para a busca
de capacitacdo técnica de diretores e coordenadores, fortalecimento de parceria
entre as citadas instituicbes e, espera-se, para a melhoria dos resultados na
aprendizagem dos alunos.

Partindo dessa compreenséo, propomos linhas de acdes que contemplam
CREDE e escola.

3.1 Linha de agédo da CREDE

Nesta subsecdo abordam-se as acdes cuja implementacdo € de
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responsabilidade da 122 CREDE, uma vez que este 6rgdo, em sua posicao
imediatamente superior a escola, ha que se envolver diretamente no trabalho com o
SPAECE enquanto parceira da escola, com vistas a melhoria da aprendizagem dos
alunos.

A parceria entre CREDE e escola é fundamental para o éxito das acfes
desenvolvidas em relagcdo ao SPAECE. O fluxo de informacdes entre essas
instituicdes, a ajuda mutua com vistas a resolucdo de problemas que se dado em
torno dessa prova, dentre outros aspectos, demandam sintonia e confianca entre
elas.

Representantes das escolas pesquisadas relatam que, atualmente, a CREDE
tem se distanciado do espaco escolar, destacando, por exemplo, que outrora essa
instituicdo promovia formacdes relevantes sobre o SPAECE. Ao passo em que
atestam esse hiato, sugerem o trabalho conjunto de professores-CREDE-escolas.

Considerando tais reflexdes, propdem-se, a seguir, acbfes que visam a
aproximar a CREDE da escola, como forma de contribuir mais concretamente com o
trabalho liderado por coordenadores e gestores, de modo que as trés escolas
pesquisadas possam desenvolver um trabalho pedagdgico mais qualificado com o
SPAECE e, consequentemente, possam alcancar resultados melhores no

desempenho de seus alunos.

3.1.1 Formacéo sobre o SPAECE

Os achados da pesquisa revelam a necessidade de aprofundamento de
estudos sobre o SPAECE. Em varios momentos do estudo, fica evidenciado que a
auséncia de cursos de formacéao, que ha algum tempo era promovidos pela CREDE,
€ um aspecto de impacto negativo para o trabalho dos gestores escolares.

Conforme dados coletados, agrega-se a esse fato também a rotatividade dos
professores. Assim, profissionais da escola que tenham participado de formacdes da
CREDE em outros periodos podem ndo mais integrar os quadros das escolas
pesquisadas.

Com poucos professores tendo participado dessas capacitacdes, diretores e
coordenadores precisam desenvolver um trabalho mais efetivo de formacéo desses
docentes, pois estes sinalizam a vontade de contribuir para a reversao do baixo

desempenho de seus alunos, mas nao sabem objetivamente como fazé-lo.
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Entretanto, também ficou evidenciado na presente investigacdo que parte
consideravel dos gestores néo se sente segura para liderar esse trabalho.

Dado esse contexto, a formacdo contemplaria questdes importantes para a
compreensao da avaliacdo, como histérico do SPAECE; matriz de referéncia de
Lingua Portuguesa e de Matematica; resultados do Ceara, da CREDE e das
escolas; interpretacdo de resultados; Teoria de Resposta ao Item; importancia do
questionario socioecondmico; discussao de textos de revistas impressas/online do
CAEd, entre outras.

Serdo, ao todo, quatro encontros, com a carga horéria de 8 horas para cada
um deles, totalizando, portanto, uma formacgéo de 32 horas. Sua conducao sera de
responsabilidade da CREDE, especificamente dos profissionais responsaveis por
acompanhar o SPAECE nas escolas, cabendo a ela firmar parcerias com a SEDUC
para realizar a acdo, caso julgue necessario.

A formacao sera direcionada aos diretores, aos coordenadores pedagdgicos
das areas de Linguagens e Ciéncias da Natureza/Matematica, bem como a todos os
professores de Lingua Portuguesa e de Matematica das escolas investigadas.

Os temas a serem trabalhados em cada formac&o seriam, no | Encontro, o
Histérico do SPAECE e as Matrizes de Referéncia; no Il Encontro, os Resultados do
Ceara, da CREDE e das escolas, a Teoria de Resposta ao Item e a interpretacao de
resultados; no Il Encontro, sugere-se a discussédo da Importancia do questionario
socioecondmico e dos textos de revistas impressas e on-line do CAEd; e no IV
Encontro seriam finalizadas as discussfes dos textos e das revistas impressas e on-
line do CAEd.

No primeiro encontro, realizado na CREDE, seria feita uma enquete com 0s
gestores e professores participantes a fim de levantar quais as duvidas que esses
profissionais possuem sobre o SPAECE, dentro da tematica a ser abordada na
formacdo seguinte. Assim, no encontro subsequente, as duvidas seriam
esclarecidas.

Essa formacgé&o visa, em linhas gerais, a capacitar docentes e gestores para
um trabalho mais efetivo com o SPAECE, primando pelo estudo coletivo e pela
implementacdo de acdes sistematicas que ponham fim em abordagens aligeiradas
sobre essa avaliacdo as vésperas de sua aplicacao.

Ficaria sob a responsabilidade da CREDE elaborar o relatério de cada uma

dessas formacdes, bem como sintetizar dados da enquete e envia-los a SEDUC e
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as escolas em até sete dias uteis apds 0s encontros.

Esse relatorio seria enviado aos e-mails institucionais das escolas, a fim de
sistematizar as discussfes e subsidiar gestores e professores em seus estudos. O
relatorio também oportunizaria aos profissionais da CREDE, por ocasido de sua
elaboracado, a identificagdo dos principais “achados” da formag&o, bem como de
Seus avancos e retrocessos — material importante para a organizagao das formacoes
seguintes.

Ademais, a sintese da enquete elaborada pela 122 CREDE permitira aos
participantes o esclarecimento de suas duvidas, bem como agilizara a organizagéo
desses esclarecimentos por parte da SEDUC ou de alguém da CREDE que esteja

assumindo o papel de formador.

3.2 Adequacédo da pagina da 122 CREDE e sua respectiva alimentacéo

A pouca énfase dada ao SPAECE é citada por nossos entrevistados, muitas
vezes frente a permanente atencdo dada ao ENEM, conforme relatos de docentes e
gestores.

Apesar de essa avaliacdo trazer para as escolas investigadas dados
preocupantes sobre o desempenho dos alunos em Lingua Portuguesa e em
Matematica, o estudo sistemético do SPAECE no espac¢o escolar ainda ndo é uma
realidade, haja vista a agenda da Semana Pedagogica anual, na qual ndo se
contempla esse estudo — e mesmo a data de elaboracdo de planos de acdo que,
como nos foi possivel verificar, sdo feitos as vésperas da aplicacdo da avaliacao.

A falta de valorizacdo da prova por parte dos alunos também foi relatada — no
entanto, para modificar essa realidade, € fundamental que, primeiramente, CREDE e
profissionais da escola valorizem o SPAECE para, entédo, ressaltar sua importancia
junto aos discentes. Uma das condicdes para que isso ocorra é divulga-lo, estuda-lo,
trazé-lo para a rotina da escola.

Para subsidiar o estudo que aqui se pretende estimular, consideramos
necessario disponibilizar o acesso a todo o material sobre o0 SPAECE em um unico
local, de facil e rapido acesso a escola e comunidade.

Também esses dados, uma vez reunidos organizadamente, podem prestar-se
a chamar a atencdo do publico em geral para escola avaliacdo, dando ainda

publicidade e transparéncia as acdes que CREDE e ESCOLA realizam em relagéo a
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No site da SEDUC-CE (<www.seduc.ce.gov.br>) ficam hospedadas as

paginas de todas as CREDES que a compdem. E importante destacar que esse é

um endereco amplamente conhecido pelas escolas e por profissionais da educacao

em geral. Contudo, nele, conforme pode ser verificado (Figura 3), ndo ha referéncia

alguma ao SPAECE, nem direta nem indiretamente; ndo ha categoria de acesso,

tampouco banner ou outra ferramenta que sirva a sua divulgacéo.

20/10/2016, Quinta-Feira
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Fonte: Website — SEDUC — 122 CREDE: <www.seduc.ce.gov.br>. Acesso em: 15 nov. 2016.

Assim sendo, propde-se que seja criado um banner de destaque por um

periodo de 15 dias, informando que em breve a pagina dispora de categoria para
acesso a dados e informacbes gerais sobre o SPAECE, ou seja, haverda o nome

“‘Resultados do SPAECE”, que, a partir de um clique, dar4 acesso a materiais

7z

especificos dessa avaliagdo. A ideia aqui € chamar a atencdo do visitante, é

publicizar a inovacéo, conforme prototipo representado na Figura 4.


http://www.seduc.ce.gov.br/

Figura 4 — Pagina virtual da 12° CREDE: Banner SPAECE
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Encerrada a quinzena, seria disponibilizada a categoria a partir da qual os

visitantes da péagina teriam acesso as seguintes sec¢des: revistas pedagoégicas do

SPAECE, matrizes de referéncia, resultados de desempenho das escolas da 122

CREDE em todas as edicbes da avaliacdo, formacdes realizadas, calendario de

aplicacéo de provas e publicacfes de professores e gestores sobre 0 assunto — com

hiperlinks, conforme sugerido na figura 5.
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Figura 5 - Pagina virtual da 12° CREDE: Categoria/se¢c6es SPAECE
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Fonte: Elaboracao propria.

A criacdo do banner e da categoria, assim como a sua constante alimentacao,
seria de responsabilidade do Nucleo de Tecnologia Educacional (NTE), equipe ja
existente na 122 CREDE. Cabe ainda ressaltar que, como estratégia de divulgacao
desse espaco criado na pagina da CREDE, seria enviado para os e-mails de todas
as unidades escolares e instituicbes da regido o informe sobre essa criacéo,
justificando a importancia de tornar mais facil, rapido e dindmico o acesso a dados
do SPAECE.

3.3 Relatorio dos gestores a SEDUC

Identificamos muitas dificuldades no trabalho com o SPAECE junto a
professores e gestores escolares. Além de dificuldades, hda mesmo muitas queixas
que circulam no interior da escola, sobretudo as que dizem respeito a atrasos/falta
de informacdes.

Essas dificuldades e queixas precisam chegar as instancias superiores. E

indispensavel ouvir professores e gestores a esse respeito, sistematizar e registrar
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esses dados, a fim de que os encaminhamentos devidos sejam dados. Essa acéo
também fortalece a parceria da CREDE-Escola, condigdo ja ratificada como
importante para o sucesso do trabalho que se pretende desenvolver nas escolas
selecionadas neste estudo.

Considerando a ultima aplicacdo do SPAECE, a CREDE poderia mobilizar os
gestores para que cada escola relate os problemas identificados quando da
aplicacdo do teste, com vistas a auxiliar a SEDUC/CREDE a dirimir os impasses
detectados. Os empecilhos devem dizer respeito a qualquer ambito da aplicacdo do
SPAECE: divulgacéo das datas de aplicacéo das provas, postura do aplicador, lista
de alunos que fardo a prova etc.

Seria um relatério simples, com modelo padronizado, no qual estejam listados
todos os problemas/queixas em forma de tépicos. Ao final do documento, devem ser
apresentadas as possiveis consequéncias desses problemas para os resultados da
prova. Assim, por exemplo, se a escola recebe a informagéo da data de aplicagéo da
prova e, posteriormente, essa data € alterada, e isso é considerado um problema, a
escola devera registrar qual a consequéncia disso para o trabalho que desenvolve
sobre o SPAECE.

Apo6s o recebimento desse relatorio, a CREDE sintetizaria o documento e
agendaria reunido interna para lé-lo, identificando se os problemas/queixas podem
ser solucionados no ambito da propria CREDE ou da SEDUC. Conforme o ambito,
esses dados seriam informados e os encaminhamentos/pareceres de ambas as
instituicbes seriam apresentados formalmente as escolas pesquisadas através de
oficio.

3.4 Seminario de socializacdo de experiéncias

Partilhar experiéncias é uma das estratégias importantes para enfrentar os
desafios que o trabalho com o SPAECE impBe as escolas. Salvo apenas um
depoimento, no qual se afirma existir forte vinculo entre escolas, percebemos que
professores e gestores nao relatam participacdo em momentos em gque essa troca
se dé.

Por considerar que a troca de experiéncias é oportunidade de alargar e
aprofundar compreensfes sobre o SPAECE e também de fortalecer discussfes e

encaminhamentos coletivos sobre essa avaliacdo, propomos a organizacao de
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Seminérios de Experiéncias Inovadoras.

De periodicidade semestral, 0 Seminario, com duracdo minima de 4 horas®,
realizado no auditorio da 122 CREDE, seria a oportunidade para professores e/ou
coordenadores de escolas da propria CREDE apresentarem as acdes de suas
escolas com o objetivo de alinhar as praticas educativas das escolas de abrangéncia
da 122 Coordenadoria de Desenvolvimento da Educacao.

A CREDE também poderia buscar junto a SEDUC experiéncias praticas e
comprovadas de outras CREDES do estado que possam enriquecer ainda mais
esse encontro, ampliando o circulo de discussdo sobre o SPAECE. Em cada
semestre, seria convidado um participante externo para socializar seu trabalho com
essa avaliacao.

Para cada um desses Seminarios seriam convidados um coordenador escolar
e um professor de escola da 122 CREDE que estejam entre as de melhor
desempenho na ultima edicdo do SPAECE. Além desses dois profissionais,
participariam do encontro dois coordenadores e o0s diretores das trés escolas
pesquisadas, acompanhados dos professores de Lingua Portuguesa e de
Matematica. Além destes, a equipe da CREDE responséavel pelo acompanhamento
das escolas quanto ao SPAECE e o convidado externo comporiam o publico.

Inicialmente, a escola de melhor desempenho apresentaria sua experiéncia,
enfatizando como trabalha o SPAECE. Em seguida, as escolas investigadas na
presente pesquisa também o fariam, colocando avancos e dificuldades por elas
enfrentadas. Na sequéncia do encontro, o convidado externo faria sua
apresentacao.

Mediados, entdo, por uma pessoa da equipe da CREDE, abrir-se-ia o debate
para perguntas, analises, sugestdes, para que cada escola possa, conforme sua
realidade, implementar as inovacdes necessarias ao seu trabalho.

Para visualizar o conjunto das acfes até aqui propostas, segue o quadro 2

com a sintese das mesmas.

‘A duracdo do Seminério podera ser ampliada, conforme o nimero de experiéncias inscritas.



Quadro 2 — Sintese das acdes da 122 CREDE
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ACAO RESPONSAVEIS PERIODO CUSTO
CREDE —SEDUC — Contrata¢éo de
Consultores 16hs/aulas. Para:
Formacao para -I Formacéo: resultados (Ceara, CREDE e
diretores, escolas); Teoria de Resposta ao Item;
coordenadores e interpretacdo de resultados.
professores de Lingual- Il Formacéo: importancia do questionario Bimestral
Portuguesa e de socioecondmico; discussao de textos de R$ 1.680,00
Matematica revistas impressas/online do CAEd.  |Carga horéria de |(16h x
- lll Formagéo: discusséo de textos de |cada encontro: 8h|R$ 105,00)
revistas impressas/online do CAEd. Assessoria,
* Relatério da Formagéo e Enquete Papel, impresséo
de textos.

Adequacéo da pagina

Continuamente

da 122 CREDE e sua CREDE Sem custo direto
respectiva
alimentagéo
Carta dos gestores a DATA
SEDUC Apoés a
CREDE divulgacdo dos |Sem custo direto
resultados do Folhas,
SPAECE impressao
Seminério de R$ 1.900,00
socializacdo de Organizacéo,
experiéncias CREDE e Escolas envolvidas na pesquisa| Dois encontros montagem,
trimestrais banner, som,

coffee break.

Fonte: Elaboracéo pro

pria.

Para execucdo das acOes referidas, ndo havera necessidade de contratacao

de pessoal, pois a equipe de professores lotada atualmente na 122 CREDE tem

todas as condicbes de assumir a conducdo dessas acdes e de capacitar os

professores, coord

3.5 Linha de agcéo

enadores e diretores escolares.

da escola

As acles aqui tracadas para a escola pdem em evidéncia a atuacdo de

coordenadores e diretores escolares e partem da compreenséo de que, enquanto

lideres de suas equipes, precisam apropriar-se seguramente dos resultados do
SPAECE, pois, como postula Machado (2012),

[...] a apropriac&@o dos resultados pelo diretor e pelo coordenador da escola
pode contribuir para a reflexdo sobre todas as areas de atuacdo da gestao
escolar, mas devem, principalmente, servir a analise sobre a efetiva
conducdo da escola na realizacdo de sua funcdo social na sociedade
democrética que deve garantir o ensino-aprendizagem para todos os seus

alunos. (MACHADO, 2012, p. 74)
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Considerando, pois, que o0s gestores participardo diretamente nas acoes
implementadas pela 122 CREDE detalhadas em secdo anterior, caberia a eles
assumir o protagonismo no ambito de suas escolas e liderar junto as suas
respectivas equipes o trabalho com o SPAECE.

Desta feita, mais seguros dos dados do SPAECE, da politica de avaliacdo
externa e mais embasados pedagogicamente sobre seus usos, cumpre a eles
mobilizar os segmentos escolares com vistas a implementacao de acdes que de fato
resultem em melhores resultados de desempenho de todos os seus alunos. Para
tanto, foram elaboradas as acdes que se apresentam a seguir.

Frisamos que a ideia de pensar a¢cdes no ambito das escolas nos vieram a
mente durante varios momentos da pesquisa. ldentificamos que a lideranca da
gestdo precisaria ser redimensionada, dado que, em geral, os professores nao
apontaram trabalho sistematico de diretores e coordenadores escolares em relagédo
ao SPAECE junto a suas equipes; foram citadas iniciativas pontuais, sem articulacao
direta e sisteméatica com a rotina das atividades da escola.

Ademais, também pudemos constatar a auséncia de estudo na prépria escola
sobre essa avaliagdo, uma vez que o SPAECE fora abordado apenas quanto aos
‘resultados’, a partir dos quais algumas escolas construiram seus planos de acéo.
Outro problema detectado foi a falta de clareza quanto a funcéo dos gestores na
mobilizacdo das familias a fim de engaja-las no plano que contemple o SPAECE,
bem como o pouco envolvimento do diretor com as acbes apontadas pelos
respondentes da pesquisa.

Visando a solu¢do/minimizacdo desses problemas, sugerimos as acdes que

serdo apresentadas e detalhadas nas secfes seguintes.

3.5.1 Formacéao para professores de Linguagens, Natureza e Ciéncias Humanas

O conhecimento mais profundo sobre o SPAECE por toda a equipe de
profissionais da escola € condi¢cdo essencial ao bom andamento dos trabalhos com
essa avaliacdo. Além disso, estimular a cultura de estudar coletivamente deve ser
uma das incumbéncias dos gestores, haja visto que a escola deve ser concebida
como espaco de formacéo.

Com base nessa compreensao, sugerimos que o0s participantes das

formacdes ocorridas na CREDE socializem 0s encontros com seus pares na propria
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escola por ocasido dos encontros semanais de cada area de conhecimento,
denominados hora-atividade, cujo tempo € reservado ao planejamento de atividades
e estudos. Cabe ressaltar que, embora todos os profissionais tenham determinado
namero de horas semanais reservadas a hora-atividade, nenhuma das escolas
relatou a abordagem do SPAECE nesses momentos.

A ideia é que essa formacdo chegue a todos os professores, de todas as
disciplinas, pois como o desejado é mobilizar toda a escola com vistas a melhoria de
resultado dos alunos. Para isso, € preciso contar com o apoio de todos os docentes
da escola.

Inicialmente, uma semana apds cada formacdo de que participassem,
diretores, coordenadores e professores planejariam a formacdo dos demais
docentes, seguindo o cronograma semelhante ao adotado pela CREDE. O diretor e
os coordenadores pedagogicos de Lingua Portuguesa e de Matemética assumiriam
a formacao para a area de humanas, contemplando o coordenador desta area e sua
respectiva equipe.

O coordenador de Linguagens e Codigos e os professores de Lingua
Portuguesa, por sua vez, fariam a formacdo para a area de Linguagens. J4 o
coordenador e professores de matematica ministrariam a formacéo para a area de
ciéncias da natureza. Assim, coordenadores pedagdgicos e diretores escolares
assumiriam o papel de formadores e liderariam as discussbes, assumindo o

protagonismo junto a suas equipes.

3.5.2 Elaboracé&o do Plano do SPAECE

A elaboracéo do Plano de Acdo do SPAECE é citada por varios entrevistados.
Embora nem todas as trés escolas tenham elaborado seu Plano, professores e
gestores, em geral, ressaltam a importancia de se planejarem acdes a partir da
divulgacao dos dados dessa avaliacéo.

Mas, ainda que se reconheca a necessidade de planejar agbes para o
SPAECE, o Plano é elaborado, conforme identificamos nos cronogramas dos
proprios planos das escolas, em periodo muito proximo a aplicacéo do teste, dando-
Ihes ares de superficialidade e comprometendo, portanto, a sua qualidade.

Na contramao desse contexto, sugerimos que o Plano seja elaborado no

inicio do ano letivo, por ocasido da Semana Pedagogica, uma vez que geralmente
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no segundo semestre do ano anterior sdo divulgados os resultados da ultima edi¢édo
da prova, oportunidade em que as escolas se relinem para conhecer esses dados.

Assim, na Semana Pedagodgica seria reservado tempo para reapresentar
esses dados e tracar acdes gerais para todo o ano, indicando ‘O que fazer?’,
‘Quem?’, ‘Quando?’, ‘Como?’ e ‘Por qué?’. Bimestralmente, o plano seria reavaliado,
uma vez que 0 engajamento das escolas nas acgbes implementadas pela 122
CREDE, possivelmente, resultaria nha agregacdo de ideias ou mesmo alteracdes das
até entdo propostas.

O Plano, portanto, seria constantemente reavaliado, realimentado e acdes até
entdo desenvolvidas teriam sua (in)eficacia debatida, bem como outras poderiam ser
incluidas. Todos os profissionais da escola seriam convidados a participar desse
replanejamento/avaliacdo por ocasido dos encontros coletivos realizados pelas
escolas bimestralmente.

Dessa forma, o SPAECE seria permanentemente estudado pela escola e suas
acOes sistematicamente avaliadas, inibindo improvisos de toda e qualquer ordem.

Cabe ainda destacar que, ao formular seu plano, cada escola pesquisada
proporia para si uma meta de desempenho de seus alunos para a edi¢do proxima do
SPAECE, tomando como referéncia a nota média alcancada pela escola nas trés
ultimas edicbes do teste.

Uma vez definida a meta, caberia aos gestores mobilizar constantemente
suas equipes, auxiliando-as técnica e pedagogicamente em direcdo a sua
consecugcdo. Como defendem Brooke e Cunha (2011), a meta precisa ser
consequéncia de uma reflexdo séria sobre os resultados da escola e deve

desencadear consequéncias pedagogicas.

[...] o objetivo em nivel de escola é que as metas oriundas de uma reflexéo
sistemética sobre os resultados da avaliagdo externa sirvam como um guia
para seus gestores e que se traduzam em esfor¢cos pedagdgicos capazes
de elevar o desempenho dos estudantes, garantindo que uma proporcao
cada vez maior de alunos domine um solido conhecimento dos conteddos e
habilidades esperados para o seu estagio escolar. (BROOKE E CUNHA,
2011, p. 27)

Assim, a instituicAo de metas, como defendem o0s autores, traz muitos
beneficios a comunidade escolar, como a possibilidade de refletir sobre os
resultados do SPAECE e compreender a organizacao pedagogica que contribuiu

para o alcance dessas metas — o que resultara na melhoria da aprendizagem dos
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alunos. Além disso, o alcance das metas ou mesmo a distancia que a escola
mantém em relacdo a elas é uma oportunidade valorosa de auto-avaliagdo da

prépria escola.

3.5.3 Apresentacao do Plano de Ag&o a Superintendéncia Escolar

Consolidar a parceria entre CREDE e escola € uma das necessidades
apontadas por colaboradores diretos desta pesquisa. Uma das estratégias para
fazé-lo € contar com a necesséaria colaboracdo dos profissionais da primeira
instituicdo para trazer um olhar externo ao plano de agdo de cada escola
investigada, de modo a tornar possivel identificar nele forcas, fragilidades,
oportunidades.

Assim, trimestralmente, os gestores apresentariam o Plano de Acdo a
Superintendéncia Escolar, destacando as agdes previstas, o que fora executado
totalmente e/ou parcialmente, o que fora modificado e o que nao fora possivel
realizar.

Para este momento, os coordenadores, que lidam mais diretamente com 0s
professores, levariam para as discussbes os relatos dos docentes sobre as
dificuldades encontradas no dia a dia da escola para que estas sejam solucionadas

de forma que nenhuma acéo fique para tras.

3.5.4 Reunido com os pais

A escola que consegue contar com o apoio das familias vence, decerto, uma
das dificuldades da gestdo escolar, que € a participacdo efetiva de pais, maes,
responsaveis na vida escolar dos estudantes que estdo sob sua responsabilidade.
Assumir esse compromisso € nao sé necessario, é urgente. Vimos, pelos dados
coletados, que a mobilizacdo das familias ndo é priorizada por alguns gestores. E
preciso rever essa situagado e motivar esse segmento a inteirar-se dos trabalhos que
a escola faz com o SPAECE, pensando, coletivamente, como pais, maes e
responsaveis podem contribuir com a elevacdo do padrdo de desempenho de seus
filhos. Esse trabalho precisa ser planejado, executado e avaliado tanto por diretores
guanto coordenadores pedagdgicos.

Sugerimos que, apos a divulgacdo dos resultados e estudo sobre o SPAECE
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pelos profissionais da escola, seja agendada a reunido com os pais para socializar
os dados obtidos pela escola, mostrando, em especial, o padrdo de desempenho
individual dos alunos e solicitando que os pais incentivem seus filhos a participarem
do teste e envolverem-se nas atividades programadas pela escola. Na oportunidade,
sera ressaltada a importancia do SPAECE e ainda a possibilidade de premiacao
promovida pela SEDUC.

A escola ndo deve prescindir da contribuicdo da familia. A¢bes precisam ser
desenvolvidas pelas escolas na socializacdo dos resultados do SPAECE com o0s
pais para que estes figuem devidamente informados sobre o desempenho dos filhos
na escola, bem como compreendam o desafio da escola e deles proprios como
corresponsaveis pela educacédo. Para isso, é necessario que a familia, consciente
dos resultados dos filhos, possa contribuir de forma relevante, motivando-os a terem
maior interesse pelos estudos como condi¢cé&o primordial para alcancar o sucesso e

um futuro melhor. Sobre esses aspectos, Viana (2003) afirma ser fundamental

[...]J]que os resultados das avaliagbes cheguem aos alunos, aos pais, aos
educadores e a toda comunidade educacional, ndo devendo ficar restrita
apenas aos policy-markers da administragdo escolar. Os resultados das
avaliagbes tém suas implicagbes, ndo podendo ser tratados, assim, como
uma contabilidade educacional. A avaliagdo deve ter, forcosamente,
consequéncias se pretendemos pensar em termos da consolidacdo da
chamada cultura da avaliagdo. A consequéncia a que nos referimos esta
relacionada a novas formas de pensar e agir demonstrando, assim, que os
resultados de uma avaliacdo fazem diferengca e promovem o crescimento da
pessoa como ser humano e membro da sua sociedade. Esta sociedade, por
sua vez, ndo pode ficar distanciada do que ocorre na escola, indiferente a
constatacdo dos resultados apresentados, que devem ser discutidos com
racionalidade e definidos os caminhos para uma solugcdo sensata dos
problemas que essas avaliacdes refletem. (VIANA, 2003, p. 32).

Desse modo, a mobilizacdo dos pais no intuito de integra-los ao trabalho que a
escola realiza com e sobre o SPAECE pode resultar na formacdo de uma cultura
avaliativa ndo restrita a notas, mas engajada politica e pedagogicamente em discutir
os resultados e em propor alternativas que possam impactar positivamente na

aprendizagem dos alunos.

3.5.5 Socializa¢&o dos resultados por aluno

Conhecer o desempenho geral da escola é importante, mas detalha-lo por

aluno é ainda mais importante, pois sO assim o professor podera planejar seu
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trabalho de modo a contemplar as particularidades de cada aluno o melhor possivel.
Além disso, os alunos que recebem seus resultados individualmente podem atribuir
maior sentido & prova. E preciso, pois, amiudar essa pratica nas escolas de
referéncia para este estudo.

Propomos que professores de Lingua Portuguesa e de Matemética, em suas
respectivas turmas, informem o desempenho individual dos alunos, tornando claro
quais competéncia/habilidades sédo esperadas para seus niveis de escolaridade e
quais foram alcancadas, apresentando propostas de estudo para, de forma
acordada com os docentes, eliminar/reduzir as distorcbes encontradas na analise
dos resultados do SPAECE.

Desse modo, além de a escola tomar conhecimento e refletir sobre a média
de desempenho obtida, cada aluno recebera seu boletim individual de desempenho,
por meio do qual podera identificar, com o auxilio do professor, em que
competéncias obteve bom desempenho e em quais ainda é preciso centrar esfor¢cos
para obter melhor resultado.

A ideia é, portanto, que esse resultado chegue também a cada aluno
individualmente, e que este seja suficientemente esclarecido quanto ao desempenho
aferido no SPAECE.

3.5.6 Seminario de troca de experiéncias

A troca de experiéncias entre escolas foi escassamente relatada pelos
entrevistados. Pelos relatos colhidos, esta parece mesmo ndo ser uma pratica
adotada na regido da 122 CREDE, pelo menos ndo em um evento organizado
especificamente para esse fim.

Considerando a relevancia dessa partilha, sugerimos que as trés escolas aqui
analisadas tenham como incumbéncia participar ativamente do Seminario de troca
de experiéncia promovido pela CREDE. Cada escola, representada por seus
coordenadores e/ou professores, apresentaria suas experiéncias em encontro
organizado pela CREDE. Desse encontro, deveriam participar os coordenadores de
Lingua Portuguesa e de Matematica de cada escola, seus respectivos diretores, e 0s
professores das duas disciplinas avaliadas pelo SPAECE. A coordenacdo dos

trabalhos e a condugao dos encontros seriam de responsabilidade da 122 CREDE.
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3.5.7 Estudo do SPAECE exclusivo dos gestores

Coordenadores pedagogicos e diretores escolares precisam assumir a
lideranca dos trabalhos com o SPAECE no espaco escolar. Um dos fatores que
favorecem essa lideranca € o conhecimento adequado do tema que se aborda junto
a seus liderados, conhecimento este que pode ser adquirido via estudo. A pesquisa
revela completa auséncia de estudos da equipe gestora. Nado ha relato algum de
momentos em que esses profissionais se relinam para se qualificar, a fim de abordar
essa avaliacdo mais seguramente junto aos segmentos escolares.

Compreendemos que para mobilizar a comunidade escolar e liderar junto a
ela as discussdes e encaminhamentos sobre o SPAECE ¢é indispensavel que a
equipe gestora esteja preparada. Ainda que participe ativamente de formacodes
promovidas pela CREDE ou SEDUC, cada escola tem particularidades e uma
identidade prépria, que torna necesséario um estudo especifico sobre si. Para que
haja adequada conducéo desse trabalho pelos gestores, eles mesmos precisam de
um momento de estudo/preparacdo. Coordenadores e diretores precisam parar em
suas escolas, compreender de fato os resultados que apresentam, discutir
possibilidades, alargar compreensdo e se fortalecer, também, como nucleo
gestor/lideres de suas equipes.

Para modificar tal situacdo, os coordenadores pedagogicos e os diretores
agendariam encontros nos quais eles realizassem a leitura critica dos resultados da
escola no SPAECE. Dessa forma, conheceriam detalhadamente os resultados das
instituicbes por eles geridas. O panorama das acdes elencadas para o ambito da

escola esta tracado no Quadro 3.

Quadro 3 - Sintese das a¢des das escolas

ACAO RESPONSAVEIS PERIODO CUSTO
Formacao para professores | Coordenadores pedagogicos,
de Linguagens, Natureza e diretores, professores de Bimestral (8 R$840,00
Ciéncias Humanas Lingua Portuguesa e de horas) Papel, impressao, pincel,
Matemética. cartolina, papel madeira.
Elaboracéo do Plano do Diretores, coordenadores |Por ocasido da
SPAECE pedagogico e coletivo de | Semana Sem custo direto
Estabelecimento de Metas professores. Pedagdgica
Apresentacéo do Plano de Diretores e coordenadores
Acéo a Superintendéncia pedagodgicos Sem custo direto
Escolar Trimestral
Coordenadores pedagdgicos e Apos a
professores de Lingua divulgacdo e | R$ 800,00 (por escola)
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Reunido com os pais na | Portuguesa e de Matematica, | andlise dos Coffee break
escola com a presenca dos demais [resultados pela
docentes. escola.
Socializacdo dos resultados Professores de Lingua Apbs a
por sala. Portuguesa e de Matematica, | divulgacéo e Sem custo direto
sob orientacao dos analise dos
coordenadores pedagdégicos. [resultados pela
escola.
Coordenadores pedagdgicos e R$ 1.500,00
Seminério de troca de professores de Lingua Material didatico, banner,
experiéncias — organizacédo | Portuguesa e de Matematica. pastas, crachas, bloco de
das apresentacdes pelas Semestral notas e impressao
escolas colorida
Estudo do SPAECE Diretores e coordenadores | Quadrimestral -
exclusivo dos gestores. escolares.

Fonte: Elaboracéo propria.

As acOes de responsabilidade da escola serdo desenvolvidas sem a
necessidade de ampliacdo dos recursos humanos de que as escolas dispéem. O
tempo necessario para planeja-las sera assegurado nas horas reservadas para
planejamento (hora-atividade), que correspondem a 1/3 da carga horaria total de
cada professor.

Em seu conjunto, as acfes a serem implementadas pela 122 CREDE e pelas
escolas possivelmente trardo uma nova realidade para o cenario da educacao
estadual da cidade, uma vez que induzirdo o fortalecimento da parceria CREDE-
escolas, com atribuicbes especificas para cada uma delas. Além disso, motivara a
cultura da autorreflexdo dos profissionais envolvidos e também consolidarad a
oportunidade de formacdo em servico. AO menos, na nossa expectativa, esses
relevantes ganhos virdo como fruto do trabalho coletivo que aqui propomos.

Nesse percurso, mais uma vez destacamos, o espirito e a acdo do lider
escolar, apontando caminhos, incentivando sua equipe e fazendo-se presente e
parceiro na implementacdo de cada acdo sugerida, o que fard a necessaria

diferenca para o éxito do plano.
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CONSIDERACOES FINAIS

Inicialmente, destacamos o quanto a realizacdo desta pesquisa nos permitiu
um olhar mais amplo sobre o SPAECE e seu transito na escola. Com os estudos
realizados, acreditamos que hoje nos compreendemos melhor também enquanto
lideres educacionais de quem o0s gestores escolares esperam apoio e consideravel
compreensao sobre o SPAECE.

Vale ainda dizer que o conhecimento que detinhamos até entdo sobre essa
avaliacdo limitava-se a sua estrutura enquanto politica de Estado, a seus resultados
via boletins e algumas discussfes que lideramos e/ou acompanhamos nas CREDES
por onde passamos.

Entre as leituras e analises de todo o material utilizado no desenvolvimento
deste estudo, fomos identificando o quanto a liderangca dos gestores se relaciona
com a aprendizagem dos alunos e que esta — a gestao — precisa comprometer-se
com o sucesso do aluno por meio de acbes concretas, planejadas, geridas e
avaliadas sistematicamente.

Essa forma de liderar o processo educacional requer a participacdo e
interrelagéo dos atores, reduzindo as desigualdades sociais, colocando o estudante
no centro do processo de deciséo e gestdo da escola.

Reafirmamos a grande contribuicdo que nos foi dada profissionalmente pelos
depoimentos de quem lida diretamente com o aluno, de profissionais que recebem a
incumbéncia de tornar reais, vivas, as acbes tracadas em ambito estadual ou
regional.

Ouvir diretores, coordenadores e professores é condi¢cdo sine qua non ao
éxito da lideranca de qualquer gestor de CREDE. Nesses depoimentos encontramos
detalhes positivos e negativos que trazem consequéncias importantes para o
trabalho com o SPAECE. S&o fontes preciosas, que nédo podem ser desconsideradas
ou silenciadas por lideres educacionais a nenhum pretexto, de nenhuma instancia,
sob pena de desqualificar o trabalho realizado com essa avaliacéo.

Nas escolas pesquisadas, vimos que a funcdo do SPAECE ja esta claramente
compreendida por alunos e professores. Contudo, faltam praticas efetivas dos seus
usos. Além disso, ha caréncia de uma maior percepcao dos gestores quanto ao seu
papel de lideres desse processo. Em varios momentos da pesquisa identificamos

insatisfacdes de diretores e coordenadores pedagdgicos em relacéo, principalmente,
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a aspectos logicos e administrativos da avaliagéo.

O trabalho pedagogico propriamente dito fica, muitas vezes, a cargo do
préprio professor — que, em acgles coletivas ou mesmo isoladas, tenta dar sua
contribuicdo. Também a 122 CREDE precisa rever sua atuacao e replanejar o apoio
gue proporciona a esses gestores, como forma de contribuir para a efetivacdo da
lideranca dos gestores escolares e melhor utilizagdo dos resultados do SPAECE.

A atuacdo do coordenador escolar, por sua vez, fica a desejar por faltar-lhe
maior conhecimento sobre o SPAECE pela pouca socializacdo no ambiente da
escola; os diretores ficam ainda mais distantes da dinadmica que o trabalho do dia a
dia com o SPAECE requer. Pela natureza de suas fungdes, sabemos que o trato
mais direto com o SPAECE e com os professores fica a cargo da coordenacéo
pedagogica, especialmente quando o perfil do diretor da escola concentra-se no
ambito administrativo.

Entretanto, € preciso considerar o quadro (preocupante) de resultados das
escolas pesquisadas, que demandam esfor¢co conjunto de todos o0s gestores.
Parece-nos urgente que os diretores também assumam a tarefa de colaborar com o
fortalecimento da lideranca pedagogica dos coordenadores, corrigindo um
importante equivoco da gestdo: a falta de estudo sistematizado da direcdo e
coordenacdo sobre os dados da prépria escola, sobre a literatura relativa a
avaliacdo externa/SPAECE, oportunidade em que poderiam aprofundar suas
reflexdes, conhecimento da realidade que lhes é propria. Essa rotina propiciaria uma
lideranca mais efetiva e embasada dos gestores junto aos segmentos escolares.

Felizmente, a despeito de todos os percalcos identificados por professores,
gestores e também por ndés, enquanto pesquisadores, surpreendeu-nos a
disponibilidade e abertura dos professores em colaborar, em buscar outros caminhos
que levem a melhoria de resultados. Os préprios docentes assim se colocam e essa
predisposicdo em colaborar é ratificada pelos trés diretores das escolas
pesquisadas.

Eis ai um grupo em cujo seio pode fecundar a lideranca necessaria a
reversdo do baixo desempenho dos alunos no SPAECE nas escolas pesquisadas.
Cabe aos gestores priorizarem a avaliacdo em suas agendas, garantido o tempo de
estudo e discusséo coletiva nas instituicdes que por eles geridas. N&o é um trabalho
facil, mas um trabalho necessario, urgente. O enfrentamento das 'pedras do

caminho' esta intimamente ligado a lideranca que exercem. Enfrentemo-las!
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APENDICES

ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA PARA OS DIRETORES

ROTEIRO

. Como vocé define o SPAECE?

. Quais os objetivos dessa avaliagcao?

. Apos receber os resultados do SPAECE, quais as etapas estabelecidas pela
escola quanto ao trabalho com essa avaliacdo?

. Qual a principal acdo do seu trabalho com o SPAECE? Quais as facilidades e
quais as dificuldades identificadas nesse processo?

. Vocé se sente suficientemente orientado para liderar o trabalho com o

SPAECE junto a coordenacao? Por qué?

. A SEDUC e/ou a 122 CREDE subsidiam sua escola no trabalho com o

SPAECE? Em caso afirmativo, como esse suporte poderia ser melhorado?

. Vocé acha que esse resultado reflete a realidade da sua escola? Por qué?
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QUESTIONARIOS PARA OS COORDENADORES ESCOLARES

1. Quais os objetivos do SPAECE?

2. Quais as etapas implementadas pela escola ap6s receber os resultados
do SPAECE?

3. Qual a principal acdo do seu trabalho em relagcdo ao SPAECE?

4. Quais as facilidades e as dificuldades que vocé observa no

desenvolvimento dessa ag&do?

05. Vocé se sente motivado a engajar-se no trabalho de apropriacéo e uso dos
resultados do SPAECE? Por qué?

A) Sim, pois compreendo o SPAECE como instrumento auxiliar na melhoria do
trabalho pedagdgico que realizamos, ainda que me faltem orienta¢cdes mais precisas
de como utiliza-lo.

B) Sim, pois conheco 0s objetivos do teste e tenho seguranca suficiente para
auxiliar os professores no uso dos resultados do SPAECE em prol da aprendizagem.
C) N&o, pois os resultados do SPAECE néo refletem nossa realidade nem se
inserem em nossa rotina pedagdgica.

D) N&o, pois o0 SPAECE ¢é serve apenas para ranquear as escolas.

E) Outro.

06. Vocé se sente suficientemente orientado para liderar o trabalho com o
SPAECE junto aos professores? Por qué?

07. A SEDUC e/ou a 122 CREDE subsidiam sua escola no trabalho com o
SPAECE? Em caso afirmativo, como esse suporte poderia ser melhorado?
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QUESTIONARIOS PARA OS PROFESSORES
Disciplina: ( ) Lingua Portuguesa ( ) Matemética

1. Como vocé define o SPAECE?

2. Quais os objetivos dessa avaliagcédo?

3. Apés receber os resultados do SPAECE, que etapas sdo implementadas
pela escola em relacédo a esse teste?

4. Qual a sua principal agdo no trabalho com o SPAECE?

5. Quais as facilidades e as dificuldades que vocé observa no
desenvolvimento dessa ag&do?

06. Como vocé analisa o desempenho de seus alunos no SPAECE na disciplina
gue vocé leciona?

A) Muito bom, pois evidencia que os alunos estédo evoluindo ano ap6s ano.

B) Bom, pois, mesmo com pequenos avancos, identificamos consolidacdo de
competéncias e habilidades mais altas.

C) Insatisfatorio, uma vez que alcangcamos 0s mais baixos padrdoes de desempenho
na edicao de 2014 dentre as escolas da 122 CREDE.

D) Insatisfatério, uma fez o SPAECE tem revelado, ano apds anos, a concentracao
de alunos nos padrdes mais baixos de desempenho.

07. A que se devem esses resultados?

A) Alinhamento do plano anual as matrizes de referéncia do SPAECE.

B) Abordagem pontual do SPAECE.

C) Falta de conhecimento sobre como usar pedagogicamente os resultados do teste.
D) Competéncias e habilidades muito elevadas requeridas no teste.

E) Outro

08. Vocé também se sente responsavel por esses resultados?
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A) Sim, pois a aprendizagem dos alunos é também de minha responsabilidade.
B) Sim, uma vez que os resultados do SPAECE refletem as competéncias que
desejo alcancar, mas que ainda nao foram consolidadas.

C) Néo, pois o déficit de aprendizagem tem origem no ensino fundamental.

D) N&o, pois essa responsabilidade é propria dos gestores escolares e instancias
superiores.

E) Outro.

09.Vocé considera que os resultados do SPAECE refletem a realidade de sua
escola? Por qué?

10. Vocé se sente suficientemente orientado para trabalhar com os resultados
do SPAECE? Por qué?

11. A 122 CREDE e/ou a sua escola subsidiam seu trabalho com o SPAECE?
Em caso afirmativo, como esse suporte poderia ser melhorado?




Entrecruzando olhares e percepcdes
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COMENTARIOS | ESCOLA PROFESSORES | COORDENADORES | DIRETORES
PROFESSORES - Gincana; -
- Exercicios para |- pesquisa de | Redimensionamento
trabalhar atividades e | com professores de
compreenséo e | estratégias; matematica de seus
interpretacao; - mapeamento | planos de trabalho;
- gincana; por sala dos | - elaboracdo de lista
- grupo de estudo no | descritores em | de exercicios;
contraturno/PIBID; gque se obteve |- elaboracdo junto

O QUE FAZEM

- monitoria de
matematica;

- atividades e
avaliacGes voltadas
aos descritores de
menor rendimento;

- analise geral dos
resultados, por turma
e por aluno;

- estudo de
mudancas
metodolégicas
(auldes, simulados e

avaliagOes nos
moldes do
SPAECE);

- formacgoes.
COORDENADORES
Analise dos
resultados pelos
gestores;

- socializacdo e
andlise dos
resultados com
docentes na semana
pedagdgica;

- planejamento de
intervencdes
pedagdgicas;

- oficinas;

- aulas de refor¢o no
contra turno;

- estabelecimento de
metas;

- elaboracdo de
plano de acao;

- garantia do
SPAECE no PPP.

DIRETORES
- ldentificacdo de
avangos e
retrocessos no
desempenho;

- fortalecimento do
que deu certo;

- analise dos
resultados face as

maior dificuldade;
- divulgacdo da
importancia da
avaliacdo para
alunos;

- utilizagdo do
material do Entre

Jovens;

- trabalho com
contetdos
béasicos, pré-

requisitos para os
demais.

aos professores do
plano de acao;
-acompanhamento
periédico do
processo e avaliagédo
dos resultados;

- auxilio na
elaboracao de
projetos, conforme o
perfil da turma;

- atencdo as acgles
para que ndo sejam
pontuais;

- divulgacdo do
SPAECE e
mobilizacdo da
comunidade escolar
para envolvé-la na

melhoria de
desempenho do
teste.
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metas;

- reelaboracdo do
plano;

- leitura dos
resultados com
nacleo e depois, com
os professores e
comunidade escolar;
- socializacdo de

resultados e
conscientizacao
sobre importancia

do SPAECE na
reunido de pais.

- - Maioria dos | - colaboracdo dos | Melhor
alunos nado | professores; observacéo
rejeitam as | - disponibilidade de | das falhas no

FACILIDADES atividades material didatico; processo de
IDENTIFICADAS propostas; - forte vinculo entre | ensino e
- atencdo dos | as escolas para troca | aprendizage
alunos; de experiéncias | m;
- abordagem de | exitosas; - adesdo da
temas diferentes | - oficinas de | equipe e
em sala; apropriagado de | vontade de
- participagdo em | resultados; acertar e
oficinas para | - qualidade do | melhorar os
elaboracéo de | boletim pedagdgico | resultados.
itens e estudo de | do CAEd.
descritores.
DIFICULDADES - Falta de base na | - acesso aos | - avaliacdo
IDENTIFICADAS matematica; resultados para | amostral
- vinda do aluno | planejar para 2° e 3°
para o0 contra | intervencdes; anos;
turno; - diferenca dos itens | - data n&o
- falta de | do SPAECE e | fixada para
perspectivas/moti | ENEM,; aplicar teste;
vacao/interesse - déficit dos alunos; - demora na
de alguns alunos; | - pouca énfase da | divulgacdo
- ndo | SEDUC para o | dos
reconhecimento SPAECE; resultados;
da importancia da | - retorno tardio dos | - baixo nivel
avaliacdo pelos | resultados; prévio dos
alunos; - mudanca na | alunos;
- falta de | avaliagéo sem | -
conhecimentos de | esclarecimentos distanciamen
como usar | prévios; to das
pedagogicamente | - data da aplicacdo | familias;
0s resultados do | da prova -

teste;

abordagem/
acompanhamento
pontual do
SAPECE;

- falta de

seriedade alguns
dos alunos aos
responder a
prova,

-falta de acesso
aos materiais

- baixa estima do
aluno;

- falta de
motivagao/perspectiv
a dos alunos;

- rejeigdo a prova;

- ndo compreensao
de como se calcula a
nota;

- resultados nao
refletem totalmente a
realidade da escola;

desinteresse
dos
educandos;

- rotatividade
de
professores
temporarios.
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relacionados a
prova e a propria
avaliacéo;

- ndo alinhamento
entre descritores
e SPAECE;

-falta de trabalho
de intervencao
efetiva.

- desconsideracao
de fatores externos
gue impactam nos
resultados;

- formagdo néo
contempla todos os
coordenadores;

- excesso de
demandas diarias da
escola compromete
0 acompanhamento
sistematico.

SUGESTOES

- Acdo conjunta:
professor-gestor-
crede;
acompanhamento
constante/
sistematizado;

- mais material
pedagdégico para
trabalhar em sala
de aula;
planejamento/for
macao com todas
as areas sobre
uso pedagogico
dos resultados.

- Formacdes mais
sistematicas para
coordenadores e
professores.

Capacitagéo
para eles
(professores)
- retorno dos
resultados
com mais
brevidade.




