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RESUMO

A presente dissertacdo é desenvolvida no ambito do Mestrado Profissional em
Gestdo e Avaliacdo da Educacdo (PPGP) do Centro de Politicas Publicas e
Avaliacédo da Educacao da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF) tem
como objetivo analisar as relacdes de poder estabelecidas na inspecéo escolar no
estado do Rio de Janeiro, bem como estas se estabelecem por meio da agéo dos
professores inspetores escolares nos estabelecimentos de ensino, no intuito de
responder quais 0os meios, discursos ou dispositivos levam ao perfil da inspecao
escolar, hoje instalado no estado do Rio de Janeiro. Nesta perspectiva, analisaremos
os dispositivos legais que norteiam a acdo da inspecao escolar, os discursos
construidos sobre a acdo dos profissionais inspetores e ainda a analise de diversos
sujeitos envolvidos na acgédo da inspecdao escolar, por meio de entrevistas e
questionarios, sempre a luz do referencial tedrico de Foucault (1987; 1995; 2003;
2004; 2008; 2010a; 2010b), acerca das relacdes de poder, discurso e dispositivo.
Trata-se de uma pesquisa qualitativa, que contard com entrevistas e questionarios,
levando ao entendimento que se busca com os objetivos tragados. A construcdo de
um perfil de inspetor escolar, feita a partir de dispositivos legais e discursos
historicamente construidos faz com que o estado do Rio de Janeiro permaneca com
um modelo de inspecdo mais voltado para o controle, fiscalizacdo, acbes
burocraticas e sanc¢des. No entanto, a Deliberacdo CEE/RJ n° 357/2016 (RIO DE
JANEIRO, 2016b) trouxe uma grande reviravolta para esta atuacdo, retirando das
atribuicbes do professor inspetor escolar do quadro da SEEDUC/RJ as ag¢les de
verificacdo e validacao da certificacdo dos concluintes do ensino meédio e educacéo
profissional de nivel médio regular. Este dispositivo legal aponta para um redesenho
das atribuicdes do inspetor e das consequentes mudancas nas relacdes de poder.

Palavras-Chave: Inspecao Escolar; Perfil do Inspetor Escolar; Relagbes de Poder;
Discurso e Dispositivo.



ABSTRACT

This dissertation is developed within the scope of the Professional Master in
Management and Evaluation of Education (PPGP) of the Center for Public Policies
and Education Evaluation of the Federal University of Juiz de Fora (CAEd / UFJF). Its
objective is to analyze the power relations established in the School inspections in
the state of Rio de Janeiro, and this is established through the action of teachers
school inspectors in educational institutions, in order to respond to what means,
speeches or devices lead to the profile of school inspection, now installed in the state
of Rio de Janeiro. Rio de Janeiro. In this perspective, we will analyze the legal
dispositions that guide the action of the school inspection, the speeches built on the
action of the professional inspectors and also the analysis of several subjects
involved in the action of the school inspection, through interviews and questionnaires,
always in the light of the referential Theorist of Foucault Foucault (1987; 1995; 2003;
2004; 2008; 2010a; 2010b), about the relations of power, discourse and device. This
is a qualitative research, which will have interviews and questionnaires, leading to the
understanding that is sought with the objectives outlined. The construction of a
school inspector profile, made from legal devices and historically constructed
speeches, means that the state of Rio de Janeiro remains with an inspection model
that is more focused on control, enforcement, bureaucratic actions and sanctions.
However, Deliberagcdo CEE / RJ n° 357/2016 (RIO DE JANEIRO, 2016b)brought a
great revolution for this action, removing from the attributions of the school inspector
teacher of the SEEDUC / RJ framework the actions of verification and validation of
the certification of the high school graduates and professional education of Average
level. This legal device points to a redesign of the inspector's assignments and
consequent changes in power relations.

Keywords: School Inspection; School Inspector Profile; Power Relations; Speech
and Device.
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INTRODUCAO

“Aqui vocé nao serda autoritaria, ok?” Com esta frase fui recebida no meu atual
local de trabalho: a Comissdo Permanente de Educacédo da Assembleia Legislativa
do estado do Rio de Janeiro. Sou Professora Inspetora escolar da SEEDUC/RJ,
ingressante do concurso realizado no ano de 2007, e atuei na Diretoria de Inspecao
Escolar, Certificacdo e Acervo (DICA) desde o meu ingresso. Este é o setor
responsavel pela inspecao escolar em todo o estado do Rio de Janeiro, e abrange
trés coordenacdes centrais e 16 regionais, onde estdo quatrocentos e sessenta e
oito professores inspetores escolares. Minha atuagcdo me permitiu identificar as
melhorias advindas do referido concurso, que trouxe para o quadro do estado 500
novos profissionais, bem como os impactos e acdes necessarias diante da expansao
da inspecao, além das demandas da sociedade pelos servigcos prestados pela DICA.
Somam-se ainda ao contexto relatado as demandas de outros 6rgaos oficiais do
estado, que atuam com a inspecao na garantia da qualidade e regularidade da oferta
educacional, e que necessitam, constantemente, das acdes e das informacdes
provenientes do servico de inspecdo para o desempenho de suas fungbes e para
tomadas de deciséo.

Minha atuacéo nestes anos, na antiga Coordenacgéo de Inspecédo Escolar, que
permaneceu assim na estrutura da SEEDUC até o ano de 2014 — sendo atualmente
denominada DICA — Diretoria de Inspecdo Escolar, Certificacdo e Acervo, me
permitiu perceber que, ao inspetor, € atribuida a funcdo de contribuir para a garantia
da qualidade da educacdo, por meio das acOes de verificagdo e controle dos
processos educacionais das escolas. A verificagcdo é vista como a acdo capaz de
garantir a regularidade da oferta da educacédo pelos estabelecimentos de ensino,
trazendo, assim, a garantia da qualidade. O controle externo a escola, que é
desempenhado pelo servico de inspecédo, € tido pela SEEDUC/RJ como uma forma
capaz de evitar que as escolas descumpram a legislacdo educacional, mantendo a
observancia destas, e levando ao entendimento que esta € uma das formas de
garantir a qualidade educacional prevista em lei. No entanto, observa-se que tal
acdo tem contribuido para a manutencdo do controle do sistema escolar. Quando a
expressao “avaliar’ passou a ser empregada, conferindo ao estado alguma forma de
controle, trazia consigo um anseio de autonomia escolar — consonante com outros
paragrafos da LDB n° 9394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996) —,
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apontando para uma agao colaborativa no que se refere ao ato de supervisionar e
avaliar. Nao estava colocado, no ambito da lei, o controle a ser exercido pela
inspecéo, como de fato é feito hoje no estado do Rio de Janeiro.

A avaliacdo de acdes e processos pode se dar em contexto de parceria, no
qual os resultados, tomados em seu carater diagndstico, apontam para uma tomada
de acdo do poder publico, direcionada a orientacdo e melhoria dos processos, e ndo
apenas a sanc¢des. A LDB, no inciso IX do artigo 8°, traz consigo uma nova forma de
inspecédo, colocando-a, inclusive, em termos de “supervisdo”, o que amplia 0s
horizontes desta acdo e a coloca a servico da parceria e da busca por uma gestao
democrética e autbnoma dos estabelecimentos de ensino (BRASIL, 1996).

Entretanto, a acdo da inspecao escolar do estado do Rio de Janeiro, voltada
para o controle do sistema escolar, € visivel, e pode ser observada exemplarmente
na diferenca entre as agles realizadas em escolas publicas da rede estadual e nas
escolas da rede privada do sistema de ensino. O rigor nas acoes, verificacdes e
controle de prazo nos estabelecimentos privados € maior do que nos publicos, fato
este que pode ser comprovado pelo nimero de encerramentos de jure’ das escolas
particulares, e pela auséncia deste procedimento nas escolas publicas. Ora, se todo
gestor pode cometer erros, por que mecanismos de controle e sancao extremos séo
aplicados em um dos segmentos que compdem o sistema estadual de ensino? Nao
existem irregularidades na rede publica? Todos os prazos sdo observados e
garantidos por esta rede? E a rede privada, € incapaz de seguir as orientacfes da
inspecéo escolar?

E fato que no estado do Rio de Janeiro, com o advento da educacdo na
modalidade a distancia, uma série de irregularidades foram registradas, como
aguelas associadas a comercializacao de certificados e diplomas. Nesse contexto, a
figura do professor inspetor escolar em muito se converteu numa espécie de policial
dentro das escolas da rede privada, presumindo que ha sempre culpa em todos os
atos. A sua funcédo precipua € de acompanhar, avaliar e orientar as escolas,
independentemente de fatos ou circunstancias que porventura ocorram em
determinado contexto histérico e social. E importante ressaltar que de forma alguma
desmerecemos a ag¢ao que identifica as irregularidades e as pune, dentro do que

RIS

1 De jure é uma expresséo latina que significa “pela lei”, “pelo direito”. No encerramento de jure, o
Conselho Estadual de Educacéo encerra o funcionamento de um estabelecimento de ensino, apés
apuracdo de irregularidades e sem a iniciativa do representante legal da instituicdo. E um ato
unilateral do poder publico.
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prevé a legislacdo; apenas apontamos a necessidade de criacdo de uma visao de
supervisdo que considere a singularidade de cada escola. Ou seja: ndo se pode
presumir que todas as instituicbes privadas que oferecem a modalidade a distancia,
por exemplo, sédo de fato estabelecimentos que trabalham de forma irregular. O
trabalho do professor Inspetor escolar tem que levar em consideracdo as
particularidades de cada escola, e orienta-la, independentemente de pré-
julgamentos ou de papéis atribuidos ao inspetor nos diferentes espacos.

ApoOs oito anos (2007-2015) de atuacdo direta na inspecdo escolar, agindo
nos mais diversos setores da Diretoria de Inspecdo Escolar, Certificacdo e Acervo,
fui convidada a integrar a equipe da Comissdao Permanente de Educagédo da
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ), e deste novo local a
visdo que tive da inspecédo tornou-se diferente daquela que tinha no exercicio da
funcdo de inspetora. Pude vislumbrar novas possibilidades de relagcéo e de atuagao
das escolas com o Inspetor Escolar. Na Comissdo Permanente de Educacéo,
atendemos diariamente a demandas da populacéo, de escolas e demais 6rgaos que
buscam o legislativo para solicitar informacfes que deveriam estar disponiveis ao
publico, ou ainda, para solicitar a intervencdo na solucdo de problemas néo
resolvidos no ambito da inspecdo. Nos dois casos, identifiquei problemas de
comunicacdo que se estabelecem por meio de relagbes de poder ndo definidas
formalmente, e de uma Iluta constante em que, de um lado, estdo alguns
componentes da inspecdo — tais como coordenadores e alguns inspetores —, com
um perfil mais controlador e, de outro, os usuarios diretos dos servicos por ela
prestados.

Voltando a frase com a qual iniciei esta introducao, percebo que a forma como
as relacbes de poder tém se estabelecido pode ser a grande responsavel por esta
luta e busca de solucdo de problemas em locais diversos daquele onde o problema
se da e deveria ser resolvido. Percebi que as relagdes que se dao perpassadas um
poder instituido ndo oficialmente sdo oriundas de um contexto historico, reforcado
por dispositivos legais, que imp&em ao profissional de inspecao tal imagem e acao.
Como o controle da educacdo sempre foi objeto das politicas publicas educacionais,
a inspecao desempenha, no caso do estado do Rio de Janeiro, papel principal neste
mecanismo, uma vez que, atua ndo so na rede estadual, mas em todo o sistema

educacional, que também abarca as escolas privadas.
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A inspecéo escolar surgiu como uma forma de controle e de tentativa de
garantia da qualidade da educacdo. A histdria desta funcdo no Brasil pode ser
observada desde a educacdo dos Jesuitas e, principalmente, desde 1799, quando
se iniciou a fiscalizacdo das aulas régias, por meio de um servico de inspecéo
realizado por um professor de confianga do vice-rei. Em 1906, com a Reforma Joao
Pinheiro, a inspecdo escolar era exercida pelos inspetores ambulantes, tendo sido
criada, em 1927, a Inspetoria Geral de Instrucdo Publica, que atuava junto ao
Conselho Superior de Instrucdo. De 1930 a 1961, todos os estabelecimentos de
ensino médio e superior estavam sujeitos a inspecéo federal. A Lei n° 4.024, de 20
de dezembro de 1961 (BRASIL, 1961), e a Lei n® 5.692, de 11 de agosto de 1971
(BRASIL, 1971), que fixavam as diretrizes e bases da educacao nacional, também
contemplavam a figura do inspetor escolar, com atuacao primordial na fiscalizacéo
da regularidade dos processos, registros e cumprimento da legislagdo e normas
vigentes a época.

Observa-se que a histéria da inspecao escolar é baseada na fiscalizacédo e no
controle dos estabelecimentos de ensino, tendo as alteracdes destas atribuicdes
acompanhado as reformas educacionais. O papel do inspetor escolar tem
apresentado mudancas no decorrer dos anos, embora mantenha suas
caracteristicas primarias. Atualmente, a inspec¢do escolar € uma das funcdes
previstas no artigo 64 da LDB, Lei n° 9.394/96 (BRASIL, 1996), que define as
carreiras para a atuacdo em administracdo, planejamento, inspecao, supervisdo e
orientacdo educacional na Educacdo Basica Brasileira. As suas atribuicbes estdo
relacionadas ao funcionamento e a organizacdo das unidades escolares, por meio
de uma funcéo de verificacdo da conformidade legal das escolas e de correcdo dos
desvios dos atos e procedimentos, caracterizando-se como uma funcdo de
regulacéo e controle do sistema de ensino. Neste contexto, 0s Inspetores exercem
as atividades relativas a vigilancia, a avaliacdo externa e a verificacdo da
regularidade dos procedimentos legais. Segundo Medina (2005), o Inspetor deve ser
capaz de encontrar na legislagdo os caminhos apropriados para que se alcance os
objetivos educacionais. O Inspetor deve atuar para a melhoria das condigbes de
trabalho nas escolas, tornando mais eficaz e eficiente a atuacdo de todos os
profissionais que compdem a comunidade escolar.

A Inspecdo Escolar no estado do Rio de Janeiro existe desde a Lei
Complementar n°® 20, de 1° de julho de 1974 (BRASIL, 1974), que displs sobre a
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fusdo dos estados da Guanabara e do Rio de Janeiro, em 1975. Este setor da
Secretaria de Estado de Educagcdo sempre foi o responsavel pelas atividades de
acompanhamento e avaliacdo das unidades escolares publicas e privadas
pertencentes ao sistema estadual de ensino, com a intencdo de garantir um padrao
de qualidade e a regularidade dos processos e registros educacionais, com
atividades previstas de carater mais fiscalizador e de garantia da regularidade de
processos e estudos, sem um viés pedagdgico.

A partir de 1977, teve inicio a realizacdo de movimentacdo interna de
servidores para o preenchimento das vagas e atendimento das caréncias no ambito
da inspecéo escolar no estado do Rio de Janeiro. Até o ano de 2007, os professores
inspetores escolares da Secretaria de Estado de Educacdo eram indicados entre 0s
professores efetivos da rede estadual que possuiam a graduacdo em Pedagogia, ou
Pés-Graduacgdo na area de administracdo ou supervisdol/inspecao escolar. Naquele
mesmo ano, 0 procedimento para ocupacéo do cargo foi alterado, e a SEEDUC/RJ
realizou o primeiro concurso publico para o cargo de Professor Inspetor Escolar,
para o preenchimento de 500 vagas. Com o ingresso dos aprovados no referido
concurso, a atuacdo da Inspecdo escolar no estado se expandiu — ap6s um longo
tempo com um numero reduzido de inspetores no quadro funcional. Esta expansao,
aliada a um contexto social voltado para a garantia do direito & educacgéo, previsto
no artigo 6° da Constituicdo (BRASIL, 1988), trouxe de volta ao sistema estadual
uma acao mais visivel da inspecédo escolar, aumentando sua importancia no sistema
educacional, e, ainda, a sua visibilidade. Este fato pode ser observado com a
mudanca de estrutura da Secretaria de Estado de Educacdo: em 2007, ano da
realizacdo do concurso, a inspec¢ao escolar era uma coordenacao, com equipes de
acompanhamento e avaliacdo regionais. Sete anos depois, na nova estrutura da
secretaria, esta passou a ser uma Diretoria de Inspe¢édo Escolar, Certificagdo e
Acervo, com trés coordenacdes internas e 16 coordenacgfes regionais. Este fato
legitima a importancia e o poder conquistados pela inspe¢cdo, com o ingresso de
novos inspetores, com idades, formacdes e perfis diferentes dos poucos inspetores
gue ainda restavam do periodo anterior ao concurso.

Observamos entdo que o trabalho da inspecéo escolar foi estabelecido com
base em legislacdes especificas, que evidenciam a formacdo de um profissional
focado no controle sobre as escolas, mas que também deveria ter como funcdo uma

orientacdo pedagdgica e administrativa dessas instituicdes. Sendo a escola o lugar
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em que se busca a melhoria constante dos resultados e qualidade, o gestor escolar
€ 0 responsavel pela efetivacdo das acdes propostas pela comunidade e pelos
orgaos superiores, e o inspetor, como mediador entre o legislativo e o executivo,
responsabiliza-se, junto aos demais profissionais, com 0 progresso do processo
ensino-aprendizagem. Neste contexto, cabe ao presente trabalho analisar se tais
acOes sdo de fato realizadas desta maneira, entendendo primeiramente como é
produzida a funcéo de inspetor no sistema estadual de ensino do Rio de Janeiro, por
meio de um estudo sobre a construcédo da funcao de inspetor, por esse profissional e
pelos demais envolvidos no processo, e identificando as relagbes de poder que
permeiam a acéo do inspetor nas escolas. Pretende-se analisar, especificamente, a
homologacéo e publicacdo da Deliberacdo CEE/RJ n° 357, de 27 de julho de 2016,
(RIO DE JANEIRO, 2016b) que retira do professor inspetor escolar do estado do Rio
de Janeiro a sua atuagao no processo de certificacdo dos concluintes da educacéo
basica e profissional presencial. Entende-se que esta Deliberagdo retrata um
movimento de diminuicdo do controle da inspecdo que, de alguma forma, vinha
ultrapassando os limites previstos na legislacao federal.

Tais pontos, até aqui destacados, apontam para a hipotese de que a inspecao
escolar do estado do Rio de Janeiro tem sua atuacdo ainda pautada em
pressupostos, discursos e legislagdes que fundamentam o inicio da inspec¢éo escolar
no pais, contrariando em parte o que se entende desta funcdo, desde a
redemocratizacéo do pais e da nova LDB (BRASIL, 1996).

Sendo assim, o objetivo deste trabalho € o de analisar como as praticas e 0s
efeitos das relacbes de poder que permeiam a funcédo de inspetor impactam na
atuacao do professor inspetor escolar. Isto se dara a partir da analise das técnicas e
das acOes de Inspecao e ainda das condic¢des e dispositivos legais que determinam
a atuacdo do Professor Inspetor Escolar, construindo um modelo indenitario
chamado aqui de “forma-inspetor”. Ao final do estudo, é proposta uma nova
perspectiva para a inspecao escolar no estado do Rio de Janeiro. Sendo assim, a
presente pesquisa tem ainda como objetivos analisar a forma como a inspecao
escolar é vista por érgdos externos, sendo escolhido aqui o Conselho Estadual de
Educacéo do estado do Rio de Janeiro, 6rgdo deliberativo educacional do estado, e
a forma como a instituicdo inspec¢ao vé sua atuacao, importancia e forma de agir nos
espacos educacionais, por meio da entrevista com o Diretor de Inspecdo Escolar,

Certificagdo e Acervo e ainda de cinco inspetores escolares que atuam no estado.
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Como ponto central da pesquisa, vamos analisar a Deliberacdo CEE/RJ n°® 357/2016
(RIO DE JANEIRO, 2016b) e os motivos que levaram a sua homologacédo, buscando
resposta a pergunta: Por que o 6rgéo legislativo educacional do estado do Rio de
Janeiro foi levado a alterar drasticamente a atuacdo do professor inspetor escolar?
Analisaremos ainda as reacdes dela advindas, analisando seus possiveis impactos e
propondo uma nova forma de ser da inspec¢ao no estado do Rio de Janeiro.

Como referencial teorico, utilizaremos a legislacdo educacional que criou e
mantém a funcéo inspecdo escolar no pais e no estado do Rio de Janeiro e 0s
estudos das relagbes de poder, por meio dos textos de Michel Foucault e outros
autores que tratam da temética. Como metodologia de pesquisa, optamos pela
analise dos dispositivos legais que construiram a inspecdo escolar no Brasil e que
fundamentam a atuacdo da Inspecdo Escolar, no ambito da Diretoria de Inspecéao
Escolar, Certificacdo e Acervo, principalmente a Resolugdo SEEDUC n° 5.160, de 28
de novembro de 2014 (RIO DE JANEIRO, 2014b), que Aprova o Regimento Interno
da Secretaria de Estado de Educacéo do Rio de Janeiro, e que em seu corpo dispde
acerca das atribuicdes desta Diretoria, buscando compreender, ainda, por meio de
entrevistas, alguns aspectos da visdo que o inspetor tem de si e da sua atuagéo no
sistema educacional, realizando também uma pesquisa relacionada as mudancas na
legislacdo do sistema, que interferiram e impactaram nas relacdes de poder do
inspetor nas escolas. E importante salientar que a retirada da acdo verificadora do
inspetor na publicacéo e certificacdo de concluintes do Ensino Médio e da Educacao
Profissional de nivel médio significa uma grande mudanca na atuacdo da inspecéo
escolar, e deve ser entendida na sua esséncia, permitindo identificar o contexto e os
caminhos que levaram a significante mudanca de acdo e consequente perda de
poder do inspetor. A andlise dessa mudanca e seus desdobramentos dar-se-a pela
realizacdo de entrevistas com o representante do 6rgdo deliberativo educacional do
estado do Rio de Janeiro — CEE/RJ e com o Diretor de Inspegao Escolar,
Certificacdo e Acervo da SEEDUC/RJ, além da entrevista com cinco inspetores que
atuam na inspecao do estado.

Desta forma, os capitulos se estruturam da seguinte forma: no capitulo 1,
apresenta-se um estudo sobre a historia da inspec¢do escolar no Brasil e dos
dispositivos legais, permitindo uma analise e identificacdo da atuacédo do inspetor
escolar e das acdes e efeitos produzidos por meio de sua atuacdo no contexto

histérico educacional brasileiro e no estado do Rio de Janeiro. O Capitulo 2 trata da
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pesquisa de campo e analise dos dados provenientes da pesquisa e sera composto
pela analise da entrevista realizada com o ex-presidente do Conselho Estadual de
Educacao do Rio de Janeiro e relator da Deliberacdo CEE/RJ n° 357/2016 (RIO DE
JANEIRO, 2016b), buscando investigar os tipos de subjetividade que sdo produzidas
na atuacdo deste profissional. O Capitulo 3 sera o desenho de uma proposta de
intervencao, voltada para a mudanca da atuacéo do professor inspetor escolar, com
base na bibliografia consultada, dispositivos legais relacionados ao percurso
historico da inspecdo nas conclusbes da analise dos motivos que levaram a
homologacdo da Deliberagdo CEE/RJ n° 357/2016 (RIO DE JANEIRO, 2016b),
entendida como o inicio de um processo de redesenho da inspecdo escolar no Rio
de Janeiro, com destaque para tempos, movimentos, despesas e acdes necessarias,
desde a regulacdo até o mapeamento do processo de implantagcdo com identificacéo

de atores envolvidos e correspondentes atribuicdes.
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1 AINSPECAO ESCOLAR

A educacdo, como conceito, remete ao conjunto de diferentes interacdes
sociais, de processos familiares, a¢cdes institucionais assistematicas e sistematicas,
ou seja, constitui um amplo universo de relagbes que, por sua natureza, busca ou
contribui para a formacédo pessoal, como define a Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao Nacional em seu artigo 1°:

[...] A educacgdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino
e pesquisa, hos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas
manifestagdes culturais. § 1° Esta Lei disciplina a educacao escolar, que se
desenvolve, predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes
proprias. § 2° A educacéo escolar deverd vincular-se ao mundo do trabalho
e a pratica social (BRASIL, 1996, p.1).

Desta forma, percebemos que as politicas publicas para educacao nacional,
em sua organizacao, assumem como referencial a diferenca basica entre: educacéo
como conjunto de processos formativos e educacgéo escolar. Essa ultima, em razéo
de suas especificidades, sera desenvolvida institucionalmente, ou seja, a educacao
escolar se faz, essencialmente, em instituicdes escolares.

Verificamos, assim, que a unidade escolar tem sua pratica direcionada pela
correlacéo direta de forcas definidas que, em uma acgéo integrada e interdependente,
constréi os parametros de trabalho, seja na forma de Projeto Politico Pedagdgico
(escola publica) ou Projeto Pedagdgico (escola privada). A perspectiva de forgas
distintas e complementares presentes no dia a dia da escola € uma realidade
definida, expressamente, no corpo das politicas educacionais brasileiras, em
especial na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional.

A Inspecdo Escolar possui uma histéria que acompanha a Educacéo no Brasil
desde seus primérdios, estando presente em todos 0s momentos em que se pensou
a educacao escolar. Como a figura do inspetor escolar esta presente desde o inicio
da histéria da educagdo nacional, atuando de maneira mais burocratica, seu lugar é
de grande importancia para o contexto educacional, uma vez que, tem como
atribuicdo legal garantir, por meio da sua acdo, a regularidade dos estudos nos
estabelecimentos de ensino publicos e privados, além de gerar, por meio de seu

trabalho, informacgdes de interesse coletivo.
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Desta forma, o presente capitulo pretende analisar se as praticas e os efeitos
das relagbes de poder que permeiam a fungdo impactam na atuacao do professor
inspetor escolar a partir da historia da inspecao escolar no Brasil, buscando entender
0S pressupostos legais e historicos que desenharam um perfil especifico para os
inspetores escolares. Em seguida, analisaremos a inspe¢édo escolar no estado do
Rio de Janeiro: seu percurso historico, as mudancas na estrutura na Secretaria de
Estado de Educacdo bem como a ampliacdo das acbes e poder nos
estabelecimentos de ensino. Analisaremos ainda o perfil do professor inspetor
escolar, construido com base nos dispositivos legais que tratam do tema e ainda nas
relacdes de poder estabelecidas no exercicio da fungcdo. Por fim, analisaremos a
legislacdo como legitimacéo do poder do professor inspetor escolar no estado do Rio
de Janeiro, fazendo um breve estudo da legislacdo estadual que atribuiu
determinado poder ao inspetor escolar e que agora inicia um processo contrario, de

retirar tal poder e devolver uma maior autonomia aos estabelecimentos de ensino.

1.1 Aiinspecao escolar na educacéao brasileira

A Inspecdo Escolar € uma fungédo que merece especial atencdo no cenario da
educacédo brasileira. O trabalho deste profissional vem sendo construido com base
em dispositivos legais que evidenciam a producdo de uma funcao fiscalizadora e de
controle sobre as escolas. Ao tratar do assunto “inspecdo escolar no Brasil”, é
possivel identificar uma escassez de referéncias sobre o historico de formacéo e a
atuacdo do inspetor escolar no pais. Segundo Jesus e Nunes (2011), devido ao
carater burocratico da acdo do inspetor, que atua diretamente com a legislacao,
poucas sdo as publicacbes que embasam, teoricamente, o trabalho desse
profissional. Segundo as mesmas autoras, ao se trazer o termo inspecao para o
campo educacional, percebe-se que, desde o inicio da presenca da inspecdo
escolar, a sua funcdo tinha um cunho fiscalizador, j& visivel na Ratio Studiorium?,
qgue reunia as regras de funcionamento das escolas jesuitas e definia as formas de
fiscalizacdo. Desta forma, essa funcdo sempre esteve carregada de um viés

burocratico, atribuindo ao inspetor uma imagem “assustadora” e indesejavel as

2 Ratio Studiorum é uma coletanea privada, cuja finalidade era instruir rapidamente todo jesuita
docente sobre a natureza, a extensdo e as obrigacdes do seu cargo e surgiu com a necessidade de
unificar o procedimento pedagdgico dos jesuitas diante da explosédo do nimero de colégios confiados
a Companhia de Jesus como base de uma expanséo missionaria.
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escolas. Porém, além das func¢des de caréater burocrético, o Inspetor escolar carrega
em sua funcdo o carater pedagdgico, uma vez que, para atuar, precisa ser um
conhecedor da realidade que o permeia. E necessario ser conhecedor e ter
disponibilidade para conhecer o cotidiano de uma escola.

Sob outro ponto de vista, Meneses (1977) dispde que o inspetor escolar, que
tem suas bases profissionais na Administracdo de Empresas, busca explicagao,
normalmente, em teorias que analisaram a inspecdo com um sentido mais
empresarial, com caracteristicas que apontam para a vigilancia sobre pessoas que
trabalham como agentes do processo. O autor vé a inspecdo escolar como uma
atividade tipicamente administrativa, que tem como base as principais correntes da
administracdo. Ja Ferreira e Fortunato (2011) defendem que inspecéo escolar ndo é
parte do que denominamos administracdo escolar, mas pertence ao apoio
educacional. Enfim, observa-se que ndo ha atualmente um consenso no papel do
inspetor: ainda ha os que defendam uma inspe¢cdo mais voltada para o controle
burocratico e administrativo, enquanto outros defendem uma acédo com um viés mais
pedagogico.

No Brasil, a Inspecdo Escolar se consolidou efetivamente durante a Primeira
Republica (1889-1930). Nesta época, a inspecao tinha a atribuicdo de controlar e
fiscalizar as acOes dos professores sob o ponto de vista administrativo,
interessando-se mais pelo cumprimento das leis de ensino, pelas condicdes fisicas e
estruturais dos prédios escolares, pela situacdo legal dos professores e pela
realizacdo de festejos de datas civicas comemorativas do que pela melhoria do
processo ensino-aprendizagem e da pratica pedagdgica dos docentes. Como se
pode observar, a Inspecédo Escolar aparece no contexto historico brasileiro se
configurando como a atividade educacional que envolve a avaliagdo do
desenvolvimento do processo educativo na escola em determinadas instancias.

Desde o seu surgimento na educacao brasileira, a Inspecao Escolar remete a
aspectos de controle da qualidade da educacdo, como garantia de efetivacdo do
disposto na legislacéo e da regularidade dos processos e registros educacionais. Em

1906, com a Reforma Jodo Pinheiro®, a inspecdo escolar era exercida pelos

3 Reforma promovida por Jodo Pinheiro (1860 — 1908), durante seu governo estadual (exercido no
ano de 1890 e, posteriormente, entre 1906 e 1908), através da lei n.° 439, de 28 de setembro de
1906. Passava necessariamente pelos pressupostos defendidos pelo liberalismo, baseados na
formacado do individuo capacitado para o trabalho especializado, bem como para o exercicio dos
deveres de cidadéao.
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inspetores ambulantes, tendo sido criada, em 1927, a Inspetoria Geral de Instrucao
Publica, que atuava junto ao Conselho Superior de Instrucgéo.

O Inspetor Escolar surgiu oficialmente na legislacdo brasileira a partir do
Decreto n°® 19.890, de 18 de abril de 1931 (BRASIL, 1931) que dispbde sobre a
organizacdo do ensino secundario, e do Decreto n° 21.241, de 04 de abril de 1932
(BRASIL, 1932), que consolida as disposicfes sobre o ensino secundario e d&a
outras providéncias. De acordo com o Decreto n° 19.890/31, em seu artigo 51:
“Subordinado ao Departamento Nacional do Ensino, € criado o servigo da inspecéo
aos estabelecimentos de ensino secundario, sendo seus 6rgados, junto aqueles, os
inspetores e 0s inspetores-gerais” (BRASIL, 1931, p.2), embora ja figurasse no
cenario educacional desde muito antes. Ja o Decreto n°® 21.241/32 (BRASIL, 1932)
apresenta mais detalhes acerca do servico de Inspecdo, ndo sO sobre questdes
técnicas, mas, principalmente, dispde sobre questdes moralistas atribuidas a figura
do inspetor, caracteristicas da época.

No Decreto 19.890/1931, Lei Francisco Campos, ja estavam previstas um
conjunto das atividades a serem desempenhadas pelo Inspetor Escolar. Em seus

artigos 51, 53 e 54, o referido decreto explicita tais fungdes:

Art. 51 Subordinado ao Departamento Nacional do Ensino é criado o servico
da inspecdo aos estabelecimentos de ensino secundario, sendo seus
orgaos, junto aqueles, 0s inspetores e 0s inspetores-gerais.

[.-]

Art. 53. A inspecdo permanente em cada distrito sera exercida pelos
inspetores e cabera aos inspetores-gerais a incumbéncia de percorrer os
distritos ndo sé fiscalizar a marcha dos servigcos, como para solucionar
divergéncias suscitadas entre o0s inspetores e os dirigentes dos
estabelecimentos de ensino.

Art. 54. Incumbe a inspecdo velar pela fiel observancia das disposicfes
deste Decreto, que forem aplicaveis aos estabelecimentos de ensino sob o
regime de inspecdo preliminar ou permanente bem como das disposi¢cdes
dos respectivos regulamentos (BRASIL, 1931, p. 5.).

Os artigos subsequentes do referido decreto tratavam ainda das

incumbéncias do profissional nas escolas regulares:

Art. 56. Incumbe ao inspetor inteirar-se, por meio de visitas frequentes, da
marcha dos trabalhos de sua seccdo, devendo para isso, por série e
disciplina: a) assistir a licbes de exposi¢cdo e demonstracdo pelo menos uma
vez por més; b) assistir, igualmente, pelo menos uma vez por més, as aulas
de exercicios escolares ou de trabalhos praticos dos alunos, cabendo-lhe
designar quais destes devam ser arguidos e apreciar o critério de atribuicao
das notas; c) acompanhar a realizacao das provas parciais, que sé poderao
ser efetuadas sob sua imediata fiscalizagcdo, cabendo-lhe ainda aprovar ou
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modificar as questdes a serem propostas; d) assistir as provas finais, sendo-
Ihe facultado arguir e atribuir nota ao examinando.

Paragrafo Unico. Dos trabalhos a que se refere este artigo, bem como do
julgamento das provas parciais, mencionado no art. 37, devera ser feito
registro em livros adequados, de acordo com o estabelecido no regimento
interno do Departamento Nacional do Ensino.

Art. 57. Aos inspetores da seccdo C compete ainda fiscalizar os exercicios
de educacdo fisica e as aulas de musica, bem como verificar as condi¢des
das instalacdes materiais e didaticos do estabelecimento (BRASIL, 1931,

p.5).

Nesta perspectiva, podemos compreender que o inspetor deveria, por meio
de visitas frequentes, conhecer todo o trabalho da escola, o que lhe conferia claros
poderes sobre a pratica docente, incluindo-se a aplicacdo de avaliacbes e a
atribuicdo de notas aos estudantes. Fica claro o poder determinante deste
profissional no espaco escolar, uma vez que, suas a¢gfbes sobressaiam-se as ac¢oes
dos proprios docentes regentes, que desenvolviam os trabalhos em sala de aula.
Estas atribuicbes deram a ele um poder fiscalizador e controlador dentro dos
espacos educacionais, refletido, de certa forma, até os dias de hoje.

Durante o periodo denominado “Era Vargas” (1930-1945), a atuacdo da
Inspecdo Escolar seguiu rigorosa, atuando para contribuir para o desenvolvimento
do projeto de nacionalizacdo, por meio do controle das praticas pedagodgicas nas
escolas, com o intuito de evitar as ideias contrarias ao projeto. Assim como todo o
pais, a escola estava sob constante vigilancia.

A Lei 4.024, de 20 de dezembro de 1961, reafirmou a necessidade do apoio
administrativo para os estabelecimentos de ensino, por meio da figura do inspetor

escolar, conforme dispéem seus artigos 16 e 65:

Art.16. E da competéncia dos Estados e do Distrito Federal autorizar o
funcionamento dos estabelecimentos de ensino primario e médio, ndo
pertencentes a Unido, bem como reconhecé-los e inspeciona-los:

[.-]

Art. 65. O inspetor de ensino, escolhido por concurso publico de titulos e
provas [..] deve possuir conhecimentos técnicos e pedagdgicos
demonstrados de preferéncia no exercicio de fungbes de magistério de
auxiliar de administracdo escolar ou na direcdo de estabelecimento de
ensino (BRASIL, 1961, p. 6).

Ja a Lei 5.692/1971 trata deste profissional apenas no que tange a sua

formacéo, em seu artigo 33:

Art. 33. A formacdo de administradores, planejadores, orientadores,
inspetores, supervisores e demais especialistas de educacéo sera feita em
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curso superior de graduacdo, com duracdo plena ou curta, ou de pos-
graduacgdo (BRASIL, 1971, p.4).

E trata ainda da funcéo fiscalizadora do Estado, precipua do inspetor escolar,
no seu artigo 45:

As instituicbes de ensino mantidas pela iniciativa particular merecerao
amparo técnico e financeiro do Poder Publico, quando suas condi¢cBes de
funcionamento forem julgadas satisfatérias pelos 6rgéos de fiscalizacéo, e a
suplementacdo de seus recursos se revelar mais econdmica para o
atendimento do objetivo (BRASIL, 1971, p.6).

A Constituicdo Federal, promulgada em 1988 prevé, no inciso VII do seu
artigo 205, que trata dos principios que regem a educacéo brasileira, a garantia de
padrdo de qualidade (BRASIL, 1988). Desta forma, a busca continua pela qualidade
da educacdo ofertada em nosso pais, como garantia da efetivagdo do direito
constitucional, tem sido presente nas politicas publicas atuais. A legislacdo vigente
prevé uma série de profissionais e funcdes, que devem atuar em conjunto, de
maneira a promover atividades de planejamento, apoio, suporte e controle das
acOes educacionais implantadas e desenvolvidas nas escolas. O inciso IV do artigo
10 da LDB dispde que, cabe aos estados: “[...] autorizar, reconhecer, credenciar,
supervisionar e avaliar, respectivamente, 0os cursos das instituicbes de educacéo
superior e 0s estabelecimentos do seu sistema de ensino” (BRASIL, 1996, p.4).

O Estado, nesta perspectiva, tem responsabilidade na efetivagéo do trabalho
das instituicbes de ensino e comunidade escolar pertencentes ao seu sistema,
atuando nas diversas areas da gestdo escolar e da pratica pedagogica, e, neste
contexto, esta inserida a inspecdo escolar, com atribuicdo principal de verificar a
regularidade da oferta educacional, de acordo com o que dispde a legislagédo afeta a
area. Dentro destas atribuicbes, cabe ao inspetor escolar verificar o cumprimento
das leis e dos regulamentos educacionais, razdo que atribui a funcédo do Inspetor,
dentro do espaco institucional, um aspecto mais burocratico e fiscalizador.

Observa-se, no entanto, que, além da regulamentacdo do inspetor escolar, a
legislacdo também dispunha acerca do poder do inspetor em sua atuacdo nas
escolas. Estabelece-se, entdo, a este profissional, muito mais do que atribuicdes,
mas o reveste de “poderes”, impondo-se uma relagao de poder e ndo de cooperacao
e de trabalho conjunto. Com o passar dos anos e com o0 redesenho da gestao

escolar, resultante do processo de redemocratizacdo do estado no final da década
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de 1980, o papel deste profissional da educacao foi revisto. Passou a contemplar
uma agao mais voltada para a cooperacdo e para a garantia da qualidade da
educacdo, com a prestacdo de um servico de utilidade publica que tem como
objetivo o atendimento regular das demandas educacionais da sociedade, embora o
inspetor escolar ainda seja voltado para as func¢des técnico-administrativas da
escola, uma vez que é sua atribuicdo verificar normas, documentos e registros
escolares. Segundo Meneses (1977), essa seria uma atuacao de aspecto positivo,
pois tem um carater de orientacdo e aperfeicoamento dos profissionais que

trabalham nos ambientes educacionais.

1.2 Aiinspecao escolar no estado do Rio de Janeiro

A trajetoria da Inspecdo Escolar, seus aspectos e elementos abrem uma série
de questdes pertinentes ao processo de acompanhamento do ensino, tanto publico
quanto privado, e ao assessoramento a gestdo educacional na orientacdo do
cumprimento das politicas publicas educacionais. Tendo em vista a histéria da
inspecdo escolar no Brasil e a atribuicio dos sistemas de ensino no
acompanhamento e avaliacdo das instituicdes que o compdem, Costa (2009) afirma
que:

A presenca do Inspetor Escolar aparece em grande nimero de sistemas
escolares. No Brasil, os antigos inspetores seccionais do sistema federal de
ensino passaram a atuar nas Delegacias e Representacdes do Ministério da
Educacédo e Cultura com a denominacao de especialistas em educacédo ou
técnicos de educacao. Em alguns Estados, os inspetores efetivos passaram
a atuar no carater de Supervisor Pedagégico. Com o desenvolvimento dos
estudos pedagoégicos e administrativos, os protétipos dos antigos Inspetores
Escolares preocupados com a aplicabilidade de sanc¢6es pelos desrespeitos
as normas foram, paulatinamente, repelidos (COSTA, 2009, p.18).

Diante de tal afirmacédo, ha de se entender que o supervisor pedagogico tem
um carater mais educacional nas instituicbes escolares, buscando auxiliar no
processo de ensino-aprendizagem, engquanto 0 inspetor escolar possui atuacao mais
voltada para os aspectos legais e regulatérios que buscam garantir a regularidade da
oferta educacional. Isto pode ser observado na legislacdo que ratifica o carater
regulatorio da pratica da inspecao escolar. Desta forma, entendendo a historia da
inspecéo escolar no estado do Rio de Janeiro e suas atividades, identificando as

relacbes por ela e nela estabelecidas, observamos que o estado manteve o inspetor
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com caracteristicas singulares, diferentes de outros estados, e semelhantes as
funcBes atribuidas ao profissional no inicio da inspec¢do na histéria da educacgéo
brasileira. Nesta perspectiva, o estado do Rio de Janeiro prevé a figura do Professor
Inspetor Escolar em sua legislacdo e em seu regimento interno, sendo esta funcéo
prevista em lei estadual desde 1977, ano no qual foi realizado o primeiro concurso
interno de movimentacdo de pessoas para as fungdes de inspec¢éo. Anteriormente
ao referido concurso, todos os profissionais que atuavam na funcdo eram indicados
por autoridades politicas e chefias regionais, exigindo-se apenas que compusessem
0 quadro do magistério publico, e que possuissem formacéao especifica.

Nesse sentido, na década de 1990 o estado contava com 2.500 inspetores
escolares. Ap0s um movimento de esvaziamento do quadro, reflexo de
aposentadorias, movimentacfes internas e exoneracdes a pedido, houve uma
drastica redugdo nesse quantitativo. Em 2000, o estado do Rio de Janeiro contava
com apenas 25 inspetores. Foi neste cenario que, no ano de 2007, foi realizado o
primeiro concurso publico para provimento do cargo de Professor Inspetor Escolar,
com o objetivo de resolver problemas que afetavam a qualidade do sistema
educacional do estado, como: escolas publicas e privadas funcionando sem o devido
ato autorizativo, emissao indevida e irregular de certificados e diplomas e o acumulo
e solicitagcbes de documentos de escolas extintas, sem a devida resposta do poder
publico. Atravessava-se um momento de fragilidade na inspecdo escolar, tendo-se
em vista o reduzido numero de Professores Inspetores, e a consequente
descaracterizagcéo da atuacgéo dos referidos profissionais.

No ano de 2008, com o ingresso de 500 profissionais, distribuidos em 33
Equipes de Acompanhamento e Avaliacdo Regionais, os Professores Inspetores
Escolares passaram a atuar diretamente nas instituicbes de ensino publicas e
privadas, de acordo com as atribuicdes previstas na Portaria Normativa da
Coordenadoria de Inspecéo Escolar, n° 03, de 19 de setembro de 2001 (RIO DE
JANEIRO, 2001), relativas ao acompanhamento e avaliacdo das unidades escolares.
Atualmente, estes profissionais estdo lotados nas Coordenacfes Regionais de
Inspecao Escolar, que estdo diretamente ligadas a Diretoria de Inspe¢do Escolar,
Certificacé@o e Acervo, além de terem sua formacao prevista em lei, em conformidade
com artigo 64 da Lei 9.394/96, que exige licenciatura plena em Pedagogia ou em
nivel de POs-graduacdo em Supervisdo/Administracdo/Gestdo Escolar (BRASIL,

1996). Atualmente, o professor inspetor escolar, no quadro do magistério publico do
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estado do Rio de Janeiro tem sua atuacao fundamentada no artigo 206, inciso VIl da
Constituicdo Federal e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, artigo 17,
inciso Ill, uma vez que a atuam no sentido de assegurar os padrées de qualidade por
meio das acdes de acompanhamento e avaliacdo das unidades pertencentes ao
sistema estadual de ensino e ainda, a Lei Estadual n° 4.528, de 28 de margo de
2005, que, em seu artigo 14, define a inspecéo escolar como

[...] 6érgdo préprio da Secretaria de Estado de Educacdo, ao qual compete
credenciar, autorizar o funcionamento, supervisionar e avaliar as instituicdes
escolares de educac¢édo basica e educacado profissional (RIO DE JANEIRO,
2005, p.3).

Segundo a Lei n® 4.528/2005, que estabelece as diretrizes para a organizacao

do sistema de ensino do estado do Rio de Janeiro, este é:

[...] constituido pelo conjunto de estabelecimentos PUBLICOS E PRIVADOS
que oferecem os diferentes niveis e modalidades de ensino e demais
orgaos encarregados da normatizacdo, supervisdo e avaliacdo das
instituicbes educacionais de competéncia do Estado.

§ 1° - O sistema é formado pela rede publica de educacao integrada pelos
Orgéos e Instituicbes das Secretarias de Estado que oferecem qualquer
nivel ou modalidade de educacdo e pela rede privada de escolas que
oferecam os niveis de ensino de competéncia do sistema estadual (RIO DE
JANEIRO, 2005, p.1).

O Sistema Estadual do Rio de Janeiro atualmente é composto por 5.540
unidades escolares ativas, sendo 1.340 publicas estaduais e 4.200 privadas, que
ministram Educacgédo Basica; e ainda, 2.973 unidades escolares extintas.

Em 2014, o Decreto n® 44.611, de 18 de fevereiro de 2014 (RIO DE JANEIRO,
2014a) ao reestruturar a Secretaria de Estado de Educacdo, cria a Diretoria de
Inspecao Escolar, Certificacdo e Acervo, as Coordenacdes de Inspecao Escolar, de
Escolas Extintas e de Certificacdo, todas no 6rgdo central, e transforma as Equipes
de Acompanhamento e Avaliacdo em Coordenacdes Regionais de Inspecéo Escolar;

O estado do Rio de Janeiro, nos termos da legislacéo vigente, prevé em sua
estrutura a Diretoria de Inspecao Escolar, Certificacdo e Acervo que, de acordo com
0 artigo n° 43 do Regimento Interno da SEEDUC/RJ, é:

Orgéo destinado ao planejamento e gest&o do conjunto de ac¢des integradas
gue buscam zelar pelo cumprimento das normas legais e regulamentares,
das politicas publicas e diretrizes gestoras estabelecidas para a oferta de
Educacdo Basica no ambito das instituicdes de ensino autorizadas que
integram Sistema de Ensino do Estado do Rio de Janeiro, seus processos
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de escrituracdo e certificacdo, bem como custddia e gestdo do acervo de
escolas extintas (RIO DE JANEIRO, 2014a, s.p.).

A DICA é a responsavel pelo acompanhamento das a¢des das Coordenacdes
Centrais e Regionais de Inspecdo Escolar e por prestar contas a Superintendéncia
das Regionais Administrativas da SEEDUC/RJ. Esta Diretoria atua junto as escolas
da rede publica estadual e privada e ainda com a gestdo e emissao dos documentos
das unidades escolares extintas. Por meio dos seus professores inspetores
escolares distribuidos nas trés Coordenacfes Centrais e nas 16 Coordenacoes
Regionais®, séo realizados 0o acompanhamento e a avaliacdo de 5.540 unidades
escolares do sistema estadual de ensino do Rio de Janeiro, bem como do acervo
das unidades escolares ja extintas. O trabalho realizado por esta Diretoria produz
dados referentes a autorizacdo, funcionamento e encerramento das instituicbes de
ensino, informacgdes estas de interesse publico, sendo necessaria a melhoria do
fluxo das informagfes geradas pela atuacdo da inspecao e a divulgagao sistematica
destas, tendo em vista o atendimento ao que dispde a Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (BRASIL, 2011).

Nesta perspectiva, a Secretaria de Estado de Educacgédo do Rio de Janeiro
possui em sua estrutura um 6rgdo responsavel pelo atendimento ao disposto no
inciso IV do artigo 10° da LDB, que prevé: “[...] autorizar, reconhecer, credenciar,
supervisionar e avaliar, respectivamente, 0os cursos das instituicbes de educacéo
superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino” (BRASIL, 1996, p.3). Este
orgédo faz a gestdo das Coordenacbes Regionais de Inspecdo que, por sua vez,
realizam, in loco, o acompanhamento e avaliacdo das unidades escolares do
sistema, atendendo as solicitacbes de autorizacdo e de encerramento das unidades

escolares, bem como de toda a regularidade dos estudos realizados nestas.

4 Coordenacdo de Inspecdo Escolar; Coordenacdo de Escolas Extintas; Coordenacdo de
Certificacdo; Coordenagdo Regional de Inspe¢do Escolar Baixadas Litordneas; Coordenacao
Regional de Inspegdo Escolar Centro Sul; Coordenagdo Regional de Inspegdo Escolar Médio
Paraiba; Coordenacéo Regional de Inspecdo Escolar Metropolitana |; Coordenagcdo Regional de
Inspecdo Escolar Metropolitana 1l; Coordenacdo Regional de Inspecdo Escolar Metropolitana llI;
Coordenacdo Regional de Inspecdo Escolar Metropolitana IV; Coordenacdo Regional de Inspecéo
Escolar Metropolitana V; Coordenacdo Regional de Inspe¢do Escolar Metropolitana VI; Coordenacdo
Regional de Inspecdo Escolar Metropolitana VII; Coordenagcdo Regional de Inspecdo Escolar
Noroeste Fluminense; Coordenacdo Regional de Inspecdo Escolar Norte-Fluminense; Coordenacédo
Regional de Inspecdo Escolar Serrana |; Coordenacdo Regional de Inspecdo Escolar Serrana II;
Coordenacao Regional de Inspecéo Escolar DIESP.
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1.3 A funcéo do professor inspetor escolar no estad o do Rio de Janeiro

No site da Secretaria de Estado de Educacédo do Rio de Janeiro, a inspecao

escolar é definida da seguinte forma:

Inspecdo é o “ATO DE OLHAR. Exame minucioso para se conhecer
gualidade ou estado; encargo de superintender, vistoriar, dar parecer sobre
certos assuntos”

A inspecao escolar nasce assim, com a responsabilidade de ser o olhar que
acompanha e orienta o cotidiano da escola. E na escola que a inspecio
acontece, acompanhando a histdria de cada instituicdo de ensino desde seu
nascimento através do processo de autorizagdo, por toda sua historia
durante as a¢cGes de acompanhamento e avaliacdo e, ao seu final, através
da guarda segura do acervo, perpetua a histéria de cada unidade escolar
(RIO DE JANEIRO, 20164, s.p.).

Ao analisar a forma como a inspecao escolar se apresenta a sociedade, fica
clara a forma como ela mesma se vé no contexto educacional do sistema estadual
de educacao do Rio de Janeiro. A construcdo da funcdo do inspetor no estado se
materializa, neste texto, quando ao inspetor sdo atribuidas diversas acoes, entre
elas, a de “examinar” a escola, de forma minuciosa: uma espécie de guardid das
escolas que compdem o sistema, sendo a “responsavel” pelo seu funcionamento
desde o inicio, até e apds o0 seu encerramento, com a guarda e emissao dos
documentos. Detém-se da afirmacéo que as escolas nao existiriam sem a atuacéo
da inspecdo escolar. Nesta perspectiva, Michel Foucault, que trata da questdo do

exame e da verificacdo, analisando seus componentes, dispde:

O exame combina as técnicas da hierarquia que vigia e as da san¢édo que
normaliza. E um controle normalizante, uma vigilancia que permite qualificar,
classificar e punir. Estabelece sobre os individuos uma visibilidade através
da qual eles s&o diferenciados e sancionados. E por isso que, em todos 0s
dispositivos de disciplina, o exame € altamente ritualizado. Nele vém-se
reunir a cerimbnia do poder e a forma da experiéncia, a demonstracdo da
forca e o0 estabelecimento da verdade. No coracdo dos processos de
disciplina, ele manifesta a sujeicdo dos que sdo percebidos como objetos e
a objetivacdo dos que se sujeitam. A superposicdo das relaces de poder e
das de saber assume no exame todo o seu brilho visivel (FOUCAULT, 1987,
p. 209).

A inspecgéo escolar no estado do Rio de Janeiro traz consigo muito do exame
disposto por Foucault, principalmente no que diz respeito aos seus componentes e
manifestacfes dos proprios sujeitos que praticam a acdo. Observa-se entdo que o

que leva a construcdo da funcdo do inspetor no estado do Rio de Janeiro €&
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legitimacdo dos ritos, acbes especificamente definidas em leis e programas de
trabalho, e pelas relagdes de poder estabelecidas por meio de tais acdes.

O comportamento de Foucault quanto aos discursos €é também
particularmente valioso nessa analise. Diz ele: “Estudei alternadamente conjunto de
discursos; caracterizei-os; defini os jogos de regras, de transformacgdes, de limiares,
de remanéncias; eu os compus entre eles, descrevi os feixes de relagdes”
(FOUCAULT, 2010a, p. 5). O proprio discurso da inspecédo, legitimado pela
SEEDUC/RJ em seu sitio eletronico, tem também, entdo, suas regras: define o que é
a inspecao no contexto educacional do estado do Rio de Janeiro, atribuindo-lhe,
funcbes, atribuicbes e poderes que até mesmo ultrapassam dispositivos legais,
legitimando por meio do discurso seus poderes, acles, estratégias e atuacdes nas
escolas. Ou seja: € o proprio testemunho oficial que produz, em larga medida,
sujeitos e subjetividades dotadas de significacbes politicas, no quadro das
interacdes. Sendo assim, a producéo de sujeitos politicos se insere em uma tensao
irredutivel entre subjetividade e assujeitamento.

Os inspetores escolares lotados nas Coordenacdes Regionais e Centrais de
Inspecao Escolar tém como fungdo precipua zelar pelo bom funcionamento das
instituicbes do sistema estadual de ensino do Rio de Janeiro, a luz da legislagdo
vigente e das diretrizes da Secretaria de Estado de Educacgao. A Portaria Normativa
E/COIE.n° 03/2001 foi o primeiro documento que, de fato, fixava e detalhava as
funcdes deste profissional, e vigeu até o ano de 2014, determinando as
responsabilidades destes profissionais dentro do sistema de ensino do estado, a
saber:

A acdo do Inspetor Escolar dar-se-4, prioritariamente, de modo preventivo e
sob a forma de orientacdo, visando evitar desvios que possam comprometer
a regularidade dos estudos dos alunos e a eficacia do processo educacional
(RIO DE JANEIRO, 2001, s.p.).

Dispunha ainda, em seu artigo 2°:

E funcdo precipua do Inspetor Escolar zelar pelo bom funcionamento das
instituicbes vinculadas ao sistema estadual de ensino — publico e particular
— avaliando-as, permanentemente, sob o ponto de vista educacional e
institucional e verificando:

a) a formacdo e a habilitacdo exigidas do pessoal técnico-administrativo
pedagégico, em atuacdo na unidade escolar.
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b) a organizacéo da escrituracdo e do arquivo escolar, de forma que fiquem
asseguradas a autenticidade e a regularidade dos estudos e da vida escolar
dos alunos.

¢) o fiel cumprimento das normas regimentais fixadas pelo estabelecimento
de ensino, desde que estejam em consonancia com a legislacdo em vigor.
d) a observancia dos principios estabelecidos na proposta pedagdégica da
instituicdo, os quais devem atender a legislacao vigente.

e) o cumprimento das normas legais da educacdo nacional e das
emanadas do Conselho Estadual de Educacdo — RJ (RIO DE JANEIRO,
2001, s.p.).

E em seu artigo 3°:

Art. 3.° — S&0 ainda atribuicdes especificas do Inspetor Escolar, além do
acompanhamento continuo as unidades de ensino:

a) integrar comissdes de autorizacdo de funcionamento de instituicées de
ensino e/ou de cursos; de verificacdo de eventuais irregularidades, ocorridas
em unidades escolares; de recolhimento de arquivo de escola com
atividades encerradas, ou comissfes especiais determinadas pela
Coordenadoria de Inspec¢do Escolar.

b) manter fluxo horizontal e vertical de informacfes, possibilitando a
realimentacdo do Sistema Estadual de Educac¢&o, bem como sua avaliacdo
pela Secretaria de Estado de Educacéao.

c) declarar a autenticidade, ou ndo, de documentos escolares de alunos,
sempre que solicitado por 6rgdos e/ou instituicdes diversas. d) divulgar
matéria de interesse relativo a area educacional (RIO DE JANEIRO, 2001,

s.p.)

Nesta Portaria, emitida pelo 6rgdo gestor da Inspecédo Escolar no estado do
Rio de Janeiro, observa-se que, apesar de o inspetor possuir um papel fiscalizador,
lhe era atribuido um perfil de orientador dos estabelecimentos de ensino que
compunham o sistema educacional do estado. Perfil entdo voltado para orientacéo, e
preventivo de acoes irregulares, cabendo aos profissionais acdes voltadas para
fiscalizacdo, autorizacao e até mesmo definicdo de puni¢cdes, quando coubessem.

Atualmente, a estrutura da Inspecéo Escolar do estado Rio de Janeiro, que

esta ligada a Subsecretaria de Infraestrutura, esta assim disposta:
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Figura 1 - Organograma DICA

DIRETORIA DE INSPECAO ESCOLAR, CERTIFICACAO E ACERVO
— DICA -

COORDENACAO DE COORDENACAO DE COORDENACAO DE
INSPECAO ESCOLAR ESCOLAS EXTINTAS CERTIFICACAD

Coordenadorias Regionais de Inspe¢ao Escolar - CRIE

Fonte: Rio de Janeiro, 2016a.

Na Resolucdo SEEDUC n° 5160, de 28 de novembro de 2014 (RIO DE
JANEIRO, 2014b), que dispde sobre o Regimento Interno da Secretaria de Estado
de Educacéo do Rio de Janeiro, publicada sete anos apds o ingresso dos primeiros
500 professores inspetores escolares concursados, e que define a estrutura e
funcdes no ambito da secretaria, o Professor Inspetor Escolar é definido como um
profissional especializado no processo ensino-aprendizagem, com conhecimentos
nas areas pedagogicas e administrativas, e que deve atuar em consonancia com a
legislacdo vigente e com as diretrizes estabelecidas pela SEEDUC. Embora
permaneca dispondo um perfil do Professor Inspetor Escolar voltado para o de um
profissional que exerce multiplas tarefas, dentre as quais orientar, analisar e dar
pareceres em processos de autorizagcdo de instituicbes de ensino; avaliar a
legalidade de documentos escolares, analisar e dar parecer em processos de
equivaléncia de estudos de educacdo basica e profissional realizados no exterior,
orientando e fiscalizando as escolas sobre a aplicabilidade da legislacdo educacional
vigente, de acordo com o que dispde e Resolugédo SEEDUC n° 5.160/2014, observa-
se que a nova legislacao atribui um perfil muito mais fiscalizador do que orientador
das ac0Oes. Atribui ainda ao profissional uma espécie de poder externo as instituicdes
de ensino. Segundo a referida resolucdo, sdo atribuicdes da Diretoria de Inspecéo

Escolar, Certificagéo e Acervo:
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Art. 44-Constituem competéncias regimentais comuns as unidades
integrantes da estrutura administrativa da Diretoria de Inspecdo Escolar,
Certificacdo e Acervo e suas respectivas subdivisoes:

l-assessorar 0s Orgdos e/ou setores da estrutura basica da Secretaria de
Estado de Educacéo nos assuntos de sua area de atuacdo e ainda, sempre
gue demandada oficialmente, de outros 6érgdos elou setores da
Administracdo Publica.

lI-planejar, coordenar, gerir, orientar, controlar e avaliar as acdes das
unidades que lhe sdo subordinadas.

lll-gerenciar a equipe multifuncional que integra a dindmica de trabalho da
Coordenacao, organizando os processos de trabalho, acfes integradas e
controles funcionais.

IV-articular-se, preferencialmente sob a forma de reunifes regulares, com
outros 6rgdos/setores centrais e regionais da estrutura basica da Secretaria
de Estado de Educacdo para o desenvolvimento de acbes de sua area de
atuacao.

V-preparar e examinar documentos e pareceres técnicos a serem assinados
ou despachados por superior hierarquico imediato, relativos a assuntos de
sua competéncia.

Vl-elaborar e propor o planejamento anual e plurianual das atividades a
serem desenvolvidas em sua area de atuacao.

Vll-elaborar relatorios gerenciais de execucdo e avaliagdo das atividades
desenvolvidas nos termos definidos pela Diretoria de Inspecdo Escolar,
Certificagcéo e Acervo.

VIll-propor, sempre que necessario e de maneira justificada, alteracdes
estruturais e racionalizacdo de rotinas, métodos e processos para a
melhoria da execucao das atividades institucionais.

IX-elaborar propostas ou minutas de manuais de servico e normas de
funcionamento das unidades que lhes sdo subordinadas, conforme o caso,
e propor a autoridade superior a aprovacdo das mesmas apls prévia
apreciacao pelo 6rgdo de assessoramento juridico da administracéo.
X-manter em arquivo publicacdes oficiais, documentos institucionais e
correspondéncias expedidas e recebidas.

XlI-dimensionar, periodicamente, a necessidade de recursos humanos e
materiais necessarios ao desenvolvimento de suas atribuicdes.

Xll-propor e desenvolver capacitagdo continuada e o aperfeicoamento dos
servidores em exercicio nas unidades que lhe sdao subordinadas, segundo
as especificidades regionais.

Xlll-expedir ordens de servico pertinentes a sua area de atuacao, em
especial nos procedimentos operacionais referentes ao acompanhamento e
avaliacdo das instituicbes de ensino, relacionados a processos de
autorizacdo/encerramento de curso e/ou regularizacdo de oferta de
educacdo formal, de procedimentos de certificacdo e autenticacdo
documental e apuracdo de denuncias.

XlIV-atender interessados ou representantes legalmente constituidos em
processos, prestando informacdes a eles relativas.

XV-submeter ao superior hierarquico propostas de instrumentos de
orientacao técnica, em sua esfera de acao, para o atendimento a demandas
gerais ou regionais.

XVI-organizar e coordenar, sob a forma de plantdo e reunibes, conforme o
caso especifico, periodos regulares reservados a estudos, planejamento e
avaliacdo, incluidos na carga de trabalho.

XVIl-exercer outras atividades compativeis com as suas areas de
competéncia ou que lhe sejam atribuidas ou delegadas por ato do
Secretario de Estado de Educacdo ou da Diretoria de Inspegdo Escolar,
Certificacéo e Acervo (RIO DE JANEIRO, 2014b, p. 26).

A mesma resolucdo atribui ainda as Coordenacfes Regionais de Inspecao

Escolar, local de lotacdo dos Professores Inspetores Escolares o que segue:
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Art. 48-Constituem competéncias regimentais das Coordenacfes Regionais
de Inspecéo Escolar, integrantes da estrutura administrativa da Diretoria de
Inspecéo Escolar, Certificacdo e Acervo:

I- Do Acompanhamento e Avaliag&o:

a) Determinar, gerir e coordenar a execugdo dos processos de
acompanhamento e avaliacdo e inspecao regulares ou especiais, nos
termos definidos pela legislacdo em vigor, nas instituices educacionais do
Sistema de Ensino do Estado do Rio de Janeiro.

b) Prestar assessoria técnica legislativa, preferencialmente na forma de
oitiva, as Diretorias Regionais Pedagogicas e Administrativas, bem como as
direcbes das instituicdes de ensino, no que tange a interpretacdo e
aplicabilidade da legislacdo em vigor.

c¢) Divulgar, orientar, coordenar, acompanhar, controlar e avaliar a aplicacdo
da legislacdo educacional especifica no Sistema de Ensino do Estado do
Rio de Janeiro junto as instituicGes de ensino integrantes do Sistema de
Ensino do Estado do Rio de Janeiro.

d) Elaborar, mensalmente, relatérios gerenciais nos termos definidos pela
legislacdo em vigor e submeté-los a Diretoria de Inspecdo Escolar,
Certificacdo e Acervo.

II- Dos processos de Autorizacdo de Funcionamento:

a) Coordenar, gerir e orientar os procedimentos relativos a instrucao e
diligéncia dos processos de autorizacdo de cursos, de cadastramento,
regularizacdo de oferta, suspensao temporaria de atividades e
encerramento de curso ou de atividades.

b) Cientificar os representantes legais dos pareceres referentes ao
funcionamento da instituicdo de ensino ou de seus cursos.

c) Manter atualizadas, no Cadastro das Instituicbes Educacionais
Autorizadas e Regulares hospedado no sitio eletrénico da Secretaria de
Estado de Educacdo, as informacdes pertinentes a situacdo de
regularidade, funcionamento e oferta de ensino das instituices de ensino
situadas no espaco de sua respectiva regido administrativa.

Ill- Da apuracao de denuncias:

a) Receber denlncias e reclamacdes referentes a oferta de Educacao
Béasica em instituicbes educacionais integrantes do Sistema de Ensino do
Estado do Rio de Janeiro.

b) Coordenar, gerir e orientar os procedimentos relativos a instrucdo e
diligéncia dos procedimentos de apuragdo e denuncias, por equipe distinta
da que realiza o acompanhamento da instituico.

c¢) Cientificar o interessado do resultado da apuragéo.

d) Encaminhar relatério referente a apuracao de denuncias para a Diretoria
de Inspecdo Escolar, Certificacdo e Acervo quando se tratar de instituicdo
privada de ensino e, para as Diretorias Regionais Administrativa e
Pedagdgica, com cépia para a Diretoria de Inspecéo Escolar, Certificacéo e
Acervo, quando se tratar de instituicao publica estadual.

e) Propor, dentro da legislagcdo em vigor, medidas de responsabilizacédo e
saneamento da problematica encontrada nos casos em que a denudncia
proceder.

IV- Da Escrituragdo, Certificac@o e Autenticacdo de Documentos Escolares:
a) Coordenar, gerir e orientar os procedimentos relativos a escrituracao
escolar, zelando pela legalidade, conformidade e organizacdo da
escrituracdo e do arquivo escolar, de forma que figuem asseguradas a
autenticidade e a regularidade dos estudos e da vida escolar dos alunos.

b) Responsabilizar-se pela gestdo dos procedimentos e prazos referentes a
publicacdo, em Diéario Oficial, das relacdes de concluintes das instituicdes
publicas estaduais privadas de ensino.

¢) Enviar, apbés expressa autorizacdo da equipe de inspecdo designada
para esse fim, matéria a Imprensa Oficial.

d) Coordenar e orientar os procedimentos relativos a instrugéo e diligéncia

N

dos procedimentos referentes & autenticagdo documental, procedendo,
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ainda, com resposta ao interessado, seja no corpo do préprio processo ou
de oficio, conforme a solicitagcdo especifica.

V- Da habilitacao docente e funcional:

a) Coordenar e orientar, em conjunto com a Coordenacdo Regional de
Gestdo de Pessoas, os procedimentos relativos a analise documental no
caso de posse de servidores da educacéo.

b) Coordenar e orientar, em conjunto com a Coordenacdo Regional de
Gestdo de Pessoas, 0os procedimentos relativos a analise documental de
docentes destinados a provimento de cargo publico, aproveitamento,
contratacdo e, ainda, outras formas de organizacdo legitimas adotadas
pelos érgdos competentes.

c) Propor a Coordenagdo Regional de Gestdo de Pessoas dinamicas e
formas de organizacédo dos procedimentos de andlise documental, segundo
as caracteristicas especificas da regido.

VI- Das Escolas Extintas:

a) Coordenar e orientar os procedimentos relativos a instrucéo e diligéncia
dos processos de recolhimento de acervo de escolas formalmente extintas
ou, ainda, em casos excepcionais onde 0 acervo encontra-se em risco.

b) Manter sob sua guarda, organizado e seguro, o acervo escolar das
instituicbes educacionais extintas.

c) Submeter a Coordenacdo de Escolas Extintas, minutas de
pronunciamentos referentes as escolas em processo de extingdo, nos
termos da legislacdo em vigor.

d) Coordenar e orientar os procedimentos relativos a instrugdo, analise,
regularizacdo, publicacdo, expedicdo e registro da documentagcdo escolar
dos alunos das instituicdes educacionais extintas.

e) A gestdo dos processos e procedimentos referentes a escolas extintas
sera, preferencialmente, exercida pelo assistente da Coordenacao Regional
de Inspecao Escolar (RIO DE JANEIRO, 2014b, p.28-29)

Neste contexto, a atribuicdo fundamental do Professor Inspetor Escolar € agir
de forma preventiva, orientando e verificando a regularidade dos processos
educacionais, no intuito de evitar desvios que possam comprometer os estudos
realizados e a eficacia dos referidos processos educacionais. Este profissional atua
junto as unidades escolares do Ensino Fundamental e Médio, a fim de acompanhar
seus processos de autorizacdo e de funcionamento, atendendo todo corpo dirigente,
administrativo, docente e discente. O Inspetor deve exercer o papel de elo entre as
normas emanadas da Legislacdo em vigor e as atividades desenvolvidas pelas
instituicées de ensino do sistema estadual de educacéo.

Nesta perspectiva, ao atuarem nos estabelecimentos de ensino, seja na
verificacdo das condi¢cdes de funcionamento, seja no processo de certificagdo dos
alunos concluintes, estes profissionais produzem informacdes acerca da educacéo
no ambito do estado do Rio de Janeiro. Estas informacdes sédo importantes para
garantir que os padrbes minimos de qualidade, dispostos na legislacdo, sejam
observados, bem como para que os 6rgéaos fiscalizatérios e a sociedade possam
acompanhar o funcionamento das instituicbes de ensino e o cumprimento da

legislacdo vigente. Segundo Pereira (2012), durante um tempo ainda pairavam
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davidas em relacdo a atuacdo do inspetor, tendo em vista a dicotomia inspetor
Versus supervisor, 0 primeiro com um carater mais legalista e regulatério e o
segundo com um carater mais pedagdgico e educacional. Embora as diferencas de
funcdo nédo estivessem tao claras para os profissionais e para as escolas, o estado
do Rio de Janeiro, por meio da Resolucdo SEEDUC n° 5.160/2014 atribui ao
inspetor escolar, no ambito de sua SEEDUC, func¢des regulatorias, voltadas para
verificacdo do cumprimento da legislacdo educacional, retirando deste profissional

qualquer viés pedagogico:

E nesta perspectiva de atuacdo que o professor inspetor escolar do estado
do Rio de Janeiro atua e produz as informag8es necessarias para o controle
legal das instituicGes de ensino que compfem o sistema estadual. Desta
forma, os problemas no fluxo e a auséncia de uma sistematizacdo das
informacdes geradas prejudicam o trabalho da inspecdo e o controle do
funcionamento dos sistemas de ensino, controle este esperado e atribuido a
inspecédo escolar (RIO DE JANEIRO, 2014b, p. 26).

Nesta perspectiva, observamos que, apos o ingresso dos novos professores
inspetores escolares na rede da Secretaria de Estado de Educacdo, houve um
movimento de ampliagdo de agbes e poder do inspetor, voltando suas acbes para
acOes mais fiscalizatérias, e impondo relacbes de poder entre os profissionais da
inspecédo escolar e as escolas que compdem o sistema estadual de ensino do Rio de
Janeiro. Tal movimento, realizado pela legislacdo, pode ser identificado a partir da
ampliacao das agbes da inspegéo escolar no Rio de Janeiro, conforme demonstra o

Quadro 1, a sequir.

Quadro 1 - Comparativo da situacao de Inspecdo Esco lar RJ antes e apds 0 concurso

Processo Antes do Concurso de 2007 Ap6s o concurso de 2007

Procedimentos de | Auséncia de procedimentos | Adocdo de procedimentos operacionais
acompanhamento | especificos de acompanhamento e | padrdo para acompanhamento e
e avaliacdo de avaliacdo, sendo a inspecdo | avaliacdo de todas as unidades

realizada conforme a pratica de | escolares do sistema estadual
cada profissional.

Autorizacéo de | Grande quantidade de instituicbes | Desenvolvimento de acdes estratégicas
Funcionamento de Ensino publicas e privadas | para regularizacdo das unidades
das instituicdes de | funcionando sem autorizacao. escolares sem autorizacdo de
ensino funcionamento, dentro dos prazos
previstos em lei.

Processos para | Emissdo de documentos escolares, | Criacdo de programas de trabalho para
Certificacéo de | sem a devida realizagdo e | subsidiar a conferéncia dos documentos
estudantes concluséo dos estudos, | e definicdo de procedimentos
configurando irregularidades na | operacionais para publicagdo da
oferta da educacdo no estado do | listagem de concluintes no Diario Oficial




39

Rio de Janeiro.

do Estado do Rio de Janeiro,
diminuindo, assim, o nimero de agdes
judiciais contra a SEEDUC/RJ.

Habilitacdo dos
Professores
lotados nos

estabelecimentos
de ensino do
sistema

Grande quantidade de professores
sem habilitacdo atuando nas
escolas.

Definicho de programas de trabalho
voltados para a conferéncia da
habilitacdo dos docentes alocados nas

unidades de ensino do sistema
estadual, tanto no momento da
autorizacdo quanto  durante  as

atividades de acompanhamento e
avaliacdo da instituicdo de ensino.

Acervo de escolas
extintas

Auséncia de procedimentos
arquivisticos, o que impossibilitava
a pesquisa aos registros
educacionais e causava prejuizos
aos requerentes que, muitas vezes,
ndo tinham acesso aos seus
documentos escolares.

Contratacdo de empresa terceirizada,
responsavel pela organizagdo e
digitalizacdo do acervo das escolas
extintas.

Prazo para | Atraso na emissao de documentos. | Criacdo de Programa de Trabalho e
emissédo de desenvolvimento de acdes especiais
documentos de voltadas para a regularizacdo da
conclusdo - certificacdo dos estudantes, bem como
Certificacdo verificacdo  continua  acerca do
cumprimento dos prazos previstos na
legislacédo vigente.
Legislacéo Legislacdes estaduais | Proposicdo de criagdo de novas
Educacional desatualizadas e que dificultavam o | Deliberacgbes CEE e Resolucdes

cumprimento das atribuicbes do
Professor Inspetor Escolar.

SEEDUC, voltadas para a atualizacdo e
melhoria da atuagdo da Inspecédo
Escolar.

Normatizagdo nas

Auséncia de normatizagcdo nas

Adocdo de Programas de Trabalho,

acles dos | acbes dos inspetores escolares, | nhormatizando e unificando a acdo da
inspetores restando a cada profissional a | Inspecédo Escolar em todo o estado.
escolares. definicdo da forma de trabalho junto

as escolas do sistema.
Registro e | Auséncia de procedimentos de | Ado¢cdo de um modelo de atendimento

procedimentos

registro no atendimento a

e registro de atendimento a populagéo

para atendimento a | populacao. Unico para todas as regionais.
populacao
Infraestrutura  de | Coordenacdes Regionais | Criacdo de Infraestrutura  local

trabalho das
Coordenacdes

Regionais

funcionando sem infraestrutura de
trabalho adequada.

padronizada para todas as regionais.

Fonte: Rio de Janeiro, 2014a.

Desta forma, e com base nos dados divulgados a SUPAD/SEEDUC, por meio

dos dados gerenciais consolidados das Coordenacdes Regionais, nos ultimos anos,

apos o concurso de 2007, algumas mudancas significativas foram identificadas, a

saber: quanto a Gestdo, o redesenho que vinculou a inspec¢do diretamente a

hY

SEEDUC e criou uma estrutura regional com Coordenacdes, Polos e areas

especificas — tal ponto legitimou, por meio da legislacdo estadual o aumento de

poder e acdo da inspecdo escolar, acdo esta pautada no controle; no que diz

respeito ao Acompanhamento e Avaliacdo das escolas, a ado¢cédo de processos e
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procedimentos padronizados sob a forma de Programas de Trabalho, ou seja, agbes
de controle uniformes para todo o estado, podem ser entendidas como uma forma
de contribuicdo para a criacdo de uma ser inspetor sem preocupagdo com as
singularidades regionais, de contexto e de cada escola; na questao dos processos
de certificagdo, a realizacdo de acOes emergenciais para regularizacdo das
publicacdes em Diario Oficial e emissdo dos documentos em atraso foram voltadas
para a regularizacdo de um passivo da “inspecao antiga”, porém até os dias atuais
as publicacbes ainda apresentam atraso, mesmo diante de tantas mudancas.

No ano de 2016, cerca de 50% das escolas estaduais ainda nao tiveram a sua
listagem de concluintes do ano de 2015 publicadas em Diério Oficial até o més de
outubro, embora estas listagens ja tenham sido finalizadas pelas escolas e validadas
pela inspecdo desde marco do mesmo ano. Ha de se ressaltar que no estado do Rio
de Janeiro, até o ano de 2015, era obrigatoria a conferéncia da listagem dos
concluintes do Ensino Médio e Educacgdo Profissional de Ensino Médio, sua
publicacdo em Diario Oficial do estado e posterior assinatura do professor inspetor
escolar em cada um dos certificados/diplomas expedidos pelas escolas que
compdem o sistema. Até o momento, ndo h& explicacdo para tal atraso.

No que tange a responsabilizacdo — processos e inquéritos envolvendo
servidores, instituicdes e UEs (57 Sindicancias Administrativas® no ambito da
SEEDUC/RJ, 66 Inquéritos Administrativos® e 79 Denlincias encaminhadas a
Coordenacdo de Sindicancia) —, observa-se uma cultura de punicdo e
responsabilizacdo dos professores inspetores escolares que também faz parte do
construcéo do ser inspetor no estado do Rio de Janeiro. Por fim, no que diz respeito
ao atendimento dos usuarios, foi verificada a implantacdo de uma rotina de
atendimento ao publico presencialmente na sede e regionais, (3.698 na DICA,
21.370 nas Coordenacbes Regionais de Inspecdo Escolar — CRIEs, de 2012 a
2015). Esta acdo é a unica que pode ser vista como uma aproximacao do inspetor e
dos seus usuarios diretos, embora a rotina estabelecida traga regras que as vezes
distanciam os usuarios da inspec¢ao, ao invés de aproximar.

O que se observa em todos os dados apresentados é que a inspecao buscou,

nos ultimos anos, organizar e legitimar, seja via legislagcéo, seja via procedimentos e

5 A sindicancia administrativa como instrumento suméario de busca de autoria ou da existéncia de
irregularidade no servico publico.

6 Inquérito administrativo € o meio de apuracéo e punicao de faltas graves dos servidores publicos e
demais pessoas sujeitas ao regime funcional de determinados estabelecimentos da Administracéo.
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processos de trabalho, uma forma de agir voltada para o controle. Controle dos
usuarios e controle dos seus préprios inspetores. A cultura do controle permeia todas
as acOes do professor inspetor escolar, sendo este 0 vigia e o vigiado, quem pune e
guem é punido. Enfim, a funcéo de inspetor € composta por acdes de controle e de
ritos, que legitimam cada vez mais o perfil controlador e fiscalizador, dificultando de
novas possibilidades de relagao.

Vale ainda tratar da expedicdo de documentos de unidades escolares extintas,
outra acdo de inspecdo escolar e que foi um dos maiores problemas enfrentados
pela Inspecdo do Estado do Rio de Janeiro até o ano de 2007. Nesta perspectiva,
observa-se um aumento no numero de documentos expedidos, com uma demanda
gue se manteve regular, segundo os niameros da Superintendéncia das Regionais
Administrativas, a partir da realizacdo do concurso, conforme demonstra o Grafico 1

a sequir:

Gréfico 1 - Documentos de unidades escolares extint  as expedidos
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Fonte: Rio de Janeiro, 2014a.

Observa-se, pelos dados apresentado no grafico 1, que o ingresso dos novos
inspetores escolares permitiu um avanco na expedicdo dos documentos de escolas
ja extintas, diminuindo o acumulo de anos, resultado de um numero deficitario de
funcionarios capacitados para realizar o trabalho e ainda da descentralizacdo da
analise e emissdo dos documentos. Até o ano de 2013, somente a Coordenacao de

Inspecdo Escolar, a atual DICA, era responsavel pela analise e emissdo dos
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documentos. Desde 2013, e com a digitalizacdo do acervo, as coordenacgdes
regionais também analisam e emitem os referidos documentos.

Temos ainda o avan¢co no numero de acervos escolares de instituicbes de
ensino extintas, recolhidos pelos inspetores escolares até 2010. A partir de entéo, se
observa um declinio, tendo em vista a regularizacdo da demanda conforme consta

no Gréfico 2, a seguir:

Gréfico 2 - Acervo de unidades escolares extintas r ecolhidos
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Fonte: Rio de Janeiro, 2014a.

A atuacdo da inspegdo escolar nas unidades escolares tem como foco
principal, de acordo com as diretrizes da Secretaria de Estado de Educacdo do Rio
de Janeiro, o acompanhamento dos seus processos de autorizacdo e de
funcionamento, atendendo ao corpo administrativo, docente e discente. Sua atuagao
se restringe a fiscalizagcdo e ao acompanhamento do cumprimento da legislacdo
vigente. No entanto, mesmo com o aumento do numero de professores inspetores
escolares, com os avancos de gestdo dos processos da inspecao e com a ampliacéo
das acdes e poder da inspec¢éo, observa-se que a mesma ainda encontra-se distante
dos seus usuarios diretos. O Gréfico 3, a seguir, que mostra o nimero de demandas
dos cidadaos na Central de Relacionamento da Secretaria de Estado de Educacéo,
demonstra que a inspecao escolar ainda nao cumpre, na integralidade, o papel de

acompanhamento e orientagdo, uma vez que, 0 numero de solicitacbes por
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informacdo que dizem respeito a 4rea € maior que o numero de outras demandas

encaminhadas a SEEDUC/RJ. Vejamos:

Grafico 3 - Dez maiores demandas da Central de Rela cionamento da SEEDUC/RJ
(2014)
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Fonte: Central de Relacionamento — Relatério 2014.

Observa-se, entre os assuntos mais relatados no atendimento via web, um
grande volume corresponde aos assuntos tratados pela Inspecdo Escolar. Dos dez
assuntos apresentados, trés estdo no ambito da Diretoria de Inspecdo Escolar,
Certificagdo e Acervo, a saber: Escolas Extintas, Inspecdo Escolar e Inspecéo
Escolar para escolas particulares. O elevado numero de demandas nos leva ao
entendimento da necessidade de aproximacdo do professor inspetor escolar dos
seus usuarios diretos, descaracterizando apenas a sua acdo fiscalizadora e
voltando-a para uma acao orientadora, de parceria e de disseminacéo da informacao
de sua atuacgéo. A necessidade de esclarecimentos acerca dos assuntos de que trata
a inspecao escolar torna-se imperativa, diante dos dados expostos no grafico 3, e

estes esclarecimentos devem ser fruto de uma acdo orientadora, parceira e
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transparente por parte dos profissionais da inspecao escolar do estado do Rio de
Janeiro.

Ainda tratando do possivel distanciamento da inspecéo escolar do estado do
Rio de Janeiro dos espacos escolares em que atua, e de seus usuarios, cabe
ressaltar fato recente, em 27 de julho de 2016 foi homologada, pelo Conselho
Estadual de Educacdo a Deliberagdo CEE/RJ n° 357/2016 (RIO DE JANEIRO,
2016b), que estabelece normas para expedicdo de historicos escolares, declaracoes
de conclusao de série, certificados de conclusdo de cursos ou etapas da Educacéo
Bésica e diplomas no Sistema de Ensino do Estado do Rio de Janeiro. Tal dispositivo
legal, emanado do Conselho Estadual de Educacdo do Rio de Janeiro, retira da
inspecdo escolar a atribuicdo, que lhe cabia ha anos, sobre a expedicdo de
documentos escolares de instituicdes de ensino regulares ativas. Desde 2004, cabia
a inspecédo escolar a verificacdo das pastas dos estudantes concluintes do Ensino
Médio e Educacao Profissional de Nivel Médio, o encaminhamento da listagem de
concluintes para a publicacdo em Diario Oficial, e ainda a assinatura dos certificados
e diplomas emitidos por todas as instituicdes de ensino do sistema estadual do Rio
de Janeiro. A partir da publicacdo desta Deliberacdo, o Conselho, que em 2004,
havia conferido & inspecao esta atribui¢do, retirou dos profissionais de inspec¢éo esta
atribuicdo, deixando sob total responsabilidade das escolas a expedicdo de seus
documentos.

Neste contexto, cabe salientar os “considerandos” da referida Deliberacéao,

que justificam tal agédo do Conselho:

[...] a Deliberagcdo CEE 292 vem sofrendo criticas por parte de todos os
envolvidos no processo estabelecido, desde a sua publicacdo, no Diario
Oficial de 12.05.2005;

» varios educadores, deste Estado e de outros, sempre se referiram ao fato
de que citada Deliberacdo ndo correspondia ao preconizado pela Lei n°
9.394/96, em especial o inciso VII, do Art. 24;

* 0s diretores de estabelecimentos de ensino, pressionados pelos usuarios,
reclamaram muitas vezes da inexisténcia de inspetores escolares para
assinarem a lista de nomes a ser publicada no D. O. do Estado;

« alguns usuarios, em que pese terem concluido o Ensino Médio, viram-se
obrigados a recorrer a Justica para garantir sua inscricdo em cursos de
instituicbes de Ensino Superior ou para ingresso no mercado de trabalho;

» a necessidade de serem absolutamente fidedignas as relacdes de alunos
concluintes do Ensino Médio, de cursos destinados a Educacéo de Jovens e
Adultos e de cursos voltados a Educacao Profissional de Nivel Técnico;

» a dificuldade de controle permanente das relacdes de alunos matriculados
e concluintes de todas as instituicbes de ensino do Estado do Rio de
Janeiro;
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 a especial atencdo, por forca da necessidade da clientela, que merecem
as relagdes de concluintes de cursos destinados a Educacao de Jovens e
Adultos, ministrados sob qualquer modalidade;

» a necessidade de cuidados, por forca de sua novel presenca no cenario
educacional brasileiro, de cursos ministrados sob a modalidade de
Educacéo a Distancia;

» 0 Censo Escolar realizado anualmente pelo INEP, com a colaboracdo das
Secretarias de Educacdo, coleta dados sobre os estabelecimentos de
ensino, turmas, alunos, profissionais escolares em sala de aula, movimento
e rendimento escolar;

» a Portaria E/COIE.E Normativa 2/2001, determina a obrigatoriedade de
Relatorio Anual pelos estabelecimentos de ensino vinculados ao Sistema
Estadual de Ensino, com todas as notas, frequéncia e resultado final de todo
o corpo discente; (RIO DE JANEIRO, 2014b).

Podemos observar que, entre as justificativas, figuram temas como falta de
inspetores, mesmo apos realizagdo de concurso para provimento das vagas e
avangos nos processos de gestdo da area, perdas de prazo e a necessidade de
acOes judiciais para garantia da emissdo de documentos escolares, garantidos pela
legislacdo, uma vez que a educacéo é direito constitucional e a certificacédo faz parte
do processo. Verifica-se entdo que a atribuicdo conferida ao inspetor escolar néo
vinha sendo cumprida a contento, ficando escolas e alunos dependentes de um
poder, concentrado nas méaos de profissionais especificos. Percebe-se, ainda, que
as justificativas tratam de atendimento ao que dispde a Lei n® 9394/96 (BRASIL,
1996), que estabelece as Diretrizes e Bases da Educa¢édo Nacional. Fato curioso é
que a lei mencionada € do ano de 1996, e que a ultima Deliberacdo do Conselho
Estadual de Educacdo, que confere ao inspetor a atribuicdo pela expedicdo de
documentos escolares das instituicbes de ensino € do ano de 2004. Este fato nos
leva a acreditar que a justificativa ndo se aplica, uma vez que o referido Conselho
poderia ter revisto tal pratica desde 1996, mas s6 o fez agora, provavelmente
refletindo uma insatisfacdo diante das acdes dos inspetores no processo de
certificacdo e seus resultados.

A acédo na expedicdo de documentos escolares de concluséo era, sem duvida,
uma das mais relevantes na inspec¢éo escolar. Atribuida ao inspetor, todo e qualquer
documento de conclusédo de Ensino Médio ou Educacao Profissional de nivel médio
deveriam passar pelo crivo da inspecédo, para que tivessem validade. A legislacéo
retirando tal poder do professor inspetor escolar, jA aponta para a necessidade de
uma nova pratica deste profissional que estard em maior consonancia como a LDB

prevé com relacdo a atuacéo do inspetor.
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Neste sentido, € possivel apreender que o inspetor escolar possui atribuicdes
definidas em lei, concentradas no acompanhamento, avaliacdo, controle e
fiscalizacdo das escolas que compdem o sistema de ensino. Observamos também
que, apesar de ter conseguido avancos e regularizacdo de processos
administrativos, no ambito da SEEDUC, a inspecéo escolar ainda apresenta um
distanciamento do seu publico alvo, tendo em vista que existe um enorme namero
de demandas encaminhadas a SEEDUC relacionadas as funcbes e as orientacoes
prestadas pelos professores inspetores escolares. Ha de se ressaltar também a
introdugcdo de uma cultura de responsabilizacdo dos professores inspetores
escolares, que se reflete nas sindicancias e inquéritos autuados nos ultimos anos, o
que indica maior rigor na fiscalizacdo das acdes dos professores inspetores

escolares e, ainda, um possivel despreparo destes para o exercicio da funcéo.

1.4 A legislagdo como legitimagédo do poder do profe ssor inspetor escolar no

estado do Rio de Janeiro

E inegavel a ascens&o da inspecdo escolar dentro da estrutura da Secretaria
de Estado de Educacéo do Rio de Janeiro, bem como a ampliacdo do seu campo de
atuacéo, conferindo ao profissional um poder maior dentro do sistema estadual de
ensino do Rio de Janeiro. Tal ampliagcdo, que se concretiza na legislacdo, é ao
menos em parte fruto de um movimento que ocorreu na inspecdo escolar, desde a
realizacdo do concurso de 2007. Com o aumento do numero de inspetores e a
mudanca dos processos de gestao da inspecao escolar, ela deixa de ser um simples
orgao de apoio, dentro da estrutura da SEEDUC, para assumir um protagonismo nas
acOes da Secretaria, e um poder nas instituicbes de ensino. Tais mudancas,
legitimadas na Resolugdo SEEDUC n° 5160/2014, acabam também por afetar as
relacdes entre os envolvidos nos processos educacionais em que a inspecao escolar
atua.

De fato, podemos entender o ato legislativo como uma acéo produtora de
dispositivos que atuam, acompanhado de outros elementos, tais como o discurso,
como uma pratica ordenadora das relacdes que se estabelecem. Vale ressaltar que
o termo dispositivo para Foucault diz respeito aos “operadores materiais do poder,

isto €, as técnicas, as estratégias e as formas de assujeitamento utilizadas pelo
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poder” (REVEL, 2005, p.39). No caso da inspecdo, o dispositivo tem funcao
importante, pois, de acordo com Foucault:

O exercicio da disciplina supde um dispositivo que obrigue pelo jogo do
olhar; um aparelho onde as técnicas que permitem ver induzam a efeitos de
poder, e onde, em troca, os meios de coercao tornem claramente visiveis
aqueles sobre quem se aplicam. Lentamente, no decorrer da época
classica, sdo construidos esses “observatérios” da multiplicidade humana
para as quais a histodria das ciéncias guardou tdo poucos elogios. Ao lado da
grande tecnologia dos 6culos, das lentes, dos feixes luminosos, unida a
fundacgéo da fisica e da cosmologia novas, houve as pequenas técnicas das
vigilancias mudltiplas e entrecruzadas, dos olhares que devem ver sem ser
vistos; uma arte obscura da luz e do visivel preparou em surdina um saber
novo sobre o homem, através de técnicas para sujeitad-lo e processos para
utiliza-lo (FOCAULT, 1987, p.196).

Segundo Faria Filho (1988), no Brasil recém-liberto do poder portugués, o
legislativo se autoimpunha a tarefa de estabelecer o dominio da lei por ela mesma,
assegurando assim a tranquilidade publica e a estabilidade politica. Em relacdo ao

mesmo periodo, Adorno diz:

Para os proprietarios rurais e negociantes, a alternativa para restabelecer a
tranquilidade publica, consistia em recuperar ferozmente o império da lei
(ADORNO, 1988, p. 49).

Durante todo este periodo, ainda segundo Faria Filho (1988), o carater
politico da intervencao legal baseia-se em um pressuposto: a intervenc¢do legal era
uma acao necessaria sobre o heterogéneo povo brasileiro, para civiliza-lo e prepara-
lo para que pudesse contribuir com o progresso do pais, ficando clara a conotacao
pedagdgica implicita na acdo legislativa. A lei era quem moldaria o carater e
ordenaria as relagdes. Sendo assim, podemos entender as leis como um campo de
expressao e construcao das relagdes sociais. Neste sentido, Thompsom citado por

Faria Filho afirma:

E verdade que, na histéria, pode-se ver a lei a mediar e legitimar as
relacbes de classe existentes. Suas formas e seus procedimentos podem
cristalizar essas relacbes e mascarar injusticas inconfessas. Mas essa
mediagdo, através de formas da lei, é totalmente diferente do exercicio da
forca sem mediacOes. As formas e a retorica da lei adquirem uma identidade
distinta, que as vezes inibem o poder e oferecem alguma protecdo aos
destituidos de poder. Somente quando assim séo vistas é que a lei pode ser
atil em seu outro aspecto, a ideologia. Além disso, a lei em ambos os
aspectos, isto é, enquanto regras e procedimentos formais e como
ideologia, ndo pode ser proveitosamente analisada nos termos metaféricos
de uma superestrutura distinta de uma infraestrutura. Embora isso abarque
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uma grande parcela evidente de verdade, as regras e categorias juridicas
penetram em todos os niveis da sociedade, efetuam definicdes verticais e
horizontais dos direitos e status dos homens e contribuem para a auto
definicdo ou senso de identidade dos homens. Como tal, a lei nao foi
apenas imposta de cima sobre os homens: tem sido um meio por onde
outros conflitos sociais tém se travado (THOMPSOM apud FARIA FILHO
1980, p. 358).

A partir destas afirmagdes, torna-se imperativo analisar quais as inspiragdes e
interesses estdo supostos ou implicitos na legislacdo que rege a inspecédo escolar,
desde o inicio dos processos educacionais em nosso pais, uma vez que estas
materializam o pensar educacional e suas praticas. Percebe-se entdo que as leis
educacionais estdo intimamente ligadas a determinada concepcdo de escola, e
nelas a necessidade de controle desta instituicao fica clara, uma vez que em todos
os dispositivos citados no presente estudo, o controle e a fiscalizacdo, por meio do
inspetor escolar, aparecem claramente. No caso da inspec¢ao escolar, identificamos
ainda a legislacdo como formadora de uma identidade profissional, demarcadora de
funcdes e de poderes, que acabam por estabelecer as relacdes entre inspetores e a
escola — a maxima foucaultiana, de que o sujeito € um efeito das relacbes de poder
e das relacdes de saber, esta aqui bastante materializada.

Com esta identidade profissional, definida por meio de acdes e legitimada
pela legislacdo, que atende aos interesses de um controle escolar, a inspecao se
afasta do projeto escolar, contribuindo pouco para a melhoria dos resultados e da
qualidade da educacéo ofertada. Por estar em um espaco privilegiado, 0s inspetores
escolares deveriam participar ativamente dos processos educacionais, voltando sua
pratica para questdes menos burocraticas e de punicdo, contribuindo ativamente
com a comunidade escolar.

No estado do Rio de Janeiro, acompanhando um pensar legalista histoérico, a
inspecdo desempenha funcbes voltadas para a burocracia, garantindo uma
regularidade dos estudos, sem que seu olhar se volte para a qualidade da educacéao.
O espaco privilegiado, citado anteriormente, jA que este € o0 Unico profissional da
rede publica de educacdo com acesso aos estabelecimentos privados do estado,
deveria ser utilizado além da burocracia, mas para uma avaliagdo da qualidade e,
principalmente, o profissional da inspe¢édo ser visto como o elo entre um poder
publico, que orienta e apoia e ndo apenas um poder publico que fiscaliza, controla e

pune.
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Ao mesmo tempo em que a prépria legislagdo universaliza e garante a
qualidade da educacdo, estas garantias do direito e do acesso a educacdo nédo
garantem, de fato, a permanéncia desses alunos com sucesso e qualidade. Neste
sentido, entende-se que o professor inspetor escolar deve atender a uma sociedade
gue requer cada vez mais educadores participativos e democraticos. Além disso, os
novos paradigmas da educacédo nacional encaminham uma questdo de ordem
pratica: sdo desafios que colocam o Inspetor Escolar para a observancia da
legislacdo educacional junto as escolas, pelo seu papel de legitimo representante da
administracdo do Sistema Educacional. Fazendo-se uma leitura mais atenta da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e de alguns de seus artigos, esta
remete a algumas competéncias que o Inspetor Escolar pode exercer, em acao
solidaria com as escolas, seus diretores e demais profissionais da comunidade
escolar e em interacdo com setores da Secretaria de Educacgéo. Tais acbes podem
ser mais voltadas para a orientacdo e 0 acompanhamento das praticas educacionais
e dos registros, com uma abordagem mais orientadora e colaborativa, feita por meio
das visitas regulares que abandonem o carater de visitas de fiscalizacdo e se
consolidem como visitas de orientacdo e acompanhamento. O Inspetor Escolar deve
ainda assegurar o funcionamento regular da escola, interpretando e aplicando as
normas do ensino, orientando a escola na aplicagdo das normas. Enfim, diante de
uma sociedade que tem se modificado, com inovagbes que acontecem todos 0s
dias, constata-se a necessidade de uma nova educacao, um novo sistema de pensar
a escola, suas praticas e seus profissionais e de se definir a funcédo dos Inspetores
Escolares. Com a mudangca das praticas, as mudancas na legislacdo serdo
inevitaveis, acarretando assim a transformacdo da identidade profissional do
professor inspetor escolar no estado do Rio de Janeiro e aproximando-o ainda mais
dos espacgos escolares em que atua.

Tendo como referéncia o movimento da Deliberagdo CEE/RJ n°® 357/2016
(RIO DE JANEIRO, 2016b), que retirou do professor inspetor escolar as atribuicbes
no processo de expedicdo de documentos escolares, entende-se que um movimento
para a transformacdo destes profissionais ja se iniciou. O redesenho do papel do
professor inspetor escolar, que nao havia acontecido no estado do Rio de Janeiro,
mantendo-o como um fiscalizador das acfes das escolas, comeca a ser feito, por
meio da mesma legislacdo que legitimava o poder destes profissionais nos

ambientes em que atuava. A retirada do professor inspetor escolar das acdes de
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certificacdo do ensino regular dos estabelecimentos do estado do Rio de Janeiro
reflete os conflitos que tal acdo gerava entre os profissionais e as escolas. Como
esta era uma das a¢des mais importantes e um dos maiores exercicios de poder do
professor inspetor escolar nas escolas ativas do sistema de ensino, a extin¢ao de tal
acao reflete e volta a atencdo da Secretaria de Estado de Educacdo para uma
reformulacéo das praticas da inspecéo escolar e isto passara pela mudanca do perfil
dos profissionais e das relacfes estabelecidas nos ambientes escolares.

Muitos inspetores hoje se perguntam sobre sua futura atuacao nas instituicoes
de ensino. De acordo com as observagdes de campo realizadas, alguns relatam que
perderam seu poder, principalmente nas escolas privadas e que, agora, terdo que
atuar buscando irregularidades de funcionamento, tais como de infraestrutura e de
documentos institucionais (matrizes curriculares, regimentos e etc.), pois caso néo
facam isso, ndo serdo mais respeitados nestes espacos. No ambito da escola
publica, ainda de acordo com as observacdes de campo, acreditam que ainda
possuem um papel relevante, pois realizam um programa de trabalho que verifica as
condicOes fisicas e de gestédo das escolas e que esta acao contribui para a melhoria
da qualidade da educacgéo no estado. Participam ainda de acdes voltadas para o
controle dos indicadores educacionais, porém de forma mais burocratica, ainda de
acordo com o perfil desenhado pela legislacao do estado.

Nestes termos, as observacdes realizadas levam o estudo a necessidade de
entendimento da visdo que o professor inspetor escolar tinha e tem de si mesmo, de
suas acdes e de sua real contribuigdo para o processo educacional que ocorre em
cada uma das escolas em que atua. Nos leva ainda a buscar entender como 0s
gestores e demais profissionais da escola veem o professor inspetor escolar, e como

entendem esta mudanca tao significativa na legislacao.
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2 A FUNCAO INSPECAO E A PRODUCAO DA SUBJETIVIDADE D O
PROFESSOR INSPETOR ESCOLAR

Até o momento, o presente estudo ja nos apontou para um arcabouco legal,
historicamente construido, que levou o inspetor escolar a uma posicdo de
fiscalizador burocrata, no interior de jogos de poder que estabelecem relacbes
distantes e, muitas vezes, conflituosas dentro das instituicdes de ensino. Levou-nos
também ao entendimento de que tal arcabouco legal foi construido para atender a
uma visdo educacional baseada em controle e puni¢do, criando uma identidade do
inspetor escolar também baseada nestes aspectos. Em sua trajetdria histérica, o
Inspetor Escolar tinha como funcéo principal observar, examinar e estimular, levando
em conta as atividades fins do sistema de ensino. Contudo, Meneses (1977) afirma
que a funcdo desse especialista vai além do exame e controle. A Inspecdo Escolar
tem como funcdo atender ao processo de organizacdo do trabalho escolar,
envolvendo os eixos da gestdo, o eixo administrativo e o0 eixo pedagogico,
assumindo a funcdo de mediador, buscando auxiliar na organizacdo e no
funcionamento das instituicées de ensino.

Esta mudanca nas formas de subjetivacdo promovidas pela inspec¢édo, no
entanto, ndo € de tao facil realizacdo. Em seus estudos sobre o surgimento da
prisdo, Foucault (2003) nomeia a sociedade do periodo do final do século XVIII e
inicio do século XIX como uma “sociedade disciplinar”. A formacao dessa sociedade
se deu a partir da reorganizacao dos sistemas judiciario e penal e essa perspectiva
de controle se manteve em certo grau nos métodos de ensino — com muitos de seus
elementos perceptiveis, no ambito desta pesquisa, nas legislacbes que normatizam
a atuacdo do Inspetor Escolar Fluminense. A reelaboracédo tedrica das leis penais
nos ajudam a entender o surgimento de uma sociedade baseada na ideia de
controle social. No mencionado caso do sistema educacional fluminense, existe um
arcabouco legal que criou uma identidade para o inspetor escolar e que no estado
do Rio de Janeiro permanece até os dias atuais. No entanto, alterar a identidade de
profissionais que atuam desde sua admissao na rede de ensino, com func¢des que
0s revestem de poder, ndo é tdo simples.

De acordo com as observacdes de campo, muitos estdo convencidos da
importancia de sua atuacao fiscalizatoria e até punitiva, como se fossem 0s Unicos

capazes de regularizar toda a educacao no estado. No entanto, o que se observa,
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paralelamente a esta visdo dos profissionais, € um aumento significativo de
denlncias de escolas privadas irregulares, e até mesmo irregularidades no
funcionamento das escolas da rede publica. Desta forma, observamos que diante de
uma postura fiscalizadora e do exercicio de um poder legitimado pelo estado, as
forcas de resisténcia a possiveis mudangas aumentam, e as rela¢des ficam cada vez
mais conflituosas.

Assim, as relacfes de poder existentes na inspecao escolar do estado do Rio
de Janeiro merecem destaque. As observacdes de campo realizadas apontam para
um consideravel nimero de inspetores que entendem sua posicdo como de suma
importancia para a garantia da regularidade das instituicdes, e que somente pelo
exercicio do poder, conseguem atuar de maneira satisfatéria. Frases como “temos
que fechar esta escola” (anotacdo 21, 03/04/2016), ou ainda “se eu orientar ele
conserta e ai a gente ndo consegue pegar eles” (anotacdo 21, 03/04/2016) foram
ouvidas durante a observacdo de campo e que nos apontam para uma opg¢ao de
atuacao do inspetor.

E sabido que no estado do Rio de Janeiro, desde o ponto de vista das
equipes gestoras, muitas sdo as escolas que cometem irregularidades e que de fato
necessitam de uma atuacéo mais enérgica do poder publico, mas a visdo do inspetor
em relacdo a sua atuacdo deveria ser diferente, até porque ele leva a mesma
postura para todas as escolas, inclusive para aquelas que de fato precisam da
orientacao do profissional, para que tenha sua pratica educacional regularizada.

Segundo Foucault (2010a), a partir do século XVIII, para que a vigilancia
constante funcione, novas técnicas foram utilizadas incidindo diretamente sobre o
corpo, como o controle das distribuicdes e das atividades, isto €, do espaco e do
tempo. Em uma sociedade disciplinar, de acordo com o mesmo autor, algumas
instituicbes tém como principal finalidade fixar os individuos a um “aparelho de
normalizacdo dos homens”. Da mesma forma, a escola é organizada a partir destes
mecanismos que classificam os individuos e que estdo submetidos a constante
vigilancia, para que desvios ndo acontecam. Para isto, no caso especifico em
estudo, ndo sao suficientes apenas as disposi¢cdes arquitetdnicas que vigiam e
impdem controle e vigilancia constantemente, mas também as leis e regulamentos, a
estrutura hierarquica entre os profissionais e demais membros do ambiente escolar
e, entre outros o Inspetor Escolar, o especialista que fiscalizara o funcionamento

desses mecanismos, ou pelo menos, de alguns deles.
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Em suas analises Foucault (2010a) faz reflexdes sobre o Panopticon, como
um esquema de poder que pode ser observado como um lugar perfeitamente
projetado para o propdésito da constante vigilancia e seus habitantes. Ele apresenta-
Se como uma conexao precisa entre o controle dos corpos e dos espacos, deixando
claro que este controle se exerce em prol do aumento do poder. Neste contexto, sua
principal ideia é que o poder € exercido e ndo simplesmente sustentado, com
tendéncia a ser: “[...] personalizado, difuso, relacional e anénimo e ao mesmo tempo
totalizador de um numero cada vez maior de dimensdes da vida social” (FOUCAULT,
2010a, p. 65). Ainda segundo o autor, um componente das tecnologias de
normalizacdo é que sdo, elas mesmas, parte integrante da criacdo, classificacéo e
controle sistematico das anomalias da sociedade. A sua razdo de existir se da na
pretensdo de terem isolado tais anomalias e suas garantias de normaliza-las por
meio de mecanismos de poder.

E a partir das microrrelagdes que Foucault propde uma ideia de poder
disciplinar que “[...] p6e em funcionamento uma rede de procedimentos e
mecanismos que atinge o0s aspectos mais sutis da realidade e da vida dos
individuos, podendo ser caracterizado como um micro poder ou um subpoder, que
se capilariza e consegue se fazer presente em todos o0s niveis da rede social”
(FONSECA, 2003. p. 70). Por isso, Foucault faz uma distin¢ao clara entre relagao de

poder e relacéo de violéncia. Segundo ele:

Esta [violéncia] age sobre um corpo, sobre as coisas; ela forca, ela
submete, ela quebra, ela destroéi; ela fecha todas as possibilidades [...] Uma
relagdo de poder, ao contrario, se articula sobre dois elementos que lhe sédo
indispensaveis [...]: que o ‘outro’ (aquele sobre o qual ela se exerce) seja
inteiramente reconhecido e mantido até o fim como o sujeito de acéo; e que
se abra, diante da relacao de poder, todo o campo de respostas, reacoes,
efeitos, intervencdes possiveis” (FOUCAULT, 1995, 243).

Aplicando-se o0 pensamento de Foucault ao caso do exercicio de poder na
inspecéo escolar, cabe ressaltar:

[...] que sdo os discursos eles mesmos que exercem seu proprio controle;
procedimentos que funcionam, sobretudo, a titulo de principios de
classificacéo, de ordenacdo, de distribuicdo, como se se tratasse, desta vez,
de submeter outra dimensédo do discurso: a do acontecimento e do acaso
(FOUCAULT, 2003, p. 21).

E é no campo do discurso que se encontra uma das maiores formas de

exercicio de poder do inspetor escolar. Além de toda uma postura e pratica
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controladora e burocrética, o discurso revela a identidade fiscalizatoria, com
atribuicbes punitivas e muitas vezes justiceiras. O discurso oral, acdo mais
observada nas observagdes de campo, legitima o poder do inspetor, ja disposto na
lei e na sociedade, impedindo-o0, muitas vezes, de relacionar-se de maneira mais
harménica com os seus usuarios. O famoso “poder do carimbo”, assim chamado
entre alguns profissionais da inspec¢ao, os coloca em posicao de destaque dentro da
rede estadual e do sistema de ensino, conferindo-lhe uma capacidade Unica de
disciplinamento. Capacidade esta que o afasta da gestdo democratica e das acoes
solidarias com o0s espac¢os educacionais, distanciando-o e diferenciando-o dos
demais profissionais da educacéo.

Diante do exposto, podemos identificar que as relacdes de poder, legitimadas
por um ordenamento legal construido historicamente, constroi subjetividades do
profissional professor inspetor escolar. Sua atuagéo e sua forma de agir nos espagos
escolares em que atua e até mesmo seu discurso apontam para subjetividades
construidas com base nestes aspectos até aqui apontados. O poder, a diminuicdo
deste poder e a forma de se relacionar com o0s usuarios da inspecdo escolar, séo
determinantes na acao de cada professor inspetor escolar.

E obvio que ndo ha como generalizar tais a¢bes, perfis e subjetividades, pois
cada um tem, além dos dispositivos legais que dispem acerca da sua atuacdo, uma
visdo de mundo e da educacao propria, que podem ir ao encontro do que trata a
legislacdo ou leva-lo a optar por caminhos alternativos, tendo estes uma atuacao
mais voltada para orientacdo e auxilio dos profissionais dos espacos escolares,
contribuindo, inclusive, para a melhoria dos processos de gestdo das escolas. Nas
observacbes de campo, pude identificar alguns professores inspetores escolares
com uma acdo mais voltada para o apoio e a orientacdo, mais voltada para a
parceria com a escola, entendendo-se como parte da escola e como corresponsavel
pelos seus resultados. Sentem-se parceiros e responsaveis pelas suas atribuicoes e
as entendem como um importante norteador das acdes dos gestores escolares e
demais profissionais que compdem a comunidade escolar. Estes, normalmente,
atuam de forma mais proxima, sendo queridos e respeitados no espacgo escolar e
estabelecendo relagbes solidarias e de parceria com 0s usuérios. Sendo assim,
mesmo que o trabalho busque o entendimento de certa forma identitaria do inspetor
no estado do Rio de Janeiro, obviamente alguns profissionais escapardo ao que se

identifica e atuam fazendo uma resisténcia ao que € posto. Esta resisténcia também
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interfere nas relagbes de poder estabelecidas e permitem que, em alguns espagos
escolares, a atuagao da inspecéo seja vista de forma diferente.

Mesmo diante destas diferentes subjetividades existentes, vale sempre
ressaltar que os dispositivos legais criam, por si s, um perfil do inspetor escolar, e
mesmo aqueles que possuem uma atuagdo mais orientadora séo de certa forma
temidos, uma vez que possuem um arcabouco legal que legitima e confere o poder
fiscalizador e de punicdo; ja ha, portanto, uma representacdo social do Inspetor
Escolar como agente fiscalizador, que € compartilhada pela sociedade. Desta forma,
mesmo nas melhores relagcbes estabelecidas, sempre existe conflito, mesmo que
velado, pois ha nestas rela¢cdes forcas divergentes convivendo. Nestas relacdes
conflituosas constroem-se as subjetividades, aqui entendidas como o espaco intimo
do individuo, onde ele "instala" a sua opinido e concepc¢des do que é dito ou posto e
quais sao os efeitos de subjetivacdo a partir da propria existéncia de discursos que
pretendem dizer uma verdade para o sujeito, sendo o foco do presente estudo
identificar as subjetividades dos professores inspetores escolares. Subjetividades
estas que reafirmam o que a histéria e a legislacéo dispdem.

Desta forma, o presente capitulo pretende analisar a producdo da
subjetividade do professor inspetor escolar no estado do Rio de Janeiro, analisando
dispositivos legais e contextos histdricos, bem como as visées de autores que tratam
do tema, da manifestacdo de professores inspetores escolares e ainda de 6rgaos
externos acerca deste profissional. O presente estudo buscara, por meio de
entrevistas, identificar as relacées e motivos que estédo iniciando este movimento,
bem como a visdo que se tem do inspetor atualmente no sistema educacional. Em
um primeiro momento, trataremos da legislacdo como mecanismo capaz de alterar
as relacdes de poder estabelecidas e os impactos que ela provoca na atuacao e nas
relacbes travadas pelos Inspetores Escolares. Nas demais secdes, analisaremos a
entrevista com o ex-presidente do Conselho Estadual de Educacéo do Rio de
Janeiro e relator da Deliberacdo CEE/RJ n° 357/2016, e ainda dos questionarios
respondidos pelo Diretor de Inspecédo Escolar, Certificacdo e Acervo, por alguns
professores inspetores e gestores escolares no intuito de identificar o perfil e as
relacbes de poder que permeiam as acdes dos professores inspetores escolares.
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2.1 Uma deliberacdo e sua critica: alterando os jog o0s de poder envolvidos na
fungéo de inspecgéo

Como observado até o momento, a inspecao escolar, desde o0s seus
primérdios, € concebida como uma funcdo de controle do sistema escolar. Toda a
legislacdo que trata do tema, bem como o exercicio da propria funcdo permite-nos
observar este ponto. E certo que desde a redemocratizacdo do estado brasileiro,
ocorrida na segunda metade da década de 1980, as fun¢cbes dos profissionais da
educacdo tém sido revistas, e ndo foi diferente com a inspecédo escolar. Neste
contexto, a inspecao tem uma funcéo de controle, exercendo a verificacdo da

Segundo Barroso (2003, p. 72), a regulacdo é um processo constitutivo de
todo sistema social, e esta associada ao seu funcionamento, assegurando o0
equilibrio, a coeréncia e a transformacgéo. Nesta perspectiva, a regulacao designa os
processos multiplos, contraditorios, conflituosos e de orientacdo das condutas dos
atores sociais, e 0 que denominam regras em um sistema social.

Maroy e Dupriez (2000) definem regulacdo como um processo de producao
de regras de orientacdo das condutas dos atores, em espaco determinado, que se
constituem em uma forma de intervengcdo governamental, denominada “regulacéo
institucional”, que é um conjunto de ac¢des decididas e executadas por uma instancia
para orientar as acfes e as interacdes dos atores, sobre os quais detém certa
autoridade.

O conceito de regulacdo educativa pode ser entendido a partir de dois
aspectos que remetem ao modo como é produzida e aplicada, a medida que orienta
acao dos envolvidos, ou seja, as regras e normas, e 0 modo como 0s atores se
apropriam delas. Compreende assim as acdes e interacdes dos diversos atores em
relacdo as agbes e processos estabelecidos.

Na concepcado da inspecédo escolar estdo compreendidas, segundo De
Grouwe (apud Augusto e Oliveira, 2010), trés fun¢des, que incluem tanto o dominio
pedagogico como o administrativo. Essas funcbes podem ser vistas no Quadro 2, a

sequir.
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Quadro 2 - Funcdes da Inspecédo Escolar

Funcéo Chave da Inspecéo Dominio Pedagoégico e Administrativo
Escolar
Controle Externo Acompanhar e avaliar as acfes escolares.
Orientar, sustentar e intervir nas aces do projeto pedagdgico
Orientacdo e apoio a escola no sentido de melhorar os resultados educacionais das
escolas.
e Levar orientacdes as escolas e informar ao sistema gestor
Comunicacao/ligacéo entre . e . ~
. sobre a necessidade de revisao das medidas, em funcéo da
escolas e o sistema gestor ~ . ~ o
adequacdao (ou inadequacao) das politicas em curso.

Fonte: Oliveira e Augusto , 2010, p.316.

Pelas informacdes do quadro € possivel observar a funcdo regulatéria como
determinante de regras e papéis sociais, designando fun¢des e atribuindo-lhes
poder. Este poder permeia as relacdes e define os demais papéis em cada contexto
apresentado. Sendo assim, entende-se que a inspecao, no exercicio de sua funcao
regulatoria, atribuida por meio das fun¢des legalmente estipuladas, estabeleceu com
0S seus usuarios relacdes de poder que sdo retroalimentadas pelos mesmos atos
legais.

Porém, a mesma legislacdo que confere o poder aos inspetores e o legitima
nos espacos pode também retira-lo, o que traz impacto as relacdes ja estabelecidas
e altera funcbes e papéis j& hd muito constituidos. Fato este que aconteceu, no
estado do Rio de Janeiro, com a homologagéo da Deliberagdo CEE/RJ n° 357/2016
(RIO DE JANEIRO, 2016b). Na sessédo da Comissdo Permanente de Legislacéo e
Normas do Conselho Estadual de Educacédo do Estado do Rio de Janeiro, realizada
em de 26/07/2016, foi editada e aprovada a Deliberacdo CEE n.°357, a qual
estabelece normas para a expedicdo dos Histéricos Escolares, Declaracdes de
Concluséo de série, Certificados de Conclusdo de Cursos ou Etapas da Educacédo
Baixa e Diplomas do Sistema de Ensino do Estado do Rio de Janeiro, visando assim

regulamentar o inciso VIl do artigo 24 da Lei 9394/96, atribuindo exclusiva

responsabilidade as Instituicbes de Ensino na expedicdo dos documentos escolares

de conclusdo de cursos de educacao basica e educacdo profissional de nivel médio.

Tal deliberacdo, como ja mencionado anteriormente, retira do professor
inspetor escolar do estado do Rio de Janeiro as atribuicdes de verificacdo, controle e
assinatura na certificacdo dos concluintes do Ensino Médio regular e da Educacéo
Profissional de nivel médio. Esta funcdo, sem restar duvidas, era uma das mais

importantes desempenhadas pelo professor inspetor escolar nos estabelecimentos
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de ensino, e a que mais conferia poder a tais profissionais. A fung¢ao de validar os
estudos dos alunos e torna-los aptos a publicacdo em Diario Oficial e,
posteriormente, a assinatura dos certificados e diplomas, dava aos professores
inspetores o poder de atribuir validade aos estudos realizados pelos concluintes. Se
educagcdo é direito publico, a conclusdo de determinada etapa ou curso € a
concretizacao do direito previsto legalmente, e esta concretizagdo s6 se dava apoés a
verificacdo, autorizacdo e assinatura do professor inspetor escolar. Nao precisamos
falar que ele era temido, e o momento da verificacdo das pastas individuais dos
alunos, do registro das exigéncias e da decisao final de encaminhar os homes para
publicacdo em Diario Oficial e assinar os certificados era um momento de tensdo nas
escolas.

Desta forma, como o presente estudo busca analisar a funcéo do inspetor no
estado do Rio de Janeiro e as relagcbes de poder que permeiam esta funcéo,
optamos por nos dedicar analiticamente ao processo de homologagdo da
Deliberagdo CEE/RJ n°357/2016 (RIO DE JANEIRO, 2016b), nos motivos que
levaram a tal tomada de decisdo e, principalmente, nos impactos possiveis a
subjetividade dos professores inspetores escolares. Tal escolha foi feita acreditando
que esta alteracdo legal reflete um movimento que busca novas funcdes e
atribuicbes para os professores inspetores, a0 mesmo tempo que explicita uma
insatisfacdo com o que vinha acontecendo nos espacos educacionais quando o
professor inspetor atuava. Entende-se também que sera possivel identificar no
inspetor, a partir da sua reagdo a Deliberagdo, aspectos de sua visdo acerca da
propria atuagéo.

Apos a homologacdo da Deliberacdo, em agosto de 2016, pudemos
acompanhar a manifestacdo publica de um professor inspetor escolar da Secretaria

de Estado de Educagéao, por meio do seu blog:

DELIB. 357-2016 — CONVITE A UMA REFLEXAO CRITICA

Ola a todos interessados / preocupados com 0s rumos da educacao no
nosso estado.

Face a importancia, esta postagem difere das demais. Pretendo “levantar a
bola” em relacdo a Deliberacdo CEE 357-2016.

Espero que colegas Prof. Inspetores Escolares, Representantes Legais,
Diretores, Secretarios Escolares e demais profissionais da educacgéo
comprometidos com a regularidade da vida escolar dos alunos reflitam
criticamente, examinando criteriosamente TODAS as possiveis
repercussoes.
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Com pesar destaco a “brecha” que se abre para as escolas, tipo “pagou
passou”. Esta preocupacdo deriva da ndo participacdo da Inspe¢édo Escolar
no processo de verificacdo da regularidade da vida escolar dos concluintes,
gue culmina com a publicacdo no DO e posterior assinatura / homologacao
do certificado / diploma.

N&o custa lembrar que o nosso RJ é conhecido como o estado com maior
ndmero de documentos escolares fraudulentos.

Ao que parece o CEE ndo conta com esta hipétese, pois quanto a EJA e a
EAD, os procedimentos foram mantidos, ou seja, tratamentos diferentes
para casos iguais.

Tal entendimento encontra amparo nas “considera¢cfes” do CEE

 a especial atencdo, por forca da necessidade da clientela, que merecem
as relagdes de concluintes de cursos destinados a Educacao de Jovens e
Adultos, ministrados sob qualquer modalidade; e

» a necessidade de cuidados, por forca de sua novel presenca no cenario
educacional brasileiro, de cursos ministrados sob a modalidade de
Educacéo a Distancia;”".

Estando meu raciocinio correto, sou forcado a concluir que, para o CEE,
nado ha fraudes na modalidade presencial, s6 na EJA e na EAD. Quem viver
vera.

Sem querer induzir o leitor, gostaria de alertar para outro detalhe. Reparem
no Art. 4°“

“O orgao proprio da Secretaria de Estado de Educacdo, a quem cabe
supervisionar e avaliar o funcionamento das instituicbes escolares de
Educagdo Basica e Educagdo Profissional, das mesmas, devera, de
imediato, comunicar, através de relatdrio detalhado, ao Conselho Estadual
de Educacdo.” [...] O CEE reconhece a competéncia da Insp. Escolar para
“supervisionar e avaliar o funcionamento das instituicbes escolares” e que
“ao identificar e comprovar o funcionamento irregular” ela devera aponta-lo
ao CEE.

Pois bem, os problemas encontrados na vida escolar de um concluinte, tipo
falta de Historico Escolar anterior, ndo cumprimento de dependéncia, nao ter
cursado disciplinas obrigatérias, carga horéaria inferior dentre outros, NAO
CONFIGURAM funcionamento irregular. Vai dai, o aluno sera publicado no
DO [Diario Oficial] e tera seu Certificado / Diploma sem que a Inspegédo
Escolar NADA POSSA FAZER.

Por isso o apelo por sua contribuicdo refletindo criticamente, examinado o
maior nimero possivel de possibilidades e a se posicionar.(Blog Normas
Educacionais)’

ApOs analise da postagem do professor inspetor escolar em seu blog,
podemos apreender que a preocupacao com a manutencéo da funcao regulatoria da
inspecédo escolar fica clara. Essa “nova” funcdo de inspecdo, proposta pela
Deliberacdo CEE/RJ n° 357/2016 (RIO DE JANEIRO, 2016b), buscando atender ao
que preconiza a LDB (BRASIL, 1996), tem como principio a liberdade de iniciativa e
autonomia das instituicbes de ensino, o que ndo esta de acordo com o modelo de
inspecao vigente no estado até o momento. O controle que a inspec¢do detinha nas
escolas, principalmente no momento da certificacdo € destituido por uma

Deliberacdo nao discutida com a propria inspecao, trazendo incbmodo e uma crise

" Disponivel em: <http://normaseducacionaistj.blogspot.com.br/>. Acesso em: 23 nov. 2016.
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de identidade para o professor inspetor escolar. Quem sera ela agora nas
instituicbes privadas de ensino? Neste contexto, dois movimentos valem ser
destacados: o conteudo da legislacdo, que retira uma acao disciplinar do inspetor
nas escolas, e a auséncia de espacos de discussédo entre o CEE e os inspetores,
tornando esta, uma acédo unilateral, contrariando, inclusive, dispositivos internos da
SEEDUC/RJ, podendo ser citada aqui a Resolugdo SEEDUC/RJ N° 5.160/2014 (RIO
DE JANEIRO, 2014b) que, nas atribuicbes do inspetor escolar, prevé tais acdes.
Mesmo que determinadas atividades, em razdo de sua relagdo com os interesses da
coletividade, sofram os influxos da regulacao, € certo que ha uma preocupacédo com
aspectos legais que, porventura, possam ndo ser cumpridos, mas que podem ser
sanados, em boa parte, pela acédo regular da inspecado nos estabelecimentos de
ensino, pela orientacdo e acompanhamento dos registros educacionais durante todo
0 ano letivo, uma vez que a Deliberagdo nao retirou da inspe¢cédo escolar esta
competéncia. O que se observa € que, para alguns, este ndo era o interesse maior
da inspecéo, e sim o de verificar, no momento da certificacdo, e apor o seu carimbo
e autorizacdo na publicacdo de concluintes em Diario Oficial e emissdo de
certificados/diplomas. Com o advento da nova Deliberagdo, o carater de atuacéo foi
severamente alterado, passando de controle e fiscalizagdo para acompanhamento e
orientacdo, o que retira o direito a proibicdo e as sancdes.

Observamos também a contestacdo dos motivos que levaram o Conselho
Estadual de Educacéo a elaboracdo e homologacao de tal dispositivo legal, que trata
mais de uma critica aos motivos elencados do que da real analise de tal motivacao.
Quando o CEE/RJ trata no texto da Deliberagdo do respeito aos pressupostos da
LDB, a critica € feita ao tempo decorrido entre a publicacdo da referida lei e 0 seu
resgate pelo estado do Rio de Janeiro, sem analisar se de fato tal resgate se faz
necessario e se as agbes adotadas pela inspecdo estavam de acordo com as
diretrizes educacionais nacionais.

Outro ponto que merece destaque € a afirmacdo de que o estado do Rio de
Janeiro possui um grande numero de documentos “fraudulentos” emitidos,
considerando que a inspec¢éo atuava na certificacdo do Ensino Médio regular e dos
cursos de educacdo profissional de nivel médio até agosto de 2016. Ou seja, 0s
argumentos nao justificam as criticas realizadas.

Nesta perspectiva, e partindo da manifestacdo do professor inspetor escolar

em seu blog, destinado a divulgagcdo da legislacdo educacional, pretendemos, a
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partir de entdo, por meio de entrevista com o0s envolvidos na elaboragcdo da
legislacdo, buscar entender quais os principais motivos e impactos da e na atuacao
do inspetor escolar neste novo contexto que se apresenta ao sistema estadual de

ensino do Rio de Janeiro.

2.2 O conselho estadual de educacéo, inspecéo escol ar e a iniciativa de alterar

0S rumos da inspec¢éao escolar por meio de uma delibe racao

Observamos no estado do Rio de Janeiro um perfil da inspecdo escolar
construido historicamente por meio da legislacdo educacional. Aliado aos
dispositivos legais citados, toda uma série de discursos e a¢des tornaram o inspetor
escolar uma figura fiscalizadora dentro das escolas, trazendo com sua presenca um
certo temor no ambito desses estabelecimentos.

Na propria descricdo da inspecao, no site da SEEDUC, a mesma € definida

como o orgao com a funcéo “de verificar e examinar minuciosamente” as acées das

escolas que compdem o sistema escolar estadual do Rio de Janeiro, nascido com a

responsabilidade de “olhar e examinar” o funcionamento da escola, acompanhando-

a por toda a sua historia.

Em meio a todo este contexto, o Conselho Estadual de Educacgéo deliberou,
em agosto de 2016, sobre os novos procedimentos para a certificacdo dos
concluintes do Ensino Médio e Educacdo Profissional, regulares, retirando do
professor inspetor escolar a competéncia de validagéo das listagens dos concluintes
ao Diario Oficial e da sua assinatura nos certificados e diplomas emitidos pelas
escolas. Como dito anteriormente, esta era uma das principais funcdes regulares da
inspecéao escolar, principalmente nas escolas da rede privada. Diante deste contexto,
coube ao presente estudo entrevistar o ex-presidente do Conselho Estadual de
Educacdo do Rio de Janeiro e relator da Deliberacdo CEE n° 357/2016 (RIO DE
JANEIRO, 2016b), na tentativa de entender os motivos que levaram a tal decisao,
por parte do Conselho Estadual de Educacdo, bem como as expectativas do 6rgao
em relacdo as mudancas que ocorrerao a partir da vigéncia da Deliberacéo.

O entrevistado se mostrou disposto a explicar os motivos que levaram a
tomada de decisao pelo 6rgao deliberativo educacional do estado do Rio de Janeiro.
Acreditamos que as explicacdes expostas na entrevista realizada possam elucidar

algumas duavidas e, principalmente, levar os professores inspetores escolares ao



62

entendimento da mudanga de procedimento e de outras necessidades identificadas
pelo Conselho Estadual de Educacdo e dos usuarios dos servigos prestados pelos
referidos inspetores.

Iniciamos a entrevista, que foi realizada no dia 20 de outubro de 2016,
questionando sobre os motivos que levaram o Conselho Estadual de Educagéo a
discusséo, elaboracao, relatoria e aprovacédo da Deliberacdo CEE/RJ n°357/2016
(RIO DE JANEIRO, 2016b). Como resposta, o professor Luiz Henrique Mansur

afirma que:

Os motivos foram observados com o tempo e dizem respeito principalmente
a lentiddo da inspecdo escolar para verificar as pastas dos alunos
concluintes e autorizar a publicacdo dos mesmos em Diéario oficial. Outro
ponto destacado foi a enorme burocracia implantada nos ultimos anos
(desde 2012), que exigia duplas distintas de professores inspetores
escolares para a verificacdo, aumentando o tempo para que o0S
procedimentos dispostos em lei fossem cumpridos (Entrevista ex-presidente
do CEE/RJ, 20/10/2016).

Neste ponto cabe salientar que as escolas possuiam, também por lei, apenas
noventa dias para publicar em Diario Oficial e emissdo dos documentos de

concluséo. O ex-presidente do CEE e relator da Deliberagao salientou que:

[...] o procedimento burocratico implantado resultava em meses de demora
na liberacdo das listagens de concluintes para a publicacdo, o que
prejudicava os egressos a terem seus documentos para dar continuidade
aos seus estudos e acarretando em alguns casos, a¢fes judiciais movidas
contra as escolas, por conta do decurso de prazo (Entrevista ex-presidente
do CEE/RJ, 20/10/2016).

Em certo aspecto, é possivel observar, pela narrativa do ex-membro do CEE
e por outros indicios até aqui apresentados que, enquanto a inspe¢ao reclama seu
“poder”, como observamos na manifestacdo de um professor inspetor escolar em
seu blog, ela ndo dava conta da demanda. O niamero de inspetores nao poderia ser
utilizado como justificativa, uma vez que o quadro de vagas do concurso de 2007 foi
elaborado com base na volumetria de trabalho e nimero de inspetores escolares, e
ainda foram feitas mais cinco chamadas apds a primeira — hoje, contamos com
quase 468 professores inspetores escolares ativos, enquanto o quadro inicial
previsto era de 500. Desta forma, a inspec¢ao reivindica uma agdo que considera
importante, mas que n&o vinha cumprindo dentro dos prazos estabelecidos,

conforme ja citado anteriormente.
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Quanto ao modo como o0s representantes legais das escolas reagiram a
homologacdo da referida Deliberagdo no Conselho Estadual de Educacdo, o
professor afirmou que estes “ficaram muito satisfeitos, uma vez que os ditames da
LDB foram restaurados”. Em sua opinido, as escolas esperavam, no estado do Rio
de Janeiro, que o0s pressupostos de autonomia previstos na LDB fossem
resguardados no estado do Rio de Janeiro. A decisdo parece apontar para uma
necessidade de autonomia didatico-pedagogico, reclamada pelas escolas e que
tinha sua auséncia sentida pela comunidade escolar, diante de um controle
excessivo exercido pela inspecéo escolar do estado do Rio de Janeiro. Desta forma,
cabe esclarecer que a gestdo escolar tem que passar pela democratizacdo da
escola sob dois aspectos: um interno, que contempla os processos administrativos, a
participacdo da comunidade escolar nos projetos pedagodgicos; e um externo, ligado
a funcdo social da escola, na forma como produz, divulga e socializa o
conhecimento. Sob este aspecto, ressalta-se aqui a autonomia dos processos
administrativos, altamente controlados pela inspecdo escolar do estado do Rio de
Janeiro, principalmente no momento da certificacdo dos estudantes. Em entrevista
realizada com um gestor de uma escola da rede de ensino do estado do Rio de
Janeiro, ele respondeu da seguinte forma sobre os problemas com o0s prazos para

certificacéo:

[...] até entendiamos o papel da inspecdo na certificacdo, conferindo os
documentos e liberando a listagem para publicacdo no Diario Oficial e
posterior emissdo dos certificados com a sua assinatura. Se esta era uma
obrigacao legal, nés cumpriamos, o dificil era receber a visita da inspecao,
gue nem sempre ocorria dentro do prazo, ter tudo validado e aguardar muito
tempo para que a listagem fosse publicada, como aconteceu agora, no ano
de 2016. Quem recebe o0s alunos diariamente cobrando o0s seus
certificados, seja para apresentacdo nas faculdades que ingressaram ou
para apresentacdo em postos de trabalho que conseguiram € a escola, que
como forma de ajuda-los, renova a cada trinta dias suas declaragbes de
conclusdo. [...] isto nem sempre adianta e sofremos ofensas, agressoes,
reclamacdes do nosso trabalho, sem que estivesse na nossa alcada de
solucdo [...] esta autonomia servird para provar quais escolas trabalham
dentro dos prazos e com legalidade e quais ndo respeitam, lembrando que
continuaremos contando com os inspetores durante o ano para verificar as
pastas e documentos e tirar as dulvidas necessarias. Isto a nova
Deliberacéo néo retirou deles (Entrevista com gestor de escola privada).

Retomando a entrevista ao ex-presidente do CEE/RJ, questionamos ainda
quais seriam, no entendimento do Conselho Estadual de Educacdo, os maiores

beneficios advindos do novo dispositivo legal. Como resposta o professor indicou a
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“[...] agilidade e autonomia das escolas, prevista em lei, na emissao dos documentos
de conclusao”. (Entrevista ex-presidente do CEE/RJ, 20/10/2016). Neste ponto, vale

ressaltar o que dispde o inciso VII do artigo 24 da LDB que dispde que:

[...] cabe a cada instituicdo de ensino expedir histéricos escolares,
declarag6es de conclusao de série e diplomas ou certificados de conclusao
de cursos, com as especificacdes cabiveis (BRASIL, 1996, p.1).

Outro ponto que fez parte da entrevista foi a identificacdo de algum aspecto
negativo na nova forma de certificagdo dos alunos. Como resposta, o ex-presidente
do Conselho Estadual de Educacéo e relator da Deliberacdo em tela foi claro ao
dizer que: “[...] ndo (h&), desde que a inspecédo escolar atue de forma correta, dentro
de suas atribuicdes, fazendo as visitas periddicas previstas as escolas e nelas
verificar a documentacao dos estudantes, orientando os gestores diante de possiveis
irregularidades identificadas” (Entrevista ex-presidente do CEE/RJ, 20/10/2016).

Este ponto é importante, pois demonstra que o Conselho Estadual de
Educacdo n&o desconsidera a importancia da inspe¢do escolar no contexto
educacional do estado, mas a coloca no seu local principal que é o de
acompanhamento e orientacdo e ndo o de tomar decisdes de processos que ja
ocorreram dentro da escola. Ou seja, como questionar a certificacdo de alunos ao
final do ano letivo, se, em tese, este processo aconteceu durante todo o ano de
acordo com as acOes e procedimentos da escola? Nesse sentido, se foram
encontrados erros no momento da verificacdo das pastas para proceder a
certificacdo, ha um indicativo de falta de acompanhamento durante o ano letivo, e é
neste ponto que o Conselho Estadual de Educacdo cobra a acdo da inspecao
escolar, alterando apenas a forma de atuar e, principalmente, alterando
drasticamente as relagdes de poder estabelecidas.

Partindo das consideracdes do professor inspetor escolar em seu blog, sobre
a Deliberacdo CEE n° 357/2016 (RIO DE JANEIRO, 2016b), questionamos o
professor Mansur sobre algumas modalidades de ensino que nao foram
contempladas no novo processo disposto na Deliberacdo CEE n°357/2016 (RIO DE
JANEIRO, 2016b), tais como a Educacdo de Jovens e Adultos e a Educacdo a

Distancia. Em resposta, o professor afirmou que:

[...] foi aplicado apenas no segmento presencial da educagdo basica e da
educacéo profissional por ser mais simples o controle da inspecédo durante o
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ano letivo. Considerando que os cursos de Educacdo a Distancia e de
Jovens e Adultos possuem temporalidades diferentes, com periodos
menores de realizacdo este fato poderia facilitar distor¢cdes na escrituracéo
e, desta forma, necessita ainda de uma acdo mais efetiva e atenta da
inspecdo escolar, 0 que, na avaliacdo do Conselho Estadual de Educacéo,
ainda nao funciona adequadamente (Entrevista ex-presidente do CEE/RJ,
20/10/2016).

Analisando a colocacdo do ex-presidente do Conselho Estadual de
Educacao, identificamos que o oOrgdao ndo vé a atuacdo da inspecdo escolar
adequada as necessidades do sistema escolar. Desta forma, por meio da
Deliberagdo CEE/RJ n° 357/2016 (RIO DE JANEIRO, 2016b), concedeu a
autonomia as escolas de ensino regular e profissional de nivel médio, entendendo
que a atuacdo da inspecdo nao deve se dar no momento da certificacdo, mas sim
durante todo o ano letivo, por meio de a¢cdes de acompanhamento. No entanto, nédo
concede a educacao de jovens e adultos e a educacao a distancia tal autonomia, por
entender que ndo ha uma atuacédo adequada da inspecao escolar. Privar segmentos
da educacdo da autonomia concedida na LDB por uma atuacdo inadequada da
inspecdo € um ponto que deve ser analisado e que perpassa as relacdes de poder,
em que nao existem acodes de orientacdo e sim de fiscalizagéo e punicao. Voltamos
ao tema da essencial atuacdo da inspecao escolar e dos pressupostos que devem
reger esta acao nas escolas.

Dando continuidade a entrevista, foi questionado se o Conselho Estadual de
Educacao discutia mais alguma alteracdo na atuacdo do professor inspetor escolar
no estado do Rio de Janeiro. Como resposta, o professor disse:

[...] a forma de atuacdo da inspecdo escolar compete ao 6rgdo proprio da
SEEDUC (DICA), ndo cabendo ao Conselho dizer como o 6rgao deve
proceder. Cabe ao Conselho, como érgado deliberativo e recursal, criar as
normas pelas quais a inspec¢éo vai atuar nas escolas do sistema de ensino
(Entrevista ex-presidente do CEE/RJ, 20/10/2016).

Questionado sobre quais mudancas o Conselho observava na inspecao
escolar do estado do Rio de Janeiro nos ultimos anos, principalmente as advindas
da entrada dos novos inspetores, o entrevistado respondeu que “[...] ela ficou mais
burocratica e menos capacitada, agindo por meio de poder e ndo do conhecimento
da aplicacdo da legislacdo” (Entrevista ex-presidente do CEE/RJ, 20/10/2016). Sobre

quais concepcdes de inspecao tém norteado essas mudancas, respondeu:
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[...] na minha avaliagdo, estd sendo implantado um sistema de maior
controle, mas o conhecimento e a aplicabilidade da legislagdo ficam a
desejar, por falta de conhecimento mais profundo da legislacdo e dos
assuntos pertinentes por parte dos inspetores (Entrevista ex-presidente do
CEE/RJ, 20/10/2016)..

Estas afirmacfes levam a uma reflexdo acerca de como se estabelecem
relacbes de poder definidas por determinados discursos, desprezando-se outros
tantos que poderiam nortear as acdes. Levam-nos a refletir sobre a escolha dos
dispositivos que vao orientar a acdo de um grupo de profissionais que influenciam
diretamente no cotidiano e na autonomia das escolas e dos profissionais que nela
atuam.

Encerrando a entrevista com o ex-presidente do CEE/RJ, perguntamos sobre
quais sdo as concepcdes formais que existem atualmente sobre a inspecéo escolar

no sistema de ensino do estado do Rio de Janeiro. Como resposta o professor disse:

[...] entendo que a funcdo da inspecdo escolar é fazer uma fiscalizacédo
orientadora nas escolas, indicando a melhor forma de aplicacdo da
legislacdo educacional e ndo uma inspecdo punitiva, como muitas vezes
vejo acontecer (Entrevista ex-presidente do CEE/RJ, 20/10/2016).

Mesmo a frente de um movimento que levou a homologacdo da Deliberacdo
CEE/RJ N° 357/2016 (RIO DE JANEIRO, 2016b), que concede autonomia as
escolas e mesmo defendendo que a inspecao tem uma funcdo mais orientadora e de
parceria, a palavra fiscalizacdo permanece no discurso do ex-presidente do CEE/RJ.
Trata-se de uma “fiscalizacdo orientadora”, mas com a permanéncia do papel
fiscalizador da inspecéao.

Voltando a analise da entrevista concedida pelo ex-presidente do Conselho
Estadual de Educacao, podemos apreender que existem, dentro do proprio sistema
educacional do estado do Rio de Janeiro, duas concepg¢des de inspecao escolar.
Enquanto a SEEDUC, por meio da DICA, atribui fungdes primordiais e essenciais ao
orgao, o Conselho Estadual de Educacao, 6rgao deliberativo e recursal do sistema,
V€ a inspecdo com uma atuacao inadequada, algumas vezes, prejudicial ao sistema.
Este fato nos faz refletir ndo s6 sobre a atuacéo da inspec¢éo no estado, mas sobre a
construcdo da subjetividade dos inspetores, por meio de “[...] processos de
subjetivacdo e de objetivacdo que fazem com que 0 sujeito possa se tornar, na
qualidade de sujeito, objeto de conhecimento” (FOUCAULT, 2004, p. 236).
Analisando o pronunciamento do professor inspetor escolar da SEEDUC em seu
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blog e as consideracdes do ex-presidente do Conselho Estadual de Educacdo do
Rio de Janeiro, percebemos dissonancias na visdo do que € e como age a inspe¢ao
no estado do Rio de Janeiro, tais como: enquanto o primeiro entende que a inspecao
tem papel importante no momento da certificacdo, o CEE entende que ela nao
necessita participar de tal processo, ou ainda, sobre os conhecimentos especificos
dos inspetores para tal atuacdo o CEE entende a inspecao escolar despreparada.
Desta forma, retomamos Foucault, quando trata de jogos de verdade e compreende:
“[...] n@o a descoberta das coisas verdadeiras, mas as regras segundo as quais, a
respeito de certas coisas, aquilo que um sujeito pode dizer decorre da questdo do
verdadeiro e do falso” (FOUCAULT, 2004, p.235). Isso significa dizer que os jogos de
verdade sdo os modos pelo quais os discursos podem ou nado se tornar verdadeiros
de acordo com as circunstancias em que sdo ditos; a maneira pela qual um
determinado tipo de objeto ou instituicdo se relaciona com o0s sujeitos. Todavia, para
o autor, afirmar que o sujeito é efeito das relac6es de poder nao significa que ele
esta submetido a uma forca incontornavel que predispde os acontecimentos. E nesta
perspectiva que devemos entender as mudancas e impactos da Deliberacdo CEE n°
357/2016 (RIO DE JANEIRO, 2016b) na atuacdo do professor inspetor escolar e
como esta mudanga pode alterar sua agédo nas escolas e, consequentemente, sua
subjetividade.

Para pensar na atuacdo do professor inspetor escolar, com base nos dados e
consideracdes até agora analisadas, ndo podemos desconsiderar que a atuacédo do
professor inspetor escolar é mais frequente no relacionamento com os gestores e
funcionarios técnico-administrativos, pois seu ponto principal de atuacao esta voltado
para a verificacdo da escrituracdo e verificacdo de se, através dos registros
escolares, as normas legais estdo sendo observadas pelas escolas (MENESES,
1977). Para o autor, essa seria uma atuacdo de aspecto positivo, pois além da
orientagdo 0 Inspetor poderia incluir o treinamento e o aperfeicoamento dos
profissionais. Porém, enquanto houver uma acéo voltada para a fiscalizacdo, acbes
como essas estardo cada vez mais distantes dos procedimentos do professor
inspetor escolar nos estabelecimentos de ensino. A demora nas a¢des necessérias,
0 excesso de burocracia, a inadequacdo de acbes e o pouco conhecimento da
legislacdo, citados na entrevista realizada com o ex-presidente do Conselho
Estadual de Educacéo, afastam cada vez mais o inspetor de uma acao orientadora,

reforcando uma acéo fiscalizatoria e uma relagdo de poder onde ele manda e a
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escola obedece. PressuplOe-se adequacdo de pessoal e agbfes bem como
conhecimento do seu objeto de trabalho para que a parceria na gestdo escolar se
estabeleca.

Diante de todo o exposto até 0 momento, podemos apreender que a inspecao
escolar possui todo um arcabouco legal e um discurso construido historicamente que
legitima sua atuacdo. Todo o poder de controle e fiscalizacdo a ela atribuidos
historicamente trouxeram a inspecdo ao lugar que ela se encontra e, mesmo com a
redemocratizacéo do pais, advinda da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988)
e 0S pressupostos de autonomia e gestdo democratica da LDB de 1996 (BRASIL,
1996), alguns sistemas educacionais ainda persistem com modelos controladores e
de fiscalizac&o externa, como é o caso do estado do Rio de Janeiro.

Na ultima secéo do presente estudo, analisamos o “desabafo” de um inspetor
escolar em seu blog sobre a homologacao da Deliberagdo CEE/RJ n°® 357/2016 (RIO
DE JANEIRO, 2016b), que retirou da inspec¢ao escolar a competéncia de verificacao,
controle, autorizacdo e emissdo de documentos de conclusdo dos alunos da
educacdo basica regular do estado do Rio de Janeiro. Analisamos também a
entrevista do ex-presidente do Conselho Estadual de Educacéao e relator da referida
Deliberacdo, que expds circunstancias e motivos que levaram a homologacdo do
dispositivo legal em tela. Nesta analise, foi possivel observar que o CEE/RJ possui
uma visdo da inspecdo que ndo estad de acordo com a LDB e ainda que ela ndo
conseguia cumprir com suas obrigacoes legais, descumprindo prazos e prejudicando
instituicdes de ensino. Enfim, observamos que o CEE/RJ entende que a inspecao
escolar deve atuar de maneira mais orientadora, com fungdes de acompanhamento
das escolas e ndo apenas como um o6rgéo fiscalizador, que atua em um momento
especifico, determinando o que h& de certo ou errado no que ocorreu N0 Processo
educacional dos estudantes.

Desta forma, entendemos que era imprescindivel que a inspecéo escolar e
seus atores fossem ouvidos, para que a visdo que eles tém de sua atuacédo e
importancia no processo educacional fosse contraposta a visdo do CEE/RJ,
permitindo assim uma analise dessas visdes e a proposi¢cdo, mais adiante, de um
novo modelo de inspec¢do, que atendesse as expectativas do sistema educacional,
das escolas, dos inspetores e, principalmente dos alunos, objetivo final do processo
educacional. Nesta perspectiva, encaminhamos um questionario ao Diretor de

Inspecéo Escolar, Certificagdo e Acervo da SEEDUC/RJ, gestor da inspegao escolar
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no estado do Rio de Janeiro, o Professor Inspetor Escolar buscando entender a
visdo da instituicdo em relacdo a sua atuacdo nas escolas do sistema estadual de
ensino do Rio de Janeiro e em relacdo as alteracdes e impactos advindos da
Deliberacdo CEE n° 357/2016 (RIO DE JANEIRO, 2016b).

O questionario era composto de nove questdes, que buscavam entender,
desde os motivos que o levaram & inspecdo escolar até sua visdo dos rumos da
inspecdo apdés mudanca tao significativa na legislacdo estadual. A primeira questao
foi relacionada aos motivos que o levaram a opcao por ser professor inspetor escolar
no estado do Rio de Janeiro. Como resposta o respondente colocou que: “Ja atuava
na Equipe de Acompanhamento e Avaliacdo da Regidao Metropolitana |, entédo foi
com intuito de dar continuidade ao trabalho que ja desenvolvia.” (Questionario I,
respondido em 24/10/2016).

O Diretor j4 atuava ha alguns anos na equipe interna de regional da inspecéo
escolar, por meio de desvio interno de funcédo, conhecendo as suas atribuicdes e
papel na educacdo do estado do Rio de Janeiro. Questionado sobre o que sabia
sobre inspecado antes de fazer o concurso e 0 que mudou em sua maneira de pensar
a inspecao depois que comecgou suas atividades como inspetor, o professor inspetor

respondeu:

Antes de iniciar as atividades entendia a Inspecdo Escolar apenas como
uma acdo externa de controle, desligada do fazer pedagdgico e estranha a
gestao escolar, atuando, tdo somente, como um instrumento de poder da
SEEDUC sobre as escolas.

Com a experiéncia cotidiana ficou claro que a Inspecdo Escolar, no seu
fazer, é corresponséavel por todo fazer da escola. E o ente institucional que
de modo sistematizado acompanha e avalia a instituicdo de ensino,
buscando por meio de orientagBes auxiliar aos gestores nos processos de
tomada de decisé@o, promovendo assim o dialogo entre a legislagdo em vigor
e o cotidiano escolar.

Ficou claro que a Inspecédo Escolar, ao contrario do mito burocratico, tem
um papel concreto e objetivo na busca pela qualidade de ensino,
considerando em sua avaliacdo desde os parametros pedagdgicos —
professores habilitados, composicdo curricular, formas de avaliacéo,
passando por questdes objetivas — espacgos escolares minimos obrigatérios,
condicdes fisicas do prédio e capacidade de matricula, por processos de
tomada de decisdo — participacdo em Conselhos de Classe e reunides
extraordinarias — e controles da regularidade da documentagéo escolar. Em
resumo, a Inspecdo Escolar é o 6rgdo que promove a ligacdo entre as
politicas publicas de educacao definidas no corpo da legislacdo em vigor, e
o fazer da escola traduzido nos projetos pedagégicos e regimentos
escolares (Questionario |, respondido em 24/10/2016).
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Partindo desta resposta, podemos apreender que a inspecéo escolar se vé
como ator do processo educacional das escolas, atuando como o elo entre as
politicas publicas educacionais e as escolas. No entanto, ao descrever as acoes,
percebemos que sua atuacdo se da nas funcbes de controle das acbes que
perpassam o processo educacional, tais como a fiscalizagdo dos espacos escolares,
habilitacdo de docentes e cumprimento de dispositivos relativos aos componentes
curriculares do curriculo, uma vez que a constru¢cdo da proposta pedagogica e de
seu curriculo é de total autonomia das escolas, conforme dispde a LDB. Ressalta-se,
ainda, que as acoes da inspecéo nos processos de tomada de deciséo, por meio da
participacdo em conselhos de classe e reunides extraordinarias também nédo pode
ocorrer sem 0 consentimento da escola, uma vez que, sao atividades privativas de
cada instituicdo de ensino e de seus profissionais. Tal participacdo também so se da
nas escolas da rede estadual de ensino, por forca de programas de trabalho que
buscam garantir o controle das acglOes realizadas pelas escolas. Nas escolas
privadas e demais escolas publicas que ndo compdem a rede estadual de educacéo,
o professor inspetor escolar ndo participa, uma vez que, ndo € de sua
responsabilidade legal e ainda fere a autonomia das escolas previstas em lei.

Ainda respondendo ao questionario encaminhado, o Diretor da DICA foi
perguntado sobre como entende a atuacao da inspec¢éo escolar no sistema estadual

de ensino do Rio de Janeiro. Respondeu da seguinte forma:

Como agente de compliance e integracdo. Compliance no sentido de buscar
o cumprimento das normas em vigor, tanto as definidas pela legislacéo,
qguanto aquelas dispostas pela prépria instituicdo em seu regimento escolar.
N&o cabe confundir com auditoria, aqui entendidos como controles e
avaliacdes internas, visto que a inspecdo escolar sempre terd um olhar
externo, um olhar que busca ajudar na construcdo de uma escola melhor
integrada ao sistema e local onde as politicas publicas efetivamente
acontecem. Sobre a integracao, ela acontece na medida em que busca por
meio da orientacdo implementar as diretrizes gerais do Sistema de Ensino
junto nas redes publica e privada de ensino, criando coesdo entre as
diferentes escolas de modo que, além de constituir uma unidade sistémica
ressalvada as caracteristicas de instituicdo de ensino, permite que os alunos
possam transitar entre as diferentes unidades escolares (Questionario I,
respondido em 24/10/2016).

Ao analisar a resposta concedida, podemos em primeiro lugar perceber a
utilizacdo de termos de gestdo, tal qual o compliance, muito utilizado nos meios
institucionais e corporativos e que significa, de forma resumida, o conjunto de

disciplinas para fazer cumprir as normas legais e regulamentares, as politicas e as
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diretrizes estabelecidas para o0 negécio e para as atividades da instituicdo
ou empresa, bem como evitar, detectar e tratar qualquer desvio ou inconformidade
que possa ocorrer. Desta forma, ao dizer de sua atuacdo como agente de
compliance o entrevistado retoma a questao da disciplina e controle no cumprimento
de normas j4 estabelecidas. Se a inspec¢éo € a instituicdo que faz a verificagédo e a
fiscalizagao, as agdes de controle ficam mais claras que as de parceria, nao ficando
claras aqui as suas agdes no fazer pedagdgico, citadas anteriormente. Ou seja, por
mais que se construa um discurso atualmente voltado para a parceria da inspecéo e
sua atuacdo voltada para o fazer pedagdgico da escola, o discurso ainda se
apresenta como o discurso construido historicamente acerca da fungéo do inspetor.
No questionario, perguntamos ainda sobre quais as maiores contribuicbes do
professor inspetor escolar para o sistema estadual de ensino do Rio de Janeiro, e

sua resposta foi:

Considerando a a¢do perante o sistema como um ente organico, a maior
contribuicdo é garantir o fluxo de informagdes, tanto horizontal quanto
vertical. O Professor Inspetor Escolar no contexto do Sistema de Ensino tem
o papel de gatekeeper tecnolégico, ou seja, é aquele que faz a informacédo
transitar, que promove a divulgacdo do conhecimento, o intercAmbio de
experiéncias. O fazer da inspecdo escolar, em sintese, representa o
movimento de feedback para o Sistema de Ensino do fazer das escolas. O
conjunto de relatérios da inspecdo traz para 0s 0Orgaos executivos e
legislativos do Sistema de Ensino um retrato da pratica educacional
fluminense, seus éxitos, fragilidades, desafios e demandas, constituindo,
assim, uma fonte diversificada que permite conhecer ao mesmo tempo o
todo a partir das particularidades de cada uma de suas partes (Questionario
I, respondido em 24/10/2016).

A analise da resposta permite mais uma vez identificar as acdes de controle,
gue por mais que a inspecdo tente ndo mais carregar consigo, ainda esta presente
em seu discurso e, consequentemente em suas acdes. O entendimento de que seu
papel principal estd nas informacfes que gera, principalmente por meio de seus
relatorios e documentos, retrata o papel fiscalizador, pois as acfes de orientacdo as
escolas ndo sao citadas neste momento. O que fica mais claro neste momento é o
papel burocratico, de fiscalizacdo e registro do que de fato o papel primordial de
orientacdo no exercicio da autonomia de cada escola.

Continuando a analise do questionario respondido, foi perguntado ao Diretor
de Inspecédo Escolar, Certificacdo e Acervo quais as acdes ou praticas da inspecéo

gue vocé entende que deveriam ser revistas. Como resposta:
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Inicialmente devemos entender que a pratica de Inspecdo Escolar esta
ligada diretamente a legislacao de ensino. Ao contrario da liberdade de fazer
pedagégico ou da autonomia relativa das instituicdes escolares, as acdes
de inspecdo escolar sdo por natureza atos administrativos vinculados, ou
seja, ocorrem estritamente na forma da legislacdo em vigor. Desta maneira,
a mudanca de quaisquer praticas depende, necessariamente, de rever a
legislacdo. O que identifico como grande desafio do nosso sistema é a
auséncia de um parametro claro do que é educacédo de qualidade, quais os
parametros objetivos e agBes minimas devem ser observadas na acgéo
escolar. O que hoje existe é fragmentado e dibio, como no caso da oferta
de educacdo presencial, onde existe uma determinagdo clara sobre o
guantitativo maximo de alunos, 0 que ndo se repete na Educacdo a
Distancia, dentre tantos outros exemplos. Definir o que é educacao de
gualidade é o marco inicial de todo trabalho de inspecdo escolar
(Questionario I, respondido em 24/10/2016).

Esta resposta permite identificar que a inspecao tem uma preocupagao com a
qualidade da educacao ofertada e, principalmente, com a definicdo do que é uma
educacao de qualidade, permitindo assim uma acéo da inspecao mais voltada para
este ponto. No entanto, ainda se atém a legislacdo educacional que rege suas
atribuicbes e quanto ao inspetor tem que estar “preso” aos dispositivos para que
exista e atue. Com toda a avaliacdo do arcabouco legal que construiu a inspecéo
escolar em nosso pais e no estado do Rio de Janeiro que ja foi feita até 0 momento,
entendemos que, mesmo que haja vontade de uma mudanca no perfil e na atuacéo
do professor inspetor escolar no estado do Rio de Janeiro, os dispositivos e
discursos construidos historicamente ainda “prendem” o inspetor ao seu papel de
fiscalizador e controlador das escolas de forma externa e impositiva, ndo podendo
até o momento identificar acdes e parceria com as escolas que ele atua.

Questionamos ainda como ele vé a legislacdo que dispde sobre as atribuicdes

da inspecdao escolar no estado do Rio de Janeiro e ele respondeu:

As atribuicdes sdo definidas em razdo das normas gerais dispostas quanto
a oferta de Educacdo Basica, ou seja, as normas que regulamentam a
funcdo sao reflexo direto das normas que disciplinam o funcionamento do
Sistema. O fazer do professor inspetor escolar, ao contrario do que se
imagina, € muito estrito e limitado a legislagcdo em vigor. Toda acdo esta
vinculada a uma norma especifica, com procedimentos delimitados e
organizados ao redor do objetivo da norma. Nesse sentido, um conjunto
fragmentado de normas educacionais, como é o caso do Sistema de Ensino
do Estado do Rio de Janeiro, onde vigoram normas anteriores a prépria Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei n°® 9.394/1996 gerara
uma regulamentacdo igualmente fragmentada no que tange as atribuicdes
da Inspecéo Escolar. O cerne do fazer do professor inspetor escolar é a lei,
e dela derivam todas suas ac¢bes (Questionario I, respondido em
24/10/2016).
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Neste ponto, observamos que a propria inspecdo se sente presa a legislacao
vigente e que seu trabalho é restrito e fragmentado. De forma diferente da primeira
resposta ao questionario, em que afirma que a inspecéao atua em toda a escola e em
todos os aspectos, aqui hd uma constatacdo de que a legislacdo que rege a funcéo
inspetor no estado do Rio de Janeiro é ultrapassada e fragmentada, possivelmente
prejudicando sua atuacdo. Neste momento, podemos nos perguntar por que a
propria inspecao nao iniciou, com base nesta constatacdo e na sua pratica diaria,
movimentos que busquem alterar a legislacdo em vigor e redesenhar as praticas da
inspecéo. A Resolugdo SEEDUC n° 5.160/2014 (RIO DE JANEIRO, 2014b), que
trata do regimento interno da SEEDUC/RJ e ja citada no presente trabalho, foi
publicada no ano de 2014, reafirmando todas as praticas controladoras e
fiscalizadoras da inspecao no sistema de ensino e ampliando-as, se compararmos a
legislacdo anterior que tratava das mesmas atribuicdes. Ou seja, no momento de
revisdo de um dos dispositivos que, de acordo com o entrevistado, “prendem” a acao
do inspetor, as acbes controladoras foram ampliadas, reafirmando um perfil
autoritario e controlador nos ambientes escolares em que atuam. Desta forma,
podemos inferir que ha uma acomodacdo da inspe¢do nas funcgdes atribuidas
legalmente e ainda a manutenc¢ao do discurso vigente. Dispositivos e discursos que
mantém o poder do inspetor no sistema educacional. Sua perda, conforme
observamos na postagem do blog do professor inspetor escolar quando da
homologacdo da Deliberacdo CEE n° 357/2016, ainda nao foi pensada pela
inspecédo, por mais que, nesta resposta do diretor da DICA, fique bem clara a visao
da necessidade de reviséo das atribuicdes.

Neste momento do questionario, entramos na homologacdo da Deliberacao
CEE/RJ n° 357/2016, que, como ja citado diversas vezes no presente estudo, retirou
do professor inspetor uma agéo que lhe conferia grande poder nas escolas em que
atuava, alterando significativamente sua atuacao. Neste contexto, o entrevistado foi
questionado sobre como via a homologacéo da Deliberacdo CEE/RJ n° 357/2016 e
quais 0s seus impactos para o0 sistema estadual de ensino, sobre isso ele

respondeu:

Historicamente ja foram atribuidas as instituicbes de ensino deste Sistema a
prerrogativa exclusiva quanto a emissdo de documentos escolares, sem
controle ou intervengdo da inspecao escolar. Até agosto de 2007 as escolas
podiam enviar listagens de concluintes para o Diario Oficial e emitir os
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documentos sem autenticacdo prévia, temos como resultado direto deste
periodo alguns graves problemas:

a) Imenso numero de autenticacdo de documentos escolares.
Recebemos mais de 1.000 novas solicitagbes por més;

b) Venda de documentos escolares em diversos estados do pais, o que
gerou um sentimento de falta de credibilidade quanto as escolas deste
estado, tanto que ndo € incomum ser solicitada a autenticacdo de um
mesmo documento mais de uma vez;

c) Impossibilidade de emissdo de documentos de escolas extintas. A
inspecéo escolar é o érgdo responsavel por recolher e gerir o acervo de
instituicbes de ensino deste sistema que encerram as atividades, foi
identificada em nossa pratica que cerca de 1/3 de todos as solicitacdes de
documentos desse periodo ndo podem ser atendidas por falta de registros
nos acervos entregues. A maior preocupacdo é que esse quadro de alguma
maneira se repita (Questionario I, respondido em 24/10/2016).

Parece possivel afirmar que a inspecao entende que a funcdo de verificacao,
envio da listagem de concluintes para o Diério Oficial do Estado e a assinatura da
inspecéao nos certificados emitidos pelas instituicdes de ensino do sistema estadual €
de suma importancia. Sem tal acdo, os problemas que se apresentam sao inumeros
e trazem prejuizo para os concluintes e maior demanda de trabalho para a inspecao,
uma vez que os pedidos de autenticacdo de documentos aumentam. Tal fato é de
certa forma visivel pela dificuldade na emissdo de documentos de escolas extintas,
de alunos que concluiram no periodo que a inspecdo nado tinha esta atribuicéo.
Como inspetora, entendo que grande parte dos problemas apontados de fato
acontecem, mas entendo também que a acdo regular de acompanhamento das
escolas minimiza muito tais impactos. O inspetor nao foi retirado das escolas e sua
acao regular permanece, permitindo assim que a verificacdo e orientacdo quanto as
possiveis irregularidades existentes possam ser transmitidas as escolas e
registradas em termos de visita, comprovando assim que a inspecado cumpre seu
papel de acompanhamento e orientagdo das escolas, sendo o elo entre elas e os
dispositivos legais que tratam da escrituracéo escolar.

O questionario abordou ainda como o Diretor da DICA via a atuacado dos
professores inspetores escolares na rede particular do sistema estadual de ensino,
apos a homologacédo da Deliberagcdo CEE n° 357/2016. Ele respondeu que a via

“fragilizada”, segundo ele:

A conferéncia documental ndo € um ato cartorial vazio, ao contrario, € uma
andlise qualitativa da vida escolar do aluno, onde se identifica se 0 mesmo
teve pleno acesso ao exigido para sua formacdo. E o momento onde a
Administracdo Publica reconhece, de maneira institucional, a qualidade das
acOes pedagogicas de cada escola e a formacéo de cada aluno.
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Na préatica essa alteracdo ndo tem efeitos imediatos, mas sim a médio e
longo prazo. O principal afetado sera o aluno, que anos depois de sua
formacao dependera da autenticacdo do documento para acesso a uma
vaga na universidade ou concurso publico. Devemos sempre lembrar que
existe no nosso pais uma pratica cartorial de autenticacdo documental e,
nesse momento a auséncia de controle ira ser sentida, onde na analise da
documentacdo podera ser constatado que o0 aluno ndo cumpriu o itinerario
académico completo, invalidando ndo somente o documento do mesmo,
mas todos seus estudos e, exigindo do mesmo, uma acédo pedagdgica de
regularizacé@o (Questionario I, respondido em 24/10/2016).

Por mais que haja um indicativo de que a ag&o na certificagdo néo seja uma
mera acao cartorial, todos 0s pontos levam para esta pratica burocratica da
certificacdo, entendida como um fato isolado de todo o processo educacional que
ocorreu na vida escolar do aluno. A verificagdo do acesso aos componentes
curriculares e a escrituracdo de sua vida escolar correta ndo pode estar concentrada
no momento da certificacéo, final do processo educacional da educacao basica. Tais
praticas e exatiddes devem ser conferidas de forma constante, de modo que os
rumos possam ser acertados e as praticas revistas, diante de erros, equivocos ou
irregularidades. Desta forma, a atuagéo na inspec¢ao neste aspecto pode e deve ser
pensada além da sua assinatura no final do processo.

Como ultimo ponto do questionario, solicitamos ao professor que descrevesse
a sua atuacao da inspecéo nas escolas e a relagdo estabelecida com gestores e
demais componentes da comunidade escolar. Desta forma foi descrita:

Nos termos da regulamentacdo atual, a relacdo € direta no caso de gestores
e membros das equipes técnico-administrativo-pedagdgicas, onde durante
as visitas regulares séo avaliadas as condicdes de oferta dos cursos e, por
meio de reunides extraordinarias com os demais membros (Questionario |,
respondido em 24/10/2016).

Ressaltamos aqui, novamente, que a presenca nos conselhos de classe e
reunides extraordinarias se da apenas nas escolas da rede pubica, por forca de
legislacdo e de programas de trabalho, que visam ao controle das acdes realizadas
pelas escolas da referida rede. Tal acdo ndo ocorre nas escolas particulares e nas
escolas publicas onde ocorre, 0 professor inspetor escolar tem pouca agdo uma vez
que tratam-se de acles que fazem parte de todo o contexto e processo pedagdgico
da escola, do qual o professor inspetor escolar néo participa.

Diante da analise do questionario respondido pelo Diretor de Inspec¢éo
Escolar, Certificagdo e Acervo e a entrevista concedida pelo ex-presidente do
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CEE/RJ, podemos compreender que a inspecao é vista e se vé de formas diferentes,
mas que, de certa forma, algumas percepcdes e entendimentos convergem, tais
como sua importancia na orientacao dos estabelecimentos de ensino do estado do
Rio de Janeiro e de acompanhamento das acdes. O foco na fiscalizagcdo e na
burocracia, exagerado na visdo do CEE, tenta ser negado pela inspe¢éo escolar,
mas ainda pode ser observado no discurso do gestor da inspegéo.

Cumpre-nos ressaltar que o Diretor de Inspecdo Escolar, Certificacdo e
Acervo encaminhou um questionario para os 14 Coordenadores Regionais de
Inspecdo, para que pudéssemos analisar a visdo que 0s inspetores tém de sua
pratica e das mudancas que se iniciam com a Deliberacdo CEE/RJ n° 357/2016, e a
pesquisadora enviou para mais dez inspetores, mas obtivemos o retorno de apenas
cinco deles. As dificuldades para a realizacdo da pesquisa, conforme planejado,
prejudicou o estudo e a andlise que se pretendia realizar, tratando do ser inspetor e
das relagbes de poder que se estabelecem por meio da atuacdo destes profissionais
nas escolas em que atuam. Desta forma, o presente estudo busca as diferencas e
as semelhancas nas visdes dos 0rgaos sobre a acdo e atribuicbes da inspecao,
permitindo que ao final do presente estudo, seja possivel propor um novo modelo de
inspecéo escolar para o estado Rio de Janeiro, que respeite a autonomia das
escolas, redesenhe as relagdes de poder estabelecidas e que, principalmente, apoie
os profissionais da educacdo a uma atuacao que busque a oferta de uma educacéo

de qualidade.

2.3 Avisao do inspetor escolar sobre sua atuacéo e atribuicoes

Até o presente momento, pudemos analisar a inspecao escolar sob a Gtica da
legislacédo, em todo seu percurso histérico, tanto no Brasil, quanto no estado do Rio
de Janeiro, dos discursos construidos sobre a sua atuacédo e de 6rgdos de alguma
forma ligados a ela, como o Conselho Estadual de Educacdo e a Diretoria de
Inspecdo Escolar e Acervo da SEEDUC/RJ. O Conselho Estadual de Educacéo,
neste caso escolhido pela sua estreita relagdo com a inspecdo, na sua atuacao
como 6rgdo de estado deliberativo educacional e ainda por ter, recentemente,
homologado Deliberacdo que retira do professor inspetor escolar da SEEDUC/RJ a
atribuicdo de verificacdo e autorizacdo da emissdo de documentos de concluséo da

educacédo bésica e profissional de ensino médio no estado. Este fato foi significativo,
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pois demonstra o inicio legal de uma retirada de poder dos professores inspetores
escolares nas escolas do sistema estadual. E a DICA, como 06rgdo central da
inspecdo escolar é responsavel pela definicdo das diretrizes de trabalho dos
inspetores.

O questionario encaminhado foi 0 mesmo encaminhado ao Diretor de
Inspecdo Escolar, Certificagcdo e Acervo, buscando entender a visdo da inspecao
como um todo e n&o diferenciando a gest&o do inspetor. E claro que as respostas do
Diretor vém de um lugar diferente — o da gestdo do 6rgdo — e contém uma Visao
institucional, e este fato permitiu que a presente pesquisa pudesse contrapor a visdo
institucional com outras visdes institucionais de 6rgdos que se relacionam com a
inspecdo. No entanto, a visdo individual de alguns inspetores contribuira para que
possamos entender melhor alguns aspectos da producdo de subjetividade do
inspetor e, principalmente, para que seja proposto um novo modelo de inspecao
para o estado do Rio de Janeiro.

A analise dos nove questionarios respondidos se concentra em algumas das
questdes encaminhadas, principalmente nas respostas que convergem para a
construcdo histérica e social de uma identidade especifica do inspetor. Na analise
das respostas dos questionarios encaminhados, o primeiro ponto que chama a
atencdo é a resposta a primeira pergunta, sobre o conhecimento das atribuicbes do
professor inspetor escolar antes da realizacdo do concurso. Quatro, dos cinco
professores inspetores desconheciam as fungdes de um inspetor escolar ao prestar
0 concurso publico para a funcdo. O grande intuito era apenas ingressar para o
servico publico. Algumas frases inscritas nos questionérios permitem essa analise,
tal como a do questionario 4: “Na verdade nao foi uma opcéo, eu havia terminado a
graduacdo ha 2 anos e estava cursando a pos-graduacao, estava em uma fase de
prestar todos 0s concursos publicos que surgiam para me solidificar na area.”
(Questionario 4, respondido em 04/11/2016). A mesma concepcdo pode ser
percebida na resposta do questionario 5: “Na verdade, ndo optei por ser Professor
Inspetor Escolar. Apenas prestei o concurso, fui aprovada e iniciei a minha carreira
sem saber ao certo as atribuicées deste profissional” (Questionario 5, respondido em
04/11/2016).

Nesta perspectiva, podemos apreender que, quando a pessoa estuda e se
prepara para uma profissdo que tem como objetivo de vida, ela tem conhecimento e

uma perspectiva critica, porém, quando apenas assume o trabalho € mais passivel
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de absorcdo de um ethos imposto pelos colegas, pelo discurso e pela sociedade
sobre aquela fungdo. Assim, a ideia do inspetor autoritario e fiscalizador pode ser
observada nos mais novos na carreira.

Neste contexto, vale ressaltar o que Prado Filho e Trissoto (2008) falam sobre

um tipo de poder disciplinar contemporaneo. Segundos eles:

[...] capaz de gerir todo um grupo social, com interesses que norteiam todo
um aparato de ideologias, que vdo moldar e normalizar condutas. O poder
age “tomando os corpos dos individuos como alvos e pontos de aplicacéao,
investindo-os e produzindo-os conforme uma ordem moral, social, politica,
produtiva e normativa capitalista-burquesa” (PRADO FILHO e TRISOTTO,
2008, p. 117).

Em relacdo as atribuicbes do professor inspetor escolar, as respostas para
este item do questionario apontam um consenso. Quatro dos inspetores falam do
controle e verificacdo das praticas burocraticas e verificacdo estrutural das escolas,
sendo que apenas um relata que ainda as entende como confusas e com

necessidade de revisdo. Frases como esta, confirmam a visao:

O Inspetor Escolar atua junto as unidades escolares publicas e privadas,
gue ofertam ensino presencial e a distancia, supervisionando o e avaliando
o funcionamento das instituicbes escolares de Educacdo Basica e
Educacéo Profissional. Este profissional zela pela qualidade do ensino, seja
através da autorizagdo do funcionamento de escolas seja através da
verificagdo de: a) registros escolares; b) da infraestrutura das unidades de
ensino; c) das habilitagbes dos docentes; d) quantidade de alunos por
turma, entre outros.[...] (Questionario 6, respondido em 05/11/2016).

Respostas como estas reafirmam a acédo controladora e fiscalizadora da
inspecao escolar na visdo dos proprios inspetores, sem que se vejam atuando desta
maneira. Porém, quando tratamos da legislacdo que dispde sobre as atribuicdes do
profissional, os cinco entendem que precisam ser revistas, pois ndo atendem ao que
preconiza a LDB. Respostas como: “Nela (legislagcdo) percebo nossa importancia,
temos um poder no papel que na pratica ndo acontece, ela apresenta uma
superpessoa que, pode e deve conhecer e interagir com todos 0s aspectos da
escola” (Questionario 6, respondido em 05/11/2016) Ou ainda: “A legislacdo é
omissa e deficiente. Nao atende mais a realidade e as necessidades que a inspecéo
escolar se depara em sua pratica.” (Questionario 5, respondido em 04/11/2016)

Aqui apreendemos que, quando tratamos da legislacdo que dispbe sobre as

atribuicées do profissional, ha um entendimento de que precisam ser revistas, pois
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nao atendem ao que preconiza a LDB. Apreendemos também que, quando tratamos
da legislacdo que dispbe sobre as atribuicbes do profissional, ha um entendimento
de que precisam ser revistas, pois ndo atendem ao que preconiza a LDB. Neste
ponto, observamos que, embora acostumados com a acéo de fiscalizar e controlar
as acoOes da escola os professores inspetores escolares entendem a necessidade de
adequar as acoes dos professores inspetores, por meios legais, a uma nova escola,
gue se baseia em uma gestdo democratica e com profissionais parceiros, que se
complementam nas suas ac¢des. Neste ponto, apreendemos que, quando tratamos
da legislacdo que dispbe sobre as atribuicbes do profissional, ha um entendimento
de que precisam ser revistas, pois nao atendem ao que preconiza a LDB. Ja em
relacdo as acOes da escola entendem a necessidade de adequar as acbes dos
professores inspetores escolares, por meios legais, a uma nova escola, que se
baseia em uma gestdo democratica e com profissionais parceiros, que se
complementam nas suas acgoes.

Quando tratamos das acdes especificas da inspecdo que devem ser revistas,
0s atores pesquisados mencionaram os Programas de Trabalho, que muitas vezes
impedem, segundo eles, a realizagcdo do acompanhamento cotidiano das atividades
da inspecdo. A inspecao desenvolve, desde 2014, tais programas, em que 0S
inspetores deveriam periodicamente realizar uma verificacdo detalhada de todos os
aspectos fisicos, estruturais e burocraticos das escolas da rede estadual tipo de
verificacdo nos estabelecimentos de ensino. O mais criticado foi o programa de
trabalho que trata da verificagdo estrutural das escolas. Nesta agéo, os inspetores,
por meio de um instrumento elaborado pela gestdo central da inspecao (Anexo I),
sao responsaveis pela verificacdo da estrutura fisica e burocratica das escolas. A
verificacdo da estrutura fisica trouxe muito desconforto aos profissionais, que alegam
desempenhar funcbes que ndo sdo pertinentes a categoria. Este tema foi um dos
temas tratados em audiéncia publica realizada na assembleia legislativa do estado
do Rio de Janeiro, 0 que gerou uma espécie de revolta dos deputados da comisséo
de educacéo, conforme pode ser observado na fala do presidente da Comissédo de

Educacao, o Deputado Estadual Comte Bittencourt:

Ficou claro para a comissdo (de educacdo), a Secretaria de Educacao
desonerou o servico de setores de infraestrutura e da propria EMOP
(Empresa de Obras Publicas) que tem este compromisso com a rede
(estadual de ensino) e despejou em cima dos inspetores escolares, que ndo
tétm capacidade nem responsabilidade técnica para assumirem
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responsabilidades técnicas em cima de determinados parametros
prediais|...]. (TV ALERJ, 2016)

Em relacdo a Deliberagdo CEE/RJ n° 357/2016, todos os professores
inspetores escolares que responderam ao questionario entendem como um
retrocesso a retirada de suas a¢des no processo de certificacdo dos concluintes da
educacdo basica e regular e acreditam que tal dispositivo trara sérios problemas
para o estado do Rio de Janeiro. Alegam que a retirada de suas ac¢des podera
acarretar no aumento do numero de documentos falsos e que o Conselho devera
rever seus atos posteriormente. Neste aspecto, observa-se que entendem a acao
fiscalizatOria como necessaria, nos termos como se estabelecia anteriormente.
Entendem que a sua conferéncia, autorizagdo e assinatura sao a garantia de uma
regularidade, remetendo assim as praticas cartoriais e burocraticas e menos
preocupadas com a orientacdo e busca pela regularidade por si s6 e ndo mediante
acOes fiscalizatorias rigidas e estabelecidas, que ndo cabem mais em ambientes
educacionais. Trazem para si argumentos de que documentos falsos irdo se
proliferar, sendo que este ndo é um problema exclusivo da inspe¢do e sim um
problema do estado. Por fim, ao serem questionados sobre sua atuacao nas escolas
relatam como tranquila e de parceria, que cumprem o que € disposto pela legislacao
e pela SEEDUC. Percebe-se entdo uma naturalizagao das agdes dos inspetores nas
escolas. Mesmo com a consciéncia de que atuam de forma controladora e
fiscalizadora, as acdes lhes parecem tranquilas e normais. Neste ponto, cabe

ressaltar Niemeyer e Kruse (2008) ao dizer:

Essas técnicas que permitem o controle detalhado das operag6es do corpo,
gue realizam a sujeicdo permanente de suas forcas e lhes impde uma
relacdo de docilidade-utilidade, sdo o que Foucault chama de ‘disciplinas’.
Estas visam a formacédo de uma relacdo que torna o corpo humano tanto
obediente quanto til, constituindo uma politica de coer¢cdes que trabalham
sobre o corpo, ‘uma manipulacdo calculada de seus elementos, de seus
gestos, de seus comportamentos’. Essa politica passa a ter dominio sobre o
corpo dos outros, para que operem como se quer, através das técnicas. A
disciplina, arte das técnicas para a transformacdo, tem por alvo os
individuos em sua singularidade. E o poder de individualizagdo tem como
instrumento a vigilancia permanente, classificatéria, permitindo distribuir os
individuos, julga-los, medi-los, localiza-los e, por conseguinte, utiliza-los ao
maéaximo. Desta forma, ‘a disciplina fabrica corpos submissos e exercitados,
corpos ‘ddceis’ (NIEMEYER e KRUSE, 2008, p. 464).

Uma ultima pergunta foi feita, sobre como o inspetor descrevia sua atuacdo

nas escolas em que atua e a sua relacdo com os gestores e demais profissionais da
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escola. Uma das respostas recebidas chamou a atencdo da pesquisa e merece
destaque: “Verifico o cumprimento da lei. A relacdo com gestores e demais
componentes da escola € de respeito e imparcial.” (Questionario 10, respondido em
15/09/2016). Tal frase retrata como o inspetor se vé no contexto escolar em que
atua. Um fiscalizador da lei, a servico do estado e fora do contexto educacional em
gue esta inserido. Ou seja, cumpre o0 que esta disposto em leis e diretrizes e em
nada mais colabora para o espaco educacional do qual faz parte, ndo se
reconhecendo como profissional da educacdo e membro das escolas em que atua.

Ao fim da andlise dos questionarios respondidos, podemos entdo apreender
gque os professores inspetores escolares que responderam ao questionario
entendem que de fato sua funcdo € a de fiscalizacdo e controle das praticas
burocraticas e cartoriais das escolas, uma vez que, ao ingressarem no CONCUrso
para o exercicio da funcdo ndo almejavam tal “poder”, mas foram imersos em uma
forma-inspecdo identitaria, ou seja, o sujeito seria um composto histérico, uma
determinada identidade produzida por forcas em um determinado periodo e contexto
histdrico e social, concebendo essa identidade como sua.

Desta forma, o que é observado € a socializacdo do sujeito, neste caso, do
trabalhador, de modo a adequé-lo as condi¢gbes de producdo, como muitas vezes é
visto o trabalho do professor inspetor, o que envolve o controle social de suas
capacidades fisicas e mentais. Uma socializagcdo que tem como meios a educacéao,
o treinamento, a persuasdao, a mobilizacdo de sentimentos sociais, a ética do
trabalho claramente presentes na formacéo de ideologias dominantes cultivadas,
neste caso, pelos meios educacionais pelo aparelho do Estado, e afirmadas e
executadas por parte dos que fazem o trabalho. Assim sendo, o sucesso deste
profissional perpassa pela construcdo de um sujeito politicamente e amplamente
conectado com as demandas sociais por habilidades exigidas por ele em um
contexto histérico e social. Sendo assim, podemos recorrer a Deleuze, quando
buscamos entender a subjetividade e as relacbes de poder que perpassam a

atuacao da inspecéo escolar no estado do Rio de Janeiro:

[...] ndo é essencialmente repressivo (ja que ele incita, suscita, produz); ele
se exerce antes de se possuir (jA que sO se possui sob uma forma
determinavel — classe — e determinada — Estado); passa pelos dominados
tanto quanto pelos dominantes (ja que passa por todas as forcas em
relacdo) (DELEUZE, 2005, p.79).
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O exercicio de poder se configura e € entendido quando h& acdo sobre agdes.
Uma relagdo de poder € a agédo que ndo age direta e imediatamente sobre 0s outros,
mas que age sobre sua propria acdo (FOUCAULT, 1995). Diferentemente de uma
relacdo de violéncia que age forcando, submetendo, quebrando, destruindo ou
fechando outras possibilidades de acao, uma relacédo de poder se articula sobre dois

elementos:

[...] que ‘0 outro’ [...] seja reconhecido e mantido até o fim como sujeito de
acdo; e que se abra, diante da relacdo de poder, todo um campo de
respostas, reacdes, efeitos, invencdes possiveis (FOUCAULT, 1995, p.243).

De acordo com o observado na entrevista e questionarios respondidos, o
exercicio do poder disciplinar da inspecdo ndo mobiliza grandes procedimentos,
complexas estratégias, mas atua por meio de instrumentos comuns, como: a
vigilancia hierarquica (no sentido de se poder enxergar a tudo e a todos,
estabelecendo uma rede, onde todos sdo observados), a sancdo normalizadora
(existéncia de uma modalidade punitiva, na qual os minimos atos desviantes do
individuo sejam passiveis de penalizacdo, via correcdo ou punigcdo) e 0 exame
(caracterizado por permitir uma alta visibilidade do individuo, intensifica sua
individualizacdo mediante sua descricdo pormenorizada, destacando suas
diferencas frente aos demais sujeitos) (FOUCAULT, 2010b).

2.4 Aiinspecao escolar pelo olhar dos gestores esco  lares

Apos ouvir o Conselho Estadual de Educacédo do estado do Rio de Janeiro,
por meio de seu conselheiro e ex-presidente, o Diretor de Inspecdo Escolar,
Certificagédo e Acervo da SEEDUC e alguns inspetores escolares, que se dispuseram
a responder o questionario encaminhado, entendemos que faltava ainda uma forca
importante desta relacdo de poder que se impdem por meio da atuacdo da inspecao
escolar: o gestor escolar. Optamos por encaminhar questionarios para 16 gestores
escolares, de escolas publicas e privadas do sistema de ensino. Recebemos de
volta apenas quatro respostas, mas que também consideramos valiosas, tendo em
vista as analises acerca da visdo do profissional da inspecao.

O questionario continha apenas quatro perguntas, que tratavam da visdo que

estes gestores tinham da atuacdo da inspecao escolar nos espagos escolares, e
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como eles entendem que esta acao deveria acontecer, de forma a subsidiar um novo
modelo de inspecédo escolar para o estado do Rio de Janeiro.

A primeira pergunta consistia na relacdo do professor inspetor escolar com as
escolas em que atuava. Todos os gestores de escolas publicas informaram que a
relacdo era meramente formal e que este profissional s6 comparecia as escolas para
a realizacdo de programas de trabalho e conferéncia de pastas de estudantes
concluintes, para que fossem encaminhadas ao Diario Oficial, quando isto ainda
fazia parte da legislacdo do estado do Rio de Janeiro. As visitas de rotina pouco
eram realizadas e as orientacfes necessarias nem sempre prestadas a tempo e a
hora, nem sempre sendo consignadas em termos de visita. Informaram,
unanimemente, que a acao era mais voltada para a busca do erro e ndo para a
orientacdo daquilo que deveria ser feito; que as orientacbes mudavam
rotineiramente e que a resposta que recebiam € que a nova orientagcado havia sido
passada pela Coordenadora de Inspecao - CDIN, que impunha que as ac¢bes fossem
de tal forma, sem justificativa ou motivacdo explicita. Embora ndo indiqguem que os
inspetores impusessem um poder a ele atribuido, diziam que as novas regras
chegavam as escolas como ordens da Coordenacédo de Inspec¢do Escolar Central, e
gue deveriam ser cumpridas sem questionamento, ndo sendo permitido o diadlogo —
fato que, como disse um deles, termina por estar “[...] desmerecendo os anos de
conhecimento de gestdo que temos.” (Questionario 7, respondido em 05/11/2016).
Inclusive citaram erros nas orientacbes e documentos elaborados por esta
Coordenacéo, sem que tivessem espaco para questionar. A resposta dos inspetores
era sempre uma: “A nossa Coordenadora mandou, tem que ser assim”.
(Questionario 8, respondido em 05/11/2016).

Em relacdo a esta mesma pergunta, 0os gestores das escolas particulares
informaram que as visitas de rotina nem sempre séo realizadas com periodicidade
esperada e que, quando o inspetor entra na escola, normalmente esta em busca de
problemas, sejam eles estruturais, de registro educacional, formacéo de docentes e
outros. As orientacbes eram passadas sob demanda e nem sempre o profissional
era capaz de responder no momento da visita, necessitando retornar a sua
Coordenacéo Regional para, s6 entdo, retornar com a resposta. As novas demandas
e orientacbes chegavam como ordem nas escolas, que deveriam ser cumpridas, de
modo que a presenca do inspetor na escola gerava um clima sempre tenso e

desconfortavel.
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A segunda pergunta tratava do relacionamento com os inspetores. Tanto
gestores de escolas publicas e privadas relataram que, na maioria das vezes, néo
era um relacionamento ruim; que a maioria tentava ser agradavel, embora fosse
dificil manter esta postura diante de tantas ordens, mandos e desmandos. Mas
afirmaram que as relac¢des interpessoais nunca foram dificeis, sendo perceptivel que
0s proprios inspetores sentiam-se desconfortaveis em certas acfes ou realizacao de
programas de trabalho. Falas como: “Eles ndo sdo ruins, mas tem que cumprir a
legislacdo ultrapassada e os mandos e desmandos da SEEDUC e, principalmente
da Coordenacao de Inspecéo Escolar, ai fica dificil” (Questionario 9, respondido em
06/11/2016). Colocou ainda:

Quer um exemplo? Mandaram-nos um modelo de certiddo de conclusao
para ser emitido pelas escolas, no ano de 2014, eu acho [...] que continha
um erro de citacdo de legislacdo. Toda vez que pedia para que fosse
trocado, o inspetor respondia que ndo podia, porque era ordem da
Coordenadora de Inspecdo. ApOGs quase um ano, corrigiram o0 erro, mas
agora publicaram nova legislagdo com o modelo que sera utilizado a partir
de agora com o mesmo erro de legislagao ja cometido. Enfim, a CDIN nao
tem dominio do conhecimento necessario, e isso é narrado pelos
inspetores, mas estes sdo obrigados a cumprir. Ndo vejo meu inspetor como
culpado, o vejo apenas como uma marionete que revestido do poder que lhe
foi atribuido, vem e me manda cumprir as determina¢fes, sem uma viséo
critica (Questionario 11, respondido em 06/11/2016).

Respostas como estas, refletem que o inspetor em si, ndo é a figura que gera
desconforto, mas sim o que ele traz ao entrar na escola. Aqui podemos observar que
este ser inspetor, embora praticado pela maioria dos professores inspetores
escolares, se da por meio da legislacdo vigente e das determinacdes da
SEEDUC/RJ, nem sempre |hes trazendo conforto ou satisfacdo. O ser inspetor, o
discurso e o jogo de poder que permeia todas as relagbes estabelecidas, no que
indica a pesquisa, ocorre através dos meios legais e institucionais que posicionam o
inspetor nos espacos onde atua. Este ponto é de grande importancia, pois nos leva a
refletir sobre o poder legal no exercicio da funcéo e, principalmente, na propria acao
e identidade do profissional.

A terceira pergunta tratava da acdo dos professores inspetores escolares no
fazer pedagodgico das escolas. Neste aspecto, 0os gestores de escolas publicas
afirmaram que ndo ha acdo dos inspetores no fazer pedagogico das escolas e que a
participacdo destes profissionais nos Conselhos de Classe se dava apenas para a

conferéncia da realizacdo destes espagos institucionais, uma vez que né&o
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participavam deste momento e nem podiam participar, tendo em vista as
caracteristicas do momento. Reafirmaram que o inspetor escolar possui apenas um
papel fiscalizador burocratico nas escolas, conferindo registros educacionais e do
sistema educacional, além da conferéncia de aspectos estruturais. Os gestores das
escolas particulares relataram de forma clara que ndo had nenhuma acdo da
inspecdo no fazer pedagdgico das escolas, cumprindo o inspetor as acdes de
verificacdo e controle de documentos e registros, habilitacdo de docentes e questbes
estruturais, sendo que trés destes gestores afirmam que o0s inspetores soO
comparecem a escola para “apagar incéndio” (Questionario 7, respondido em
05/11/2016).

A quarta pergunta tratava do papel do professor inspetor como elo entre os
orgaos centrais e as escolas. Neste ponto, todos o0s gestores responderam que este
profissional ndo se portava como um elo e sim como um ordenador. Chegava a
escola e trazia a nova ordem da Coordenadora de Inspe¢do e somente. E todos
ainda complementaram que quando solicitada uma explicacdo para a nova ordem a
resposta era sempre a de que néo sabiam, mas que ela havia mandado fazer assim.

Desta forma, apreendemos que 0s gestores escolares, ora entrevistados,
relatam a agéo do professor inspetor escolar como uma agao burocratica, ausente e
que nao trazia nenhum apoio para a construgdo e desenvolvimento de uma
educacdo de qualidade em suas escolas. Sao vistos como profissionais impostos
pelo estado, com pouca autonomia, cumprindo apenas as ordens do 6rgao central,
sem muitas explicacbes. Enfim, alguém que esta na escola, mas esta

completamente fora dela.

2.5 Os movimentos de resisténcia e a tentativa da m  anutencao das relacdes de

poder

Todos os pontos, até agora avaliados, nos apontam para uma acado da
inspecdo escolar e as relacbes de poder por ela estabelecidas se dao,
prioritariamente, por meio de um arcabouco legal construido historicamente e por um
discurso que acompanha tais dispositivos. Uma ac¢ao voltada para a manutengao do
controle do Estado sobre a pratica educacional das escolas forma professores
inspetores escolares com um perfil mais controlador e autoritario, que atua de forma

descontextualizada das escolas em que atua e baseado somente na legislagcéo
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vigente, sem outra interacdo com o0 processo escolar de cada escola em que atua.
Desta forma, apreende-se que a mudanca deste perfil construido historica e
socialmente nao é facil, uma vez que tal perfil, acdes e posturas estdo arraigados
nos que atuam como professores inspetores escolares e nos sujeitos e 6rgdos que
se relacionam com estes profissionais.

Com a homologacgédo da Deliberacdo CEE n° 357/2016, que dispbe sobre a
autonomia das escolas na emissdo dos documentos de conclusdo, uma grande
parte do poder do inspetor foi perdido, e as relagcdes de poder estabelecidas neste
contexto, com certeza sofreriam grandes alteracoes.

Observamos, no entanto, que meses apos a homologacdo da Deliberagéo
CEE n° 357/2016 (RIO DE JANEIRO, 2016b) , a SEEDUC/RJ publicou a Resolucéo
SEEDUC N° 5.486, de 31 de outubro de 2016 ( RIO DE JANEIRO, 2016b), que trata

da emissao de documentos. Em seu artigo 3° A resolugéo dispde:

A gestdo do acervo escolar e a emissdo dos documentos escolares sao
atribuicbes inerentes as funcdes de Diretor, Diretor-Adjunto e Secretario
Escolar, ou de servidores designados pela SEEDUC especificamente para
este fim, na forma da legislacdo em vigor, vedada a delegacédo a terceiros
(RIO DE JANEIRO, 2016b, p.46).

Nesta perspectiva, j& observamos que a SEEDUC prevé, no corpo do texto da
Resolucao, a participacdo de outros sujeitos no processo de certificacdo, que nao
somente os funcionarios da escola. Neste ponto jA observamos que fere a
autonomia preconizada na LDB e trazida ao estado do Rio de Janeiro, em 2016, pela
Deliberagao acima mencionada.

N&o obstante ao ato de ferir a autonomia das escolas, o anexo | da referida
Deliberacéo retorna com a figura do professor inspetor escolar para o processo de
certificacdo das escolas de sua rede, como pode ser observado na Figura 2, a

sequir.
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Figura 2 - Anexo | Resolucdo SEEDUC n°5846/2016

ANEXO |
CERTIFICADO N° ___/ANO

O Diretor do (identificacdo completa da U.E.), criado pelo (ato de criagdo), em
cumprimento ao art. 24, inciso VII da Lei Federal n® 9.394/1996, confere a (home completo do
concluinte, sem abreviacdes) , (nacionalidade), portador (a) do (identificar o documento de
identificacdo e sua respectiva numeragdo) , expedida pelo (identificar o 6rgdo e sua respectiva
UF), filho (a) de (filiagdo completa, sem abreviag&o), natural do (identificar a UF), nascido (a) em
(data de nascimento completa e por extenso), o presente certificado pela conclusdo do
(identificacdo do curso), autorizado nos termos da (ato de autorizacdo do curso) com carga horaria
total de (identificagdo em horas relégio) horas, concluido em (data de conclusdo por extenso), afim
de que (nome completo do concluinte, sem abreviacées) possa gozar de todos os direitos e
prerrogativas legais. E, por ser verdade, é lavrado o presente CERTIFICADO, que dato e assino.

Este certificado foi registrado sobon®___ ,emfls. _ ,dolivron®___ desta U.E.
OBSERVACOES:
Local e data por extenso
Confere
Secretario Escolar
Visto

Direcédo da Unidade Escolar
(IMAGEM DO BRASAO ESTADUAL)
Governo do Estado do Rio de Janeiro

Secretaria de Estado de Educagéo

Coordenacao Regional de Inspecéo Escolar - Regido
, verificada a documentacdo escolar, declaro a
regularidade dos estudos realizados, nos termos da legislagdo em vigor.

Assinatura e Matricula

Fonte: Rio de Janeiro, 2016c.

Resta-nos observar, no presente estudo, que a alteracdo da cultura da
inspecédo escolar e das consequentes relacbes de poder que compreendem a acao
desta no estado do Rio de Janeiro ndo serao alteradas de maneira simples e com
alteracdes na legislacdo sem que sejam realizadas discussbes e que se tenha a
participacdo dos envolvidos. Fleury (1989) diz que o poder molda ou modela culturas
organizacionais. A atribuicdo principal do poder € manter a harmonia e o equilibrio no
interior da organizacdo. Desta forma, este poder atribuido a inspecéo escolar nao
sera superado facilmente.

O ato de verificar e fiscalizar atribuido ao inspetor escolar no estado, nao sera
superado por movimentos isolados, tais como a Deliberacdo CEE/RJ n°® 357/2016 ou
algo semelhante, pois outras reacdes virdo, buscando a manutencédo do poder, do
controle e do discurso historicamente construido. A resisténcia a alteracdo do status
quo sempre € grande e a proposta de um novo modelo de inspecao escolar para o

estado do Rio de Janeiro € um grande desafio. E é nesta perspectiva que
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observamos que a Deliberagcdo que concedeu as escolas a autonomia na
certificacdo estremeceu as relacbes de poder e ja& a resolugdo que veio
posteriormente evidencia uma reacdo a modificacdo do jogo de poderes em que a
inspecdo € peca-chave e principal interessado. O poder sobre a certificacdo, na
verdade, ndo estd apenas nas maos do Estado, mas na dos seus agentes. E eles
sabem disso e reagiram a alteragdes que os “enfraquecesse” no aparato estatal.

2.6 A inspecdo escolar no estado: as diferentes vis 0es e a fonte da sua
identidade

Como foi possivel observar na entrevista e nos questionarios respondidos, o
perfil da inspecédo escolar no estado do Rio de Janeiro apresenta-se confuso e
marcado por leituras diferentes, mas que apontam para uma funcdo reguladora e
burocratica, em muito formada pela propria burocracia e controle das instituicées que
agrupam os inspetores. Enquanto 6rgdos externos a veem como despreparada,
excessivamente burocratica e com uma relacéo distante e conflituosa com a escola,
a instituicdo (DICA e seus inspetores) vé-se como a responsavel pela regularidade
das escolas e da vida escolar dos estudantes e a responsavel por “olhar” e
“examinar” todas as escolas do sistema de ensino.

Ressaltamos ainda que, apesar de afirmar que a inspecdo escolar atua
diretamente no fazer pedagodgico das escolas, em nenhuma das acdes descritas
conseguiu demonstrar tais acoes, reafirmando apenas as ac¢des burocraticas e
fiscalizatérias. Em contrapartida as duas visdes expostas anteriormente, temos ainda
a de alguns inspetores que se disponibilizaram a responder o questionario
encaminhado, em que, mesmo ndao compondo uma amostragem significativa dos
inspetores do estado, demonstraram muitos pontos em comum, tais como: a
dificuldade de definir sua identidade, a dualidade entre uma atuacgéo parceira e uma
atuacao fiscalizatoria e, sobretudo, uma consciéncia da necessidade da revisédo de
suas atividades contrapondo tal fato a reacdo a Deliberacdo CEE/RJ n° 357/2016
(RIO DE JANEIRO, 2016b), que retira o poder do professor inspetor escolar nas
escolas do sistema estadual. Demonstram ainda insatisfacdo em algumas atividades
gue desempenham e que nao lhes cabem, tendo em vista a competéncia técnica
gue ndo possuem por formacdo. Enfim, observamos nos questionarios respondidos

pelos professores inspetores escolares uma visdo pouco clara de quem sao, em que
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s6 o discurso construido historicamente e o arcabouco legal permitem que atuem da
maneira como atuam na inspecao escolar atualmente.

Desta forma, o presente estudo identifica que a inspec¢éo escolar no estado do
Rio de Janeiro atravessa um momento de “questionamento existencial’, no qual o
ser inspetor que atua nas escolas ndo é o ser inspetor que se vé atuando. Sao
acOes e atuacOes baseadas em discursos e relagdes de poder que sédo vistas pelos
proprios inspetores e que no fundo, querem ser alteradas por eles, quando, de forma
unanime, assumem que as suas atribuicdes devem ser revistas, pois estdo confusas
e desatualizadas perante leis maiores e da redemocratizagao do estado.

Nesta perspectiva, o quadro aponta que o sistema estadual de ensino do Rio
de Janeiro precisa de um professor inspetor escolar bem preparado, coerente com
0s novos paradigmas de uma educacdo que se baseia na autonomia e em
pressupostos de gestdo democratica e participativa, substituindo o autoritarismo por
outras posturas que contribuam para o crescimento profissional de todos os
profissionais da escola, contribuindo assim, de forma efetiva e participativa na oferta
de uma educacéo de qualidade para o estado. Precisa de uma inspecéo, atuante,
comprometida, consciente de suas atribuicdes, podendo assim ajudar a construir
uma educacdo mais justa e livre, acompanhando a evolugdo educacional e
trabalhando na garantia de uma educacéao de qualidade que promova a igualdade e
a equidade. Partindo da analise da entrevista e dos questionarios, além da fala de
gestores escolares, podemos apreender que o estado do Rio de Janeiro necessita
de uma inspecdo escolar que tenha seu papel definido por multiplas dimensdes,
entre as quais ressaltam-se a comunicacdo entre varios niveis de sistema, a
promocdo de um relacionamento humano entre profissionais da educacdo e a
assisténcia as equipes e comunidades escolares promovendo 0 necessario e
continuo aprimoramento.

E inegavel que o ingresso dos novos inspetores escolares, provenientes do
concurso realizado no ano de 2007, trouxe grandes avancos para a regularizacéo
das situacfes que se encontravam fora dos padrdes e prazos legais, tendo em vista
o reduzido namero de professores inspetores escolares que o estado do Rio de
Janeiro possuia. Mas também € possivel observar que a inspecdo mudou o0 seu
perfil, como a propria fala do ex-presidente de Conselho Estadual de Educacao
relata e a legislacao estadual ratifica por meio da Resolucdo SEEDUC n° 5.160/2014

(RIO DE JANEIRO, 2014b), que aumenta os “poderes” e tramites burocraticos
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realizados pela inspecdo escolar no estado, além de inflar sua estrutura, em um
momento de crise financeira que se iniciava no estado.

Hoje, 0 que se observa € que a inspecao escolar no estado do Rio de Janeiro
repete a histéria da educacdo, mantendo uma inspecdo escolar com énfase no
controle da qualidade do ensino imposto pelo Estado e que obedece a padrbes
rigidos. Neste contexto, o inspetor escolar tem de exercer esse controle de forma
rigorosa e pontual. Hoje, no entanto, 0 que se busca € uma gestdo democratica da
educacao, cujo controle € exercido com a participacao de toda a comunidade escolar
e é desta forma que o um novo modelo de inspec¢éo escolar deve ser pensado para
0 estado do Rio de Janeiro. Ja que a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional trouxeram para o contexto educacional
mudancas significativas através dos principios de autonomia, descentralizacao,
gestdo democratica e avaliagdo permanente de processos, estas mudancas passam
a exigir novos paradigmas, surgindo entdo desafios para as escolas e todos os seus
sujeitos.

Estes desafios também se colocam a inspecao escolar e suas funcbes e
papéis relevantes no contexto educacional do estado, ultrapassando suas
atribuicbes voltadas para questbes relativas a fidedignidade, veracidade e
atualizacdo da escrituracdo escolar, habilitacdo dos docentes e equipe técnico-
administrativa-pedagogica e aspectos estruturais. Sabemos que alguns pontos
levam a esta atuacdo do professor inspetor escolar, tais como: 0s repetidos e
conhecidos casos em que ha o ndao cumprimento das normas pelos gestores
escolares, gerando, portanto, uma maior preocupagéao, por parte dos inspetores com
as questodes relacionadas a aplicacdo das normas legais nas instituicbes de ensino.
No entanto, ha a necessidade de uma reflexdo acerca de uma pratica atual pautada
na burla ao sistema e ndo na constru¢do de um sistema forte e de qualidade, em
que a inspecdo escolar, sendo o elo entre as normas e 0s 0rgdos centrais e possa
atuar de maneira orientadora e eficaz, formando parcerias com as escolas e seus

profissionais.
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3 A ATUACAO ORIENTADORA E PARTICIPATIVA DO PROFESSO R INSPETOR
ESCOLAR NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO: UMA PROPOSTA D E ACAO

Como ja vimos até aqui, o ato de inspecéo escolar, desde o periodo do Brasil
colénia, sempre esteve ligado a fiscalizacdo, observacgdo, verificacdo, vistoria e
controle. Para Augusto (2010), o inspetor é aquele que inspeciona, examina, verifica,
exerce vigilancia, fiscaliza. A inspecédo € uma das ferramentas que regula o Estado.
No caso do estado do Rio de Janeiro, a ferramenta que pretende controlar o seu
sistema educacional. No entanto, a concepg¢ao atual de educacgao, principalmente
desde a Constituicdo Federal de 1988, é a de um controle coletivo da educacao e da
sua qualidade, exercido por todos os sujeitos que compdem o cenario educacional.
Esta nova concepcdo, exige, entdo, uma nova concepcdo de inspetor escolar no
estado do Rio de Janeiro.

Até o presente momento analisamos a legislagdo educacional que norteia as
acOes do professor inspetor escolar no estado do Rio de Janeiro, bem como os
discursos e jogos de poderes que se criaram e se mantiveram até hoje através deste
arcabouco legal construido historicamente e que sempre atendeu as necessidades
de controle do estado. Analisamos também a visdo de diferentes instituicdes e
sujeitos que se relacionam com a inspecao escolar, apreendendo as diferentes
visOes sobre sua acao, postura e atribuicdes nos espacos onde atua.

Embora as visdes e definicdes da inspecéo escolar e da identidade do préprio
inspetor escolar sejam diferentes em varios pontos, conseguimos identificar
convergéncias na fala dos entrevistados, principalmente quando se trata da
legislacdo e das atribuicbes designadas pela SEEDUC/RJ ao professor inspetor
escolar. Estes dois pontos, apresentaram-se como a questdo central que perpassa
toda a atuacdo do professor inspetor escolar e das relagbes de poder que nela
acontecem, isso pode ser observado, claramente, nas falas do diretor de inspecéo
escolar, dos inspetores e dos gestores escolares entrevistados, incluindo ainda a
declaracédo do presidente da Comissdo de Educacédo da Assembleia Legislativa do
estado do Rio de Janeiro. A atribuicdo de fungbes e a¢bes que nado Ihes cabem e até
mesmo uma legislacdo que prima pelo controle e fiscalizacdo, faz com que o
professor inspetor escolar relacione-se com a escola e com o0s 6érgdos centrais de

forma tensa, convivendo em meio a jogos de poderes.
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Desta forma, apreende-se que a inspecdo escolar do estado do Rio de
Janeiro, ainda possui um perfil fiscalizador, trazendo para o professor inspetor uma
identidade burocrética e controladora, afastando-o das praticas escolares cotidianas
e tornando as suas relagcbes com os envolvidos no processo educacional, distante,
fria e, por muitas vezes, tensa. O papel de elo entre os Orgdos centrais da
SEEDUC/RJ e as escolas, coloca este profissional em uma posi¢éo dificil, em que
exerce funcdes que ndo concorda, assume posturas fiscalizatorias e controladoras e
nao pode se aproximar de determinados fazeres pedagdgicos, o que o afasta de sua
contribuicao efetiva para a promog¢do de uma educacao de qualidade.

Sendo o inspetor o profissional detentor do conhecimento legal da educacéao,
este poderia contribuir muito para os espacos escolares onde atua, desde que
deixasse de lado uma préatica mais cartorial e voltasse suas aclOes para praticas
orientadoras e de parceria, contribuindo para uma gestdo democratica efetiva nos
espacos em que atua.

A competéncia de zelar pela correta aplicacdo das legislagbes no ambito
escolar ndo precisa retirar do professor inspetor escolar o seu olhar pedagdgico, pois
é este olhar pedagogico que permite que esses profissionais possam articular suas
acOes de forma a colaborar para a melhoria do processo pedagoégico, exigindo uma
continua articulacdo entre o modo de pensar e de acompanhar o trabalho
educacional, visto que as acdes administrativas devem ser acdes meio para o
desenvolvimento do projeto pedagdgico da escola (LUCK, 2009).

Ou seja, constatamos que o professor inspetor escolar da SEEDUC/RJ,
encontra-se preso ao arcabouc¢o legal construido historicamente. Arcabouco legal
este que, serve ao estado permitindo um controle e uma fiscalizacdo que esta na
contram&o da autonomia das escolas e que, provavelmente ndo é revisto, para que
continue atendendo aos mesmos interesses. Alids, ndo s6 nao revisam a legislacao
e atribuicbes, como ampliam as atribui¢gdes fiscalizadoras, como pode ser observado
ao comparar as atribuicdes previstas na Portaria E/COIE.E n° 03/2001 (RIO DE
JANEIRO, 2001) e na Resolugdo SEEDUC/RJ n° 5.160/2014 (RIO DE JANEIRO,
2014b). No que tange as atribuicdes do professor inspetor escolar, esta Ultima
resolucdo, ampliou tanto a estrutura quanto as atribuicdes, ampliando assim o jogo
de poder em que o professor inspetor encontra-se inserido.

Foi também possivel observar, por meio da pesquisa, que o proprio professor

inspetor ndo consegue ver-se atuando de forma mais pedagdgica, e que os gestores
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escolares entrevistados s6 os veem como fiscalizadores e transmissores de ordens
superiores.

Enfim, entendemos a partir da pesquisa feita, que o inspetor tem identidade
mal definida, esta preso a uma legislacdo e a determinacdes institucionais que
garantem um controle e uma fiscalizagdo do sistema pelo estado sem nenhuma
previsdo de que estas atribuicdes e papéis sejam alterados. E fato que conseguimos
observar que o0s inspetores esperam mudancas, sem saber discriminar ou
especificar quais sao.

Nesta perspectiva, o presente capitulo pretende apresentar uma proposta de
um novo modelo de inspec¢éo escolar para o estado do Rio de Janeiro que aproxime
o professor inspetor escolar dos espacos escolares em que atua e que diminua seu
carater fiscalizador e controlador, atribuindo a ele, uma identidade mais orientadora,
capacitadora e parceira da escola na promocao de uma educacdo de qualidade,
resguardando algumas competéncias legais. Tera como objetivo a revisdo das
atribuicdes da inspecéo escolar no estado do Rio de Janeiro, propondo a revisdo da
Legislacdo que dispde sobre as atribuicbes do professor inspetor escolar na
SEEDUC/RJ, sobre as acdes da inspec¢éo escolar no cotidiano da escola e funcéo
capacitadora da inspecao escolar e da formacdo continuada dos professores

inspetores escolares.

3.1 Arevisao das atribuicGes da inspecao escolarn 0 estado do Rio de Janeiro

Para acompanhar e orientar 0s espagos escolares nas questdes
administrativas e burocraticas, inerentes as escolas, o inspetor deve, entendé-las
como acgles necessarias ao desenvolvimento da gestdo pedagodgica, visto que a
altima diz respeito a formacédo do aluno e, portanto, ndo ha como as a¢fes serem
executadas de forma burocrética e separada. Se a escola emite o documento de um
aluno, comprovando conclusdo ou escolaridade parcial € porque este passou por um
processo educacional dentro desta escola e o documento emitido apenas reflete os
processos educacionais que la aconteceram. Ou seja, hdo podemos separar as
funcbes burocréaticas educacionais das praticas educacionais cotidianas de cada
escola. Desta forma, passamos a apresentar acdes que podem ser desenvolvidas no
ambito da inspecéo escolar do estado do Rio de Janeiro, que tém como objetivo a

construcédo de uma inspecéo escolar que colabore com a regularidade da educacéo
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ofertada, em todos 0s seus aspectos e seja uma parceira das escolas, orientando e
participando dos processos que la ocorrem.

Assim, a primeira proposta dispde sobre a revisédo da legislacdo que trata das
atribuicées do professor inspetor escolar no estado do Rio de Janeiro, respeitando a
LDB, que trata no inciso IX do art. 9° da competéncia do estado de: “[...] autorizar,
reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0os cursos das
instituicdes de educacao superior e 0s estabelecimentos do seu sistema de ensino."”
(BRASIL, 1996, p.1).

Desta forma, a partir dos resultados analisados, entendemos que existem
orgdos e acbes que devem engajar-se para o desenho de um novo modelo de
inspecdo escolar no estado do Rio de Janeiro, tornando-o parte da comunidade
escolar e sujeito ativo deste espaco. A Figura 3 demonstra como sao as relacdes da

inspecéo escolar com os sujeitos envolvidos no processo educacional:

Figura 3 - Relagfes atuais da Inspecédo Escolar

Gestor
Escolar

Inspecao
Escolar

Orglos Comunidade
Centrais Escolar

Fonte: Elaborada pela autora.

De toda forma, entende-se que a inspecéo escolar deveria fazer parte de uma
engrenagem, que fizesse a educacéo no sistema estadual acontecer, atuando entre
0s 6rgaos centrais e a comunidade, como um elo orientador, parte da comunidade
escolar em que esta inserido, conforme propde a figura 4:
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Figura 4 - Processo educacional com a participacdo da Inspecéo Escolar

Comunidade
Escolar

Inspsecdo
Escolar

SEEDUC/R] e
demais érgdos
normatizadocs

Fonte: Elaborada pela autora.

Sendo assim, entende-se, a partir dos resultados da pesquisa, que a primeira
acao necessaria para uma possivel acdo de melhoria da inspecao escolar no estado
do Rio de Janeiro, seria a revisdo de toda legislacdo que dispde sobre a acao do
professor inspetor escolar. Esta acdo envolveria todos 0s 0rgaos e sujeitos
envolvidos na atuacao deste profissional e ainda de toda comunidade e profissionais
da educacgéo, que com base em suas concepcoes e formagdes, podem trazer uma
nova perspectiva de acdo deste profissional, mais integrado ao cotidiano das
escolas em que atua.

Esta primeira acdo parte do principio da criagdo de grupo de trabalho,
composto por membros da SEEDUC/RJ, da Inspecdo Escolar Central e das
Regionais e membros do Conselho Estadual de Educacdo e da Comisséo de
Educacdo da ALERJ, que iniciariam as discussdes sobre as atuais atribuicbes da
inspecéao escolar frente aos principios da gestdo democratica e participativa, além da
autonomia das escolas, concedida pela LDB e as possibilidades de definicdo de
novas atribuicoes, respeitando a legislacdo e integrando o professor inspetor escolar
ao processo escolar. A partir destas discussoes, este grupo de trabalho definido
elaboraria as propostas dos novos dispositivos legais que seriam posteriormente
disponibilizados no site da prépria SEEDUC/RJ para consulta e opinido publica. Ao
final, acrescentando as contribui¢cdes da consulta publica, devem ser elaboradas as
propostas finais do novo arcabouco legal, que tratar4 das atribuicbes do professor
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inspetor escolar, resultando em documentos a serem homologados pelos 6rgaos
responsaveis, conforme pode ser observado no Quadro 3, a seqguir.

Quadro 3 - Revisdo da Legislagéo que dispde sobre as atribuig
inspetor escolar na SEEDUC/RJ

0es do professor

Acao Quando Como Responsavel Quanto
Formacao do A partir da deciséo Cada 6rgéo SEEDUC/RJ Custo da
grupo de da SEEDUC de representado indicara carga Horéria
trabalho redefinir a legislacédo trés representantes de trabalho
estadual que rege a para compor 0 grupo dos
funcdo e acdo da de trabalho. servidores
inspecdo escolar no
estado
Reunibes, para a | Reunifes Quinzenais Discussodes e Grupo de Custo da
discusséo das a partir do inicio do apresentacéo de Trabalho carga Horaria
atuais processo autorizado propostas, pelos formado por de trabalho
atribuicbes e pela SEEDUC. membros do grupo de membros dos
definicdo das trabalho, de novas indicados da servidores .
novas formas de atuacéo da SEEDUC
atribuicbes e inspecédo escolar, (contendo
novo perfil do mais integrada aos representantes
professor espacos escolares em das trés
inspetor escolar gue atua. subsecretarias),
no estado do Rio CEE/RJ,
de Janeiro. Inspecéo
Escolar,
Comisséao de
Educacao da
Assembleia
Legislativa do
Estado do Rio
de Janeiro.
Elaboracéo das Reunibes Construcéao das Grupo de Custo da
minutas dos Quinzenais. minutas de legislacéo Trabalho carga Horaria
documentos que (deliberacoes, de trabalho
substituam os resolucdes e dos
dispositivos portarias) que tratem servidores.
legais, que das novas atribuicdes
tratam das do professor inspetor
atribuic6es do escolar, todas
professor baseadas nas
inspetor discussdes realizadas
escolares. pelo grupo de
trabalho.




Disponibilizacdo Ao término da No site da SEEDUC Custo da carga
das minutas dos | construcdo dos SEEDUC, um PRODERJ. horaria dos
documentos no documentos. link para que servidores, para
site da todos os criar o link e
SEEDUC/RJ, para envolvidos, bem disponibilizar a
consulta publica e como a consulta publica
sugestdes da comunidade no site da
comunidade educacional SEEDUC/RJ.
educacional e possam analisar
demais as propostas e
profissionais da opinar, sugerindo
educacéo, por um alteracdes,
periodo de 120 exclusbes e
dias. inclusdes de
atribuicbes e
perfil.

Andlise e Ao final dos O grupo de Grupo de Sem custo para o
compilacdo das 120 dias trabalho Trabalho. estado, uma vez
contribuicdes da destinados a analisara todas que utilizara seus

comunidade consulta as contribuicdes préprios
educacional e publica. recebidas e as servidores,
demais incorporara aos destinando
profissionais da documentos ja apenas algum
educacéo, elaborados, tempo de sua
elaborando finalizando assim carga horaria,
documento final. as minutas periodicamente,
produzidas pelo para as
grupo. discussoes.
Apresentacdo dos Trinta dias Entrega aos Grupo de Sem custo para o
documentos finais apos a Orgaos Trabalho. estado, uma vez
aos responsaveis finalizacédo da normativos, das que utilizara seus
pela sua analise, consulta minutas de préprios
homologacao e publica. dispositivos servidores,
publicacéo. legais destinando
construidas pelo apenas algum
Grupo de tempo de sua
Trabalho, em carga horaria,
colaboragdo com periodicamente,
a sociedade, para as
para apreciacao, discussoes.
aprovacao e
publicacéo.
Homologacéo e Ao final das Publicacdo da ALERJ Sem custo para o
Publicacdo da minutas nova legislacéo. SEEDUC estado, uma vez
Nova Legislacéo apresentadas CEE/RJ. que utilizara seus
pelos préprios 6rgéos e
responsaveis servidores.
pela
homologacéo e
publicacdo das
novas
legislacbes

Fonte: Elaborado pela autora.

Observa-se, entdo, que o0 primeiro passo seria a revisdo dos dispositivos
legais, emanados dos diversos o6rgaos reguladores do estado, que contribuissem

para a construcdo de um professor inspetor escolar mais participativo e orientador,
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deixando o poder de simplesmente fiscalizar e punir, para tornd-lo membro da
comunidade escolar em que atua. Se € este arcabouco legal que tanto define esta
forma-inspetor no estado do Rio de Janeiro, nada mais urgente do que reverter as

resisténcias e entender e definir um novo papel para este profissional.

3.2 As acdes da inspecéo escolar no cotidiano daes  cola

Embora as acbes acima propostas estejam no ambito da legislacdo que rege
as atribuicbes do inspetor escolar e sua alteracdo podera trazer além de mudancas
nas acgdes, mudangas na identidade destes profissionais inspetores, outras agdes
mais imediatas podem ser pensadas e desenvolvidas no ambito da propria DICA,
alterando as ac¢Oes do professor inspetor escolar na escola, sem deixar de cumprir
com a verificacdo dos aspectos legais e burocréticos. Apenas mudando seu enfoque
e suas agoes.

Desta forma, o 6rgdo central da inspecao escolar, DICA, pode iniciar uma
mudanca nas diretrizes de trabalho dos profissionais inspetores, alterando praticas e
acOes, sem ferir legislagéo ainda vigente. Estas a¢cdes consistiriam na elaboracéao de
cronogramas de visitas as escolas publicas e particulares, em que estariam
contempladas acdes verificadoras e orientadoras, distribuidas por tema e acdes
especificas das escolas. Inicialmente o érgdo central da inspecédo, juntamente com
as coordenacdes regionais, faria o levantamento dos pontos mais importantes e que
geram mais davidas nas escolas e seus profissionais. A partir deste levantamento,
gue seria feito levando-se em conta o relato das experiéncias cotidianas de campo
dos inspetores e dos termos de visita arquivados nas coordenacfes regionais de
inspecédo escolar resultaria em uma relacdo de temas que seriam o objeto de cada
visita especifica realizada pelo inspetor, nas escolas em gque atua. Seria desta forma,
elaborado um cronograma de visitas e cada uma destas visitas de rotina teria como
objetivo analisar e orientar as maiores dificuldades ou duavidas das escolas,
dedicando uma visita para tratar de cada um dos pontos levantados.

A acéo proposta tem o intuito de estreitar os lagos entre inspetores escolares
e 0s estabelecimentos de ensino em que atuam, proporcionando espacos para a
retirada de davidas, acertos de questdes burocraticas e administrativas durante o
ano letivo e a garantia do cumprimento da legislacéo vigente com uma abordagem

mais orientadora e parceira. Nesta proposta, o professor inspetor escolar torna-se
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membro da comunidade escolar, sendo visto como alguém que ali esta para auxiliar
a oferta de uma educacdo de qualidade, corrigindo 0os rumos e possiveis erros
durante o processo educacional. Ja que a escola € um ambiente vivo e complexo,
essas visitas e orientacbes poderdo apontar caminhos para as demandas
especificas apresentadas em cada unidade escolar visitada, ampliando assim a acéo
pedagdgica do inspetor escolar, por meio da sua maior participacdo no cotidiano da

escola, ja que:

Dar foco a Gestdo Pedagdgica é a exigéncia primordial da Escola que
gueremos hoje: tempo de avaliacdo externa, de constatacdo do
desempenho do aluno e da Escola, de definicdo e de pactuacao de metas,
de Plano de Intervencao Pedagdgica, de padrbes basicos de ensino e de
aprendizagem (MINAS GERAIS, 2008, p.15).

O Quadro 4, a seguir, apresentara justamente esta proposta de revisdo das
acOes hoje praticadas pela inspecéo escolar no estado do Rio de Janeiro, servindo
como o inicio de uma mudanca da forma-inspetor atual e das relacdes de poder.
Desta forma, seriam estabelecidos, por meio do levantamento das maiores
dificuldades da inspecédo escolar relatado pelos professores inspetores escolares e
pelos registros dos termos de visita as maiores dificuldades. A partir deste
levantamento, seriam estabelecidos cronogramas de visitas periddicas as escolas
com o intuito de tratar em cada uma das reunides, um tema especifico, na forma de
orientacdo e auxilio nas dificuldades apresentadas. Este ponto é importante, pois faz
com que o professor inspetor escolar se aproxime da individualidade e
especificidade de cada estabelecimento de ensino que acompanha, o aproximando
mais da comunidade escolar, neste caso, principalmente dos gestores e equipe

técnico-administrativa-pedagogica.
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Quadro 4 - Alteracdo no acompanhamento e avaliacdo das escola s do sistema
estadual de ensino
Acao Quando Onde Como Responsavel Quanto

Estabelecimento A partir da | DICA Reelaborando o | DICA Sem custo, pois a
de um cronograma | identificacdo cronograma de DICA utilizara
de vistas as | da DICA da visitas dos seus
escolas publicas | necessidade inspetores as coordenadores
estaduais de rever as escolas, internos,  dentro
permitindo que as | praticas, destinando mais de sua Carga
escolas recebam | orientacdes tempo para Horéaria de
com frequéncia o | e atuacéo visitas de Trabalho.
professor inspetor | do professor orientacao e
das escolas. inspetor observacdo da

escolar nas rotina escolar.

escolas do

sistema

estadual.
Cronograma de | Ao final da | DICA Divulgando paras | DICA Sem custo, pois a
verificacdo da | elaboracédo as regionais o DICA utilizara
matriz pedagdégica | do novo cronograma seus préprios
e cumprimento | cronograma do sobre servidores dentro
das mesmas pelos | proposto. verificacdo de de sua carga
estabelecimentos matrizes horaria de
de ensino, com pedagbgicas e trabalho.
orientacdes cumprimento das
especificas no mesmas,
caso da solicitando o]
identificacdo de cumprimento do
possiveis mesmo pelos
irregularidades inspetores
garantindo que lotados em cada
todos os alunos Coordenacao
tém acesso aos Regional.
componentes
curriculares
previstos na matriz
Estabelecimento Ao final da | DICA Divulgando paras | DICA Sem custo, pois a

de um cronograma
para  verificacdo
das pastas dos
estudantes,
garantindo assim,
durante o ano
letivo, que todas
as questdes
burocraticas estéo
sendo observadas
e orientacdes
necessarias, caso
sejam
identificadas
irregularidades ou
auséncia de
documentos.

elaboracéo
do
cronograma
proposto.

as regionais o
novo cronograma
do sobre
verificacédo de
das pastas
individuais  dos
estudantes
matriculados na
unidade escolar,
solicitando o]
cumprimento do
mesmo pelos
inspetores
lotados em cada
Coordenacao
Regional.

DICA utilizara
seus proprios
servidores dentro
de sua carga
horaria de
trabalho.
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Estabelecimento Ao final da | DICA Divulgando para | DICA Sem custo, pois a
de um cronograma | elaboracéo as regionais o DICA utilizara
de visitas com o | do novo cronograma seus proprios
intuito de | cronograma do sobre a servidores dentro
realizacéo de | proposto. realizacéo de de sua carga
reunides com as reunides com as horéria de
equipes dos equipes trabalho.
estabelecimentos educacionais das
escolares, onde as unidades
davidas e novas escolares
orientacdes unidade escolar,
poderéo ser solicitando o]
transmitidas e cumprimento do
explicadas, com mesmo pelos
as devidas inspetores
orientacdes. lotados em cada

Coordenacao

Regional e

solicitando

também que as

reuniées

possuam um

carater orientador

e esclarecedor,

capacitando cada

vez mais 0s

profissionais da

escola e

fortalecendo os

lacos do inspetor

com eles.

Fonte: Elaborado pela autora.

Ao analisar as funcdes dos professores inspetores escolares, no
acompanhamento as escolas, percebemos que este exerce uma forte influéncia nos
gestores das instituicdes de ensino que acompanha. Desta forma, sua atuagcdo em
aspectos pedagdgicos nas escolas é requerida pelo novo modelo educacional, visto
que € na gestdo pedagogica que se desenvolve a articulacdo entre as diferentes
estratégias de ensino e os resultados pretendidos, incluindo-se ai os registros
educacionais e cumprimento da legislacdo educacional. Compreendemos que, para
nortear as escolas no desenvolvimento do processo educativo, bem como na
superacdo de suas dificuldades, o0s inspetores escolares precisam estar
continuamente em busca de conhecimentos. Esses devem relacionar-se ndo apenas
as legislagbes, mas também as novas abordagens educacionais necessérias a

mudanca de foco de sua atuacao.
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3.3 Afuncéo capacitadora da inspecao escolar

Embora as acdes anteriormente propostas tratem de uma mudanca de acao
da inspecdo, seja por meio da alteracdo da legislacéo, seja por meio de uma nova
forma de realizacdo de visitas as escolas, com um novo enfoque, sabemos que
apenas esta abordagem nao é suficiente e que muitos profissionais que hoje atuam
nas escolas ndo possuem 0s conhecimentos técnicos suficientes para atuarem na
area administrativa e de registros educacionais, levando, muitas vezes, a erros no
registro da vida escolar dos estudantes, o que pode acarretar problemas futuros, ao
ingressarem no ensino superior ou ho mercado de trabalho. Desta forma, a inspecao
escolar pode atuar promovendo capacitacdo dos diversos profissionais que atuam
na escola, com o intuito de compartilhar o conhecimento e enfatizar a importancia de
determinados aspectos legais educacionais, nem sempre observados pelas escolas
e seus profissionais.

Desta forma, a prOxima acdo proposta trata da criacdo de cursos de
capacitacdo, que serdo promovidos e desenvolvidos pelas Coordenacdes Regionais
para os profissionais das escolas, trabalhando os temas que a prépria inspecao
identifica como pontos de dificuldade na agdo dos gestores e demais profissionais
da escola, tendo também como base os relatos das experiéncias cotidianas dos
professores inspetores escolares e 0s termos de visita arquivados nas coordenacdes
regionais de inspecao escolar e complementando a acao anterior de orientacdo nas
visitas periddicas. Desta forma, devera ser feito um levantamento dos temas que
serdo abordados nos cursos, o desenvolvimento destes cursos, considerando
metodologia, temporalidade e ainda a divulgacdo destes cursos para 0s gestores
escolares, informando sobre seus objetivos e importancia para o desenvolvimento
dos processos escolares que envolvem a inspecdo escolar. Esta acdo se daria por
meio do levantamento das maiores dificuldades, relatados pelos inspetores e
registrados em termos de visitas, que seriam inicialmente discutidos em reunides em
cada regional. O resultado destas discussdes seria compilado pelos coordenadores
regionais que apresentariam suas propostas a DICA que por sua vez definiria os
temas dos cursos que deveriam ser desenvolvidos. A partir dai, o desenvolvimento
seria feito pela DICA e alguns coordenadores regionais e ministrados regionalmente,
compreendendo todas as escolas do sistema. O Quadro 5, a seguir, traz um resumo

dessa proposta de capacitagao:
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Acao Como Quando Onde Responsavel Quanto
Levantamento A partir dos dados | A partir da | DICA e | DICA Sem custo,
dos com base da | identificacdo | Coordenacde pois a
profissionais atuacao dos | da DICA da | s Regionais DICA
das escolas | profissionais  da | necessidade utilizara
que mais | inspecao nas | de inserir em seus
precisam de | escolas e nos | suas coordenad
capacitacao. registros dos | atribuicdes ores

termos de visita | aches de internos,
arquivados nas | capacitacao dentro de
coordenacdes dos sua Carga
regionais. profissionais Horéaria de
das escolas Trabalho.
que
compbem o
sistema
estadual de
ensino.
Cronograma de | Com base na | A partir da | DICA e | DICA Sem custo,
cursos que | rotina dos | identificacdo | Coordenacde pois a
serao professores da DICA da | s Regionais DICA
ministrados, de | inspetores necessidade utilizara
acordo com o | escolares e nas | de inserir em seus
publico e com | demais atividades | suas coordenad
as prioridades | desenvolvidas, atribuicbes ores
definidas na | definindo um | acles de internos,
acao anterior. cronograma de | capacitacdo dentro de
reuniées de | dos sua Carga
Cursos. profissionais Horéaria de
das escolas Trabalho.
que
compdem o
sistema
estadual de
ensino.
Elaboragcédo dos | De acordo com o | A partir da | DICA e | Coordenadore | Sem custo,
conteudos e | levantamento de | identificacdo | Coordenadore | s Regionais de | pois a
definicho das | dados registrados | da DICA da | s Regionais Inspecéo DICA
competéncias e | nos termos de | necessidade Escolar utilizara
habilidades que | visita e nos | de inserir em seus
se pretende | relatos dos | suas coordenad
desenvolver inspetores, definir | atribuices ores
para 0s que | 0s assuntos e | acdes de internos,
serao problemas mais | capacitacédo dentro de
capacitados recorrentes  nas | dos sua Carga
escolas em que | profissionais Horéaria de
atuam. das escolas Trabalho.

que
compdem o
sistema

estadual de

ensino.




104

Apresentacao Realizagéo de | Ao final da | Coordenadore | Coordenadore | Em torno
das propostas | reunido com os | elaboracéo s Regionais s Regionais e | de R$
as escolas do | gestores das | dos cursos Professores 2.000, para
sistema escolas, que  serdo Inspetores a
estadual de | apresentando 0s | ministrados. Escolares reproducao
ensino beneficios da de

acdo para a rotina apostilas a

escolar e garantia serem

da regularidade distribuidas

de registros e Nnos Cursos.

processos.
Inicio dos | Realizacdo  dos | 30 dias apos | Coordenagfes | Coordenador Sem custo,
cursos, cursos, para os | a Regionais de | Regional de | pois a
distribuindo por | profissionais apresentacd | Inspecéo Inspecao e | DICA
municipios ou | selecionados o] da | Escolar ou | Professores utilizara
grupo de | pelas escolas a | proposta as | outro espaco | Inspetores seus
municipios participarem. escolas que | cedido pela coordenad
préximos, de compbdem o | SEEDUC, ores
acordo com as sistema dependendo internos,
peculiaridades estadual de | do nimero de dentro de
de cada regiao. ensino do | indicados para sua Carga

Rio de | a realizacdo Horéaria de
Janeiro. dos cursos. Trabalho.

Fonte: Elaborado pela autora.

Esta acdo tem o intuito de capacitar de forma institucional os profissionais
escolares que, muitas vezes, estdo desempenhando determinadas funcdes nas
escolas por desvio de funcédo ou sem o devido preparo e conhecimento. Entendemos
também que aproximara as coordenacdes regionais das escolas, diminuindo a
distancia e alterando relacbes de poder e tensao hoje existentes.

3.4 Formacéo continuada dos professores inspetores escolares

A proposta de formagdo continuada decorre das necessidades dos
profissionais em apropriarem-se das questdes relacionadas as questdes com que
eles se deparam no cotidiano, E esperado do professor inspetor escolar as
respostas e orientacdo no momento da dulvida e, para que isto aconteca, é
necessario que os profissionais da inspecdo escolar estejam preparados. E sabido
gue os cursos de graduacédo em pedagogia ndo possuem um enfoque nas questdes
do inspetor escolar, 0 que pode ser entendido como uma resisténcia da academia a
acdo hoje estabelecida por este ramo da educacdo, mas que também indica que os
profissionais chegam & SEEDUC/RJ sem o devido preparo. E necessério que
estejam preparados para atender as demandas das escolas que atende, o que nem

sempre acontece, fragilizando a sua identidade e o elo entre a escola e 0os 6rgaos
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centrais. Desta forma, além das acfes voltadas para a revisdo das atribuicbes do
professor inspetor escolares e a revisao das acdes cotidianas desenvolvidas nas
escolas, € necessario que se pense em programa de formacdo continuada dos
profissionais, munindo-os dos conhecimentos necessarios, das atualizacdes legais e
de procedimentos institucionalmente definidos e ainda de um momento para o
compartilhamento de situacdes muito especificas e ainda de boas préaticas das
escolas e dos préprios professores inspetores escolares.

No contexto até o momento apresentado, propde-se a formacdo continuada
para os professores inspetores escolares da SEEDUC/RJ, de forma a lhes
proporcionar o melhor desenvolvimento do seu trabalho, sempre em conformidade
com a legislacdo vigente e as politicas e diretrizes institucionais. Para que se
alcance o objetivo, esta proposta é que a formacdo continuada aconteca em trés

momentos: encontros presenciais, estudos individuais e em encontros presenciais. O

Quadro 6, a seguir, apresenta um resumo desta acao:

Quadro 6 - Formagéo Continuada dos Professores Inspetores Esco lares
Acéo Como Quando Onde Responsavel Quanto
Identificacdo das Levantamento de A partir da DICA SEEDUC Custo da
maiores dados, por meio identificacao da DICA carga Horaria
dificuldades dos do levantamento DICA da de trabalho
professores dos maiores necessidade de dos servidores
inspetores motivos para inserir em suas envolvidos.
escolares na sua abertura de acoOes
atuacao cotidiana, | sindicancias e das momentos de
com base nos consultas feitas ao formacéo
termos de visita, orgao central. continuada dos
reclamacdes e professores
solicitacdes da inspetores
CEREL e dos escolares.
motivos das
sindicancias,
inquéritos

administrativos e
processos judiciais
abertos no ambito

da inspecéo
escolar
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Preparacdo  dos | Elaboracéo dos | A partir da| CEPE | SEEDUC/RJ Em torno de
modulos de | cursos e modulos | identificacdo da | RJ CEE/RJ R$20.000,00,
acordo com os | que o dele fardo | DICA da DICA para  custeio
conteldos e as | parte. necessidade de CEPERJ das despesas
habilidades e inserir em suas com 0s
competéncias que acles profissionais
se pretende momentos  de que vao
desenvolver no formacao elaborar o]
professor inspetor continuada dos Curso e seus
escolar professores respectivos
inspetores modulos.
escolares.
Desenvolvimento Criacho de uma | A partir da | CEPE | CEPERJ Em torno de
do material on line, | plataforma on line | finalizacdo da | RJ R$30.000,00
com base nas | para a | elaboracdo dos para
definicdes da acéo | disponibilizacdo do | cursos. desenvolvimen
anterior. material que sera to da
utilizado nos plataforma e
cursos, permitindo pagamento
que o professor dos
inspetor  escolar profissionais
realize a maioria envolvidos.
das atividades e
estudos on line
Desenvolvimento | A partir das | A partir da | DICA DICA Sem custo,
do cronograma de | atividades finalizacdo da pois a DICA
desenvolvimento | realizadas pelo | elaboracdo dos utilizara seus
do curso, de | professor inspetor | cursos e do coordenadores
acordo com os |escolar e das | desenvolviment internos,
contetidos de | prioridades o0 dos maddulos dentro de sua
cada modulo, | identificadas  dos | on line. Carga Horéria
contemplando assuntos que de Trabalho.
sempre, pelo | devem ter acesso e
menos um | capacitacéo.
encontro
presencial.
Desenvolvimento | Os cursos serdo | A partr da | CEPE | CEPERJ Em torno de
dos cursos, | ministrados de | finalizagdo da | RJ R$80.000,00
conforme maneira on line, | elaboracdo dos gue contempla
cronograma contando com pelo | cursos e do a

estabelecido. menos dois | desenvolviment remuneracao
momentos 0 dos modulos dos tutores e 0
presenciais em | on line e deslocamento
cada modulo, para | definicao do dos
discusséao das | cronograma. profissionais
davidas e para 0s
realizacédo de momentos
avaliacdes. presenciais.
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Formacdo de um | Sera criado no | A partr da| SEED | SEEDUC/ Sem custo,
grupo de trabalho | ambito da SEEDUC | analise, definir a | UC RJ pois a DICA
que analise | um grupo de | necessidade do DICA utilizara seus
constantemente trabalho que | desenvolviment CEE/RJ servidores

as alteracbes na | analisara o de novos dentro de sua
legislacdo e nas | constantemente as | cursos ou Carga Horéria
diretrizes novas legislacdes | médulos, para de Trabalho.

institucionais para
elaboracao de

(federais, estaduais
e resolucbes) e as

manter a pratica
de formacao

novos maédulos de | dificuldades de | continuada

atualizacdo, no | atuacdo dos | destes

mesmo  formato | professores profissionais,

dos realizados | inspetores com realizacdo

anteriormente. escolares. de reuniées
trimestrais.

Fonte: Elaborado pela autora.

A intencdo do plano de acdo educacional é desenvolver um novo modelo de
inspecéo escolar no estado do Rio de Janeiro, apresentando apenas uma dificuldade
na definicAho de prazos, uma vez que, o0 inicio das acbGes depende da
conscientizacdo de todos os envolvidos da necessidade do desenvolvimento das
acOes propostas. Sendo assim, a definicAo ndo pode ser precisa, pois algumas
acOes podem ser elaboradas de forma mais rapida, mas sua execu¢do dependera
da postura e incorporacao pelos inspetores deste novo modelo.

E necessério ressaltar que todas as acBes propostas sdo de simples
realizacdo e com etapas que se perpassam, tendo todas elas a necessidade de
definicdo de sujeitos que vao discutir cada problema em pauta, avalia-los de acordo
com a legislacéao vigente, discuti-los e propor novas ac¢des, implantando cada uma
da sua forma, seja ela na apresentacdo de uma nova legislacdo, em uma nova forma
de abordagem das visitas periddicas da inspecdo escolar, seja em acodes
institucionais de capacitacdo externa (servidores e funcionarios das escolas) seja ela
na forma de capacitacdo do estado dos préprios professores inspetores escolares,
buscando-se assim um novo perfil para o profissional em tela e o estabelecimento de
novas relacdes entre ele, a escola e o processo educacional, fazendo com que ele
deixe de ser um mero fiscalizador e frequentador esporadico da escola, que s6 traz
tensdo, medo e puni¢cbes e tornando-o mais um parceiro da equipe, em busca de
uma educacdo de qualidade. Este é o ponto mais importante. O inspetor precisa
contextualizar-se a realidade das escolas em que atua, deixando de ser este sujeito
externo que apenas fiscaliza. Precisa também entender

gue 0s registros

educacionais sdo apenas 0s registros de um processo educacional que acontece
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diariamente nos espacos escolares e que, somente quando ele fizer parte de todo
este processo, a verificacdo de registros e do cumprimento da legislacdo serd de
mais facil execucdo, pois a propria observacao e interagdo com a comunidade
escolar permitird que ele identifigue possiveis problemas e trabalhe de forma
profilatica e ndo apenas punindo ao final do processo.

Desta forma, o presente plano trabalhou, permitindo uma flexibilidade no
desenvolvimento das acbes. Como trabalhamos em toda a pesquisa com fatores
que, de certa forma sao subjetivos, pois tratam da identidade do professor inspetor
escolar e da sua redefinicdo, entendemos que a definicdo de prazos pode nao ser
eficaz, sendo importante, neste momento o desenvolvimento das acdes. De toda
forma, entende-se que as aclOes propostas podem atender ao que a pesquisa
indicou, criando uma nova identidade para o professor inspetor escolar dentro da

SEEDUC e dentro dos espacos educacionais em que atua.
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CONSIDERACOES FINAIS

A visdo de que é possivel mudar a realidade da Inspecédo Escolar no estado
do Rio de Janeiro passa a ser uma hipotese possivel de ser realizada e foi para isso
que, este Plano de Acdo Educacional — PAE teve a preocupacdo de embasa-lo nos
dados coletados na pesquisa realizada, de maneira clara dentro das reais
possibilidades da Secretaria de Estado de Educacao.

Por isso, nas consideracdes finais do presente estudo, ndo pretendemos
encerrar a discusséo sobre a atuagao do professor inspetor escolar, sua identidade e
0S jogos de poder que se estabelecem na sua atuagédo. O trabalho apresentou
apenas uma pesquisa qualitativa sobre o ser professor inspetor escolar no estado do
Rio de Janeiro e as visdes dos diferentes envolvidos na atuacdo da inspecao
escolar. Uma andlise sobre esta identidade e sobre a atuagcdo do professor inspetor
escolar permitiu que alguns mitos fossem derrubados, tais como o de que o inspetor
€ uma figura que se reveste de poder e dele se utiliza nas suas acdes nos
estabelecimentos em que atua.

O presente estudo permitiu identificar que ele é apenas um ator, que
desempenha um papel desenhado pela lei e a servico de um controle que o estado
insiste em manter sobre o sistema educacional, contrariando os principios de
autonomia e repetindo modelos de épocas menos democraticas e autbnomas. Nesta
perspectiva, entendemos que a mudanca da legislacdo e das praticas destes
profissionais devem ser revistas, permitindo que ele seja um sujeito ativo dos
espacos escolares em que atua, contribuindo para o desenvolvimento da
comunidade escolar, da sua autonomia, da sua gestdo democratica e para a oferta
de um ensino de qualidade.

Entendemos ainda que o professor inspetor escola pode e deve manter em
suas atribuicdes a funcao de assegurar que as unidades escolares prestem servigcos
educacionais de qualidade, incluindo ai as questdes burocraticas e de registros
educacionais, uma vez que, estes fazem parte do processo educacional, mas que
isto pode ser feito de uma maneira diferente, mais parceira e que priorize a
orientacdo ao inves da acao de fiscalizacdo e controle. Sabemos que esta mudanca
€ complexa e ndo depende apenas das acles propostas, mas de uma alteracéo da
identidade deste profissional, que, desde que assumiu seu cargo publico, apés a

realizacdo do concurso, age de conforme foi estipulado por outros atores. Esta
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mudanca ndo € répida, pois passa pela subjetividade dos sujeitos e pela alteracéo
dos jogos de poder ja instituidos. A andlise dos resultados da pesquisa permitiu
identificar as reais necessidades da Inspecdo Escolar, fornecendo elementos
importantes para a construcédo deste PAE, aqui concebido como uma proposicéo de
acOes que devem ser implementadas em conjunto, por diversos 6rgaos e setores da
SEEDUC/RJ e da estrutura do governo do estado do Rio de Janeiro.

Em relacdo ao papel e identidade que estes profissionais assumiram,
percebemos que a falta de conhecimento da funcédo, antes da realizagcdo do
concurso, contribuiu muito para que estes assumissem o papel que hoje
desempenham, a saber, mais autoritario e fiscalizador. A realizagdo de um concurso
sem o conhecimento da funcdo que desempenhara permite que o profissional se
apresente como um “papel em branco”, pronto para assumir aquilo que lhe passam
como funcéo e atribuicdo, diminuindo a capacidade critica. Sendo assim, de acordo
com as entrevistas e questionarios respondidos identificamos sujeitos simplesmente
a servico da legislacdo e da garantia que ela seja cumprida pelas escolas,
assumindo inclusive responsabilidades que ndo Ihe sdo exclusivas, tais como a
emissdo de documentos falsos, que passa ndo sé pelo sistema educacional, mas
pelo estado, envolvendo questdes de seguranca, dentre outras.

Ja no que tange as propostas apresentadas, elas apresentam-se como uma
forma de sensibilizar os 6rgdos centrais e reguladores do estado e dos proprios
inspetores escolares da rede SEEDUC/RJ, que necessitam ver a inspecao escolar
como um oOrgao do estado que muito tem a contribuir com a rotina e
desenvolvimento das escolas, desde que passe a ser um membro desta escola e
nao um individuo isolado, que apenas se apesenta para vigiar, controlar e até punir.
Esta sensibilizacdo vai desde a revisdo da legislacdo até a capacitacdo dos
professores inspetores escolares para exercerem funcbes de orientacdo e
capacitacdo dos profissionais das escolas. Tém como proposito diminuir a
dependéncia da inspecéo, fortalecendo os gestores e profissionais das escolas e
estreitando lagcos no relacionamento, revendo as relacdes de poder hoje
estabelecidas. E necessario que todos os envolvidos no processo entendam que 0s
registros educacionais verificados pela inspe¢do s&o resultados de todo um
processo educacional que acontece no cotidiano das escolas. A simples conferéncia
destes registros, sem que o profissional inspetor escolar participe deste cenario,

descontextualiza a agdo e a torna isolada da escola. Faz com que os inspetores
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sejam sujeitos distantes e temidos, estabelecendo-se relagdes de poder dentro da
escola que nao convergem para 0s principios de gestdo democratica e participativa.
Desta forma, para que a sensibilizacdo e adocdo das medidas propostas no
presente estudo de fato acontecam, torna-se necessaria uma nova concepcao de
gestédo e educacao de qualidade no estado do Rio de Janeiro.

O contexto politico e social brasileiro, desde as ultimas décadas, tem sido
marcado pelo processo de redefinicdo do papel do Estado, em todas as areas, a
partir da universalizacdo dos direitos de cidadania, descentralizacdo e gestao
democratica das politicas publicas, trazendo um novo formato institucional,
legitimado pela Constituicdo Federal de 1988, integrante do processo de
implementacédo da gestdo descentralizada e participativa, que ocorreu no Brasil nos
anos de 1990, nas esferas municipal, estadual e federal, ressaltando, neste contexto
gue constitucionalidade ndo é mérito. Ha ainda de se lembrar, neste ponto que é
mais comum ouvir falar em gestdo democratica na escola do que em gestao
democratica nos sistemas de ensino. No entanto, esta forma de pensar ndo tem
respaldo nem na Constituicdo Federal de 1988, que indica a gestdo democratica do
ensino publico, na forma da lei, como um dos principios basicos que devem nortear
0 ensino e nem na LDB. Ensino publico aqui entendido como um sistema
educacional e ndo apenas as escolas pertencentes a rede publica. Por isso,
defendemos a inspecao escolar como o 6rgdo que pode iniciar a implementacéo da
gestao participativa do sistema educacional no estado do Rio de Janeiro, uma vez
que, atualmente é o Unico 6rgdo da SEEDUC/RJ que se articula com todos os
estabelecimentos de ensino do sistema estadual de educacéo do estado.

Quanto as limitagdes deste PAE, vislumbra-se a resisténcia dos envolvidos no
processo de mudanca. Como as relacbes de poder hoje estabelecidas se dao e
satisfazem parte dos profissionais, além de atender a uma espécie de controle do
estado sobre o sistema educacional, a resisténcia a perda do poder e do lugar onde
o professor inspetor escolar se encontra hoje, pode trazer problemas para a
implantacdo do PAE proposto. Ja em relacdo aos custos, ndo vislumbramos muitas
dificuldades, uma vez que, os recursos financeiros sdo de pequeno porte e 0s
recursos humanos ja compdem o quadro da SEEDUC/RJ e do governo do estado do
Rio de Janeiro e terA como uma de suas principais consequéncias a revisdo da

atuacao de profissionais, que se tornardo mais aptos a contribuirem para a gestéo
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democratica e autonomia das escolas, bem como para regularidade dos processos e
registros educacionais e redefinicdo das relagdées de poder vigentes.

Enfim, tivemos como intencdo no presente estudo refletir sobre a atuacao do
inspetor no ambito do sistema educacional do Rio de Janeiro, o reconhecimento de
sua identidade e a proposicéo de acdes que podem contribuir para um novo modelo
de inspec¢do, mais condizente com principios de autonomia e gestdo participativa,
reconhecidas como relevantes para que as politicas educacionais sejam
implementadas nas instituicbes de ensino de forma a melhorar a qualidade do
ensino oferecido. Nesta perspectiva foi possivel apreender que séo iniUmeras e
complexas as atribuicbes dos professores inspetores escolares que tém como
responsabilidade garantir que as acdes administrativas, burocraticas e até mesmo
pedagogicas desenvolvidas nas escolas tenham como foco a garantia de uma
educagcdo de qualidade para os educandos e egressos da educagdo bésica e
profissional do estado do Rio de Janeiro.

Desta forma, para que o inspetor possa contribuir para a educacao ofertada e
consequente formacado integral dos alunos, assegurando-lhes sucesso em seu
percurso escolar, verificou-se a necessidade de uma reconstrugcao nas praticas, nos
saberes e fazeres destes profissionais. Neste contexto, a experiéncia pessoal da
pesquisadora aponta no sentido de que os dados informados pelos sujeitos da
pesquisa refletem a realidade da atividade profissional e de que é possivel
implementar este projeto. De toda forma, somente apds a implantacdo PAE é que
poderemos aferir outras demandas e a¢des necessarias.

Por fim, acredita-se que uma vez desenvolvido e implantado o PAE como aqui
concebido, sua utilidade e aplicabilidade podera transcender os muros da inspecéo
escolar, podendo também ser replicado em outras areas da administracdo publica

estadual.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA

EX- PRESIDENTE DO CEE E RELATOR DA DELIBERACAO CEE/ RJ N° 357/2016

1- Quais foram os motivos que levaram o Conselho Estadual de Educacdo a
Deliberagcdo CEE/RJ n°® 357/20167
2- Existia uma demanda das instituicbes de ensino ou todas as ac¢des foram

baseadas em observacdes do cotidiano escolar?
3- Como os representantes legais de escolas, que frequentam o Conselho

Estadual de Educacéo reagiram a homologacao da referida Deliberagdo?

4- Quais, no seu entendimento, serdo os maiores beneficios advindos deste
dispositivo?

5- Existe algum impacto negativo?

6- Por que os cursos de Educacao de Jovens e Adultos nao foram contemplados

e as instituicbes que ministram tais cursos nao tiveram a autonomia para expedicéo

de documentos escolares concedida pela Deliberacdo CEE/RJ n°® 357/20167
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APENDICE B - QUESTIONARIO DIRETOR DE INSPECAO ESCOL AR,
CERTIFICACAO E ACERVO E PROFESSORES INSPETORES ESCO LARES

1- Por que vocé fez a opcao por ser professor inspetor escolar no estado do Rio
de Janeiro?
2- O que vocé sabia sobre inspecéo antes de fazer o concurso? O que mudou

em sua maneira de pensar a inspecéo depois que vocé comecou suas atividades
como inspetor?

3- Como vocé entende a atuacéo da inspecdo escolar no sistema estadual de
ensino do Rio de Janeiro?
4- Quais, vocé entende, como as maiores contribuicbes do professor inspetor

escolar para o sistema estadual de ensino do Rio de Janeiro?

5- Quais as acdes ou praticas da inspecdo que vocé entende que deveriam ser
revistas?
6- Como vocé vé a legislacdo que dispbe sobre as atribuicbes da inspecéao

escolar no estado do Rio de Janeiro?

7- Como vocé vé a homologacao da Deliberagcdo CEE/RJ n°® 357/2016 e quais 0s
seus impactos para o sistema estadual de ensino?

8- Como vocé vé a atuacao dos professores inspetores escolares na rede
particular do sistema estadual de ensino, apés a homologacédo da Deliberacdo CEE
n°® 357/20167

9- Como vocé descreve a sua atuagcdo nas escolas em que atua? E a relacao
estabelecida com gestores e demais componentes da comunidade escolar?
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APENDICE C - Questionario Gestores Escolares

1- Como vocé vé a atuacao da inspecao escolar na sua escola?
2- Como ele se relaciona com a escola e com a comunidade escolar?

3- Como é acdo dos professores inspetores escolares no fazer pedagégico das

escolas O professor inspetor escolar € um membro da sua comunidade escolar?

'3

Como se da a integracao entre escola, inspecao escolar e 6érgaos centrais?



