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O homem é origem de suas agles; a
deliberacdo é acerca das coisas a serem
feitas pelo proprio agente, e as acdes sao
executadas com vistas a coisas diferentes
delas (Aristoteles. Etica a Nicomaco, 1113
a).



RESUMO

A avaliagdo do desempenho docente (ADD) constitui-se um processo complexo. E
necessario que sejam considerados amplos aspectos e objetivos a serem atingidos,
conforme aponta a literatura. No entanto, percebe-se que em alguns paises essa
pratica, paulatinamente, vem sendo trabalhada sob o argumento de que a ADD é
indispensavel para a melhoria da qualidade do ensino, principalmente no que diz
respeito a aprendizagem dos estudantes. Por outro lado, defende-se, a partir do
estudo realizado, trés temas comuns na agenda educacional da maioria dos paises:
formacao de professores, valorizacao da carreira docente e criagdo de mecanismos
de avaliacdo. No Brasil, o foco de estudos nesse sentido € bastante incipiente, e
muito precisa ser feito para se chegar a uma forma de avaliagdo que seja justa para
todos. Para realizar a pesquisa ora proposta, foi utilizado o estudo de caso,
descritivo, com abordagem qualitativa, delineado a partir de dados coletados na
Geréncia de Pesquisa e Estatistica da SEDUC/AM. Foi feita também a revisdo da
literatura por meio do acesso aos bancos de dados de pesquisa cientifica. A
pesquisa aponta para 0s seguintes resultados: a Secretaria de Educacdo do
Amazonas possui um sistema de avaliacdo dividido em trés possibilidades,
conhecidas como progressdo. S&o elas: horizontal, vertical e diagonal, em que é
levada fortemente em consideracdo a isonomia. Outro resultado importante diz
respeito as experiéncias relevantes de outros paises: a avaliacdo nos Estados
Unidos da América (EUA), com o Interstate Teacher Assessment and Support
Consortium (INTASC), e o National Board for Professional Teaching Standards
(NBPTS,). Na América Latina, o Chile se destaca. Os professores sdo avaliados
usando-se quatro instrumentos, com consequéncias positivas e negativas para 0s
professores. Baseando-se nesses aspectos, a proposta aqui € um modelo de
avaliacdo com mecanismos especificos que dialogam entre si, sendo: padrbes de
desempenho, instrumentos, periodicidade, avaliagdo do resultado, formacao e
desenvolvimento e responsabilizacdo. A principal contribuicdo desta pesquisa esta
em colocar para o debate a necessidade de se discutir o processo de avaliacdo do
desempenho docente (ADD), de modo justo e eficaz para a valorizacdo dos
professores e a melhoria da qualidade do ensino no Amazonas.

Palavras-chave: Avaliacdo de desempenho docente; Proposta de avaliagao;
Valorizacdo de professores; Educacao basica; Rede de ensino do Amazonas.



ABSTRACT

The evaluation of teacher performance (DAD) is a complex process. It is necessary
to consider broad aspects and objectives to be reached as pointed out in the
literature. However, in some countries this practice has been gradually worked out as
an argument that the DDA is indispensable for improving the quality of teaching,
especially with regard to student learning. On the other hand, it is defended from the
study carried out three common themes in the educational agenda of most countries:
teacher training, valorization of teaching career and creation of evaluation
mechanisms. In Brazil the focus of studies in this sense is very incipient, and much
needs to be done to arrive at a form of evaluation that is fair to all. To carry out the
research proposed, the case study was used, descriptive with a qualitative approach.
The subjects of the research were the teachers of the state education network, the
actual staff and participating in performance evaluation promoted SEDUC / AM. The
data collection was carried out during the months of March to June of 2016, being
divided into three stages: 1st stage was the analysis of the legislation in force in the
State in the scope of State education. In the second stage data were collected in the
Research and Statistics Management of SEDUC / AM. In the 3rd step the literature
review through access to scientific research databases. The research points to the
following results. The education department of Amazonas has an evaluation system
divided into three possibilities, known as progression: horizontal, vertical and
diagonal, where isonomy is strongly considered. Another important result concerns
the relevant experiences of other countries regarding evaluation in the United States
of America, with InTASC, the Interstate Teacher Assessment and Support
Consortium, and the NBPTS, the National Board for Professional Teaching
Standards. In Latin America, Chile stands out. Teachers are evaluated using four
tools, with positive and negative consequences for teachers. Based on these
aspects, we propose a model of evaluation called PAE, where it was thought as a
proposal, specific mechanisms that dialogue among themselves, being: performance
standards, instruments, periodicity, evaluation of results, training and development
and accountability. The main contribution of this research is to put into the debate the
need to discuss the process of teacher performance evaluation (DDA) that can be fair
and effective for the appreciation of teachers and the improvement of teaching quality
in the Amazon.

Keywords: Teacher performance evaluation; Proposal for evaluation; Appreciation of
teachers; Basic education; Teaching network of the Amazon.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo trata dos problemas relativos ao quadro docente da rede
estadual de ensino do Amazonas e a possivel relacdo desses com a avaliacao
docente, alinhada ao Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragéo dos servidores da
Secretaria de Estado de Educacdo e Qualidade do Ensino (SEDUC/AM), Lei n.
3.951 (AMAZONAS, 2013).

Tal escolha de abordar a questdo dos problemas relativos ao quadro docente
em didlogo com a avaliacdo de desempenho docente deve-se a percep¢ao de que a
avaliacdo do desempenho do professor tem crescido nos ultimos anos, com base
nos objetivos vinculados ao desenvolvimento profissional, a avaliacdo de
competéncias para as suas praticas em sala de aula, a melhoria do sistema
educativo e, principalmente, a garantia de uma educacdo de qualidade (MIZALA e
ROMAGUERA, 2002; DA SILVA RODRIGUES, 2012; CASSETTARI, 2015; FAUST,
2016).

A isso, acrescento o fato de ter ocupado o cargo de secretario de educacao
do estado do Amazonas, de agosto de 2012 a maio de 2016, e, logo em seguida, ter
assumido a Secretaria de Educacgédo Basica (SEB) do Ministério da Educacédo (MEC).
Tais experiéncias alimentaram ainda o desejo de analise de como o sistema de
avaliacdo de desempenho da carreira docente beneficia a qualidade do ensino.

Na SEDUC/AM, em 2008, exerci primeiramente a funcdo de diretor do
Departamento de Planejamento (DEPLAN). Nesse cargo, coordenei a implantacao
do Sistema de Avaliacdo do Desempenho Educacional do Amazonas (SADEAM), o
programa “Professor na Era Digital” e a realizacdo de concurso publico para
professores da Educacdo Basica, no ano de 2011, que ofereceu 7.703 vagas. No
ano de 2012, assumi o cargo de diretor de departamento de infraestrutura e, logo
depois, o cargo de secretario estadual de educacdo. Como gestor, atuando como
secretario do estado do Amazonas, constato a existéncia de lacunas na formacao
inicial e continuada de professores, as quais impactam diretamente na qualidade do
ensino da rede estadual. S&o muitos os docentes ndo habilitados em algumas
disciplinas, como Ensino Religioso, Espanhol, Artes, Sociologia, Fisica, Geografia,
Historia, Filosofia, Inglés e Ciéncias. Ao se dimensionar a problematica da educagéo
no pais, chega-se ao seguinte resultado: cerca de 39% dos professores da rede

publica que atuam na educacéo basica ndo tém formacdo considerada adequada
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para uma ou mais disciplinas em que lecionam (MEC/INEP/Censo Escolar, 2015). O
levantamento aponta que, de 518.313 professores, 200.816 dao aulas em disciplinas
diferentes de sua area de formacao.

Como secretario de educacdo basica, percebo que a valorizacdo dos
professores impacta na melhoria da qualidade da educacéao, uma vez que possibilita
a atuacao da Secretaria no que preconiza o Plano Nacional de Educacéo (PNE), nas
metas 13, 14, 15, 16, 17, 18, que versam sobre a ampliagcdo do numero de mestres e
doutores na rede, a elevacdo do niumero de matriculas na pés-graduacéo, a garantia
de uma politica nacional de formacao de profissionais da educacéo, assegurando-se
que todos os professores possuam formacao especifica de nivel superior; a garantia
da formacdo continuada de pelo menos cinquenta por cento dos professores da
Educacao Basica, a valorizacao dos profissionais do magistério de forma a equiparar
seu rendimento médio com os demais profissionais de escolaridade equivalente,
assegurando-se a existéncia de planos de carreira em todos os niveis de ensino
(BRASIL, 2014). Nesse sentido, o Plano Nacional de Educacao (PNE), que dedica
quatro de suas 20 metas aos professores, prevé: formacdo inicial, formacédo
continuada, valorizagéo do profissional e plano de carreira.

Nessa perspectiva DE CARVALHO e WONSIK (2015), HYPOLITO (2015)
PESSOA E DA SILVA (2015), DE ANDRE (2015), PIOLLI (2015) e SANTOS (2016),
a valorizacdo do docente é uma estratégia essencial para a melhoria da qualidade
do ensino, que vai desde a remuneracéo, condicdes de trabalho, acesso a formacéo
e ao desenvolvimento permanente, bolsas de estudos, planos de carreira e
progressao na carreira, e jornada de trabalho integral.

RABELO e CAVENAGHI (2016) também contribuem para esse debate, dando
destaque a uma série de programas implementados nos ultimos dez anos pelo
governo federal, voltados para formacgéo docente: “Programa de Formacéo Inicial e
Continuada, Presencial e a Distancia de Professores para a Educacdo Basica
(Parfor), Programa Institucional de Bolsa de Iniciagcdo a Docéncia (Pibid), Programa
de Consolidagdo das Licenciaturas (Prodocéncia), Programa Novos Talentos e
Universidade Aberta do Brasil (UAB)” (pags. 3-4).

Nessa direcdo, ainda segundo esses autores, destaca-se a concessao
prioritaria de bolsas aos cursos de licenciaturas dos programas de financiamento da
educacdo superior, Programa Universidade para Todos (ProUni) e Fundo de

Financiamento Estudantil (Fies), assim como o aumento do niumero de vagas desses
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cursos na rede federal de ensino, com a criagdo dos institutos federais, pela Lei n.
11.892, de 29 de dezembro de 2008.

Qualificar o docente € um desafio que implica um forte investimento em
aprendizagem e formacéo. A atividade docente caracteriza-se pela necessidade de
atualizacao permanente de saberes e de trocas de experiéncias.

Entretanto, é fundamental incorporar a esse processo de desenvolvimento
profissional a avaliacdo de desempenho docente (ADD). Como bem mostram
BRUNS e LUQUE (2015), alguns sistemas educacionais, como o dos Estados
Unidos e o do Chile, investem de forma intensa na avaliacdo do desempenho dos
professores, objetivando melhorar a qualidade dos professores e manté-los
responsaveis.

Ainda, as autoras dao destaque aos principais pontos positivos dos sistemas
de avaliacdo de professores: base mais sélida para a preparacdo em longo prazo do
potencial de cada professor; estrutura salarial alinhada com o desempenho avaliado;
fortalecimento da responsabilizacao; e, por fim, permissédo para que os gestores dos
sistemas escolares identifiquem os professores com necessidade de aprimoramento
e criem fortes incentivos para que esses professores busquem o treinamento
oferecido e o apliguem ao seu trabalho.

Nesse contexto, ao focar ADD como objeto de estudo, pela minha
responsabilidade e pelo meu compromisso de gestor educacional, sustento a
escolha de contribuir com a educacao do estado, ciente dos limites de atuacédo, mas
tendo a clareza da necessidade de investimentos substantivos no profissional que
pensa e faz a educacgdo no cotidiano das escolas publicas: o professor.

Assim, busco responder a seguinte questdo-problema: Como se da a
avaliacdo docente na rede estadual de ensino do Amazonas em processos de
melhoria da educacdo e valorizacdo do servidor? Apoiando-me nessa questao,
apresento o objetivo geral: analisar como, atualmente, ocorre a avaliagdo docente no
estado do Amazonas e contribuir com uma proposta de avaliacdo de desempenho
docente para a SEDUC/AM. E, como objetivos especificos: (i) descrever o processo
de avaliacdo docente e os critérios de promocdo da SEDUC/AM,; (ii) identificar e
analisar as melhores praticas de avaliagdo docente no ambito internacional e
nacional, para constituir referéncia a presente proposta; e (iii) sugerir o (um) modelo

de avaliacdo de desempenho docente como Plano de Ag¢ao Educacional (PAE).
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Sendo assim, esta pesquisa é um estudo de caso (GIL, 2009; YIN, 2010;)
classificado como descritivo; avaliativo e comparativo, com abordagem qualitativa:
descreve uma situacdo tal qual como ela é; avalia ou mede o que ocorre em
comparacao a uma norma, critério ou ideal definido; procede pela investigacdo de
individuos, classes, fendmenos ou fatos, com vistas a ressaltar as diferencas e
similaridades entre eles (GIL, 2009). Nesse caso, pesquisa a relacdo entre as
recomendacdes internacionais para a avaliagcdo de desempenho docente.

O objeto de analise foi a Secretaria de Estado de Educacdo do Estado do
Amazonas, localizada na Rua Waldomiro Lustoza, 350, Bairro Japiim 2, cidade de
Manaus-AM, estado do Amazonas.

A coleta de dados foi realizada durante os meses de mar¢o a junho de 2016,
dividida em trés etapas, para faciltar o entendimento e a organizacdo das
informacdes. Cada etapa esta assim desenvolvida e disposta: na 12, realizou-se a
anélise da legislacdo vigente no ambito da educacdo estadual' (leis, decretos,
resolucdes e portarias), do periodo de 2014 a 2016, que estabelece a forma como
se organiza a rede estadual de ensino, a composicao e normas de administracdo do
quadro de pessoal, os programas de avaliagdo de desempenho profissional, os
objetivos, as diretrizes politicas e as estratégias de acao de valorizagdo do servidor
da SEDUC/AM.

Na 22 etapa, dos dados coletados na Geréncia de Pesquisa e Estatistica da
SEDUC/AM, extrairam-se aqueles referentes a populacdo de alunos atendidos, ao
tamanho da rede de ensino, as etapas da educacao basica nos anos iniciais, finais e
ensino médio, as situacdes funcionais dos seus professores, abrangendo tanto os
efetivos (situacdo mais estavel de trabalho) como os designados — contratados
temporarios (em situacdo instavel de trabalho); esses dados foram extraidos da
internet, intranet e software, junto ao Departamento de Gestdo de Pessoas
SEDUC/AM.

De forma complementar, foram realizadas pesquisas nos trés jornais de maior
circulacdo no Estado do Amazonas?, periodo de 2013 a 2016, a fim de obter
informacdes referentes aos processos de formacado, avaliacdo e desempenho da

educacao basica, especialmente da rede estadual de ensino.

! Disponivel no RHNET.AM - Portal de Legislagdo de Pessoal do Estado do Amazonas. Disponivel
em: <http://rhnet.sead.am.gov.br/>. Acesso em: 26 jun. 2016.

Disponivel em: <http://www.acritica.com/>; <http://www.emtempo.com.br/>;
<http://new.d24am.com/>. Acesso em: 26 jun. 2016.
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7

Além disso, no capitulo 1, secdo 1.3.1, € valido esclarecer a adocdo do
método de anélise dos dados da avaliacdo de desempenho e dos questionarios®,
executado pelo Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo (CAEd) da
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), cuja avaliacdo foi aplicada pela
SEDUC/AM no ano de 2013. Esses dados foram filtrados, organizados e tabulados,
nos programas Statistical Package for the Social Sciences (SPSS), versao 21.0, para
tabulacéo e cruzamentos dos dados, e pelo software Microsoft Excel 2013, para criar
a base de dados referente aos documentos selecionados, bem como para efetuar a
sua andlise, enfim preparados para serem submetidos as técnicas e/ou aos testes
estatisticos.

Na 32 etapa, realizou-se a revisdo de literatura por meio do acesso aos
bancos de dados de pesquisa cientifica disponiveis na web: Google Académico®.
Para operacionalizar a busca, foram utilizadas as palavras-chave: avaliacdo do
professor; avaliacdo docente; avaliacdo de desempenho.

Para responder ao proposto nesta dissertacdo, organizo o texto em trés
capitulos. No primeiro, serdo descritos 0os problemas relativos ao quadro docente do
Amazonas e a relacdo desses com a avaliacdo docente. Para isso, foram
contextualizados o estado do Amazonas, o plano de cargos, carreiras e
remuneracdo, o sistema de progressdo funcional, o processo de avaliacdo da
progressao horizontal e seus resultados. No segundo capitulo, o caso sera analisado
por meio dos referenciais tedricos, de analise comparativa com as experiéncias de
outros paises. No terceiro, proponho o Plano de Acdo Educacional (PAE), como
forma de aprimorar a politica de avaliagdo docente da SEDUC/AM, as possiveis
conclusdes alcancadas com este estudo, as limitacdes e sugestdes para trabalhos

futuros.

3 Avaliacao para Progresséo Horizontal. Disponivel em:

<http://www.educacao.am.gov.br/2013/04/avaliacao-para-progressao-horizontal-instrucoes-para-os-
professores-inscritos/>. Acesso em: 26 jun. 2016.
* Disponivel em: <https://scholar.google.com.br/>. Acesso em: 26 jun. 2016.


http://www.educacao.am.gov.br/2013/04/avaliacao-para-progressao-horizontal-instrucoes-para-os-professores-inscritos/
http://www.educacao.am.gov.br/2013/04/avaliacao-para-progressao-horizontal-instrucoes-para-os-professores-inscritos/
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1 O ESTADO DO AMAZONAS, CARREIRA DOCENTE: ORGANIZACAO,
CONTEXTO E CARACTERISTICA DA REDE ESTADUAL DE ENSINO

Este capitulo contextualiza o estado do Amazonas, ressaltando aspectos
socioeconbmicos, fisicos, administrativos e educacionais. Ainda, o Plano de Cargos,
Carreiras e Remuneracao dos servidores da Secretaria Estadual de Educacao do
Amazonas (SEDUC/AM), o sistema de progressdo, o processo de avaliagcdo do

desempenho docente e seus resultados.

1.1 Contextualizagdo socioecondmica e educacional do estado do Amazonas

O estado do Amazonas situa-se na regido Norte do Brasil e possui 0 maior
territorio em extenséo geografica. Com uma érea de 1,57 milhdes de kmz, representa
18,4% do territorio brasileiro e equivale a soma dos territérios da Franca, Espanha,
Suécia e Grécia (PENNA FILHO, 2013).

Além disso, o estado é formado pela maior floresta tropical imida e pela
maior bacia hidrografica do mundo. Detém um dos mais baixos indices de densidade
demografica do pais, com 2,23 habitantes por quildbmetro quadrado. Faz fronteira
com os estados do Para (leste), Rondbnia (sul), Acre (sudoeste), Roraima (norte),
Mato Grosso (sudeste) e com os paises Venezuela, Peru e Coldombia (IBGE, 2014a).

Segundo o IBGE (2014b), o estado amazonense é formado por 62
municipios, com uma populacéo de 3.873.743 habitantes (15° estado mais populoso
do Brasil). Entretanto, a maior parte da populacdo estd concentrada na Regido
Metropolitana (SEPLAN, 2013), pois somados os habitantes dos municipios de
Manaus, Careiro da Varzea, Iranduba, Itacoatiara, Manacapuru, Novo Airdo,
Presidente Figueiredo e Rio Preto da Eva, totalizam mais de 2 milhdes.

O acesso as diversas regides do estado é feito principalmente por via fluvial
ou aérea (IBGE 2014a). Diferentemente de outras localidades do pais, os rios sédo a
principal ligagdo entre a capital, Manaus, e as cidades do interior; apenas 8 dos 61
municipios do interior possuem acesso através de rodovia.

Segundo a Confederacdo Nacional da Industria (CNI, 2014), o Estado do

Amazonas € 0 mais rico da Regiao Norte, com um Produto Interno Bruto (PIB) de R$
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65 bilhdes®, responsavel por 32% do PIB da Regido Norte. No entanto, 77,7% do
PIB do Amazonas se concentra na capital, Manaus.

Na capital, esta localizado o mais importante projeto econémico, a Zona
Franca de Manaus (ZFM), que a partir de sua implementacdo, em 1967, como area
de livre comércio e de incentivos fiscais, passou a ser a grande propulsora da
economia do estado do Amazonas. Um aspecto a destacar € que, vinculado ao
crescimento econdmico, ocorreu o incremento populacional®.

Contudo, é sabido que o indice de Desenvolvimento Humano (IDH)’ do
estado do Amazonas tem avancgado, ocupando a 182 posi¢gédo no ranking nacional.
Porém, ainda possui dois municipios entre os cinco piores IDH-M® (2013) do palis:
Itamarati (0,477) e Atalaia do Norte, (0450) (PNUD, 2013).

Outro dado que chama a atencdo é a expectativa de vida no Amazonas, a
segunda mais baixa entre as unidades federativas da regido Norte (Acre, Para,
Amapa, Rondbnia, Roraima e Tocantins), que é de 70 anos, ainda mais baixa que a
do Ird, no Oriente Médio, onde se espera viver 73 anos, em média (MANHA, 2015).

A grande extensdo geografica e a baixa densidade demografica somadas a
aspectos relacionados a dificuldade de locomocédo entre as cidades que formam o
estado, e a presenca da riqueza cultural advinda do nimero de tribos indigenas e da
natureza, fauna e flora, trazem as politicas publicas, nacionais e estaduais, desafios
no campo educacional. Tais desafios seréo aqui tratados sob o ponto de vista do
gestor educacional na relacdo com a necessidade de investimentos de diferentes

naturezas na formacao/valorizacéo dos professores.

® Todas as economias regionais foram atingidas de alguma forma pelo recuo de 3,8% do Produto
Interno Bruto (PIB) nacional em 2015. O destaque foi o PIB do Amazonas, Estado que responde por
mais de um quarto da atividade da regido, que caiu mais do que 9% (Valor, 2015). Disponivel em:
<http://www.valor.com.br/brasil/4479142/economia-encolheu-mais-de-5-em-oito-estados-maioria-no-
norte-e-nordeste>. Acesso em: 26 jun. 2016.

® Nos dltimos trinta anos, a cidade de Manaus tem vivenciado um rapido crescimento populacional,
especialmente apds a implantacdo da Zona Franca e a criagcdo de um polo industrial. Para mais
detalhes, recomenda-se a leitura de RIVAS (2003), EHNERT (2011) e LIMA (2014).

" O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida resumida do progresso a longo prazo
em trés dimensdes basicas do desenvolvimento humano: renda, educacao e salde.

® O IDH-M ¢, assim como o IDH, um indice que mede o desenvolvimento humano de uma unidade
geogréfica.



http://www.valor.com.br/brasil/4479142/economia-encolheu-mais-de-5-em-oito-estados-maioria-no-norte-e-nordeste
http://www.valor.com.br/brasil/4479142/economia-encolheu-mais-de-5-em-oito-estados-maioria-no-norte-e-nordeste
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1.1.1 Aspectos educacionais

O censo escolar (MEC/INEP, 2015) aponta que o Amazonas possui mais de 1,1
milh&o de estudantes: 467 mil matriculados em escolas da rede estadual; 593 mil na
rede municipal; 9 mil na rede federal; e 109 mil na rede privada de ensino. Quanto
ao numero de estabelecimentos de ensino, o estado conta com 5.492 unidades: 720
sdo da rede estadual; 4.474 da rede municipal; 282 da rede privada; e 16 da rede
federal de ensino®.

O levantamento do censo escolar apontou ainda que o estado do Amazonas,
em 2015, contava com 54.692 docentes em sala de aula: 30.499 (55,8%) atuam na
rede municipal; 18.357 (33,6%) na rede estadual; 5.038 (9,2%) na rede privada; e
798 (1,5%) na rede federal. A Tabela 1 apresenta uma sintese sobre os niumeros de

docentes em sala de aula por rede de ensino.

Tabela 1: Namero de docentes em sala de aula no estado do Amazonas por rede de

ensino
Rede Docente )
Federal 798
Estadual 18.357
Municipal 30.499
Privada 5.038
Total 54.692

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de MEC/INEP/SEDUC/AM/DPGF/GEPES, 2015.
Nota: O mesmo docente pode atuar em mais de uma rede de ensino.
(2) Inclui docentes de todos os niveis/modalidades de ensino.

Vale notar que as redes municipal e estadual sdo responséaveis por 89,3% dos
docentes em atuacdo no estado do Amazonas. Com a finalidade de conhecer um
pouco mais sobre esses profissionais, apresentamos a Tabela 2, com func¢bes

docentes, segundo sexo e etapa de ensino.

° Maiores detalhes podem ser conferidos no anexo 1.



Tabela 2: NOmero de fun¢cbes docentes, segundo sexo e etapa de ensino
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Nimero de docentes
Rede Sexo Anos Anos Total

iniciais finais Fundamental ® Ensino Médio Total @
Estadual Masculino 1.689 6.439 8.382 7.060 15.442
Feminino 5.387 10.145 15.943 7.202 23.145

Federal Masculino 24 24 54 78

Feminino 49 49 33 82
Municipal Masculino 5.064 9.076 16.585 10 16.595
Feminino 10.139 9.013 21.248 11 21.259
Privada Masculino 701 1.539 2.241 888 3.129
Feminino 2.985 2.546 5.535 931 6.466
Estado®® Masculino 7.454 17.078 27.232 8.012 35.244
Feminino 18.511 21.753 42.775 8.177 50.952

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de MEC/INEP/SEDUC/AM/DPGF/GEPES/Censo, 2015.

(1) N&o corresponde a soma das etapas do ensino fundamental. Inclui turmas de Correcdo de Fluxo e
multisseriadas.

(2) O mesmo docente pode atuar em mais de um nivel e em mais de uma rede de ensino.

Como pode ser depreendido da Tabela 2, a maioria dos docentes (leia-se
funcdo docente’) de toda a rede de ensino do Amazonas esta concentrada nos
anos finais do Ensino Fundamental, com 38.831 (48%); 25.965 (32%) nos anos
iniciais; e somente 16.189 (20%) no Ensino Médio. Chama a atencéo o fato de 80%
dos docentes estarem concentrados no Ensino Fundamental, e somente a rede
estadual ser responsavel por 37% (23.660) desse total'%.

Uma decorréncia disso, como veremos mais adiante, é que a rede estadual
de ensino possui mais de 51% do total de matriculas no ensino fundamental e 12%
nas modalidades educacdo especial, educacdo de jovens e adultos e educacao
profissional.

1% A diferenca entre os nimeros da rede estadual e os niimeros do Estado constantes na Tabela 2
deve-se que o estado é a soma de todas as redes de ensino: estadual, federal, municipal e privada.
e definicdo de funcdo docente admite que um mesmo professor possa ser contado mais de uma
vez no exercicio de suas atribuicbes como regente de classe, na medida em que a produgdo da
informacao estatistica focalize cortes ou estratos especificos, tais como turmas, etapas e
modalidades de ensino, dependéncia administrativa da escola (federal, estadual, municipal ou
privada), unidade da federacdo, etc. Para cada um desses conjuntos, os resultados censitarios
identificam a duplicidade de contagem de docentes ocorrida em cada nivel de agregacédo analisado
(etapa ou modalidade de ensino, dependéncia administrativa, localiza¢do, turno, escola, turma ou
disciplina).” Fonte: Professores no Brasil: Perfil docente, politicas para o magistério e niveis de
formacdo dos professores brasileiros. Todos pela Educacdo, 2016. Disponivel em:
http://www.todospelaeducacao.org.br/arquivos/biblioteca/perfil_docente_tpe.pdf. Acesso em: 25 fev.
2017.

2 Uma observacdo ndo pode deixar de ser feita: Percebe-se diferenca na quantidade de docentes
apresentada nas Tabelas 1 e 2. Essa diferenca € assim explicada: na Tabela 2, o numero de funcdes
docentes ndo corresponde ao de professores, porque um mesmo professor pode ocupar mais de uma
funcéo docente.



23

1.2 Organizagéo da rede estadual de ensino do Amazonas

A Secretaria de Estado de Educacédo e Qualidade do Ensino (SEDUC/AM) é
responsavel pela definicdo da matriz curricular e do contetido pedagogico obrigatério
para cada nivel de ensino'®. A Secretaria também elabora e implanta acées
especificas, tais como os programas de educacao prisional, do campo, especial e
indigena, sendo de sua competéncia também a definicdo dos critérios para a
contratacdo de professores e demais funcionarios, assim como a execucao de
concursos publicos ou outros processos de selecao.

A estrutura administrativa da rede estadual de ensino do Amazonas
(SEDUC/AM) é assim composta: 6rgao central (sede); 6rgaos colegiados (9); 6rgaos
vinculados (3); Secretarias Executivas Adjuntas (4); Coordenadorias (7 na capital e
61 em cada municipio do interior do Estado); e 556 escolas (AMAZONAS, 2015)*.

O organograma vigente especificando os niveis hierarquicos e as principais
relacBes formais entre eles pode ser visualizado no Anexo 2 e, por meio dele, é
possivel identificar uma série de cargos e funcbes para a totalidade dos servidores e
suas respectivas responsabilidades e a quem devem se reportar.

Além disso, e de forma complementar, cabe as Coordenadorias (sdo sete
coordenadorias distritais em Manaus e 61 coordenadorias regionais, uma em cada
municipio do estado) apoiarem a SEDUC/AM na politica de educacédo, sobretudo
nas atividades administrativas, pedagogicas e de gestdo escolar. De outro modo, as
Coordenadorias dao suporte administrativo e pedagdgico as escolas na implantacéo
das politicas designadas pela Secretaria de Educacdo. Na pratica, elas atuam no
acompanhamento das redes publicas de ensino, buscando a resolucdo de
demandas, o planejamento e a execucdo dos projetos relacionados a educacao
publica estadual. Também devem coletar dados funcionais de professores e
funcionarios para controle e avaliacdo de desempenho dos servicos executados.

(Ver Anexo 3 com a estrutura administrativa das coordenadorias).

® No Brasil, a educacéo obrigatéria inclui os niveis de ensino pré-escolar, Ensino Fundamental
dividido em dois ciclos (1° ciclo: 12 a 42 série; e 2° ciclo: 52 a 82 série), e Ensino Médio (12 a 32 série).
Reveja a Lei n® 11.274/06, que institui, a nivel nacional, o Ensino Fundamental de 9 anos, série/ano.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11274.htm>. Acesso
em: 26 jun. 2016.

 para compreender melhor sobre as estruturas administrativas da SEDUC/AM, recomenda-se a
leitura de DE ANDRADE (2015) e DE FREITAS (2015).
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A rede estadual de ensino, como dito anteriormente, possui 466.927 (40% do
total) alunos matriculados, distribuidos nas seguintes modalidades de ensino: 85.169
(18%) nos anos iniciais; 154.751 (33%) nos anos finais; 175.061 (37%) no ensino
meédio; 3.402 (1%) na educacdo especial; 40.949 (9%) na educacdo de jovens e
adultos; e 7.595 (2%) na educagédo profissional. Maiores detalhes podem ser
visualizados no Anexo 1 desta dissertacéo.

Ressalta-se que a responsabilidade pela educacéo brasileira é compartilhada
pelos trés niveis de governo. Cabe aos municipios proporcionar creches, pré-escolas
e Ensino Fundamental. O estado deve priorizar o0 Ensino Médio, mas também atuar,
em parceria com 0S municipios, na oferta de Ensino Fundamental. J4 o papel da
Unido é organizar o sistema como um todo e regular o Ensino Superior, conforme
estabelece a Emenda Constitucional n° 59, de 2009™.

Isso posto, na sec¢éo a seguir, apresento o atual quadro de professores da rede
estadual de ensino e a caracterizacdo sociodemogréfica desses profissionais.

1.2.1 Os professores da rede estadual de ensino do Amazonas

Nesta secao, trago o quadro atual de professores do estado do Amazonas, as
etapas e modalidades de atuacao distribuidas em termos numéricos, assim como o
quadro que caracteriza a situacdo de professores em desvio de funcdo e/ou
habilitacdo inadequada ao cargo®. Ainda, aspectos que retratam a situacdo da
SEDUC/AM, reforcando a necessidade de implementacao de uma politica publica de
valorizacéo da profissdo docente diante dos desafios contemporaneos.

A rede estadual de ensino do Amazonas possui em seu quadro funcional
25.439 servidores ativos'’, sendo 17.187 professores, 7.512 administrativos, 618
pedagogos e 122 comissionados. A caracteriza¢do dos aspectos sociodemogréficos
e profissionais dos servidores da rede estadual de ensino do Amazonas pode ser

visualizada na Tabela 3:

> Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm>.

Acesso em: 10 abr. 2016.

'® Nas escolas publicas do Brasil, 200.816 professores d&o aulas em disciplinas nas quais ndo séo
formados; isso equivale a 38,7% do total de 518.313 professores na rede. Os dados estdo no Censo
Escolar de 2015. Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2016-03/quase-
40-dos-professores-no-brasil-nao-tem-formacao-adequada>. Acesso em: 10 abr. 2016.

' Dados extraidos do Sistema de Cadastro e Folha de Pagamento Sistema (CFPP) PRODAM/SEAD.
Més de referéncia: abril/2016.
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Tabela 3: Caracterizacdo dos aspectos sociodemogréaficos e profissionais dos
servidores da rede estadual de ensino do Amazonas

Aspectos soqiodemqgréﬁcos Professor | Pedagogo | Comissionado | Administrativo Total
e profissionais

Sexo 17.187 427 122 7.490 25.226
Feminino 11.456 358 63 4.875 16.752
Masculino 5.731 69 59 2.615 8.474
Formacéao 17.187 427 - - 17.614
Doutor 11 11
Mestre 139 14 153
Especialista 3.406 212 3.618
Licenciatura plena 11.262 198 11.460
Licenciatura curta 108 2 110
Integrado 1.430 1 1.431
Temporario - licenciatura

plena 389 389
Temporario - licenciatura

curta 2 2
Temporario — magistério 3 3
Médio 428 428
Temporario 9 9
Idade 17.187 427 122 7.490 25.226
19-30 1.478 10 27 541 2.056
31-40 4.087 80 39 2.179 6.385
41-50 5.814 148 32 2.087 8.081
51-60 4.448 136 14 1.658 6.256
Acima de 60 1.360 53 10 1.025 2.448
Tempo de servigo 17.187 427 122 7.490 25.226
0-74 7.155 131 122 1.803 9.211
7,5-14 1.672 88 2.487 4.247
15-224 3.276 170 2.310 5.756
22,5-29,9 3.954 38 3.992
30-37,4 975 28 810 1.813
37,5-44,9 142 10 40 192
45-52.4 9 1 10
52,5-60 4 1 5

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de PRODAM/CFPP/SEAD, 2016.

Mais uma vez, é importante destacar que os numeros de docentes constantes
da Tabela 3 sao diferentes das informagdes citadas na secdo 1.1.1. A explicacéo
reside no uso de fontes diferentes. Os dados da Tabela 3 foram extraidos da folha
de pagamento de abril de 2016, e como ha grande rotatividade de servidores, seja
por licencas, afastamentos, aposentadorias ou exoneragbes e contratacbes de
temporarios, ndo se espera uma coincidéncia exata com os dados do Censo de
2015.
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Voltando & Tabela 3, pode-se observar que 66% sédo do sexo feminino, e 34%
masculino. Quanto a idade, 8% encontram-se na faixa etaria de 19 e 30 anos; 25%
de 31 a 40 anos; 32% de 41 a 50 anos; 25% de 51 a 60 anos; e 10% acima de 60
anos. Na dimenséo tempo de servigco, o maior grupo de professores (37%) esta na
faixa 0 a 7,4 anos de servicos; 17% de 7,5 a 14 anos; 23% de 15 a 22,4 anos; 16%
de 22,5 a 29,9 anos; 7% de 30 a 37,4 anos; e 1% acima 37,5 até 60 anos. Na
variavel formacéo académica, observa-se que 0 maior grupo de professores (11.262)
possui licenciatura plena (65,5%). Os especialistas sdo 3.406 (19,8%); os mestres,
139 (0,8%); e os doutores, 11 (0,1%). Cabe apontar que os numeros de mestres e
doutores sao inferiores aos professores que possuem somente Ensino Médio - 428
(2,5%) - e licenciatura curta - 110 (0,6%).

Outra explicacédo é o uso do fracionamento no campo de “tempo de servico”.
Até o0 ano de 2013 a progressao horizontal (passagem do servidor de uma faixa
salarial para a seguinte, dentro de uma mesma classe), ocorria desde que fosse
cumprido o intersticio de 7,5 anos.

Com relacdo a variavel formacédo académica, fica claro que a SEDUC/AM
deve mobilizar esforgos para assegurar e desenvolver, como afirma DAVIS et al
(2013, p. 846), politicas que formem e fortalecam, em conjunto, o corpo docente e a
equipe gestora (diretores e coordenadores pedagogicos), aproveitando as
competéncias disponiveis e colocando-as a servico do projeto pedagdgico da
escola.

Nesse contexto, o Censo Escolar (MEC/INEP, 2015) apontou que 200 mil
professores (38,7% do total de 518.313 professores) precisam de formacao
complementar, pois atuam em sala de aula sem terem concluido os estudos
necessarios.

Para suprir as lacunas da formacao inicial dos professores, o MEC pretendia
destinar, no segundo semestre de 2016, 105 mil vagas em cursos de graduacao
presenciais e a distancia para professores que ja atuam na rede publica e precisam
complementar sua formacao®®.

Ainda no aspecto formacéo, estudo do MEC/INEP (2014) aponta que trés em
cada dez docentes das redes publica e privada fizeram especializacdo, mestrado ou

18 Disponivel em: <http://g1.globo.com/educacao/noticia/2016/03/mec-vai-oferecer-105-mil-vagas-em-
curso-de-licenciatura-para-professores.html>. Acesso em: 29 abr. 2016.
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doutorado. Segundo o instituto, a meta é chegar a 50% até 2024, como prevé o
Plano Nacional de Educacéo (BRASIL, 2014).

As funcdes docentes da SEDUC/AM estédo distribuidos nas seguintes etapas de
ensino: 7.076 (18%) nos anos iniciais; 16.584 (43%) nos anos finais; e 14.262 (37%)
no Ensino Médio. A Tabela 4 mostra os dados referentes as etapas e modalidades

de ensino:

Tabela 4: Etapas e modalidades da educacao basica narede estadual do Amazonas

Etapa/modalidade de ensino N° de funcdes docentes
Anos iniciais 7.076
Anos finais 16.584
Total fundamental @ 24.325
Ensino Médio 14.262
Total 38.587

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de MEC/INEP/SEDUC/AM/DPGF/GEPES/Censo, 2015.

(1) N&o corresponde a soma das etapas do Ensino Fundamental. Inclui turmas de Corregéo de Fluxo
e multisseriadas.

(2) O mesmo docente pode atuar em mais de uma etapa e/ou nivel de ensino.

Como ja referido anteriormente (ver Tabela 2), o nimero de fun¢des docentes
nao corresponde ao de professores, porque um mesmo professor pode ocupar mais
de uma funcao docente.

Um fato a ser observado na Tabela 4, acerca das etapas e modalidades de
atuacdo dos docentes, € que a maioria esta concentrada no Ensino Fundamental
(anos iniciais e finais), correspondendo a 61% do total.

Seguindo a abordagem citada na sec¢do anterior, essa situacdo é decorrente
da relevante participacdo (51%) da SEDUC/AM nas matriculas no Ensino
Fundamental. Cabe sublinhar que somente os anos iniciais respondem por 18% das
matriculas do estado, apesar da Constituicdo Federal de 1988 determinar que cabe
aos estados a oferta do Ensino Médio e, concomitantemente, auxiliar os municipios
na oferta do Ensino Fundamental.

Ja a Emenda Constitucional n°® 14, de 1996 definiu que os estados e o
Distrito Federal devem dar prioridade a oferta do Ensino Fundamental e Médio, e
que os municipios tenham como responsabilidade principal a oferta da educacdo

infantil e do Ensino Fundamental. Ap6s conhecer o perfil profissional dos servidores

19 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emcl14.htm>.

Acesso em: 12 mai. 2016.
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da rede estadual de ensino do Amazonas, faz-se necessario entender os critérios de
ingresso dos docentes.

1.2.2 Critérios de ingresso dos docentes

O ingresso de docentes na rede estadual de ensino do Amazonas ocorre a
partir de concursos publicos e/ou contratacdo temporaria, através de processo
seletivo simplificado (PSS)?°. Destaca-se que na selecdo de professores em regime
temporario, realizada no ano de 2016, foram ofertadas 6.736 vagas®, nas
modalidades de ensino regular, educacdo especial e ensino tecnologico (projeto
ensino mediado por tecnologias).

Vale ressaltar que a SEDUC/AM adota outros processos de selecéo
especificos, a saber: i) professores para atuar em areas indigenas (sdo 27
municipios conforme edital N. °© 2/2016/SEDUC/AM); e ii) professores para atuar no
sistema prisional (7 unidades prisionais conforme edital N. © 3/2016/SEDUC/AM).

Dessa forma, a Secretaria vai se adaptando as exigéncias sociais e
econbmicas da populacdo e, sobretudo, a expansdo das matriculas, buscando
atender, dessa forma, as metas 1, 2 e 3 do PNE, do decénio 2014-2024, que versam
sobre a universalizacdo da educacdo basica em seus trés segmentos: educacdo
infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio. Convém esclarecer alguns aspectos
prévios a esses processos de selecao acima citados.

No ano de 2011, a SEDUC/AM realizou concurso publico com oferta de 7.703
vagas, como ja dito na introducdo desta dissertacdo, distribuidas em: (a) Nivel
Superior: Assistente Social (11), Bibliotecario (89), Contador (6), Estatistico (2),
Nutricionista (18), Pedagogo (231), Professor (5.969) e Psicologo (17); (b) Nivel
Médio: Assistente Administrativo (757); (c) Nivel Fundamental: Merendeiro (603). Ao
todo, foram 83.149 inscritos.

No caso especifico de professores, foram inscritos 26.506 candidatos para
5.969 vagas (média de 4,4 por vaga), com aprovagdo de 4.268 candidatos (72%).
Dados divulgados pela instituicdo organizadora do concurso, CESPE/Unb,

% por meio deste, é efetuada a selecdo de candidatos para contratacdo temporaria. No caso de

professor, a contratagdo é exclusivamente para atuar em regéncia de classe. Instrucdo Normativa N°
003/2015 — SEDUC (AMAZONAS, 2015).

! Edital n°. 001 - 2015/2016 Processo seletivo simplificado/2016/SEDUC - capital/interior. Disponivel
em: <http://selecao.seduc.am.gov.br/pss2016//docs/edital.pdf>. Acesso em: 10 abr. 2016.
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apontaram que as disciplinas Lingua Estrangeira e Fisica foram os componentes
com maior porcentagem de vagas sem demanda®.

Sobre esse desinteresse de profissionais da educacédo a determinadas areas
de conhecimento, Gatti (2014) aponta que a carreira docente “ndo tem exercido
suficiente atracdo, em especial para o trabalho com areas disciplinares especificas,
como Matematica, Fisica, Quimica” (GATTI, 2014, p.32).

Além disso, a autora chama atencdo para o fato de que as matriculas nos
cursos de Fisica, Lingua Estrangeira e Ciéncias “vém caindo ao longo dos anos
(estimada em torno de 70%). A situagcdo € mais grave nas disciplinas relativas aos
anos finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio”.

Segundo Pinto (2014), “¢ comum constatar no dia a dia das escolas a
auséncia de professores habilitados para atuar em um conjunto de disciplinas”
(PINTO, 2014, p.3). O seu estudo indica trés areas nas quais, aparentemente, ha
falta de potenciais professores: Lingua Estrangeira, Ciéncias e Fisica.

Souto e Paiva (2016, p. 203) aponta que, no “Brasil, como em outros paises,
€ crescente a preocupacdo de pesquisadores, de governos e de gestores de
politicas publicas com o atual déficit de professores em todos os niveis de ensino”.

Em atencdo a falta de profissionais, no ano de 2014 foi realizado outro
concurso publico (Edital n° 01/2014), organizado pela Fundacdo Getulio Vargas
(FGV), com oferta de 7.043 vagas distribuidas em: 5.119 para professores, 826
vagas para pedagogos, 785 para o cargo de merendeiro, 85 para assistentes
técnicos, 60 para assistentes sociais, 52 para psicélogos, 52 para bibliotecarios, 50
para nutricionistas, 21 para engenheiros, cinco vagas para contadores, trés para
fonoaudidlogos e ainda duas para estatisticos.

Além da caréncia de profissionais em algumas areas especificas, conforme
apontado, e da necessidade de politicas de formacdo continuada para um namero
significativo de professores, a rede enfrenta problemas de outra natureza, como o
desvio de fungéo, por exemplo, que promove um inchaco administrativo que impacta
na folha de pagamento, sem contribuir de forma efetiva com a qualidade do ensino

da educacéo basica.

%2 Vale destacar que os tradicionais cursos presenciais de Administracdo (9,7 mil matriculas), Direito
(8,1 mil), e Enfermagem (5,7 mil) foram os mais procurados pelos estudantes nas IES privadas no
estado. Na modalidade de ensino a distéancia (EAD), o curso de Administracéo liderou a procura com
guase 2,8 mil matriculas registradas. Mapa do Ensino Superior (SEMESP, 2016).
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Como aponta Menezes-Mariana (2013), o ato de exercer funcdo distinta
daquela para a qual foi nomeado caracteriza o chamado desvio de fungcdo. Pode-se
considerar que o chamado desvio de funcdo, ou “disfungdo”, é a atribuicdo ao
servidor de outros servicos que nao Os inerentes ao seu cargo, bem como a
ocupacdo de um posto de trabalho diferente daquele que havia sido objeto de
contratacao.

Levantamento realizado pela SEDUC/AM, em abril de 2016, apontou que a rede
estadual de ensino possuia 18.388 professores, sendo 16.298 (88,63%) em sala de
aula; 2.445 (13,30%) em desvio de fungdo, atuando em atividades burocraticas;
cedidos para outros 6rgaos; nas coordenadorias; fora da classe, mas dentro da
escola exercendo outras funcbes. Ou seja, exercicio de funcdo ndo inerente ao
cargo. Como se pode depreender dos dados apresentados, essa € uma pratica
bastante comum.

Acrescem-se a essa situacdo mais 704 (3,83%) professores afastados por
motivo de salude e outros tipos de licenca. GASPARINI et. al. (2005) aponta que a
guestdo da saude do professor € de suma relevancia, pois ele desempenha uma
funcdo social, sendo responsavel pela formacdo intelectual, social e critica do
individuo. A tabela 5 sintetiza essas informacdes.

Tabela 5: Professores em desvio de funcéo

N° Situacdo Quantidade
1 | Total de professores 18.388
2 | Professores em regéncia 16.298
3 | Cedidos para outros 6rgaos 355
4 | Em desvio de funcdo na sede 372
5 | Em desvio de funcéo nas coordenadorias 192
6 | Fora da classe mas dentro da escola exercendo outras funcdes 1.526
7 | Afastado por motivo de salde 187
8 | Qutras licencas 517

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Sistema de Lotacdo-SILS (SEDUC/AM). Acesso em:14 abr.
2016.

Nessa linha, outro dado chama a atencdo: docentes habilitados e néo
habitados em atuacdo na rede estadual de ensino. A Tabela 6 apresenta tais

ndmeros.
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Tabela 6: NOmero de docentes (fun¢des) habilitados e ndo habilitados na disciplina

gue ministra - rede estadual (2015)

o He Habilitados N&o habilitados**

Disciplina em que atua Total

Abs. % Abs. %
Artes 4.289 129 3 4.160 97
Biologia 1.099 384 34,9 715 65,1
Ciéncias 3.654 719 19,7 2.935 80,3
Educacéo Fisica 2.156 1.048 48,6 1.108 51,4
Ensino Religioso 3.618 - i 3.618 100
Espanhol 696 - i 696 100
Filosofia 1.029 183 17,8 846 82,2
Fisica 1.288 182 14,1 1.106 85,9
Francés 1 - i 1 100
Geografia 4.894 830 17 4.064 83
Historia 4.946 844 17,1 4.102 82,9
Inglés 1.647 318 19,3 1.329 80,7
Lingua indigena 93 22 23,7 71 76,3
Matematica 4.337 1.608 37,1 2.729 62,9
Portugués 5.483 1.780 32,5 3.703 67,5
Quimica 1.201 299 24,9 902 75,1
Sociologia 1.060 58 55 1.002 94,5
Total 41.491 8.404 20,3 33.087 79,7

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do MEC/INEP/SEDUC/AM/DPGF/GEPES.
(1) © mesmo docente pode atuar em mais de uma disciplina.
(2) Exceto disciplinas de cursos profissionais.

Vale novamente a ressalva, o numero de funcdes docentes ndo corresponde
ao de professores, porque um mesmo professor pode ocupar mais de uma fungao
docente.

Na Tabela 6, pode-se observar uma questéo critica: as disciplinas de Artes
(97%); Sociologia (94,5%); Fisica (85,9%); Geografia (83%); Historia (82,9%);
Filosofia (82,2%); Inglés (80,7%); e Ciéncias (80,3%) possuem elevados indices de
professores ndo habilitados para o trabalho docente. Os percentuais também séo
altos nas disciplinas de Ensino Religioso, Espanhol e Francés, 100% professores
nao possuem habilitacdo, o que representa algo bastante significativo.

Diante dessa quantidade de docentes “nao habilitados” para o exercicio da
profissdo em que atuam, tem-se uma noc¢do do desafio do governo. Nao é muito

diferente do cenario nacional. Levantamento da ONG Todos pela Educacao para o

%% patinha (1999) e Paiva (2002) atribuem o termo aos professores n&o habilitados para o trabalho
docente a partir da Licenciatura Plena, ou seja, “sao estudantes ou profissionais de outras areas sem
a graduagdo na area especifica para a disciplina que lecionam”.
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Observatoério do Plano Nacional da Educacdo (PNE), com dados do Censo Escolar
de 2013, aponta que nos anos finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano), o indice
chega a 67,5% e, no Ensino Médio, a 51,7%>*

Na regido Norte do pais, o indice € de 81,9% no Ensino Fundamental e de
55% no Ensino Médio. E nessa regido que ha o pior indice por estado no Ensino
Fundamental: no Acre, 89,9% dos professores ndo tém licenciatura na area em que
atuam.

Levantamento do MEC/INEP (2015) aponta que, do total de professores
ativos nos anos finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio da rede publica,
quase 40% nao tém qualificacdo ideal. A situag¢do torna-se mais critica, dado o fato
de que um professor pode lecionar mais de uma disciplina; nesse caso, o indice de
docentes em sala de aula com formacédo inadequada sobe para 53%.

Isso posto, na secdo a seguir, € apresentado o plano de carreira e 0 processo
de avaliacdo de desempenho dos docentes da SEDUC/AM.

1.3 O plano de cargos, carreiras e remuneracao dos servidores da Secretaria

Estadual de Educac&o do Amazonas

A Lei n® 2.871, de 05 de janeiro de 2004, instituiu o Plano de Classificagao de
Cargos, Carreiras e Remuneracao (PPCR) dos servidores da SEDUC/AM. Essa lei
foi revogada pela Lei n°® 3.951, de 04 de novembro de 2013, e alterada pela Lei n®
4.168, de 09 de marco de 2015, a qual instituiu o Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneracao dos servidores da Secretaria de Estado de Educacao e Qualidade do
Ensino (SEDUC/AM).

O texto da Lei n°® 3.951 de 2013 prevé, em seu artigo 24, a Progressao
Funcional do grupo ocupacional do magistério da SEDUC/AM, como se pode
observar no excerto seguinte:

(...) a progressdo funcional dos ocupantes dos cargos do Grupo
Ocupacional do Magistério, constantes do Anexo | e Anexo I-A, dar-se-a sob

as formas Horizontal, Vertical e Diagonal, obedecidos, sempre, 0s seguintes
critérios:

** O Estado de S. Paulo. Barbara Ferreira Santos. 67,5% dos docentes do fundamental ndo tém
habilitacdo na area em que dao aula. Disponivel em:
<http://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,67-5-dos-docentes-do-fundamental-nao-tem-
habilitacao-na-area-em-que-dao-aula,1157521>. Acesso em: 23 abr. 2016.
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| - PROGRESSAO HORIZONTAL - é a progressdo do servidor dentro da
mesma classe, cumprido o intersticio minimo de 04 (quatro) anos na
referéncia, de acordo com o tempo de servico, na forma estabelecida no
Anexo X, obedecidos os critérios de assiduidade e os estabelecidos na Lei
n® 1.778/1987 - Estatuto do Magistério do Estado do Amazonas, conforme
regulamentacdo da SEDUC, independente da existéncia de vagas;

Il - PROMOCAO VERTICAL - é a elevacdo para a classe superior, de
acordo com a titulagdo apresentada, dentro da mesma referéncia, mediante
ato administrativo especifico, conforme regulamentacdo da SEDUC,
independente da existéncia de vagas;

Il - PROGRESSAO DIAGONAL - é a classificacdo progressiva dentro da
mesma classe e referéncia, conforme Tabela de Vencimento (Progresséo
Diagonal I, Il, Ill ou IV), ndo cumulativas entre si, constantes do Anexo I,
com o intersticio minimo de 04 (quatro) anos, condicionada a realizacéo de
Avaliacdo de Desempenho com resultado positivo, independente da
Progresséo Horizontal e Promocéo Vertical.

Desde 2004, no PCCR da SEDUC/AM faltavam revisGes para beneficiar os

servidores com ganhos salariais reais. Por exemplo, professores e pedagogos

aguardando mais de sete anos para ter reajustes por tempo de servico. Os

servidores como merendeiras, vigias, auxiliares de servicos gerais e demais técnicos

nao possuiam plano de carreira, 0 que os levava a ingressar no servigo publico com

um determinado salario e, apés 30 anos, no caso de mulheres, ou 35 anos de

funcdo, no caso de homens, se aposentar com o mesmo salério que recebiam ao
entrar no servigo publico (AMAZONAS, 2013).

A seguir, apresenta-se um quadro comparativo com as principais vantagens

das respectivas leis que regulamentam PCCR da SEDUC/AM.

Quadro 1: Comparativo do plano de carreira anterior e a proposta atual

Carreira Lei 2.871/2004 Lei 3.951/2013 Lei 4.168/2015
Regéncia de classe | 43% (quarenta e trés por N&o ha N&o ha
(incorporada ao | cento), incidentes sobre
vencimento) 0s respectivos

vencimentos
Gratificacao de N&o ha Sim Sim
Localidade
Auxilio Transporte N&o ha Sim Sim
Ticket Alimentacéo N&o ha Sim Sim
Avaliacédo de Sim Sim
desempenho
(meritocracia somente
professores) Diagonal
Gratificaco de Sim Sim
Desempenho
(servidores lotados nos
centros de midia, area
indigena, instituto
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prisional)
Jornada de Trabalho 20h 20 e 40h somente a partir
do concurso 2015 abriu
vaga. Lei 3.566 de 26 10
2010.
Extinto cargo de vigia e
auxiliar de servicos Gerais
Hora-atividade (HTP) N&o ha Sim
Progressdo Horizontal N&o ha Sim
(PCCR)
Progresséo Vertical N&o ha Sim
(PCCR)
Progresséo Diagonal N&o ha Sim
(PCCR)
Especializagéo Nao ha 25%
(Gratificag&o de curso)
Somente cargo de
ensino Nivel Superior.
Mestrado N&o ha 30%
(Gratificag&o de curso)
Somente cargo de
ensino Nivel Superior
Doutorado Nao ha 35%
(Gratificag&o de curso)
Somente cargo de
ensino Nivel Superior

Fonte: Elaborado pelo autor.

Segundo a SEDUC/AM, a elaboracao da nova lei envolveu um intenso processo

de revisdo e discussoes firmadas entre a SEDUC/AM e representantes sindicais da

categoria (AMAZONAS, 2013), e contou com 0 apoio de uma comissao constituida

para esse fim.

Sobre os planos de carreira dos profissionais do magistério, ARAUJO FILHO et

al. (2016) apresenta a seguinte critica:

(...) Podemos afirmar sem medo de errar que, hoje no Brasil, os sistemas e
redes de ensino, bem como, instituicbes de ensino isoladas, tém como
referéncia para a carreira de seus profissionais, instrumentos que se
apresentam como uma simples tabela salarial ou como um conjunto de
critérios e normas articulados num plano, recebendo diversas
denominacgdes, tais como: plano de cargos; plano de cargos e salérios;
plano de carreira; plano de cargos e carreira; plano de cargos e
remuneracéo; plano de cargos, carreira e salarios; plano de cargos, carreira
e remuneracdo e até plano de cargos, carreira, remuneracao e valorizagcao
profissional (ARAUJO FILHO et al., 2016, p.108).

Com o novo PCCR? da SEDUC/AM, ficou extinta a gratificacdo de regéncia de

classe com a incorporacédo de seu valor integral ao vencimento. Houve reducéo do

25

Dados extraidos da Apresentacdo Institucional “proposta de alteragdo do PCCR para

Trabalhadores da Educacédo, Manaus, 12 de Outubro de 2013”. Ver no anexo 3.
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intersticio para Progressdo Horizontal para quatro anos, a realizacdo das
progressbes atrasadas e, sobretudo, a definicAo do numero de vagas para a
progressao vertical.

Dentre os principais avancos do PCCR para professores e pedagogos, podem
ser destacados: progressdo horizontal (por tempo de servigo) automatica sem a
necessidade de avaliacdo; reducdo do intersticio da Progressdo Horizontal (de 7, 5
anos para quatro anos); maior percentual de aumento para os servidores na
Progressado Vertical (por aquisicdo de pos-graduacdes); realizacdo de Progressodes
Pendentes (beneficiando automaticamente 17 mil servidores); eliminacdo das
distorcbes salariais nas progressdes verticais (anteriormente o servidor que
adquirisse nova titulagdo académica avancgava para outro ‘degrau’ no Plano de
Cargo e Carreira tendo perda salarial); instituicdo da Progressao Diagonal (Mediante
avaliacao optativa para professores que desejarem).

Nessa direcdo, os técnicos de Ensino Fundamental e Médio também foram
contemplados; anteriormente, os servidores técnicos de Ensino Fundamental
(merendeiras, vigilantes etc.) e de Ensino Médio (assistentes técnicos, técnicos
administrativos etc.) ndo possuiam carreira, o que impossibilitava aumentos salariais
por tempo de servico. Com o novo Plano, eles passam a contar com uma carreira,
com beneficios semelhantes aos dos professores. De inicio, os profissionais de
Ensino Fundamental receberam um aumento salarial de 15% no contracheque,
ainda em 2013, com o salério saltando de R$ 786,66 para R$ 904,66.

Embora tenha-se observado grandes avancos, a Meta 18 do PNE torna
obrigatéria a criacdo ou a reorganizacdo dos planos de carreira®® dos profissionais
da educacéo basica. Como destaca OLIVEIRA (2016),

isso significa um grande desafio para muitas redes de ensino que, até o
momento, apenas contemplam nos seus planos de carreira os profissionais
do magistério, basicamente professores e especialistas, deixando de fora
funcionarios administrativos e de apoio (OLIVEIRA, 2016, p. 131).

% No ano de 2015, o governo federal disponibilizou o portal Plano de Carreira, que oferece um
conjunto de informacdes sobre legislacdo e conceitos que tratam sobre valorizagcéo profissional, como
também ferramentas que contribuem para processos de adequacéao/elaboracéo de planos de carreira
e remuneragdo, com énfase nas seguintes dimensdes: construcdo de projecdo das receitas
vinculadas para MDE; célculo das despesas com profissionais em exercicio de docéncia e fora do
exercicio da docéncia e relacdo entre horas docentes necesséarias e horas docentes contratadas.
Disponivel em: <http://planodecarreira.mec.gov.br/>. Acesso em: 26 jun. 2016.
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Vale dizer que, no atual PCCR, o servidor que progride na carreira permanece
na referéncia equivalente a que ja se encontrava anteriormente. Isso significou
maior aumento para servidores na progressao vertical. Outra questado importante é a
instituicdo de uma nova modalidade de progressdo da carreira: a progressao
diagonal®’, que representa crescimento na carreira por avaliacdo de desempenho
positiva e/ou resultados satisfatérios em avaliagdes aplicadas.

Ao mesmo tempo, o PCCR institui gratificacbes para funcbes docentes
especificas, como professores com atuacdo no sistema carcerario, educacdo
indigena e Centro de Midias de Educacdo do Amazonas. Nesse contexto, criam-se
as carreiras técnico-administrativas (Lei n® 3.951/2013).

No estado do Amazonas, a politica denominada premiacdo por mérito do
desempenho educacional esta regulamentada a partir destes atos legais: Decreto n°
28.164 de 17 de dezembro de 2008; Lei n° 3.279 de 22 de julho de 2008; Lei n°
3.641 de 26 de julho de 2011 (cria o 16° salario). Foi criada pelo governo do estado
e objetiva, segundo a Lei n° 3.696 (Plano Plurianual 2012 — 2015), garantir 0 acesso
da populacdo amazonense a educacao e ao conhecimento com equidade, qualidade
e valorizagdo da diversidade, elevando-se o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB) no segmento das escolas estaduais, melhorando a
qualidade do Ensino Fundamental, além de expandir e qualificar o Ensino Médio,
atendendo também a demanda da zona rural do estado (NOGUEIRA, 2013).

De acordo a Lei n° 2.871 (AMAZONAS, 2004), os requisitos para a
Progressdo Horizontal sdo: ter 7,5 anos de servico desde a ultima progressao
horizontal e ser aprovado em avaliacdo de desempenho. Entretanto, ndo consta na
lei a metodologia e/ou os procedimentos como essa avaliacdo de desempenho
deveria acontecer.

A lei anterior foi revogada pelo art. 40 da Lei n°® 3.951/2013, o qual informa
também que os efeitos financeiros do enquadramento da referida lei seréo contados
a partir de 1° de outubro de 2013. Com a publicacdo da Lei n® 3.951 (AMAZONAS,
2013), a Progressao Horizontal passou a ser somente por tempo de servico, com
intersticio de quatro anos. A avaliacdo de desempenho passou a ser uma forma de
‘progressdo independente”, denominada de progressdo diagonal, estruturada

conforme abaixo:

A primeira avaliacdo foi aplicada no ano de 2013. Esse aspecto sera melhor discutido

posteriormente.
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(a) Prova objetiva: conteddo avaliado € aquele em que o professor possuli
habilitacdo ou o qual ministra em sala de aula, conforme escolha do
professor.

(b) Indicador Administrativo: registro de ocorréncias referentes a disciplina e
ética do professor que tenham resultado em puni¢cdes na Comissédo de
Regime Disciplinar do Magistério (CRDM).

(c) Formulario Contextual: questionario de avaliacdo socioeconémica do
professor, preenchido juntamente ao formulario de inscricdo (nao
avaliativo®®).

(d) Questionario de Praticas Pedagogicas: visa avaliar os métodos utilizados
na execucdo das funcbes docentes, sendo preenchido no momento da
realizacdo da prova objetiva (ndo avaliativo).

(e) Formagcdo em servigo: sera aplicado treinamento de formagdo em
servico, oferecido pela SEDUC/AM, de participacdo compulsoria do servidor
sujeito a estagio probatério, quando, ao final de cada treinamento, sera
atribuida ao servidor uma nota resultante da média das notas atribuidas, por
critérios de participacdo, somada ao resultado da avaliacéo escrita.

Cabe ressaltar que, além dessa politica de progressao, os profissionais das
escolas estaduais contam com prémios, quando atingem as metas preestabelecidas
pela SEDUC/AM, com o pagamento do 14°, 15° e 16° salarios. Essas metas estao
atreladas aos resultados das avaliacdes de desempenho de alunos - indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) e indice do Desenvolvimento da
Educacdo no Amazonas (IDEAM) —, de acordo com o Programa de Incentivo ao
Cumprimento de Metas da Educacéo Basica (AMAZONAS, 2008).

Nesse contexto, o estagio probatorio, que se configura como a primeira
avaliacdo na carreira docente do estado do Amazonas, € regido pela Lei n°® 1.762
(AMAZONAS, 1986), em consonancia com o artigo 41 da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988). Isso significa dizer que o servidor, aprovado em concurso publico,
nomeado para provimento de cargo efetivo na carreira de magistério publico pela
SEDUC/AM, que entra em pleno exercicio do cargo, fica sujeito a um periodo de trés
anos de estagio probatério, com o objetivo de apurar-se, ano a ano, durante esse
periodo, se ele preenche os requisitos, de competéncia técnica e comportamental,
necessarios a sua manutencéo e confirmacdo no cargo para o qual foi nomeado.

A esse processo, € acrescida uma formagdo em servico para a carreira do
magistério, com participacdo compulsoria de todos os professores e pedagogos
nomeados, até a data deste estudo, através do Programa de Formacdo de

8 De acordo com Instrugdo Normativa n° 001/2012-SEDUC de 14 de maio de 2012, o Formulario

Contextual tem como objetivo somente o diagndstico das condicBes socioeconémicas do professor,
com preenchimento obrigatério no ato de inscri¢do via internet e ndo é avaliativo; e o Questionério de
Praticas Pedagdgicas visa conhecer os métodos atualmente utilizados na execucao de suas fungdes,
preenchido no momento de realizacdo da prova de acordo com o item 4.4 do Edital 01/2012, e nado é
avaliativo. Disponivel em: <http://www.educacao.am.gov.br/wp-content/uploads/2013/01/progressao-
horizontal-informativo.pdf>. Acesso em: 13 jan. 2016.
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Profissionais da Educacdo Publica, de execu¢do do Centro de Politicas Publicas e
Avaliacéo da Educacdo (CAEd) da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF).?° A
Instrucdo Normativa n°® 004/2012 regulamenta, disciplina procedimentos e define
critérios para a implementacdo do processo de avaliacdo de desempenho dos
servidores da carreira do magistério em estagio probatério da SEDUC/AM.

Contudo, apesar dos avancos alcancados, algumas questbes permanecem
indefinidas por restricdbes orcamentarias: o avanco vertical feito pelas titulacbes néao
€ automatico, mesmo com a devida comprovacao (vinculada a existéncia de vaga no
quadro). A progressao horizontal (tempo de servigo) também nado € realizada de
forma automatica (a lei citada anteriormente garante o direito automatico).

De acordo com o Departamento de Gestdo de Pessoas (DPG), ha uma
“Comissao do Enquadramento” criada com a finalidade de dar cumprimento e
execucao aos pedidos realizados pelos profissionais do magistério.

Para exemplificar, at¢é o momento do estudo, j& haviam 1.934 pedidos de
promocao vertical de servidores: habilitacao/licenciatura (54); especializacéo (1.735);
mestrado (131) e doutorado (14). Segundo célculos do DGP (SEDUC/AM), se
atendidos, impactam a folha de pagamento mensal da ordem de R$ 799 mil/més ou
10 milh&es por ano®.

No que se refere a avaliagdo de desempenho docente, a secdo a seguir
apresenta uma breve descricdo da experiéncia e dos resultados desse processo
executado pela SEDUC/AM no ano de 2013.

1.3.1 Avaliacdo de desempenho dos docentes da Secretaria Estadual de Educacao

do Amazonas

A Lei n.° 3.951, de 04 de novembro de 2013, assegura a progressao funcional
dos ocupantes dos cargos do grupo ocupacional do magistério (SEDUC/AM) da
seguinte forma: horizontal, vertical e diagonal. A horizontal é a progressao do
servidor dentro da mesma classe de “A” a “H”, cumprido o intersticio minimo de 4
(quatro) anos na referéncia, de acordo com o tempo de servico. A vertical € a
elevacédo para a classe superior, de acordo com a titulacdo apresentada (graduacgéo,

especializacdo, mestrado e doutorado). A diagonal é a classificagdo progressiva

» Esse processo esta documentado com maior detalhe no Anexo 3.
% 0 anexo 7 apresenta a tabela de vencimento dos professores e pedagogos da SEDUC/AM.
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dentro da mesma classe e referéncia, com o intersticio minimo de 4 (quatro) anos,
condicionada a realizacdo de Avaliacdo de Desempenho (tratada nos proximos
capitulos) com resultado positivo, independente da progressdo horizontal e
promocao vertical.

A questfo da avaliacido de desempenho é destacada por ARAUJO FILHO et
al. (2016, p. 109): “a préatica avaliativa, tendo como referéncia a valorizacdo
profissional, tem sido complexa e muito polémica nas estruturas educacionais do
pais”. Cita, como exemplo, a discussdo sobre avaliagdo de desempenho do
professor retomada pelo Ministério de Educacéo, em 2003%!,

Segundo a SEDUC/AM, até o ano de 2004, a progressdo horizontal de
professores se dava por antiguidade. Ou seja, a cada cinco anos o profissional
passava de uma referéncia para outra, automaticamente. Com a publicacdo da nova
lei, ficam estabelecidos a avaliagdo de desempenho e o tempo de servico.

No ano de 2016, a SEDUC/AM contava com 17 mil professores: 2,5% com
Ensino Médio; 0,6% licenciatura curta; 65,5% licenciatura plena; 19,8%
especialistas; 0,8% mestres; 0,1% doutores. Constatou-se uma questdo critica:
muitos professores ndo possuem habilitacdo nas areas em que atuam: Ensino
Religioso, Espanhol e Francés (100%); Artes (97%); Sociologia (94,5%); Fisica
(85,9%); Geografia (83%); Historia (82,9%); Filosofia (82,2%); Inglés (80,7%);
Ciéncias (80,3%).

A primeira experiéncia de avaliacdo de desempenho docente da SEDUC/AM,
guestdo mais importante para 0s objetivos desta dissertacdo, foi realizada no ano
2013, aplicando o disposto no Inciso | do Artigo 18 da Lei n® 2.871 de 09 de janeiro
2004, alterada pela Lei n° 3.508 de 20 de maio de 2010 — Plano de Cargos, Carreira
e Remuneracgéo (PCCR) -, e Instrucdo Normativa n° 001/2012- SEDUC/AM de 14 de
maio de 2012.

O instrumento contava com provas objetivas de mdltipla escolha: 20
guestdes de parte comum e 30 das areas especificas dos conteudos lecionados,
com cinco alternativas; e um questionario de praticas pedagdgicas com 24 questdes,

com preenchimento obrigatorio.

% Pportaria N° 1.404. Institui Sistema Nacional de Certificacdo e Formacdo Continuada de

Professores, também conhecido como “Provao do Professor”. O Sistema compreendia: | - o Exame
Nacional de Certificagdo de professores; Il - os programas de incentivo e apoio a formacéo
continuada de professores; e Ill - a Rede Nacional de Centros de Pesquisa e desenvolvimento da
educacdo. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/p1403.pdf>. Acesso em: 24 nov.
2016.



40

Com mais de sete mil inscritos, foram registrados 76,4% de comparecimentos
e 23,6% de desisténcias da prova. Esses dados apontam para uma relativa
importancia do processo avaliativo, 0 que pode ser constatado com a baixa
participacéo de professores dos anos finais (28%) e Ensino Médio (22%).

A Tabela 7 mostra um desempenho médio 22,8 pontos nos anos iniciais. As
médias dos anos finais sdo preocupantes. Matematica apresenta 0 menor
desempenho, 19,6 pontos. Mas as variacées entre as demais disciplinas ndo séo
significativas: menor 21,4 (Historia), e a maior, 32,7 (Artes). Outro dado que confirma
essa situacdo sao os resultados no Ensino Médio. Matemética, novamente com
menor desempenho, 20,7 pontos. As médias das demais disciplinas ndo diferem
muito: menor, 22,8 (Lingua Espanhola); e maior, 34,7 (Artes). E curioso notar a
relativa coincidéncia das médias das disciplinas de Matematica e Artes, dos dois
altimos niveis de ensino. Os resultados sdo praticamente idénticos, um aspecto
interessante que merece avaliagao.

Nesse quadro, dos professores que participaram (5.416) da prova, 3.804
(70,2%) foram considerados aprovados, apesar de a SEDUC/AM ter definido como
nota de corte 40% de acerto geral, incluindo parte comum e especifica. No entanto,
1.612 (29,8%) foram considerados reprovados. A Tabela 7 apresenta uma sintese,
de forma agregada, dos resultados da avaliacdo aplicada. Os dados preliminares

podem ser conferidos nos Apéndices desta dissertacao.

Tabela 7: NiOmero da avaliacdo de desempenho da SEDUC/AM (2013)

< Menor Maior Média Percentual
Nivel Area Participantes pontuacéo | pontuacao de de acertos
pontos
1° Ao 5°
ANOS Ano Ou
.7 | Ciclo dos 2.707 6 44 22,8 46
iniciais
Anos
Iniciais
Artes 13 27 36 32,7 65
Ciéncias 288 8 42 22,7 45
Educacéo 136 11 40 27 54
Fisica
Ensino
ANOS RellglOSO 14 23 39 30,4 61
Finais Geografia 161 9 44 26,9 54
Histoéria 173 7 40 21,4 43
Lingua 7 12 35 27.9 56
Espanhola
Lingua 36 11 41 27,4 55
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Inglesa

Lingua 371 11 48 28,9 58

Portuguesa

Matematica 294 3 48 19,6 39

Artes 12 24 46 34,7 69

Biologia 80 11 45 25,4 51

Educagéo 102 1 43 26,6 53

Fisica

Filosofia 43 10 41 23,3 47

Fisica 24 13 34 24 48

Geografia 150 6 44 29,4 59
Médio | Lingua 5 10 27 228 46

Espanhola

Lingua 28 13 43 26 52

Inglesa

Lingua 298 2 45 28,1 56

Portuguesa

Matematica 259 4 36 20,7 41

Quimica 38 8 41 24,8 50

Sociologia 12 22 37 30,3 61

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de SEDUC/AM, 2013. Documento interno.

Observa-se que nos anos iniciais, a menor pontuacéo foi 6, e a maior 44. E
interessante também observar que a disciplina de Matematica possui a menor e a
maior pontuacédo, 3 e 48 respectivamente, seguida da disciplina Lingua Portuguesa.

Essa situacdo nao € diferente no Ensino Médio. Nesse caso, a disciplina de
Educacdo Fisica registrou a menor pontuacdo: 1 ponto, logo seguida pelas
disciplinas de Matematica (4 e 36) e Lingua Portuguesa (2 e 45).

Esses dados podem fornecer indicativos preliminares de que o0s
conhecimentos basicos da area de formacdo dos docentes estdo muito
comprometidos. Dado o grande numero de informacgfes, a analise pormenorizada
para este estudo sera feita no capitulo 2 da presente dissertacao.

Sobre a baixa qualidade dos professores, o Boletim IDados* da Educacéo n°
2016, numero 1, do Instituto Alfa e Beto, revela que as préximas geracfes tendem a

ter uma educacao precaria, ja que as faculdades de Pedagogia no pais “atraem

%2 0 Boletim IDados é uma iniciativa do IDados, instituicdo associada ao Instituto Alfa e Beto dedicada
a andlise de dados e de evidéncias sobre a educacéo brasileira, com o objetivo de informar e langar
guestdes para debate entre os diversos publicos responsaveis e/ou comprometidos com a melhoria
da Educacéao. Disponivel em:
<http://www.alfaebeto.org.br/?s=Estudo-+revela+perfil+dos+futuros+professores+brasileiros>. Acesso
em: 25 nov. 2016.



42

anualmente mais estudantes de escolas fracas e com desempenho ruim no Ensino
Médio — o contrario do que ocorre nos paises desenvolvidos, em que os futuros
docentes sdo recrutados entre os melhores alunos™.

A esse respeito, valem as observacdes ja feitas aqui: 38,7% dos professores
das escolas publicas do Brasil, segundo o Censo Escolar de 2015, ddo aulas em
disciplinas nas quais ndo sao formados. Nunca € demais salientar a importancia
estratégica da formacao inicial e continuada dos professores da educacao basica,
para que se possa melhorar a qualidade do ensino nas escolas do nosso pais.

A pesquisa indica a experiéncia do Chile como um bom exemplo de estratégia
para aumentar a qualidade do desempenho docente (conforme abordado em
detalhes na secao 2.1.5). Dito isso, no capitulo seguinte, serd apresentada a revisédo

da literatura.

®0 povo. Denise Drechsel. Qualidade dos novos professores no Brasil é cada vez pior, revela
estudo. Caderno Educacgdo. Disponivel em: <http://www.gazetadopovo.com.br/educacao/qualidade-
dos-novos-professores-no-brasil-e-cada-vez-pior-revela-estudo-evksfhq93siys9entwu7uueld>. Acesso
em: 25 nov. 2016.



43

2 REFERENCIAL TEORICO-METODOLOGICO: ALGUMAS EXPERIENCIAS DE
AVALIACAO DE DESEMPENHO DOCENTE

O objetivo deste capitulo é problematizar e analisar o caso apresentado, ou
seja, a questdo docente na SEDUC/AM e a sua relacdo com a avaliagdo dos
professores, aspectos metodoldgicos e o0s resultados da pesquisa. Assim, na
primeira secdo sao discutidas as politicas de avaliacdo de desempenho docente,
conceitos, abordagens, propésitos e func¢des; modelos nos EUA, América Latina e as
propostas no Brasil. Na segunda secdo, sdo apresentadas estratégias que
nortearam a coleta de dados, procedimentos e analise dos resultados.

2.1 As politicas de avaliacdo de desempenho docente

A avaliacdo de desempenho docente (ADD) constitui um processo complexo
(SCHULMEYER, 2003; RUIVO e TRIGUEIROS, 2009; GATTI, 2011; MANZI;
GONZALEZ; SUN, 2011; BRUNS e LUQUE, 2014). Como pondera CASSETTARI
(2015) “é preciso considerar que existem muitos objetivos em jogo e muitos fatores
que influenciam a sua realizagdo” (CASSETTARI, 2015, p.14).

A autora destaca ainda que, apesar das multiplas dificuldades, a avaliagéo de
professores tem crescido nos ultimos anos, “vinculada a ideia de que a melhoria da
qualidade da educacéao depende, em grande medida, de bons professores” (op. cit.).

Para Nunes (2013), se tem exigido maior qualidade do trabalho docente, bem
como uma melhor formacdo, “sob o argumento de que sdo campos indispensaveis
para a melhoria da qualidade do ensino, das aprendizagens dos alunos e,
consequentemente, da melhoria do sistema educativo” (NUNES, 2013, p.67).

Torrecilla (2007); Ferreira e Oliveira (2015, p. 810) lembram que a avaliacdo
do desempenho docente € resultado da “confluéncia de fatores politicos,
institucionais, profissionais e pessoais de avaliadores e avaliados”, cujo objetivo é
conhecer o trabalho desenvolvido pelo professor, no seu contexto escolar, com vista
a tomada de decisoes.

Com efeito, Nunes (2013) preconiza: “muitos outros fatores interagem-se,
entrecruzam-se e influenciam o trabalho docente para que se possa aferir, por meio
de uma avaliacdo do desempenho, um mérito sobre essa qualidade” (NUNES, 2013,
p. 68).
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Nessa légica, Bruns e Luque® (2015), consultores do Banco Mundial e
autores do livro Professores Excelentes: Como melhorar a aprendizagem dos
estudantes na América Latina e no Caribe, apontam que os melhores sistemas
educacionais investem pesadamente na avaliacdo do desempenho dos professores,
com duas funcdes fundamentais: “melhorar a qualidade dos professores e manté-los
responsaveis” (BRUNS E LUQUE, 2015, p.35).

Nesse sentido, a literatura destaca a importancia e o papel desempenhado
por esses profissionais. O obstaculo apontado pelos especialistas € encontrar “uma
medida justa para avaliar a qualidade docente”, tanto para aperfeigoar o trabalho de
quem ja esta na sala de aula como para promover o ingresso de novos profissionais
na carreira.

O Relatério de Pesquisa da Organizagdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE, 2006), Professores sdo importantes: Atraindo,
desenvolvendo e retendo professores eficazes, no capitulo 6, entre outros aspectos,
aborda a questdo da avaliacdo de professores e o desenvolvimento de suas
carreiras. No capitulo mencionado, sdo apresentadas, na forma de tabelas®, as
principais caracteristicas dos esquemas de avaliagdo de professores nos paises
participantes do estudo, que reune dados coletados em 25 paises: Alemanha,
Austréalia, Austria, Bélgica (comunidade flamenga), Bélgica (comunidade francesa),
Canada (Quebec), Chile, Coreia do Sul, Dinamarca, Eslovaquia, Espanha, Estados
Unidos, Finlandia, Franca, Grécia, Holanda, Hungria, Irlanda, Israel, Italia, Japéao,
México, Noruega, Reino Unido, Suécia e Suica.

No entanto, como aponta o Relatério (p. 204), “embora a avaliacdo de
professores aconteca com regularidade em 50% dos paises (...) as visitas de
acompanhamento indicaram que faltam tempo, ferramentas e capacitacdo” (...) para
realizar satisfatoriamente a avaliagéo dos professores.

Outra questdo importante a ser assinalada do estudo do Banco Mundial,
dirigido por Barbara Bruns e Javier Lugue (2015), a partir da experiéncia global, se
concentra em quatro caracteristicas principais dos sistemas de avaliacdo bem-

sucedidos, transcritas abaixo:

% Barbara Bruns e Javier Luque sdo economistas e membros do Banco Mundial. Bruns é a principal
responsavel pela educagdo da América Latina e do Caribe. Luque é especialista sénior no Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). Disponivel em:
<http://www.seminarioredes.com.br/adm/diagramados/TR51.pdf>. Acesso em: 24 nov. 2016.

% podem ser conferidas no Anexo 8 desta dissertacao.
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Primeiro, eles se baseiam em padrdes de professores: uma clara articulacéo
das competéncias e dos comportamentos que se espera que 0s bons
professores tenham e demonstrem;

Segundo, eles medem o desempenho de forma abrangente. Como
exemplo, cita o sistema de avaliacao de professores do Chile que combina a
observacédo da pratica do professor em sala de aula (por meio do video de
uma aula), uma amostra de plano de aula, uma autoavaliacdo, uma
entrevista com um colega e uma avaliacao feita pelo diretor da escola e pelo
supervisor pedagdgico;

Terceiro, os instrumentos devem ter validade técnica e protecdo e
integridade dos processos de avaliagdo. Novamente recorre ao sistema do
Chile que é contratado por meio de licitagdo a um grupo independente de
pesquisa educacional que conduz uma pesquisa continua para melhorar a
solidez do sistema. A equipe de avaliacdo é responsavel por assegurar a
gualidade e a consisténcia da implementacdo. Por exemplo, ela fornece
amplo treinamento aos supervisores que avaliam os videos das praticas dos
professores em sala de aula e aos professores que fazem as entrevistas
com colegas;

Quarto, os bons sistemas asseguram que os resultados da avaliacdo
tenham consequéncias para os professores: tanto positivas como negativas.
A maioria dos paises da OCDE usa os sistemas de avaliagdo como uma
plataforma para incentivos por desempenho: identificacdo e recompensa
dos atores de melhor desempenho. No Chile e no Equador, os professores
gue recebem as melhores avaliagbes sdo qualificados ao recebimento de
bonificacdes (BRUNS e LUQUE, 2015, p. 35-36).

Dentre os pontos positivos levantados pelos autores sobre os sistemas de
avaliacdo estdo: base mais solida para a preparacdo em longo prazo do potencial de
cada professor, que pode ser promovido a partir da competéncia reconhecida;
estrutura salarial alinhada com o desempenho avaliado, que cria 0s incentivos certos
para os professores atuais e torna a profissdo mais atrativa a candidatos talentosos
no futuro; fortalecimento da responsabilizacdo; e, por fim, o fato de permitirem que
0s gestores dos sistemas escolares identifiquem os professores com necessidade de
aprimoramento e criem fortes incentivos para que busquem o treinamento oferecido
e 0 apliguem ao seu trabalho.

Assim, o estudo recomenda como medida que a avaliacdo deve acontecer de
forma regular. “Deve ser considerada parte integrante e rotineira da vida profissional;
h& necessidade de maior énfase na avaliacdo de professores para fins de
aprimoramento” (BRUNS e LUQUE, 2015p.217).

Esse procedimento avaliativo, por exemplo a avaliagéo formativa®,

% Ver mais detalhes na sec¢do 2.1.2 sobre propositos e fungfes da ADD.
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pode ser restrito e ter baixo custo, e pode incluir autoavaliacdo, avaliacdo
informal de pares, observacdo de sala de aula, assim como conversas
estruturadas e feedback regular por parte do diretor e de colegas
experientes”. Conclui, “sabe-se muito pouco sobre caracteristicas basicas
de esquemas eficazes de avaliacdo de professores e sobre os fatores que
determinam o sucesso de sua implementacdo (BRUNS e LUQUE, 2015, p.
233).

Desse modo, e dada a complexidade do tema, convém expressar neste
trabalho alguns conceitos, abordagens atribuidas, bem como os principais propésitos
e funcdes da ADD, para o melhor entendimento das experiéncias que seréo

apresentadas mais adiante.

2.1.1 Conceitos e abordagens da ADD

Carvalho (2013) afirma que “ndo € facil encontrar uma definicdo para o
conceito de avaliacdo do desempenho do professor e também nao é facil
operacionalizar o conceito” (CARVALHO, 2013, p.13).

Para Fernandes (2008), o modelo de ADD pode estar mais focado em “avaliar
a qualidade dos professores” (competéncia dos professores); “avaliar a qualidade do
ensino” (desempenho dos professores); ou avaliar a “eficacia dos professores”
(resultados dos seus alunos). Ainda segundo o autor, “obviamente que poderemos
ter modelos que estejam focados em duas ou trés das caracteristicas enunciadas”
(FERNANDES, 2008, p.15).

Desse modo, € importante 0 esclarecimento dos conceitos de ADD, objeto

deste estudo, a fim de orientar o leitor. Para isso foi elaborado um quadro resumo:

Quadro 2: Conceitos de avaliacdo de desempenho docente

Ano | Autor Significado
1995 | David (...) Processo de descrever e julgar o mérito e o valor dos professores, tendo
Nevo por base o seu conhecimento, competéncias, comportamento e os resultados
do seu ensino”.
1997 | Anténio (...) sistema formal e sisteméatico de apreciacéo do trabalho desenvolvido pelos

Caetano colaboradores de uma organizacao que emergiu como componente da gestéo
de recursos humanos praticamente desde que a gestdo das organizacdes
comegou a ser teoricamente elaborada e sistematizada”.

2010 | Denise (...) dispositivo de aprendizagem profissional e organizacional que oriente e

Vailant fortaleca a atividade docente e contribua para melhorar a aprendizagem dos
estudantes”.

2013 | Matias (...) um «instrumento» capaz de gerar necessidades de auto aperfeicoamento

Carvalho | nos professores e consequentemente contribuir para o seu desenvolvimento
profissional.

2014 | Morgado, | (...) Resulta da comparacdo entre o desempenho esperado (referente) e o

J. desempenho real (referido) através da “leitura de uma realidade observavel”,

fundamentada em informac®es provenientes de diferentes fontes, em distintos
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| | | momentos da atividade do professor.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Através do quadro, percebe-se que os objetivos e consequéncias atribuidas
ADD pelos autores tem uma relativa variacdo. No entanto, um ponto comum entre
eles é que a avaliacdo deve retratar as competéncias dos professores. Ja quanto as
finalidades devem: descrever e julgar o mérito e o valor dos professores; analisar o
trabalho desenvolvido pelo docente; orientar e contribuir para aprendizagem
profissional, organizacional e a melhoria da aprendizagem dos alunos.

MOREIRA e DA SILVA (2016) apud AZEVEDO (2002) menciona que 0
“conceito de avaliagao tem sido objeto de analise em diferentes dominios cientificos,
orientando-se para finalidades diversas e seguindo caminhos metodolégicos também

muito variados” (p.16).

2.1.2 Propositos e fungbes da ADD

Fernandes (2008) afirma que ha muitas variedades de propdésitos associados

a avaliacao docente:

a) melhorar o desempenho dos professores; b) responsabilizagdo e
prestacdo publica de contas; ¢) melhorar praticas e procedimentos das
escolas; d) compreender problemas de ensino e de aprendizagem,
contribuindo para a identificacdo de solu¢des possiveis; e €) compreender
as experiéncias vividas por quem estd envolvido numa dada prética social
(FERNANDES, 2008, p. 5).

Outros autores (por exemplo, TORRECILLA 2007; ISORE, 20009;
CASSETTARI, 2014) apontam gue um sistema de avaliacdo desempenho docente
possui dois propdsitos basicos: (i) melhorar e assegurar qualidade de ensino (funcéo
formativa); e (ii) utilizar as informacdes colhidas para classificar ou selecionar
docentes e decidir sobre sua vida profissional, com repercussdo em seu salario,
promocao, ou até definicdo de seu futuro como docente (fungdo somativa).

Segundo Mansberger apud Cassettari (2014), a funcéo formativa da avaliacao
“privilegia aspectos que induzem professores a aprender algo novo e colabora no
aprimoramento de suas praticas profissionais, além de favorecer o reconhecimento
de que alguns docentes precisam de maior apoio do que outros” (MANSBERGER
apud CASSETTARI, 2014, p. 83).
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Por seu lado, as avaliacbes somativas tém um carater de promover
consequéncias que afetam a vida do professor de forma individual, causam a
responsabilizacdo docente, pois servem ao propoésito de selecionar e contratar,
conceder licencgas, certificar, aprimorar indicadores de gestao, distinguir e premiar 0s
melhores profissionais. Leva a decisdes sobre penalidades como reducéo salarial,
afastamento, demissdo, rebaixamento de cargo etc.; “selecdo para formacgao
continuada; decisGes sobre beneficios (aumento salarial, promocao, pagamento por
mérito etc.); classificacdo de docentes para fins de accountability” (BAUER, 2013;
CASSETTARI, 2014, p. 171).

Outra fonte de referéncia para melhor entender os propdsitos ADD sdo o0s
estudos de Bauer (2013):

(...) os critérios somativos sd@o voltados para assegurar a qualidade do
ensino, tendo em vista, atingir o principal objetivo da escola, aprendizagem;
e os formativos sdo direcionados para a melhoria da qualidade da
educacéo, tendo em vista detectar e analisar os pontos fortes e fracos dos
docentes, incentivando-os a sofisticar sua pratica através de formacéo
profissional continuada (BAUER, 2013, p.36-37).

Com relacéo as funcdes da avaliacdo de professores, Bruns e Luque (2015)
apontam que um “bom sistema de avaliacdo dos professores é especialmente
valioso para direcionar capacitacdo em servico para as areas — e para os individuos
— que mais precisam de ajuda” (BRUNS E LUQUE, 2015, p. 182), conforme a Figura
1.

Figura 1: Funcdes da avaliag&o de professores

Nivel Objetivo —»

+ Melhoria/formativo Responsabilizacao/somativo
Professor  Desenvolvimento individual Decisdes individuais da carreira (ex., promogao)
Escola Estratégias de melhoria da escola  Decisoes do status da escola (ex., credenciamento)
Sistema  Prioridades e direcionamento Formulacao de politicas e alocacao de recursos

da capacitagao
Fonte: Banco Mundial, baseado em Wise, et al. (1985).

Nesse sentido, Torrecilla (2007) aponta trés temas comuns na agenda
educacional da maioria dos paises: formacédo de professores, valorizacdo da carreira
docente e a criagdo de mecanismos de avaliacdo do desempenho docente. Segundo
0 autor, isso evidencia “a importancia crucial da qualidade docente para que seja

alcancada uma educacao de qualidade”.
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De fato, ha um movimento mundial de valorizacdo da avaliacdo docente
(OCDE, 2006; BAUER & SOUSA 2013; BRUNS e LUQUE, 2015) que vem
influenciando debates e originando iniciativas no Brasil cujo objetivo € a medicéo do
desempenho dos professores. Para maiores detalhes sobre as experiéncias

brasileiras, ver se¢do 2.1.6.

2.1.3 Modelos nos Estados Unidos

De maneira sucinta, nos Estados Unidos da América (EUA), onde a
autonomia politica dos estados marca a descentralizagdo na gestdo do ensino,
organizacdes ndo governamentais ou paraestatais propdem medidas de referéncia
para avaliar o desempenho dos professores®’. A comparar, sdo semelhantes as
instituicées independentes que definem normas e padrdes de qualidade de produtos
e servicos, como a International Organization for Standardization (ISO) e a
Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

No caso, nos EUA h& o Interstate Teacher Assessment and Support
Consortium (INTASC), vinculado ao Council of Chief State School Officers (CCSSO);
e o National Board for Professional Teaching Standards (NBPTS). O CCSSO é um
conselho, parecido com o CONSED, que relne os responsaveis pelo sistema de
educacado de cada estado e, por meio de um 6rgéo vinculado, o INTASC, consaércio
com funcéo de prestar suporte e avaliacdo aos professores dos sistemas estaduais,
publica desde 1992 o Model Core Teaching Standards, que é um cédigo de boas
praticas docentes para os professores dos sistemas estaduais.

Em suma, a Ultima versdo do cddigo, de 2013, aprecia temas como
desenvolvimento, métodos e ambientes de aprendizagem, contetdo, pratica
instrucional e responsabilidade profissional. O CCSSO também oferta ambientes na
internet para que as escolas possam usar o cédigo de diferentes formas para
assessorar e avaliar os professores.

Em outra atuacdo, o NBPTS presta enfoque aos métodos de certificacao.
Trata-se de organizacdo nao governamental, fundada em 1987 pelo ex-governador
da Carolina do Norte e antigos executivos da Fundacéo Ford. Oferta um sistema de

8 para maiores detalhes sobre as organizacbes, visite o0s sites: CCSSO

(<http://mww.ccsso.org/resources/programs/interstate_teacher_assessment_consortium_(intasc).html
>) e NBPTS (<http://www.nbpts.org/>). Acesso em: 08 out. 2016.
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certificacdo que pode ser usado pelos sistemas estaduais para promover 0S
professores que conseguem aprovacdo. Também, os professores podem se
submeter ao teste de certificacdo de forma livre, com o0 proposito de obter
credenciais para o curriculo profissional.

Como aponta o estudo da OCDE (2006), nos Estados Unidos, os “professores
experientes podem voluntariamente buscar certificacdo nacional®® via National Board
Professional Teaching Standards (NBPTS) ou Junta Nacional para Padrdes de
Ensino Profissional, entidade privada mas grandemente subsidiada pelo governo”
(p.197). A Certificacdo da Junta Nacional tem validade por um periodo de 10 anos,
mas pode ser renovada com base na preparacdo de um Perfil de Crescimento
Profissional.

Ainda, de acordo com estudo da OCDE (2006), a avaliacao é feita tomando-
se por base padrdes docentes detalhados estabelecidos pela NBPTS.

Esses padrbes baseiam-se nas cinco propostas centrais da NBPTS: (i) os
professores estdo comprometidos com o0s estudantes e com sua
aprendizagem; (ii) os professores conhecem as matérias que ensinam e
sabem como ensind-las aos estudantes; (i) os professores sé&o
responséveis por gerir e monitorar a aprendizagem dos estudantes; (iv) os
professores pensam sistematicamente sobre suas praticas e aprendem a
partir da experiéncia; e (v) os professores sdo membros de comunidades de

aprendizagem. Os padrdes sdo desenvolvidos e revistos por professores e
outros peritos (OCDE, 2006, p. 198).

Como pode ser visto na secdo a seguir, as experiéncias adotadas na América
Latina sdo, de modo geral, inspiradas nos modelos desenvolvidos nos Estados
Unidos. Vale ressaltar que as experiéncias da América Latina ainda sao poucas;
somente o Chile apresenta uma experiéncia significativa com ADD e é considerado

referéncia na regiao.

2.1.4 A situacdo na América Latina

Schulmeyer (2003) realizou um levantamento da avaliagdo docente em treze

paises da América Latina® (Argentina, Bolivia, Brasil, Coldmbia, Costa Rica, Cuba,

% Ppara saber mais sobre o assunto, consultar a Dissertacdo de Mansberger, Cristina Ferreira.
Certificac8o de professores: uma rota alternativa para a formacdo docente? S&o Paulo, 2015.
Disponivel em: <http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde-06102016-144046/en.php>.
Acesso em: 24 nov. 2016.

% América Latina é constituida por 20 paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica,
Cuba, El Salvador, Equador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicardgua, Panama, Paraguai,
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El Salvador, Guatemala, México, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai),
concluindo que a avaliacdo docente, nesses paises, acontece em trés momentos:
avaliacdo de postulantes, de formacao inicial e de desempenho profissional*.

O relatério da pesquisa de Barbara Bruns & Javier Luque (citada na secao
2.1), aponta que, na América Latina, os professores de educacdo basica (pré-
escolar, priméria e secundaria) constituem um capital humano de sete milhdes de
pessoas, ou seja, 4% da populacdo ativa da regido, e mais de 20% dos
trabalhadores técnicos e profissionais.

Para UNESCO (2013); BRUNS e LUQUE (2015), as experiéncias de
avaliacdo docente na América Latina sdo escassas, apesar do México*" (na década
de 1990) e da Colémbia, em 2002, terem adotados 0s primeiros sistemas de
avaliacdo de professores da regido. Segundo as autoras, “problemas de
implementacgéo prejudicaram seu impacto, e o sistema do México esta atualmente
sendo redesenhado” (BRUNS E LUQUE, 2015, p.35).

Segundo os referidos autores, “os sistemas de avaliacdo de desempenho dos
professores na Colémbia, no México, no Equador e no Peru foram combatidos em
todos os casos e desencadearam greves longas e violentas no Equador e no Peru”
(p. 291).

Os autores ainda esclarecem que o Chile € o Unico pais da América Latina e
Caribe:

(...) onde a avaliacdo de desempenho dos professores (abrangendo
professores das escolas municipais) foi adotada sem grandes conflitos,
embora tenha sido inicialmente introduzida de forma voluntaria e somente
mais tarde — depois que a adeséao foi considerada muito lenta — passou a
ser obrigatdria. No contexto chileno, no entanto, menos da metade de todos
os professores trabalha em escolas municipais e esta sujeita as avaliacdes
(BRUNS e LUQUE, 2015, p. 291).

Bruns e Luque (2015) destacam, ainda, a experiéncia do Chile, iniciada em

2003, como exemplo de melhor pratica até 0 momento - objeto de maior atencéo na

Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela. Disponivel em: <http://ipdal.org/america-latina/>.
Acesso em: 26 jun. 2016.

% No estudo, o autor define avaliacdo do desempenho profissional do docente como a medicdo e
valoracéo tanto da atuacdo como da capacitacdo do docente, expressa essa Ultima essencialmente
em um conjunto de capacidades, habitos e habilidades pedagdgicas, assim como em sua disposi¢ao
para o trabalho, necessérias para a realizagdo de um exercicio profissional eficiente e eficaz (p. 263).
“ Avaliacao de desempenho é obrigatéria para professores e técnicos de servico Educacional Media
Ensino Superior, a ser realizada pelo menos de quatro em quatro anos. Disponivel em:
<http://servicioprofesionaldocente.sep.gob.mx/ms/permanenciadocentes2016/inicio/#>. Acesso em:
07 out. 2016.
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proxima secdo. J4 o Equador comeca a implantar avaliacdes do desempenho dos

42 «

professores em 2007, e o Peru™ “desenha” um modelo semelhante ao do Chile.

Para melhor entendimento foi construido o Quadro 3, adaptado de
Schulmeyer (2003), que sistematiza os tipos de avaliacdo de desempenho docente
de sete paises da América Latina (Argentina, Brasil, Chile, Coldbmbia, Costa Rica,
México e Uruguai), que participaram no ano de 2015 do Programme for International

Student Assessment (Pisa) - Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes™.

Quadro 3: Tipos de avaliagdo docente na América Latina

Paises Para que avaliam? O que avaliam? Como avaliam?
Argentina | = Para o0 ingresso na | = Titulos - Analise de
docéncia = Antecedentes (capacitacdo, documentacao
= Para subir na hierarquia publicacdes, pés-graduacdes) | Observagéao de
= Para o0 aumento na | =Desempenho classes
concesséo de horas catedra
Coldmbia | = Orientar acdes de | Como o educador assume a si [Desenvolve-se em
melhoramento pessoal e | mesmo fases:
profissional = Como assume seu papel = Fase preparatéria. A
Identificar os pontos em que | pedagégico comunidade

educacional da escolal
faz ajustes na pauta
analitica, sobre o mapa|
do saber, do saber ser
e do saber fazer

= Como assume o estudante
= Como assume 0 contexto
institucional e a cultura

o educador deve melhorar
como pessoa e profissional

. Contribuir para a
construcdo de identidade e
definicho do conceito de

educador = Fase de obtencdo de
= Gerar uma cultura de informacéo — aplicagéo
avaliacdo baseada na de instrumentos

pratica reflexiva

= Contribuir para a melhoria
da qualidade e a autonomia
institucional

= Faciltar a informagéo
sistematica e confiavel para
a tomada de decisdes

= Fase de avaliagédo
prévia, analise de
informacao qualitativa
= Fase de avaliagédo
final, qualificacédo
guantitativa €
julgamento avaliativo

Costa Para melhorar e | Procedimentos de ensino, [Usando uma escala de
Rica retroalimentar técnicas, métodos, [5 perguntas formuladas
apresentacdo e objetivos dos |e observacdo
Programas
México Para recompensar os | O fator de formacdo (Instrumentos objetivos
melhores docentes, através | profissional, que compreende [de lapis e papel
de estimulos econémicos dominio: constituidos por itens

2 Para maiores detalhes sobre a proposta do Peru, ver os documentos: 1. Marco de Buen

Desempefio Docente. Disponivel em: <http://www.perueduca.pe/documents/60563/ce664fb7-aldd-
450d-a43d-bd8cd65b4736>. Acesso em: 08 out. 2016; 2. Caracteristicas del sistema de evaluacion
del desempefio profesional docente en el Pera. Disponivel em:
<http://otrasvoceseneducacion.org/archivos/38458>. Acesso em: 08 out. 2016.

®0 Programme for International Student Assessment (Pisa) - Programa Internacional de Avaliacdo
de Estudantes - é uma iniciativa de avaliacdo comparada, aplicada a estudantes na faixa dos 15
anos, idade em que se pressup8e o término da escolaridade basica obrigatéria na maioria dos
paises. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/pisa-programa-internacional-de-avaliacao-de-
alunos>. Acesso em: 08 out. 2016.
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= Para gerar diagnésticos
gue realimentem os proprios

= do marco legal genérico,
. da regulamentagéo

de multipla escolha

docentes e permitam o | especifica da area ou nivel
desenho de cursos de | educacional, dos materiais
atualizacao curriculares e da especialidade
Uruguai Para retroalimentar ol- Capacidade técnico- [Observacdo direta do

docente e melhorar as | pedagdgica trabalho em aula
praticas docentes = Conducdo do processo de
. Para qualificar 0 | ensino e aprendizagem

desempenho do docente
= A qualificacdo incide no
escaldo

= Orientacdo dada ao curso,
planificacdo e
desenvolvimento do mesmo

. Clima de trabalho,
cooperacao e iniciativa

= Respeito ao aluno e
promocédo de sua capacidade
de autodeterminacao

. Possibilidades de
desenvolvimento do trabalho
criativo

Fonte: Adaptado de SCHULMEYER (2003); BRUNS e LUQUE (2015)
Nota: Brasil e Chile terdo uma secéo especifica de analise.

2.1.5 O sistema de avaliagdo do desempenho docente no Chile

No Chile existem trés programas de avaliacdo da qualidade do ensino:
Sistema de Evaluacidon del Desempefio Profesional Docente (Docente Mas);
Programa de Asignacion de Excelencia Pedagodgica (AEP) e; Sistema Nacional de
Evaluacion de Desempefio (SNED)*.

Para Bruns e Luque (2015), “nenhum outro pais da América Latina atingiu um
conjunto de politicas tdo abrangentes voltado para recompensar a exceléncia dos
professores e aplicar a responsabilidade pelo desempenho” (BRUNS E LUQUE,
2015, p. 308). Segue-se uma breve descrigdo de cada um deles.

O Sistema Nacional de Evaluacién del Desempefio (SNED) foi lancado 1996
(primeiro pais da América Latina a lancar um programa desse tipo). Trata-se de
programa de pagamento de bonificagbes (bonificagcdo escolar concedida a cada dois
anos) baseado em resultados da aprendizagem dos alunos e mais “um conjunto
diversificado de outros indicadores de qualidade das escolas — que variam desde o
feedback dos pais até a melhoria na infraestrutura e a inclusdo de alunos com

deficiéncias” (op. cit. p. 264).

* Para saber mais sobre esses programas, consultar os sitios eletronicos: 1. Sistema de Avaliacédo de
Desempenho de Professores do Chile (http://www.docentemas.cl/); 2. Avaliacdo do Desempenho do
Sistema Nacional (http://www.sned.cl/index.php?id_portal=63); 3. Programa de Acreditacdo de Ensino
Excellencehttp://www.aep.mineduc.cl/.
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Por seu lado, o Asignacion de Excelencia Pedagdgica (AEP) existe desde
2002. Permite que os professores de escolas subvencionadas e municipais subme-
tam-se a uma avaliacdo voluntaria do seu conhecimento do conteudo e pratica em
sala de aula, incluindo a apresentacdo de um portfélio e uma aula gravada. Os
professores aprovados na avaliagdo recebem uma bonificagdo salarial pelos
proximos 10 anos (p. 253).

E relevante destacar a publicacdo de uma nova Lei (20.9023/2016) que cria
um sistema de desenvolvimento profissional do professor. De acordo com o
documento legal, a implementacdo sera realizada entre 2016 e 2025. Para que isso
aconteca, foi criada uma plataforma eletrénica® para informar aos professores sobre
a nova politica nacional docente (ver anexo 9).

Quanto ao Sistema de Evaluacién del Desempefio Profesional (Sistema de
Avaliacdo Docente chileno), objeto de atencao maior desta sec¢do, é obrigatério para
todos os professores das escolas municipais®® (escolas publicas), com foco na
analise de desempenho em sala de aula. Trata-se de um processo abrangente e
ocorre através de um sistema de avaliacdo de desempenho dos professores,
conhecido como Docente Mas*’. Com avaliacdo individual, a cada quatro anos, o
sistema visa a melhora da pratica dos professores e a promocdo do
desenvolvimento profissional continuo com o objetivo final de melhorar a
aprendizagem dos alunos.

Os professores sdo avaliados por quatro instrumentos (questionarios,
portfélios, entrevistas e relatérios, que serdo detalhados no Quadro 4), todos criados
tendo como base os padroes de professores do Chile (Marco de la Buena
Ensefianza). Em abril de 2016, o Ministério da Educacdo (MINEDUC), através do
Centro de Desenvolvimento Profissional (CPEIP), abriu processo nacional de

participacdo para atualizacdo do Marco para la Buena Ensefianza (MBE)*, via

5 Disponivel em: <http://www.politicanacionaldocente.cl/>. Acesso em: 08 out. 2016.

“ O Chile tem trés tipos de escola (escolas municipais, escolas particulares subvencionadas e
escolas particulares pagas). Para saber mais, ver QUARESMA, Maria Luisa. Entre a entrega e a
renlncia: exceléncia académica em escolas publicas chilenas de alta performance. Educacao e
Pesquisa, V. 41, n. spe, p. 1487-1502, 2015. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/ep/v41nspe/1517-9702-ep-41-spe-1487.pdf. Acesso em: 24 nov. 2016.

*" Para saber mais detalhamento sobre o sistema Docentemas acessar portal
http://www.docentemas.cl/index.php. Acesso: 23 nov. 2016.

8 politica Nacional Docente: Mineduc invita a educadoras y profesores a participar en actualizacion
del Marco para la Buena Ensefianza, Disponivel em: http://www.mineduc.cl/2016/04/04/politica-
nacional-docente-mineduc-invita-a-educadoras-y-profesores-a-participar-en-actualizacion-del-marco-
para-la-buena-ensenanza/
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plataforma <www.mbe2016.cl>. Este instrumento, cuja primeira edi¢do foi publicada
em 2003, define o que os educadores e os professores precisam de experiéncia em
sua prética profissional, bem como os seus conhecimentos pedagogicos.

Para calcular o resultado global do ensino, os quatro instrumentos e seus

relativos pesos na pontuagao geral da avaliacdo sao:

Quadro 4: Instrumentos avaliativos do Chile

Instrumento (*) Ponderacao
Questionario de Autoavaliagéo 10%
Pasta (portfélio) 60%
Entrevista com Assessor de Pares 20%
Relatérios de Referéncias de Terceiros 10%

Fonte: <http://www.docentemas.cl/docentes02 como_port.php>. Acesso em: 08 out. 2016.
(*) Para os professores que tenham obtido um resultado insatisfatério em sua Ultima avaliagdo, a
Carteira é ponderada de 80%: de autoavaliagdo, de 5%; Entrevista 10%; e Relatorios Terceiro, 5%.

As avaliacBes de professores do Chile, segundo o Relatério da OCDE (2006),

tém consequéncias positivas e negativas para os professores:

professores classificados como excelentes ou competentes ndo sédo
avaliados novamente por quatro anos e podem candidatar-se a uma
bonificacdo de desempenho individual, Asignacion Variable por Desempefio
Individual (AVDI) ou Atribuicdo Variavel por Desempenho Individual,
realizando um teste de dominio de contetdo (p. 191).

A Figura 2 representa esse cenario:

Figura 2: Consequéncias das avaliagdes de professores no Chile

Candidatu o
E);;f;er; - Qualificado para Aw;ﬁ'a;irp:m Recebe AVDI Reavaliacéo
: AVDI (%71,4) exame) (%56,8) el em 4 anos
5 X
g Competente
= (%64,3) Planos de o . . . o
o rimoramento Reavaliagao Deixa o sistema se a clgss_lﬁcagao nao
"é prat:IiJ‘issional ) em 2 anos melhorar nas duas avaliagoes seguintes
=
2
Planos de o . . . e
Insatistatério aprimoramento Reavaliagao Deixa o sistema se a_cla_ssmcag_ao nao
(1,4%) profissional (PSPs) em 1 ano melhorar na avaliacao seguinte
Fonte: OCDE, 2006.
Nota: AVDI = Asignacion Variable por Desempefio Individual; PSP = Planes de Superacion

Profesional. Os professores classificados como excelentes ou competentes podem candidatar-se a
bonificacao por desempenho AVDI a qualquer momento nos trés anos seguintes. Por isso, 0 nimero
de candidatos ao AVDI em um determinado ano pode ser mais alto do que o niumero de professores
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classificados como excelentes ou competentes no mesmo ano. Quando os professores de coortes
anteriores sdo incluidos, a parcela de candidatos elegiveis que faz o teste AVDI é de 36%.

De forma complementar, o quadro 5 apresenta maiores detalhes sobre os
niveis de desempenho estipulados no regulamento de avaliacdo de professores

chilenos.

Quadro 5: Niveis de desempenho estabelecidos no Docente Mas de Chile
Destacado: Indica um desempenho profissional que esta de forma clara e
consistente sobre o que é esperado no indicador avaliado. Normalmente se
manifesta por um amplo repertério de comportamentos no que esta sendo
avaliado, ou a riqueza pedagogica que contribui para cumprimento do
indicador.

Competente: Indica um desempenho profissional adequado. Atende a
necessarios para a pratica profissional o papel dos professores. Mesmo
gue ndo excepcional, € um bom desempenho.
Basico: Indica uma performance profissional que atenda ao esperado no Desempenho
indicador avaliado, mas com alguma irregularidade (ocasionalmente). minimo esperado
Insatisfatorio: Indica um desempenho que tem claras fraquezas no
indicador avaliado e essas afetam significativamente o trabalho de ensino.
Fonte: Adaptado de MINEDUC, 2016. Disponivel em:
<http://www.docentemas.cl/dm05_informes _niveles.php>. Acesso em: 08 out. 2016.

A construcado dos niveis de desempenho ocorreu no periodo de 1998 a 2005
com a participacdo do Ministério da Educacdo e o sindicato dos professores,
denominada “Associacdo Chilena de Municipios e do grémio” (DA SILVA
RODRIGUES, 2012).

Jaime Veas, Diretor do Centro de Aperfeicoamento, Experimentacdo e
Investigacdo Pedagodgica (CPEIP) do Ministério da Educacéo do Chile, afirma que o
processo de avaliacdo de professores sofrera atualizacdo e revisdo®, a fim de
melhorar a avaliacdo de professores. Esse processo conta com a participacdo de um
Comité de Trabalho com professores, académicos e Associacdo de Professores
Municipais.

Merece destaque a estrutura do sistema de avaliagcédo de professores do Chile
(ver Figura 3). E composto por trés niveis: o central, o0 comunitario e o escolar
(MANZI, GONZALEZ e SUN, 2011).

9 Javiera Herrera. Mindec alista cambios para dar rol mas formativo a evaluacion docente. Disponivel
em: <http://impresa.elmercurio.com/Pages/NewsDetail.aspx?dt=2016-09-11&dtB=11-09-
2016%200:00:00&Paginald=14&bodyid=3>. Acesso em: 23 nov. 2016.
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Figura 3: Estrutura do sistema de avaliagdo de professores do Chile
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Fonte: MANZI, Jorge; GONZALEZ, Roberto; SUN, Yulan. La evaluacién docente en Chile. MIDE UC,
2011.

Como mostra a Figura 3, o nivel central € composto pelo Centro de
Perfeccionamiento, Experimentacién e Investigaciones Pedagégicas (CPEIP*®) do
Ministério da Educacdo. Orgdo responsavel pela implementacio do Sistema
Nacional de Desenvolvimento profissional do professor. Uma Comissdo Técnica e de
Assessoria: Conselho Técnico independente, constituido por entidades ensino
superior académico, com experiéncia na area de formacdo ensino e avaliacdo do
desempenho profissional a nivel nacional. Desde a sua criacdo até a data deste
estudo, esse conselho é de responsabilidade do MIDE UC Centro de Medi¢do da
Pontificia Universidade Catdlica do Chile®.

Vale acrescentar ainda que o Comité Consultivo Técnico € composto por trés
representantes da Associacdo de Professores com maior representacdo do pais,
trés instituicbes de ensino Superior designado pela CPEIP e trés representantes
nomeados pela Associacdo Nacional de Municipios com mais representatividade do
pais. Segundo Manzi, Gonzalez e Sun (2011, p. 67), cada comissao da comunidade
esta integrada ao Diretor da Corporacdo Municipal de Educacdo (DAEM) e os

*% Disponivel em: <http://www.cpeip.cl/>. Acesso em: 08 out. 2016.
ot Disponivel em: <http://www.mideuc.cl/mide-educacion/>. Acesso em: 08 out. 2016.
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avaliadores de pares. Como o papel desses Ultimos € temporario, a fungéo reside
permanentemente no Unico membro estavel, que assume a responsabilidade pela
comissao - no caso, o Diretor da Corporacao Municipal.

Resumidamente, a legislacdo atual chilena prevé quatro entidades
participantes (atores responsaveis) desse processo: a) o Ministério da Educacao
(MINEDUC), através do Centro de Aperfeicoamento, Experimentacao e Investigacédo
Pedagogica (CPEIP); b) o Comité Técnico Consultivo composto de ensino superior
académico, representantes do Colégio de Professores e da Associacdo Chilena de
Municipalidades; c¢) uma equipe de Assessoria Técnica independente que
corresponde a uma instituicAo de ensino superior contratada pelo Ministério da
Educacdo (até agora este papel é desempenhado pela Pontificia Universidade
Catolica de Chile através de sua Medicdo Centro MIDE UC); d) Comunais
Comissdes de Avaliacdo, através do Chefe do Departamento de Administracao
Educacional Municipal (DAEM ou DEM) ou o diretor da Corporagdo Municipal de
Educacdo em cada comuna®?.

Nesta secdo, foram examinadas com maior relevancia as estratégias do
sistema de avaliagdo de desempenho docente do Chile. Primeiro porque estudos da
OCDE (2006) e do Banco Mundial (2015) o apontam como um sistema sélido e
abrangente de avaliagdo do desempenho individual dos professores; segundo, que o
sistema de avaliacdo docente do Chile oferece licbes consistentes para apoiar a
elaboracdo do PAE, que serao discutidas e adaptadas a realidade da SEDUC/AM no

capitulo 3.

2.1.6 As propostas de avaliacdo docente no Brasil

No Brasil, a ADD tem sido foco de estudo apenas nas ultimas décadas, sendo
um campo ainda incipiente. NOGUEIRA et al. (2013) constataram que alguns
estados brasileiros possuem politica de avaliagdo docente na perspectiva da

responsabilizacdo. Ainda segundo as autoras, no levantamento realizado nas 27

°2 A comuna no Chile representa a menor diviséo politica-administrativa do Chile, correspondendo, no
Brasil, ao municipio. O pais esta dividido em 13 regifes (Tarapaca, Antofagasta, Atacama, Coquimbo,
Valparaiso, Metropolitana de Santiago, Libertador General Bernardo O'Higgins, Maule, Biobio, La
Araucania, Los Lagos, Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo e Magallanes e Antartica
Chilena), 51 provincias e 342 comunas. Disponivel em: <http://www.worldbank.org/en/country/chile>.
Acesso em: 11 jan. 2016.
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Secretarias de Estado (26 estados e Distrito Federal), por meio das informagdes
disponiveis nos seus sitios, percebe-se, ainda, que
(...) os sistemas de avaliacdo implementados pouco ou quase nada se
relacionam aos demais elementos de desenvolvimento profissional e
valorizacdo docente, a saber: o direito a formacao continuada, a melhoria de
condicdbes de trabalho e principalmente, como ja foi destacado

anteriormente, a adequada remuneracdo para a fungdo social exercida
(NOGUEIRA et al., 2013, p. 30).

Cabe assinalar, como afirma Faust (2015), no Brasil, que “a avaliagdo de
desempenho ndo é uma politica implementada nacionalmente e enfrenta a
resisténcia dos professores” (FAUST, 2015, p.13). Apesar de, como aponta
Schneider (2014),

(...) a avaliacdo de desempenho docente estar contemplada no texto da
LDB em 1996, aparentemente sem qualquer oposi¢cdo sindical, a primeira
tentativa do governo brasileiro de implementar um exame para avaliacdo de
professores, em 2003, resultou num forte rechaco das organizacbes
sindicais e cientificas, que barraram com oposicdo e criticas a
implementacdo do chamado “Provao do Professor” (SCHNEIDER, 2014, p.
328).

Jorge (2013) afirma que os estados (veremos mais a frente que sdo muitos os
esforcos realizados pelos estados brasileiros para implantar a ADD) de Pernambuco,
Ceard, Bahia, Espirito Santo, Sdo Paulo e Minas Gerais “ja criaram o sistema de
avaliacdo docente com premiacdo que resulta na progressdao na carreira e
consequente melhoria salarial” (JORGE, 2013, p. 23).

E importante destacar que os sistemas estaduais de responsabilizacdo por
meio de incentivos salariais sdo melhores entendidos como sistemas de avaliacao
de escolas. Os professores recebem o0s incentivos por pertencerem as escolas com
melhores resultados. Nao ha conex&o entre os incentivos e o desempenho individual
do professor®.

Nogueira et al. (2013) apontam que nas escolas de Minas Gerais 0s

professores s&o submetidos a Avaliacdo de Desempenho Individual (ADI**

). Dentre
0os critérios, destacam-se: desenvolvimento profissional, relacionamento

interpessoal, compromisso profissional, interpessoal, habilidade técnica e

% para uma discussdo detalhada sobre essa tematica, sdo sugeridas as leituras de PASSONE
g2014); OSHIRO; SCORZAFAVE e DORIGAN, 2015.

* Recomenda-se a leitura da legislacéo vigente deste processo no portal da SEE/MG, disponivel em:
http://seeavaliacaodesempenho.educacao.mg.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id
=1661&Itemid=100061. Acesso em: 7 mar. 2017.
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profissional, produtividade no trabalho, iniciativa, aproveitamento em programas de
capacitacdo, pontualidade e assiduidade. E realizada a partir do preenchimento do
formulario de condi¢cbes de trabalho, preenchimento do Plano de Gestdo do
Desempenho Individual e de entrevistas por uma comissdo composta pelo diretor,
dois membros eleitos pelos professores e mais dois membros indicados pelo diretor.

No ano de 2010, a Secretaria Estadual de Educacédo da Bahia inicia um
processo de avaliacdo profissional de professores®, com duas etapas: individual e
institucional. A primeira, de carater voluntario, foi executada pelo CESPE/UnB,
através de um exame de conhecimentos especificos e pedagdgicos (eliminatério e
classificatério) mediante aplicacdo de prova com questdes objetivas e discursivas. A
segunda (institucional), é considerado o indicador de rendimento do Censo Escolar
dos alunos.

No Estado de S&o Paulo (SP) a Lei Complementar n°® 1.078/2008 cria a
politica de bonificagéo por resultados. Segundo RAMOS (2016, p.570), logo no ano
seguinte, 2009, “outra politica de grande impacto na remuneracao e carreira docente
foi criada”, chamada de Programa de Valorizacdo pelo Mérito®® reforcando as
estratégias de controle das faltas docentes pelo mecanismo da premiag&o-punicao”.
Ainda, o programa vincula a progressao vertical da carreira (frequéncia) e a
avaliacdo de desempenho (prova tedrica de conhecimentos especificos e
pedagogicos) dos professores.

Ja no Ceara a avaliacdo docente ocorre em duas etapas: a primeira, prova
individual de conhecimentos especificos e pedagdgicos; a segunda, avaliacao
institucional.

Esta breve revisdo de literatura mostra que, se por um lado, a construcédo de
um sistema de avaliacdo de desempenho docente é um processo complexo
(multiplas dificuldades), com custo elevado, por outro, deve possuir medida justa,
manter regularidade e, sobretudo, requerer tempo, ferramentas, capacitacdo e uma

estrutura salarial alinhada com o desempenho avaliado. Na proxima secdo, sera

> A Avaliacdo de Desempenho dos Profissionais do Magistério Publico do Ensino Fundamental e
Médio do Estado da Babhia foi instituida no ano de 2010, tendo como base a lei estadual n® 10.963, de
16/04/2008 e o decreto n° 12.007, de 15/03/2010, que regulamentam a carreira do magistério publico
do estado e a promocgéo. Disponivel em: <http://sac.educacao.ba.gov.br/avaliacao-de-desempenho/>.
Acesso em: 7 mar. 2017.

% Disponivel em: <http://www.educacao.sp.gov.br/valorizacao>. Acesso em: 7 mar. 2017.
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apresentado uma proposta para a avaliacdo de desempenho docente, no formato de
Plano de Acéo Educacional (PAE).
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3 PLANO DE ACAO EDUCACIONAL: UMA PROPOSTA PARA AVALIACAO DE
DESEMPENHO DOCENTE

O objetivo deste capitulo € apresentar uma proposta para a avaliacdo de
desempenho docente, no formato de Plano de Acdo Educacional (PAE), a exemplo
do que foi constatado na revisédo da literatura, voltada para melhoria do ensino e do
desempenho dos profissionais da educacao basica.

O referencial tedrico da presente dissertacdo demonstra que, para ter éxito,
um sistema de avaliagdo de desempenho docente deve ser construido com a
participacdo de mdltiplos atores: professores, sindicatos e comunidade educacional
(TORRECILLA, 2007; RUIVO E TRIGUEIROS, 2009; GATTI, 2011; NUNES, 2013;
SILVA, 2015; CASSETTARI, 2015; FERREIRA e OLIVEIRA; 2015; BRUNS e
LUQUE, 2015).

Bruns e Luque (2015) apontaram que a “implementacéo de um sistema solido
de avaliacdo de professores é dispendioso e desafiador do ponto de vista
institucional” (BRUNS E LUQUE, 2015, p.35). Por outro lado, se a informacao sobre
0s pontos fracos do desempenho dos professores orientar os investimentos com a
formacg&o em servico, ajudara a melhorar sua efetividade e até a reduzir custos.

Ainda segundo os consultores do Banco Mundial, com as informagdes da
ADD, cria-se a base para a introducdo de incentivos vinculados ao desempenho;
medidas de responsabilizacdo; feedback individualizado e, nesse caso, como
consequéncia, maior possibilidade para “buscar capacitagdo ou melhoria
profissional”.

Nunes (2013), por sua vez, assevera que um sistema de avaliagcdo de
desempenho docente tem que ser conceitualmente sélido, bem planejado e
implementado. Precisa ser equitativo, transparente, negociado, justo, ético para que
a sua qualidade técnica e politica seja indiscutivel e confiavel pelos avaliados
(NUNES, 2013, p. 72).

Os autores chamam atencao para o fato de que “é dificil elaborar um sistema
de avaliacdo de professores sem uma articulacdo completa do que um bom

professor deve saber e ser capaz de fazer” (p. 184). O ponto de partida é a
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“definicdo de padrées para esses professores” (BRUNS e LUQUE, 2015)°";
GONGCALVES e DE OLIVEIRA, 2016).

Cassettari (2015, p.31), apud Duke e Stiggins (1990), adverte: “sistemas de
avaliacdo nao existem no vacuo [...] um ambiente avaliativo é um reflexo do sistema
de ensino e até mesmo da comunidade em que se localiza”. H4, ainda, um aspecto
importante mencionado pela pesquisadora:

(...) a avaliacho de professores depende, dentre outros fatores: da
organizagdo e objetivos do sistema de ensino; das leis e regulamentag8es
da profissdo docente; dos recursos disponiveis (inclusive o tempo para
elaboracdo e implantacdo da proposta); da experiéncia em avaliacdo do
sistema e das escolas; do grau de organizacdo e mobilizacdo das
associacbes e sindicatos de professores; da oferta e demanda de
professores (considerando que quando a demanda por professores é maior
do que a sua oferta, ou seja, faltam professores, a avaliacdo de professores
tende a perder importancia ou torna-se menos rigorosa, 0 contrario ocorre

guando a oferta é maior do que a demanda); das condi¢des de trabalho dos
professores (CASSETTARI, 2015, p.31).

Para fins de uma proposta de avaliacdo do desempenho docente, podem ser
buscadas algumas estratégias recorrentes que foram identificadas no levantamento
da literatura e podem ser adaptadas e implementadas pela SEDUC/AM, que
permitam a operacionalizacdo desse processo, a exemplo do que foi constatado na
revisdo da literatura:

. Definir padrdes de competéncias para o professor da educacéo basica;
. Observacao da pratica do professor (video de uma aula);

. Autoavaliagao;

. Avaliacéo feita pelo diretor da escola e pelo supervisor pedagogico;

. Feedback de alunos;

. Entrevista e feedback dos colegas com maior experiéncia;

. Definir politica de recompensa/bonificaces;

o N o o~ WN P

. Definir responsabilizacdo para os professores com baixo desempenho.
Posto isso, convém recordar o atual modelo de progressdo funcional da

carreira docente da SEDUC/AM (secao 1.3.1) e, a partir desse ponto, apresentar

uma proposta de ADD, que sera descrita com o detalhamento necessario na proxima

secao.

°" Para os autores, o Marco para la Buena Ensefianza de 2002, do Chile, é “considerado um dos
melhores exemplos dos padrbes nacionais dos professores na regido da América Latina e do Caribe”
(p.156).
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O modelo ilustrado na Figura 4 reune os trés tipos de progressdes funcionais
em vigor. Como proposta, acrescento: |. Padrbes de desempenho; Il. Instrumentos;
lll. Periodicidade; IV. Avaliacéo do resultado; V. Formacéo e desenvolvimento; e VI.

Responsabilizagao.

Figura 4: Proposta de ADD para a SEDUC/AM

Progresséo diagonal
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Doutorado
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Lei n°® 3.951, de 04 de novembro de 2013.

Vale lembrar que o servidor € obrigado a cumprir estagio probatorio.
Conforme o capitulo 6, da Lei n°® 3.951/2013: “fica sujeito a um periodo de 3 (trés)
anos de Estagio Probatério, com o objetivo de apurar, ano a ano, durante esse
periodo, se o servidor preenche o0s requisitos de sua aptiddo e capacidade,
necessarios a sua confirmagcao e manutengao no cargo para o qual foi nomeado”.

Como j& dito, o estagio probatdrio (circulado na Figura 4) possui quatro
“‘instrumentos” de avaliacdo dos docentes: 1) avaliacdo no local de trabalho
(realizada anualmente, cujo objetivo é avaliar o desempenho da fungdo com peso de
40% no cobmputo geral); 2) autoavaliacdo (realizada anualmente, cujo objetivo &
promover autocritica e fomentar canal de comunicagcéo através de um questionario,
com peso de 10% no computo geral); 3) avaliacdo por formacdo continuada em
servicos (formacédo semipresencial, com 120 horas de atividades online, distribuidas
por quatro semestres letivos, e 48 horas de atividades presenciais organizadas sob a
forma de seminarios), com peso de 20% no computo geral); e 4) avaliagdo de aula
pratica (realizada anualmente, cujo objetivo é avaliar a didatica em sala de aula, com

uso de um roteiro prévio, com peso de 30% no computo geral). Aprovado no Estagio
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Probatorio, o servidor adquirira estabilidade no servico publico apds o terceiro ano
de efetivo exercicio no cargo.

Por outro lado, o Art. 49. da referida lei dispde que o servidor ndo aprovado
no estagio probatdrio sera exonerado, salvo se ja estavel no servico publico,
“hipdtese em que seré reconduzido ao cargo de que era titular ou aproveitado em
outro de atribuicdes e vencimentos compativeis com o anteriormente ocupado, se
aguele se encontrar provido” (Lei n® 3.951/2013).

A proposta apresentada na Figura 4 indica que serdo incorporados novos
mecanismos avaliativos, alinhados as experiéncias apontadas na literatura. E aqui
cabe uma primeira adverténcia: ao iniciar esse processo, estudo da OCDE (2006)
aponta que é essencial o envolvimento ativo (consulta ampla) dos docentes e
educadores e, sobretudo, que seja aberto, justo e transparente. Afinal, os resultados
irdo proporcionar a base de longo prazo do “potencial de cada professor e
promogdes justas”. E claro, apoiada por “observadores externos especializados e
baseada em padrdes, processos e instrumentos que garantam a equidade e a

legitimidade”. A seguir, um detalhamento do que acaba de ser dito.

3.1 Proposta de instrumentos de avaliagdo docente

Nesta secdo, sdo apresentados, resumidamente, os procedimentos que
deverdo ser adotados pela SEDUC/AM para iniciar a institucionalizagao dos “novos”
mecanismos de ADD, proposto na Figura 4. Outra recomendacg&o importante que
interessa diretamente a Secretaria é conferir documentos relevantes do Sistema de
Avaliacdo de Desempenho de Professores do Chile, que déo sustentabilidade ao
modelo®®, os padrdes docentes da National Board Professional Teaching Standards
(NBPTS) ou Junta Nacional para Padrées de Ensino Profissional dos EUA, e o
projeto Measures of Effective Teaching®® (MET) ou Medidas de ensino eficaz, uma
iniciativa da Fundacéo Bill e Melinda Gates nos Estados Unidos.

Passo 1. Padrbes de desempenho. Deve-se primeiramente definir os padrdes
de desempenho profissional de professores, com participacdo ativa desses atores e

das instituicbes de ensino. As experiéncias internacionais apontam que deveréo ser

%8 Disponivel em: <http://www.docentemas.cl/dm01_marcolegal.php>. Acesso em: 08 out. 2016.

% O relatério final aponta que é importante usar a avaliagdo dos professores como uma ferramenta
para melhorar o sistema. Disponivel em: <http://kl2education.gatesfoundation.org/teacher-
supports/teacher-development/measuring-effective-teaching/>. Acesso em: 26 jun. 2016.
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padrées claros do que “um bom professor deve saber (conteldos) e ser capaz de
fazer” (estratégias pedagdgicas para ensinar o contetido) OCDE (2006).

Na América Latina, o Chile adotou padrées nacionais para professores (Marco
para la Buena Ensefianza) em 2003, apos trés anos de trabalho conjunto por parte
de uma comissdo nacional e do sindicato dos professores. E aqui cabe a segunda
adverténcia: “os padrdes nacionais para professores requerem tempo e esforgo para
serem desenvolvidos, mas o estabelecimento formal desses padrdoes € a base da
qualidade do ensino” (BRUNS e LUQUE, 2015, p. 29).

Passo 2: Instrumentos de avaliagcdo. Primeiro € a avaliagdo teodrica; testes de
dominio do conteddo por disciplina e habilidades pedagdgicas continuam
facultativos, e deve ser 60% de acertos na parte comum e 60% na especifica (numa
escala que varia de 0-100). Conforme apontado na sec¢éo 1.3.1, a nota de corte da
prova aplicada é de 40%, independente se 0 acerto é na parte comum ou especifica.

A prova aplicada no ano de 2013 foi constituida de 50 questdes, distribuidas
da seguinte forma: primeira parte, comum a todos os participantes, com cinco
guestbes de procedimentos de leitura, cinco questdes de leitura de dados
educacionais, e 10 questdes de legislacdo, politicas publicas e questdes
educacionais. J& a segunda parte era representada por 30 questdes das areas
especificas dos conteudos lecionados. Cada questdo da prova foi constituida de 5
(cinco) alternativas de resposta, admitindo apenas 1 (uma) como opcao correta.
Além disso, foi aplicado um “Questionario de praticas Pedagbgicas com 24
questdes, com preenchimento obrigatdrio durante a aplicacéo da prova (anexo 6).

A observacdo da pratica de professores em sala de aula (aula gravada,
instrumento 2) é um método, como assevera Bruns e Luque (2015), que requer alto
grau de capacitacdo para garantir confiabilidade entre os observadores. Nesse
sentido, a experiéncia do Chile deve ser observada. Estudo realizado pela Fundacéo
Bill & Melinda Gates, Measures of Effective Teaching®® (Medidas da Eficacia
Docente (MET), em traducéo livre), “indica seis requisitos minimos para observacoes
de alta qualidade” (CASSETTARI, 2015, p.97).

A aula gravada tem potencial para varios usos: fornecer aos professores um
feedback individualizado; motivar para buscar capacitacdo ou melhoria profissional;

contribuir para um plano de desenvolvimento e/ou capacitacdo de professores;

60 Disponivel em: <http://ffiles.eric.ed.gov/fulltext/ED540960.pdf>. Acesso em: 08 out. 2016.
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banco de aulas gravadas como referéncia para formacéo de professores e banco de
melhores praticas.

O terceiro instrumento, o portfolio, permitira o registro e a evolucdo da
documentacdo de projetos e pesquisas de desenvolvimento conduzidos pelos
professores. Estudo da OCDE (2006) afirma que esse instrumento da aos
empregadores potencial para que se compreendam “de maneira muito mais precisa
a experiéncia, os interesses, as motivacbes, o conhecimento e as habilidades
individuais de um professor”.

Cassettari (2015) aponta que os portfélios de professores “podem assumir
diferentes caracteristicas, de acordo com 0s seus objetivos e com as concepcdes de
qualidade docente” (CASSETTARI, 2015, p.128), e assim o define: um conjunto de
documentos, registros e/ou evidéncias que “comprovem as experiéncias e
realizacbes de cada profissional”, como: planos de aulas, exemplos de atividades
dos alunos, descri¢céo de atividades desenvolvidas e outras.

Por fim, o quarto instrumento, Coaching Instrucional, como afirma Da Cunha
(2014, p. 20), é uma opcao de formacgdo continuada em servico no qual um coach
(neste caso, serdo os professores com melhores desempenhos das avaliagbes
anteriores) auxilia, “guia” e apoia o outro docente a melhorar suas préaticas de
ensino, oferecendo acesso tedrico-pratico a métodos de ensino, manejo de sala de
aula e conteudo visando a melhoria do processo de ensino/aprendizagem.

Passo 3: Periodicidade. Os instrumentos deverdo ser aplicados a cada quatro
anos. Busca-se dessa forma atender ao que estd regulamentado na Lei n°
3.951/2013. No Chile, desde 2003, os professores sédo avaliados a cada quatro anos
pelo Sistema de Avaliagdo de Desempenho Docente (Evaluacion del Desempefio
Profesional Docente), acordado entre o Ministério da Educacdo, a Associacao de
Professores e a Associacao Chilena de Municipalidades. Aqueles classificados com
baixo desempenho, ap6s quatro anos, precisam ser reavaliados.

Passo 4: Avaliacdo do resultado. Com base nos resultados da avaliacédo, a
Secretaria devera identificar as areas onde os professores mais precisam de
capacitacdo e, a partir desse ponto, desenvolver cursos, materiais e métodos que
abordem diretamente os problemas identificados. Dessa forma, ajudara a fazer
investimentos mais produtivos nessa area, o que € essencial para melhoria do

ensino e do profissional.
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Como lembram PIMENTEL; PALAZZO; OLIVEIRA (2009, p. 371), “seja qual
for a forma de avaliacdo do desempenho, é importante que o avaliador dé ao
avaliado um retorno a respeito do processo avaliativo”.

Passo 5: Formacao e desenvolvimento. Os professores com classificacdo de
baixo desempenho deverdo receber capacitacdo de reforco (obrigatoria). A
Secretaria devera criar medidas que garantam que o0s professores sejam
aprimorados. Como apontam estudos da OCDE (2006) e do Banco Mundial (2015),
€ crucial dar inicio a novas formas de capacitacdo de professores, com base em
exemplos gravados em videos de praticas boas e deficientes por parte dos
professores, assim como a inclusdo de avaliagbes da préatica dos professores em
sala de aula, além de apoio continuo. Diante disso, quatro estratégias amplas de
formacdo de professores se fazem presentes: programas estruturados; dominio do
contelido; gestdo de sala de aula; e intercambio profissional (BRUNS e LUQUE,
2015, p.37).

Passo 6: Responsabilizacdo. A literatura aponta que é preciso pensar em um
conjunto equilibrado de incentivos suficientes que atraiam candidatos talentosos ao
corpo docente, motivando o crescimento profissional continuo e a busca por
exceléncia. Para exemplificar, o Chile, em 2012, criou uma instituicdo independente
responsavel pelo monitoramento da qualidade das escolas, a Agencia de Calidad de
la Educacion® (Agéncia de Garantia de Qualidade da Educacdo). De acordo com a
OCDE (2006), esse 6rgao avalia a lideranca do gestor escolar, o ambiente de
aprendizagem (sala de aula), a qualidade dos professores, o clima, 0s recursos e 0
desempenho das escolas. Sao responsaveis por produzir relatorios publicos e
assegurar feedback as escolas.

Por fim, € possivel (e necessario) aprender com as experiéncias de outros
paises, a exemplo das boas praticas apontadas na revisdo da literatura. Dessa
forma, os mecanismos desta proposta convergem entre si na busca de melhorias da
educacado e na identificacdo de professores bem mais preparados para a formacao
dos alunos da educacao basica.

E essencial & SEDUC/AM ofertar formacdo continuada para aqueles
professores que ndo conseguirem atingir o desempenho esperado, com o intuito de

melhorar sua pratica tanto no aspecto tedrico como no pratico. Para isso podem ser

ot Disponivel em: <http://www.agenciaeducacion.cl/>. Acesso em: 08 out. 2016.
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criados centros especificos de formacdo continuada, abrindo uma perspectiva
importante nesse sentido, uma vez que a legislagéo vigente ndo permite a demissao
do professor.

E importante nesse processo que a SEDUC/AM recorra a experiéncias do
Chile (possui um modelo para observar e com ele aprender) disponiveis no site
oficial de avaliacdo docente (<www.docentemas.cl>). O site fornece informacoes
sobre programacdo, ferramentas e critérios de avaliagdo para o0s professores,

gestores, pesquisadores e interessados no sistema de avaliacéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo, foram apresentadas as principais experiéncias de avaliacao de
desempenho docente dos Estados Unidos, América Latina e Brasil, a partir de uma
pergunta problema: como se da a avaliagdo docente na rede estadual de ensino do
Amazonas em processos de melhoria da educacéo e valorizacdo do servidor?

Apoiando-me nessa questdo, apresentei o objetivo geral: analisar como
ocorre atualmente a avaliacdo docente no estado do Amazonas e contribuir com
uma proposta de avaliagédo de desempenho docente para a SEDUC/AM.

Para que tal objetivo pudesse ser alcancado, foram estabelecidos trés
objetivos especificos, em que, primeiramente, fosse descrito o modo pelo qual
ocorre o processo de avaliagdo docente e quais os critérios de promocao adotados
pela SEDUC/AM. Os resultados apontados no capitulo 1 permitem remeter a ideia
de que a Secretaria possui trés possibilidades de progressao na carreira, sendo elas:
horizontal, vertical e diagonal.

Soma-se a isso a politica denominada premiacdo por mérito do desempenho
educacional, com prémios para quando atingem as metas preestabelecidas pela
SEDUC/AM, com o0s pagamentos dos 14° 15° e 16° salarios atrelados aos
resultados das avaliagdes de desempenho de alunos - indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica (IDEB) e indice do Desenvolvimento da Educacdo no
Amazonas (IDEAM); e até mais um salario de prémio por crescimento.

No segundo objetivo especifico deste estudo, procurei identificar as melhores
praticas de avaliacdo docente no ambito internacional e nacional, para constituir
referéncia a presente proposta. Os resultados apontados no capitulo 2 me permitem
dizer que a revisdo da literatura indica experiéncias relevantes nos Estados Unidos
da América (EUA), com InTASC, o Interstate Teacher Assessment and Support
Consortium, e 0 NBPTS, o National Board for Professional Teaching Standards. Na
América Latina, em que o Chile se destaca, os professores sao avaliados por quatro
instrumentos, todos criados com base nos padrdes de professores do Chile (Marco
de la Buena Ensefianza), com consequéncias positivas e negativas para 0S
docentes. No Brasil, a ADD ndo € uma politica implementada nacionalmente e
enfrenta a resisténcia dos professores. A pouca experiéncia ndo contempla

elementos de desenvolvimento profissional e valorizagéo docente.
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Por fim, no terceiro objetivo especifico, proponho um modelo de avaliagdo de
desempenho docente como Plano de Acdo Educacional (PAE). O objetivo foi
atendido e esta presente no capitulo 3.

Assim, entendo que 0s objetivos desta pesquisa foram alcancados de forma
possivelmente satisfatéria, ou seja, a apresentacdo de uma proposta para dar inicio
a construcdo de um sistema de avaliacdo de desempenho que oriente e contribua
com a aprendizagem profissional, organizacional e a melhoria dos alunos em sua
educacdo integral, de conhecimentos, reforcando, assim, a necessidade de
avaliacdo, gerenciamento e apoio ao desenvolvimento de cada docente, com vista a

eficacia da rede estadual de ensino.
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APENDICE 1: RESPOSTA QUESTIONARIO PRATICAS

(INDEPENDENTEMENTE DO NIVEL E DISCIPLINA)

PEDAGOGICAS

83

TODOS OS RESPONDENTES

Concordo Concordo mais | Discordo mais Discordo

Assergdes totalmente que discordo | que concordo totalmente

abs % abs % abs % abs %

01. Penso que o professor seja um porta-voz do conhecimento. 3539 66,1 1255 234 358 6,7 200 3.7

02. Sempre estou alterando alguma coisa na minha forma de lecionar. 4545 847 751 14,0 35 7 34 6
03. O professor ndo deve adaptar suas aulas ao tipo de aluno. 354 6,7 668 12,6 1075 20,2 3225 60,6
04. A atividade docente s6 tem sentido com a participac&o do aluno. 4426 83,1 620 11,6 146 2.7 131 25
05. Atenho-me ao que esta programado, independente da turma. 503 95 966 18,2 1639 30,9 2201 415
06. Prefiro dominar muito bem um assunto a ficar procurando novos assuntos. 854 16,1 1182 223 1435 27,0 1840 34,6
07. Penso a atividade docente como um didlogo com os alunos. 3418 64,3 1507 28,3 284 53 110 24
08. Nao mudo minha forma de dar aula, pois tenho medo de perder o controle da situagéo. 89 1.7 181 34 665 12,6 4333 82,3
09. Sinto-me responsavel pelo aprendizado de meus alunos. 4102 77,4 995 18,8 155 29 51 1,0
10. O aprendizado depende mais do aluno do que do professor. 470 89 1683 32,0 1813 345 1294 246

11. O professor também aprende com os alunos. 4851 91,3 392 74 36 " 1 35 7
12. Nao importa se o aluno esta despreparado, o professor sempre pode fazer a diferenca. 4009 75,5 962 18,1 223 42 119 2,2
13. Os alunos devem se adaptar ao estilo do professor. 338 6,4 1290 245 1950 37,0 1688 321
14. A atividade docente € um desafio permanente. 4738 90,1 361 6,9 86 1,6 72 14
15. Quando avalio o aluno, acho demagégico dizer que estou me auto-avaliando. 768 14,8 1304 252 1246 241 1857 35,9
16. A boa comunicagéo com os alunos é uma forma de avaliar meu trabalho como docente. 4041 775 983 18,8 137 26 55 1,1
17. E dificil avaliar a atividade docente, pois os resultados dependem mais do aluno do que do professor. | 452 8,7 1577 30,4 1760 339 1402 27,0
18. A opinido dos alunos a meu respeito ndo importa, desde que eu cumpra o meu papel como professor. | 418 8,1 730 14,2 1188 231 2812 54,6
19. Gosto de ensinar assuntos diferentes. 3536 68,6 1308 254 226 44 85 1,6
20. Gosto de dar sempre a mesma aula, independente do publico. 129 25 285 55 918 17,9 3809 741
21. N&o gosto de perder tempo com assuntos que n&o estdo vinculados diretamente & minha matéria. 238 47 497 9,7 1335 26,1 3038 59,5
22. Sempre arrumo tempo para pesquisar novos assuntos para minhas aulas. 4182 81,9 761 14,9 96 1,9 70 1,4
23. Quando fago um planejamento de curso, ndo gosto de ter que modifica-lo. 162 32 413 8,1 1069 209 3471 67,9
24. Prefiro dominar muito bem um assunto a ficar procurando novos assuntos. 680 13,3 942 18,5 1312 257 2165 425

Fonte: Base Avaliagdo da Progressao Horizontal/Questionario Praticas Pedagdgicas (SEDUC/AM, 2013)
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APENDIQE 2. RESPOSTA QUESTIQNARIO PRATICAS PEDAGOGICAS - RESPONDENTES DA DISCIPLINAS DE
MATEMATICA (INDEPENDENTE DO NIVEL DE ENSINO)

Concordo Concordo mais | Discordo mais Discordo

Assergdes totalmente que discordo | que concordo totalmente

abs % abs % abs % abs %

01. Penso que o professor seja um porta-voz do conhecimento. 374 68,2 127 232 36 6,6 " 2,0

02. Sempre estou alterando alguma coisa na minha forma de lecionar. 444 80,7 100 18,2 5 9 1 2
03. O professor ndo deve adaptar suas aulas ao tipo de aluno. 29 53 86 15,6 123 223 314 56,9
04. A atividade docente s6 tem sentido com a participagdo do aluno. 449 81,3 79 143 12 22 12 22
05. Atenho-me ao que esta programado, independente da turma. 38 7,0 117 214 195 357 196 35,9
06. Prefiro dominar muito bem um assunto a ficar procurando novos assuntos. 83 15:1 148 26,9 151 215 168 30,5
07. Penso a atividade docente como um dialogo com os alunos. 323 58,7 186 33,8 29 53 12 2,2
08. N&o mudo minha forma de dar aula, pois tenho medo de perder o controle da situagéo. 4 b 4 21 39 90 16,6 426 78,7

09. Sinto-me responsavel pelo aprendizado de meus alunos. 421 76,8 105 19,2 18 3.3 4 7
10. O aprendizado depende mais do aluno do que do professor. 52 9,5 222 40,6 181 33,1 92 16,8

11. O professor também aprende com os alunos. 491 89,6 50 91 6 1,1 1 2
12. Nao importa se o aluno esta despreparado, o professor sempre pode fazer a diferenca. 385 70,3 124 226 30 5.5 9 1,6
13. Os alunos devem se adaptar ao estilo do professor. 27 50 151 278 223 41,0 143 26,3

14. A atividade docente € um desafio permanente. 495 91,2 36 6,6 8 1.5 4 7
15. Quando avalio o aluno, acho demagdgico dizer que estou me auto-avaliando. 72 13,5 141 264 139 26,0 183 34,2

16. A boa comunicagé&o com os alunos € uma forma de avaliar meu trabalho como docente. 403 74,4 123 227 13 24 S 6
17. E dificil avaliar a atividade docente, pois os resultados dependem mais do aluno do que do professor. 45 8,4 213 39,7 178 33,1 101 18,8
18. A opinido dos alunos a meu respeito n&o importa, desde que eu cumpra o meu papel como professor. 32 6,0 89 16,6 139 26,0 275 51,4
19. Gosto de ensinar assuntos diferentes. 331 61,8 173 323 25 47 7 1.3
20. Gosto de dar sempre a mesma aula, independente do publico. 14 26 47 8.8 129 242 344 64,4
21. Né&o gosto de perder tempo com assuntos que n&o estdo vinculados diretamente @ minha matéria. 22 41 63 11,8 179 33,6 268 50,4
22. Sempre arrumo tempo para pesquisar novos assuntos para minhas aulas. 402 75,3 113 21,2 12 2,2 7 1,3
23. Quando fago um planejamento de curso, ndo gosto de ter que modifica-lo. 14 26 56 10,5 124 23,3 338 63,5
24. Prefiro dominar muito bem um assunto a ficar procurando novos assuntos. 70 13,1 121 227 148 27,8 194 36,4

Fonte: Base Avaliacdo da Progressdo Horizontal/Questionario Préaticas Pedagdgicas (SEDUC/AM, 2013).
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APENDICE 3: RESPOSTA QUESTIONARIO PRATICAS PEDAGOGICAS - RESPONDENTES DA DISCIPLINAS DE
MATEMATICA - ENSINO FUNDAMENTAL ANOS FINAIS

Concordo Concordo mais | Discordo mais Discordo

Assergdes totalmente que discordo | que concordo totalmente

abs % abs % abs % abs %

01. Penso que o professor seja um porta-voz do conhecimento. 203 69,8 67 23,0 16 55 5 1,7
02. Sempre estou alterando alguma coisa na minha forma de lecionar. 234 80,1 56 19,2 2 7 0 0,0
03. O professor ndo deve adaptar suas aulas ao tipo de aluno. 17 58 40 13,7 66 225 170 58,0
04. A atividade docente s6 tem sentido com a participagdo do aluno. 240 82,2 35 12,0 9 3.1 8 27
05. Atenho-me ao que esta programado, independente da turma. 24 8,2 58 19,9 107 36,8 102 351
06. Prefiro dominar muito bem um assunto a ficar procurando novos assuntos. 53 18,2 75 25.1 82 28,1 82 28,1
07. Penso a atividade docente como um dialogo com os alunos. 164 56,4 99 34,0 20 6,9 8 2,7
08. N&o mudo minha forma de dar aula, pois tenho medo de perder o controle da situagéo. 3 1,0 12 42 49 17,0 225 779
09. Sinto-me responsavel pelo aprendizado de meus alunos. 235 80,2 47 16,0 8 2.7 3 1,0
10. O aprendizado depende mais do aluno do que do professor. 26 9,0 115 39,8 93 32,2 55 19,0

11. O professor também aprende com os alunos. 266 914 22 76 2 T 1 3
12. Nao importa se o aluno esta despreparado, o professor sempre pode fazer a diferenca. 202 69,7 66 228 17 5,9 L5 1.7
13. Os alunos devem se adaptar ao estilo do professor. 18 6,3 66 23,0 125 43,6 78 27,2
14. A atividade docente € um desafio permanente. 260 90,9 18 6,3 5 1,7 3 1,0
15. Quando avalio o aluno, acho demagdgico dizer que estou me auto-avaliando. 46 16,3 68 241 70 24.8 98 348
16. A boa comunicagé&o com os alunos € uma forma de avaliar meu trabalho como docente. 215 75,4 63 221 4 14 S 1.4
17. E dificil avaliar a atividade docente, pois os resultados dependem mais do aluno do que do professor. 33 11,7 103 36,5 92 32,6 54 19,1
18. A opinido dos alunos a meu respeito n&o importa, desde que eu cumpra o meu papel como professor. 23 8,2 50 17,8 61 21,7 147 52,3
19. Gosto de ensinar assuntos diferentes. 182 64,3 88 311 9 3,2 4 14
20. Gosto de dar sempre a mesma aula, independente do publico. 8 28 28 10,0 67 23,8 178 63,3
21. Né&o gosto de perder tempo com assuntos que n&o estdo vinculados diretamente @ minha matéria. i J74 6,1 33 11,8 89 319 140 50,2
22. Sempre arrumo tempo para pesquisar novos assuntos para minhas aulas. 216 76,9 54 19,2 8 2,8 3 11
23. Quando fago um planejamento de curso, ndo gosto de ter que modifica-lo. 8 29 32 1,4 59 244 181 64,6
24. Prefiro dominar muito bem um assunto a ficar procurando novos assuntos. 45 16,1 60 214 84 30,0 91 325

Fonte: Base Avaliacdo da Progressdo Horizontal/Questionario Préaticas Pedagdgicas (SEDUC/AM, 2013).
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APENDICE 4: RESPOSTA QUESTIONARIO PRATICAS PEDAGOGICAS - RESPONDENTES DA DISCIPLINAS DE
MATEMATICA - ENSINO MEDIO

Concordo Concordo mais | Discordo mais Discordo

Assergdes totalmente que discordo | que concordo totalmente

abs % abs % abs % abs %

01. Penso que o professor seja um porta-voz do conhecimento. 171 66,5 60 233 20 78 6 23

02. Sempre estou alterando alguma coisa na minha forma de lecionar. 210 814 44 171 3 1:2 1 4
03. O professor ndo deve adaptar suas aulas ao tipo de aluno. 12 46 46 17,8 57 22,0 144 55,6
04. A atividade docente s6 tem sentido com a participacéo do aluno. 209 80,4 44 16,9 3 1.2 4 15
05. Atenho-me ao que esta programado, independente da turma. 14 55 59 2311 88 345 94 36,9
06. Prefiro dominar muito bem um assunto a ficar procurando novos assuntos. 30 1,6 73 283 69 26,7 86 33,3
07. Penso a atividade docente como um didlogo com os alunos. 159 61,4 87 336 9 35 4 1,5
08. Nao mudo minha forma de dar aula, pois tenho medo de perder o controle da situagéo. 1 A4 9 36 41 16,3 201 79,8

09. Sinto-me responsavel pelo aprendizado de meus alunos. 186 729 58 227 10 39 1 4
10. O aprendizado depende mais do aluno do que do professor. 26 10,1 107 415 88 341 37 14,3
11. O professor também aprende com os alunos. 225 87,5 28 10,9 4 1,6 0 0,0
12. Nao importa se o aluno esta despreparado, o professor sempre pode fazer a diferenca. 183 70,9 58 225 13 5,0 4 1,6
13. Os alunos devem se adaptar ao estilo do professor. 9 3,5 85 33,1 98 38,1 65 253

14. A atividade docente € um desafio permanente. 235 914 18 70 3 12 1 4
15. Quando avalio o aluno, acho demagégico dizer que estou me auto-avaliando. 26 10,3 73 289 69 273 85 33,6
16. A boa comunicag&o com os alunos € uma forma de avaliar meu trabalho como docente. 188 73.2 60 233 9 35 0 0,0
17. E dificil avaliar a atividade docente, pois os resultados dependem mais do aluno do que do professor. 12 47 110 431 86 33,7 47 18,4
18. A opinido dos alunos a meu respeito n&o importa, desde que eu cumpra o meu papel como professor. 9 35 39 154 78 30,7 128 50,4
19. Gosto de ensinar assuntos diferentes. 149 58,9 85 33,6 16 6,3 3 1,2
20. Gosto de dar sempre a mesma aula, independente do publico. 6 24 19 7:5 62 245 166 65,6
21. Néo gosto de perder tempo com assuntos que n&o estao vinculados diretamente @ minha matéria. 5 2,0 30 11,9 90 35,6 128 50,6
22. Sempre arrumo tempo para pesquisar novos assuntos para minhas aulas. 186 73,5 59 233 <4 1,6 <4 1,6
23. Quando fago um planejamento de curso, ndo gosto de ter que modifica-lo. 6 24 24 95 65 25,8 157 62,3
24. Prefiro dominar muito bem um assunto a ficar procurando novos assuntos. 25 99 61 241 64 253 103 40,7

Fonte: Base Avaliagdo da Progressao Horizontal/Questionario Praticas Pedagdgicas (SEDUC/AM, 2013)
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APENDICE 5: PONTUACAO GERAL POR NIVEL DE ENSINO

PONTUAGAO GERAL
: ; MENOR MAIOR MEDIA PERCENTUAL

REEL s RARHEIECHEES PONTUAGAO | PONTUAGAO DE PONTOS DE ACERTOS
ENSINO FUNDAMENTAL - SERIES INICIAIS | 1° AO 5° ANO OU CICLO SERIES INICIAIS 2.707 6 44 22,8 46,0
ENSINO FUNDAMENTAL - SERIES FINAIS | ARTES 13 27 36 327 65,0
ENSINO FUNDAMENTAL - SERIES FINAIS | CIENCIAS 288 8 42 227 45,0
ENSINO FUNDAMENTAL - SERIES FINAIS | EDUCACAO FISICA 136 11 40 27,0 540
ENSINO FUNDAMENTAL - SERIES FINAIS | ENSINO RELIGIOSO 14 23 39 30,4 61,0
ENSINO FUNDAMENTAL - SERIES FINAIS | GEOGRAFIA 161 9 44 26,9 54,0
ENSINO FUNDAMENTAL - SERIES FINAIS | HISTORIA 173 7 40 214 430
ENSINO FUNDAMENTAL - SERIES FINAIS | LINGUA ESPANHOLA 7 12 35 27,9 56,0
ENSINO FUNDAMENTAL - SERIES FINAIS | LINGUA INGLESA 36 11 41 274 55,0
ENSINO FUNDAMENTAL - SERIES FINAIS | LINGUA PORTUGUESA 371 11 48 28,9 58,0
ENSINO FUNDAMENTAL - SERIES FINAIS | MATEMATICA 294 3 48 19,6 39,0
ENSINO MEDIO ARTES 12 24 46 34,7 69,0
ENSINO MEDIO BIOLOGIA 80 11 45 254 51,0
ENSINO MEDIO EDUCACAO FISICA 102 1 43 26,6 53,0
ENSINO MEDIO FILOSOFIA 43 10 41 233 47,0
ENSINO MEDIO FISICA 24 13 34 24,0 48,0
ENSINO MEDIO GEOGRAFIA 150 6 44 294 59,0
ENSINO MEDIO HISTORIA 165 9 48 276 55,0
ENSINO MEDIO LINGUA ESPANHOLA 5 10 27 22,8 46,0
ENSINO MEDIO LINGUA INGLESA 28 13 43 26,0 52,0
ENSINO MEDIO LINGUA PORTUGUESA 298 2 45 28,1 56,0
ENSINO MEDIO MATEMATICA 259 4 36 20,7 410
ENSINO MEDIO QUIMICA 38 8 41 248 50,0
ENSINO MEDIO SOCIOLOGIA 12 22 37 30,3 61,0

TOTAL 5416 1 48 24 48,0

Fonte: Base Avaliacdo da Progressdo Horizontal (SEDUC/AM, 2013).
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ANEXO 1: NUMERO DE MATRICULA POR MODALIDADE/NIVEL DE ENSINO

89

NUMERO DE MATRICULA POR MODALIDADE/NIVEL DE ENSINO
2 | DEPENDENCIA ) EDUCACAGAO DE JOVENS E ADULTOS
O | ADMINISTRA- EDUCAGAO INFANTIL ENSINO FUNDAMENTAL | EDU- EDU-
9 TIVA TOTAL ENSINO | CAGAO EJA PRESENCIAL EJA SEMI PRESENCIAL CACAO
02 — MEDIO ESPE;) TR I;IIQOOJLSL-
TOTAL | CRECHE PESI_EAS TOTAL Ih’l\lgf"\sls ;"x:g S TOTAL | FUND | MEDIO | TOTAL | FUND | MEDIO
FEDERAL 4.055 = - - 678 . 678 644 10 16 16 . 16 5 - . 2.707
| ESTADUAL 232,963 - - i 116.616 | 38612 | 78.004 | 89.754 | 1557 | 22907 | 9.954 5.210 4.744 | 12953 | 4.951 8.002 2.129
E MUNICIPAL 227.547 | 45189 | 3.904 | 41.285 | 159.945 | 112350 | 47.595 i 3076 | 19337 | 17.170 | 17.170 " 2.167 2.167 ” .
° PRIVADA 101.046 | 18.949 | 5855 | 13.094 | 53.977 | 34.148 | 19.829 | 9514 647 2.191 2.191 1.076 1.115 & s 2 15.768
|
TOTAL 565.611 | 64.138 | 9759 | 54379 | 331.216 | 185.110 | 146.106 | 99.912 | 5290 | 44.451 | 29.331 | 23456 | 5875 | 15120 | 7.118 8.002 | 20.604
FEDERAL 5.268 = = = 2 = = 2 25 2 = - = = 2 " 5.243
o | ESTADUAL 233.964 . . s 123.304 | 46.557 | 76.747 | 85307 | 1.845 | 18042 | 18042 | 7.951 10.091 2 - 5 5.466
% MUNICIPAL 365550 | 71.981 | 13.727 | 58254 | 257.729 | 178.551 | 79.178 98 3602 | 31446 | 31446 | 31.083 363 . = ’ 703
= PRIVADA 8.464 2225 467 1.758 3.843 2.867 976 369 | 867 - . . - « - . 1.160
TOTAL 613255 | 74.206 | 14.194 | 60.012 | 384.876 | 227.975 | 156.901 | 85774 | 6.339 | 49.488 | 49.488 | 39.034 | 10454 . = s 12572
FEDERAL 9.323 - - - 678 - 678 644 35 16 16 - 16 - - - 7.950
= ESTADUAL 466.927 i . i 239.920 | 85.169 | 154.751 | 175.061 | 3402 | 40949 | 27.996 | 13.161 | 14.835 | 12,953 | 4.951 8.002 7.595
g MUNICIPAL 593.106 | 117.170 | 17.631 | 99.539 | 417.674 | 290.901 | 126.773 98 6.678 | 50.783 | 48.616 | 48.253 363 2.167 2.167 2 703
. PRIVADA 109.510 | 21.174 | 6322 | 14.852 | 57.820 | 37.015 | 20.805 | 9.883 1.514 2.191 2.191 1.076 1.115 S = E 16.928
TOTAL 1178.866 | 138344 | 23.953 | 114391 | 716002 | 413085 | 303007 | 185686 | 11620 | 93.939 | 78.819 | 62490 | 16329 | 15120 | 7.118 8.002 | 33.176

Fonte: MEC/INEP/SEDUC/AM/DPGF/GEPES.



ANEXO 2: ORGANOGRAMA SEDUC/AM

: Governo do Estado do Amazonas
Comité Gestor do Fundo Estadual Comissao de Tomada de Contas Especiais Conselho Estadual de Educagao Indigena E FUNTEC Secretaria de Estado de Educagdo e Qualidade do Ensino
Comiss3o Setorial de Etica Comissao Permanente Apuracao de Irre. Contratual | Conselho de Alimentacéo Escolar ; CETAM Organograma 2018,
Comissao de Regime Disciplinar do Magistério Conselho Estadual de Educagao FUNDEB | | UG PADEAM

'

'

'

orgaos colegiados orgaos vinculados

Assessoria Juridica H Assessoria Administrativa orgaos de assisténcia e assessoramento

_{ Chefia de Gabinete H Ouvidonia

Assessoria Executiva
Avalia

I I 1
D de D de Gestao D d D de Logistica Departamento de Gestao Departamento de Politicas Centro de Midias de Centro de Formagao Coordenadorias Distritais Coordenadorias Regionais
Planejamento e Gestao 1~ de Pessoas A Administragao e A M Escolar H e Programas Educacionais (- | Educacao doA (- | Profissional “Padre José de de Educagdo
Financeira Infraestrutura Anchieta™
I I I
GeErxma deglane;axr!h Comissio do Estégio grenaa de .s i Geréncia de C de Coordenadoria de Se;‘ema d’l? Ensino com 2e‘r]er::13l:de Elaboragao P. Esc(;las de jnsm e EsoodI:s del E'nsm .
e Execugao Orgamentéria Probatorio gamento e Servigos M Educagdo Ambiental Educagdo Fisica iagdo Tecnologica . Q. da Formagéo undamental e Médio undamental e Médio do
Engenhana Capital Interior
= Coordenadornia do -
Geréncia de Prestagéo de Comissdo do Enquadra- Geréncia de Acompanha- Geréncia de Compras Conselho Escols Geréncia de Ensino Médio Geréncia de Midias e Geréncia de Formagao
Contas Federais mento mento de Obras H H | Contetdos Digitais
" 7 n 0 = Geréncia do
Geréncia de Prestagdo de Geréncia de Lotagao Geréncia de Manutengéo Geréncia de Administragao e Al iR Esctiar || | Gerénciade Ensino Geréncia de Operagao e
Contas Estaduais Predial H Fundamental | 1 | Suporte
- = = = > = Geréncia de A 5 : 5 :
Geréncia de Finangas Geréncia de Aposentadoria Geréncia de Alimentacao mento de Recursos || | Gerénciade Ensino Geréncia do Sistema da
e Cadastro Escolar (- Fundamental Il t| | Informagao
I [
; : Comité do Programa de 7 i
Coordenadoria de Sectiatle fesd S&f:,:?? % Dy i Escolar Sgti::i::; 2?;:2?:: o H
Contratos e Convénios
Escolar —_—
Comisséo f de
Geréncia de Pesquisa e Geréncia de Promogao e Anélise de Prestacdo de Geréncia da Educagao
Estatistica Valorizagao do Servidor Contas do PDDE Escolar Indigena H
T T Geréncia de Prog. Projetos
; e Atendimento Escolar - nci i
Coordenadoria de Coordenadoria de Estagio Geréncia de Atendimento
Matricula B
Coordenagdoria de
BT LLEE Coordenadoria do
T Projovem Urbano
Coordenadoria de Coleta e oérgaos de atividade-meio o6rgéos de atividade-fim

Tratamento de Informagdes Coordenadoria do
—_— Amazonas Alfabetizado
Coordenadoria do Campo

Fonte: Seduc-AM/SEAG, 2015

Fonte: SEDUC/AM, 2015. Regimento Interno.



ANEXO 3: COORDENADORIAS

Coordenador
Diregéo i
-------------- I---—__-____________I_____l__-----I----------——I_-__--___________-
. . |Coordenador Adjunto Coordenador Adjunto| [Coordenador Adjunto| [Coordenador Adjunto
Supervisdo Administrativo Pedagégico EF 1-5 Pedagégico EF 6-9 Pedagégico EM
1 1 1
Assessoria de Supervisor Supervisor Supervisor
Programas e Projetos Pedagdgico Pedagodgico Pedagdgico
Assistente (A) (A) (A) Ouvidor
Administrativo
Supervisor de 4 !
Recursos Financeiros _ (A) 1 supervisor por turno para até 5 escolas Assessor de
1 Auxiliar de por turno epor nivel de ensino Educaco Fisica
Servicos Gerais T
Supervisor de 1 (B) 1 supervisor por turno para até 10 escolas
Merenda
1(B)

Assessor de Area de
Supervisor de
Infraestrutura

Conhecimento
1

[Coordenacao Reducad|

de Abandono Escolar
Suporte DGP

1

Psicélogo
Orgaos de Atividades-Meio Orgiios de Atividade-Fim

1

Assistente
Social
1

Estrutura administrativa das Coordenadorias Distritais (capital).
Fonte: Adaptado de AMAZONAS (2011).

Coordenador
[ I | 1
ICoordenadorias Municipio| [Coordenadorias Municipio| |Coordenadorias Municipio| [Coordenadorias Municipio]  [Coordenadorias Municipiol
Tipo 1A Tipo 1B Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4
5 4 17 13 22
Coordenador(a) Regional Coordenador(a) Regional Coordenador(a) Regional Gestor(a) Representante Gestor(a) Representante

Coordenador(a) Adjunto
Administrativo

Coordenador(a) Adjunto

Coordenador(a) Adjunto
Administrativo

Pedagégico EF/EM

Coordenador(a) Adjunto

Coordenador(a) Adjunto
Pedagégico EF

Pedagégico EF/EM

Coordenador(a) Adjunto
Pedagégico EM

Estrutura administrativa das Coordenadorias Regionais (interior).
Fonte: Adaptado de AMAZONAS (2011).
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ANEXO 4: ESTAGIO PROBATORIO: FERRAMENTAS DE AVALIACAO DOS
PROFESSORES

O Estagio Probatorio tera 4 ferramentas de

ot avaliagao dos Professores
Ferramenta Avaliacdo Geral Auto-avaliacao Avaliacao por Avaliagao de
Formagdao em Aula-Pratica
Servicos
N- de
avaliagdes
Periodicidade 1 por ano 1 por ano 1 por ano 1 por ano
Objetivo Avaliar o Promover auto- Avaliar o Avaliar a didatica
desempenho na critica e fomentar conhecimento em sala de aula
fungao canal de técnico
comunicagao
Formato Acompanhamento Questionario Anual Notas do Avaliagao por
mensal e Parecer aproveitamento por roteiro prévio
anual treinamento
Avaliador Comissao Escolar  Servidor em Estagio Executor da Comissdo Escolar
Probatério Formagao
Participagao na 40% 10% 20% 30% !

pontuagao

Aproveitamento minimo para aprovacdo = 60% do total
e 50% de aproveitamento em cada avaliacdo

HwEstégio Probatorio tera 3 ferramentas de avaliagao
—_— para Pedagogos e Técnicos Administrativos

Ferramenta Avaliagdao Geral Auto-avaliagao Avaliacao por
Formacao em
Servigos
N- de avaliagdes 3 3 3
Periodicidade 1 por ano 1 por ano 1 por ano
Objetivo Avaliar o desempenho Promover auto-critica Avaliar o
na fungao e fomentar canal de  conhecimento técnico
comunicagao
Formato Acompanhamento Questionario Anual Notas do
mensal e Parecer aproveitamento por
anual treinamento
Avaliador Comissao Escolar Servidor em Estagio Executor da
Probatério Formagao

Participagao na
pontuagao

Aproveitamento minimo para aprovagdo = 60%
e 50% de aproveitamento em cada avaliagdo



alendario de Avaliacdo dos Servidores em Estagio

Probatorio: Carreira do Magistério

Calendario Padrdo para Professores e Pedagogos -

Ajustavel por servidor conforme Instrucdo Normativa 04/2012

Atividade

Ti

2012
T3 T4 T1 T2 T3 T4

T2

2013

T1

2014

T2

T2 T4

s Possa do carge

e Integragdc 1 manha

s Semindrio - 16 hs

* Formacdaes EAD - 4
samestres com 30 horas
aula = total de 120 horas

e Avaliagdo da Aula Pratica: 1
avalicdo pela Comissic
Ezcolar por Semestre

s Aute Avalicio do Servidor:
1 autoavalicio por anc

e Acompanhamento Mansal:
1 moniteramento maensal
pela Comissdo Escolar

* Parecer Anual de
Desempenho

s Finalizag3c: Pericdos para
totalizagio das avaliagdes,
rasultados & recursos

alendario de Avaliacdo dos Servidores em Estagio

Probatorio: Tecnicos Adminsitrativos

Calendario Padrdo para Técnicos Administrativos -

Ajustavel por servidor conforme Instrucdo Normativa 05/2012

Atividade

Ti

2012

T2

2013
T3 T4 T1 T2 T3

Ta

T1

2014

T2

T2 T4

s Posse do carge

# Formacio: conforme oferta
da SEDUC & samente apés
convocacio

s Aute Avalicdo do Servidor:
1 autoavaligio por ano

e Acompanhamento Mensal:
1 monitoramenta mensal
pela Comissio Escolar

s Parecar Anual de
Desempenho

s Finalizag3o: Periodos para
totalizagdo das avaliagges,
resultades e recursos
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ANEXO 5: PLANO DE CARGOS, CARREIRA E REMUNERACAO SEDUC/AM

k-__/—!’(

” Eliminagdo da Regéncia de Classe simplificara a folha e

E— trara vantagens para os professores
Alteracio n3o ira alterar o salario PRINCIPAIS VANTAGENS
liquido da maioria dos professores « Uma s6 linha no contracheque
Vencimento: Professor 20h (Licenciatura Plena A) e Garante que todos os servidores
1.500 - receberdo o valor correspondente a
' regéncia

- 159 professores niio receberam Regéncia & nem
Gratificagdo em 2013

- Servidores que receberam Gratificagao para
1.000 - substituir a regéncia terdo o beneficio revisto

+ Facilita a alocagao de professores em
1.483 atividades técnicas
- Elimina a necessidade da criagao de

500 | 1.0537 Gratificagbes para substituir a regéncia

- Incentiva os professores a buscarem
Regéncia de formacoes para exercerem atividades de
Classe gestao, dentro de um nimero estipulada de
vagas

¢ SEDUC investira R$0,9M por ano para
Atual Proposta realizar esta mudariga

Vencimento

Fonte: Lei de PCCR atual (consideramos o salario vigente a partir de 01/12/2013).
» Para professores com magisterio o vencimento
— ainda esta abaixo do piso nacional

=0 1710Z01% Prévia com Secretsrio 3

Remuneracao Professores 20h (AM) — R$

Venc. Lic. Plena
3.000

Risco de ser Regéncia
Abaixo passado pelo
do piso no curto 2.224
2.000 - piso prazo 1.926
1.600
1.483
1113 1187 1.256
1.000 S e e - e — —= — —= — — — — Piso Nacional
1347 1355 R¢ 78350
778 830 g7g 1037 1119
0
0 2 2 '3 &
& & S &é\é? ,g»& <>°&°
o S L &

. . P . 0 12102013 Prévia com Secretdrio 4
Fonte: Lei de PCCR atual (consideramos o saldrio vigente a partir de 01/12/2013).
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~ O piso nacional deve ultrapassar o vencimento da

.
— maioria dos professores em 2015

==Pisg Nacional

Remuneracio Licenciatura Plena A — RS Regencia
2.000 - Venc. Lic Plena A
1717 1794
1640
1.500
1121 1175
1.000
1255
500 gqp 1037 1004 1147 1201
784 822 888
0 .
9 10 11 12 13 14 15 16 17
Dissidio 48% 8% 6% 10,2%  5,5% 48% 4,7% 4,5%

Mota: Considera reajustes anuais iguais ao IPCA para os vencimentos dos professores e de 15% para o FUMDER nadonal
Fonte: Lei de PCCR atual, LCA, andlise assessoria estratégica

7

” Mudanga colocara o Amazonas em posicdo mais
- confortavel em relacdo ao piso nacional

s 12102013 Prévia com Secretdrio 5

- . == Piso Nacional
Remuneracdo Licenciatura Plena A — RS
Venc. Lic Plena A

{Proposta)
2.000 -
1717 1794
1.000 -
0 = - -
9 10 11 12 13 14 15 16 17
Dissidic 4.8% 8% 6% 10,2%  5,5% 4.8% 4,7% 4,5%

Mota: Considera reajustes anuais iguais ao IPCA para os vencimentos dos professores e de 15% para o FUMDER nadonal

= b 5 3 sen 12102013 Prévia comn Secretdrio ©
Fonte: Lei de PCCR atual, LCA, andlise assessoria estratégica
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4 ~ i
Progressao vertical oferece melhores resultados, o que

— incentiva a titulagao, e nao a pratica em sala de aula

Progressao A B C D
Vertical Doutorado R$ 4.448 R$ 4.663 R$ 4.881 R$ 5.120
Mestrado R$ 3.852 R$ 4.039 R$ 4.230 R$ 4.416
R$ 3.200 R$ 3.355 R$ 3.510 R$ 3.665

R$ 3.387

PROFESSOR 40H CARREIRA ATUAL

Progressao
Horizontal

Fonte: Lei de PCCR atual {(consideramos o saldrio vigente a partir de 01/12/2013). R
w0 12102013 Prévia com Secretdrio

VProposta aumenta a motivagao dos servidores, por

tornar a Progressao Horizontal automatica

=lale)

Vencimento (RS) B C D E F G H

4.426,41 14,94 | 460523 | 4.697,34 | 4.791,29 | 4.887,11 | 4.984,85 | 5.084,55
Mestrado
3.649,05 | 3.926,03 | 4.004,55 | 4.084,64 | 4.166,34 | 4.249,66 | 4.334,66 | 4.421,35
Especiali-
Zacdo 3.261,91 | 3.327,15 | 3.393,69 | 3.461,56 | 3.530,79 | 3.601,41 | 3.673,44 | 3.746,91

PROFESSOR 40H CARREIRA PROPQSTA

L'C Elane 3.024 68 % 3.146.87 | 3.209.81 %@ 3.406,28
2,0% 2,0% 2,09 2,0% 2,09 2,090 2,000

14,87%

Mota: Impacto pode ser mais alto nos anos seguintes de acordo com variagio no perfil de referéncias nos quadros
Fonte: Andlise comissdo do PCCR =0 12102013 Prévia comn Secretdrio 10
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" A curva salarial proposta garante salarios mais altos

B -

que os atuais em todas as referéncias

Remuneragdo - Professor 40h R$/més

6.000 -

5.000 -

4.000 -

3.000 -

Doutorado

Mestrado

Especializagdo

Lic. Plena

Atual

2.000

Fonte: andlise comissdo do PCCR

11 13 15 17 19 21 23 25 27 29 31

Proposta
conceitual

Anos de carreira

s 12102013 Prévia com Secretdrio 11

" Nova lei do PCCR incluira quadro de professores e

& ~
— pedagogos para cada nivel de formagao TR TITT
QUADRO PROPOSTO PRINCIPAIS VANTAGENS
CARGO/ A Cargos por + Permitira as progressées verticais
QUANT. CLASSE | CODIGO Clasée raSadEe
1= ED-DTR-| 80 s .
» ED-MSC-II 100 e Comportara com folga o nimero
PROFESSOR 3 ED-ESP-III 2000 atual de servidores em cada classe,
20H e ED-LPL.V 15454 ja contendo com as progressdes a
24.673 5a ED-LICY 132 serem realizadas
6° ED-ADC-VI 335 ¢ Permitird a implantacédo de
i ED-MAG-VII 212 programas de P4s-Graduagao

PROFESSOR
40H
4.551

PEDAGOGO
20H
1.300

ED-DTR-I
ED-MSC-II
ED-ESP-III
ED-LPL-IV

ED-DTR-I
ED-MSC-II
ED-ESP-III
ED-LPL-IV
ED-LIC-V
ED-DTR-I

20
100
534
3897
8
10
800

3
3

PEDAGOGO 2a
40H

ED-MSC-II

15

ED-ESP-IlI

420 3
42

ED-LPL-IV

¢ O quadro passa a constituir uma
meta para a SEDUC, norteando a
oferta de cursos de pés graduacgdo
conforme a quantidade de vagas por
classe

e Cumprimento integral do quadro
representara uma adicdo a folha de R$
11,5M ao ano

- R$ 1,9 M estimados no primeiro ano
{PROGRESSOES ATRASADAS)

se0 12102013 Prévia comn Secretdrio 14
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——/ . rd . n .
Proposta retira o retorno temporario a Referéncia

- A, estimulando a progressao vertical

PRELIMINAR PROFESSOR 40H EXEMPLO

Vencimento (R$) A

4.426,41 | 4.514,94 | 4.605,23 | 4.697,34 | 4.791,29 | 4.887,11 | 4.984,85 | 5.084,55
3.849,05 | 3.926,03 | 4.004,55 | 4.084,64 | 4.166,34 | 4.249,66 | 4.334,66 | 4.421,35
Especiali-
zacao 3.261,91 1 3.327,15 | 3.393,69 | 3.461,56 | 3.530,79 | 3.601,41 ’3.673,44 ! ,.746,91
Lic. Plena s *
. 2.965,37 | 3.024,68 | 3.080,11 | 3.146,87 | 3.209,01 | = &8 5.339,49 | 3.406,28

Sistema atual permite o
que apromog&o vertical Nova regra eliminara
reduza o saldrio do distor¢Ges salariais nas
professor promogoes
Fonte: Lei de PCCR atual; Proposta da comissdo do PCCR

S0 12102013 Prévia com Secretdrio 16

—"
’Proposta eleva para 160% o potencial de aumento

I com progressoes verticais

PROFESSOR 40H CARREIRA PROPOSTA PRELIMINAR

Vencimento Progresséao
(R$) B C D E F G H Vertical

-
s oo nsonss
T s &

Fonte: Lei de PCCR atual, andlise assessoria estratégia

S0 12102013 Prévia com Secretdrio 18
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~ A Progressao Diagonal € uma nova oportunidade de
— crescimento na carreira

e Uma avaliagdo independente da progressio horizontal e vertical (Terceira
forma de crescimento na carreira).

¢ Previsdo de aumento de 2,5% por avaliaggo POSITIVA na remuneracdo do
servidor,

¢ Sera realizada apos avaliagdo de desempenho do servidor
¢ A Secretaria fica obrigado a fazer uma avaliacdo a cada quatro anos.
¢ A participacdo do servidor sera opcional.

¢ Podera ser acumulada 4 vezes na carreira do servidor. A primeira sera
realizada no quadriénio de 2015 a 2018.

Impacto somente apds realizacdo de avaliacdo de
desempenho

;;.1—'4 . A . ~
~ 0O novo PCCR incluira gratificacoes para docentes em
—— situagdes especificas

GRATIFICA CARGA

DESCRICAO CAO HORARIA R% QTD IMPACTO

Professores e Pedagogos Iotados em Sisteris 20H 400,00

unidades carcerdrias e sistema socio c . 20 R$ 213.328,00
educativo ATCEato | woH 800,00
20H 400,00

Fiiessers g;ﬁnagzﬁno'md% °  CEMEAM 144 R$ 1.535.961,60
40H 800,00
P 20H 70,00

Professo;seccl::lzga?ﬁgigc;snLo;ados em Ifdgpagao 500 R$ 933.310,00
g neldeta 40H 140,00

Impacto em folha seria R$ 2,7M por ano com os atuais quadros

Mota: Gratificagio inddira sobre o vendmento base do servidar G PO S SR S SR 2
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e

Sera realizada a recuperacdo das carreiras técnico-
—— administrativas

+Os salarios dos técnico-administrativos serao corrigidos, para
igualar-se as demais secretarias do estado, em até 03 anos

Para as carreiras de nivel superior a equiparagao sera imediata

Para as carreiras de nivel médio e fundamental a equiparacdo
sera em 03 etapas anuais

«Também serdo criadas carreiras com progressao horizontal e
vertical
» 5 referencias horizontais, com permanéncia minima de 1 ano
por referéncia
» 3 classes verticais, apds completar toda a progressao da classe
inferior e com existéncia de vagas

Os técnico-administrativas passardo a ter total isonomia com os
técnicos das demais secretarias

s 12102013 Prévia com Secretdrio 24

7

Com o novo PCCR havera aumento minimo inicial para
— todos os 7.497 tecnicos administrativos da SEDUC

Comparativo Valores de Entrada em 2014

SALARIO| SALARIO | VALOR DO % DE IMPACTO

£argos ATUAL |PROPOSTO|AUMENTO| AUMENTO |CARGOS| ANUAL

TECNICO NIVEL

SUPERIOR | 1.255,02 | 2.601,32 | 1.346,30 | 107,3% 25 | 547.494,13
ASSISTENTE
NIVEL MEDIO | 926,70 | 1.06587 | 139,17 15,0% 1.194 |2.703.092,84
MERENDEIRO

ntvE 786,64 | 904,89 118,25 15,0% 6.278 [12.075.833,14
FUNDAMENTAL ’ ¢ g e ' SRSy

Impacto em folha seria R$ 15,4M por ano com os atuais quadros

“PRELIMINAR Comparativo da Menor Classe do PCCR Atual com a
— Menor Classe e Referéncia do PCCR Proposta .. isiomo0s srévis com semetin s



M—#‘(

¥ Até 2016, todas as carreiras técnico-administrativas

mm—— estarﬁo com isonomia em relagéo ao estado
3.000
2,601 2,601 2601 | 107,3%
2,500
2.000
1.500 1,255 37 1 0/0
1168 1.270 7
1.066 0
1000 927 s S e | 38 49/
997 1.089
287 905
500
SALARIO ATUAL I SALARIO 2014 ‘ SALARIC 2015 I SALARIO 2016
Mivel Superior MNivel Médio || FUNndamental

Aumento acumulado 2013-2016

12102013 Prévia com Secretdrio Z6

M—#‘(

* Para corrigir o enquadramento sera necessario em
— media 5 progressdes horizontais

Demonstrativo de Enquadramento em 2014

e SALARIO
SALARIO VALOR DO| % DE IMPACTO
CARGGs BASE E"Q::T%RAM AUMENTO | AUMENTO | “ARGOS| “sNuaL
TECNICO NIVEL
SUPERIOR | 2.601,32 | 2.706,93 105,61 4,1% 25 42.948,07
ASSISTENTE
NIVEL MEDIO | 1.065,87 | 1.109,15 43,27 4,1% 1.194 | 840.434,81
MERENDEIRO
AIME 904,89 941,63 36,74 4,1% 6.278 [3.751.562,21
FUNDAMENTAL : . ’ k10 ' L0

Impacto em folha seria R$ 4,7M por ano com os atuais quadros

“PRELIMINAR Comparativo da Classe de Entrada do PCCR Proposta
—— Da Referencia I para V

=0 12102013 Prévia com Secretdrio 27
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M . ~ :
A Regularizagao Funcional para os Quadros
—— Suplementar e Funcional corrigira graves erros

+ Falhas no PCCR da SEDUC mantém os servidores dos Quadros
Suplementar e Funcional com prejuizos financeiros e na carreira

» Os prejuizos financeiros tem origem nos vencimentos nominais
com valores defasados a partir de R$ 240/més e que servem
para calculo do 139, prémios e possiveis aposentadorias

» Nos pagamentos mensais 0s vencimentos nominais sao
complementados para o Cargo, Classe e referencia inicial
equivalente. EX:

+ A renumeracéao de 1 professor 20 horas Licenciado Ref. A é sera
de R% 1.482 a partirde 01/12/13. Para estes servidores o valor do
vencimento nominal continuara igual, mas a renumeracio sera
complementada por abonos.

Nao havera custos adicionais, mas os beneficios alcancardo 6.000
servidores

s 12102013 Prévia com Secretdrio 23
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ANEXO 6: QUESTIONARIO DE PRATICAS PEDAGOGICAS APLICADO

—

ARARTONAS

G i e

GOVERNO DO ESTADO
TRABALHANDO MRA CRIAR OPORTUNIDADES

DCAEd 1

Facukia de Exucaglo

Questionario de Praticas pedagogicas

Caro(a) professor(a), contamos com a sua colaboracdo para preencher este breve questionario. As informacoes
fornecidas por vocé sdo de extrema importancia para as pesquisas que estamos realizando, que nos auxiliardo
a conhecer melhor a realidade do nosso sistema de ensino e a direcionar politicas publicas de formagdo
continuada. N3o ha respostas certas e erradas, assinale apenas as alternativas que mais condizem com a sua
realidade Em hipotese alguma sua identidade ou respostas serdo reveladas, e todas as informagdes obtidas por
este instrumento serdo utllizadas exclusivamente para os fins deste estudo. Obrigado e bom trabalho!!

Concordo Discordo :
2 Concordo ; : Discordo
Questdes: mais que mais que
Totalmente. : totalmente.
discordo. concordo.
1P f j ta- d
0 enso que o professor seja um porta-voz do (A) B) ) D)
conhecimento.
02. Sempre estqu alterando alguma coisa na minha (A) (®) () (D)
forma de lecionar.
03. O professor ndo deve adaptar suas aulas ao tipo (A) B) ) D)
de aluno.
04. A a.ti\./idac'l‘e docente sé tem sentido com a A) ®8) © D)
participacdo do aluno.
05. Atenho—me ao ’que estd  programado, A B) © D)
independente da turma.
06. Prefiro dominar muito bem um assunto a ficar A ®) () D)
procurando novos assuntos.
07.pP tividade d t dial
enso a atividade docente como um dialogo A) B) ) D)
com os alunos.
08. N3 d inha f ded la, pois tenh
ao mudo minha forma de arhaua~p0|s enho A) ®) () D)
medo de perder o controle da situacdo.
09. Sinto-me responsavel pelo aprendizado de A B) ) D)
meus alunos.
10. O aprendizado depende mais do aluno do que (A) ®) () D)
do professor.
11. O professor também aprende com os alunos. (A) (B) (Q (D)
12. Ndo importa se o aluno esta d.espreparado, o A ®) © D)
professor sempre pode fazer a diferenca.
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13. Os alunos devem se adaptar ao estilo do

(A) (B) (@] (D)
professor.

15. Quando avalio o aluno, acho demagdgico dizer
que estou me auto-avaliando.

(A) (B) (&) (D)

17. E dificil avaliar a atividade docente, pois os
resultados dependem mais do aluno do que do (A) (B) Q) (D)
professor.

19. Gosto de ensinar assuntos diferentes. (A (B) (@] (D)

21. N&o gosto de perder tempo com assuntos que
ndo estdo vinculados diretamente & minha (A) (B) Q) (D)
matéria.

23. Quando faco um planejamento de curso, ndo
gosto de ter que modifica-lo.

(A) (B) (@ (D)
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TABELA DE VENCIMENTO - CARREIRA DO MAGISTERIO (A
PROFESSOR E PEDAGOGO 20 E 40 HORAS

CARREIRAS REFERENCIAS
CLASSE CODIGO A B C D E F G H
1# PF20
DTR; 4.256,87 | 4.342,01 | 4.428,65 | 4.517,43 | 4.607,79 | 4.699,94 | 4.793,93 | 4.889,81
(Doutorado) :
2 PF20
MSC-I-I 2.746,37 | 2.801,30 | 2.857,32 | 2.914,47 | 2.972,76 | 3.032,22 | 3.092,86 | 3.154,71
PROFESSOR | _(Mestrado)
3 PF20
( ista) ESP II-I 1.830,92 | 1.867,53 | 1.904,89 | 1.942,98 | 1.981,84 | 2.021,47 | 2.061,90 | 2.103,15
Especialista .
42 PF20
LPL |\_/ 1.634,75|1.667,44 | 1.700,79 | 1.734,81 | 1.769,51 | 1.804,69 | 1.840,98 | 1.877,81
(Lic. Plena) i
18 PF40-
DTRI 8.513,75 | 8.684,03 | 8.857,71 | 9.034,86 | 9.215,56 | 9.399,87 | 9.587,87 | 9.779,63
(Doutorado) i
2 PF40-
( do) MSC-II 5.492,74 | 5.602,60 | 5.714,65 | 5.828,95 | 5.945,52 | 6.064,43 | 6.185,72 | 6.309,44
Mestrado i
PROFESSOR
3 PF40
( ista) ESP II-I 3.661,82 | 3.735,07 | 3.809,77 | 3.885,96 | 3.963,68 | 4.042,96 | 4.123,82 | 4.206,29
Especialista .
4 PF40-
( lena) LPL-IV 3.269,49 | 3.334,88 | 3.401,58 | 3.469,60 | 3.539,00 | 3.609,78 | 3.681,98 | 3.755,62
Lic. Plena :
1# PD20-
( do) DTR-I 4.256,87 | 4.342,01 | 4.428,85 | 4.517,43 | 4.607,79 | 4.699,94 | 4.793,93 | 4.889,81
Doutorado i
2 PD20-
MSC-II 2.746,37 | 2.801,30 | 2.857,32 | 2.914,47 | 2.972,76 | 3.032,22 | 3.092,86 | 3.154,71
(Mestrado) .
2 PD20
ESP II_I 1.830,92 | 1.867,53 | 1.904,89 | 1.942,98 | 1.981,84 | 2.021,47 | 2.061,90 | 2.103,15
(Especialista) ”
4 PD20-
( | | LPL-IV 1.634,75 | 1.667,44 | 1.700,79 | 1.734,81 | 1.769,51 | 1.804,89 | 1.840,98 | 1.877,81
Lic. Plena :
18 PD40
( do) DTRI- 8.513,75 | 8.684,03 | 8.857,71 | 9.034,86 | 9.215,56 | 9.399,87 | 9.587,87 | 9.779,63
Doutorado i
2 PD40-
( do) MSC-II 5.492,74 | 5.602,60 | 5.714,65 | 5.828,95 | 5.945,52 | 6.064,43 | 6.185,72 | 6.309,44
Mestrado i
3 PD40-
( ista) ESP-III 3.661,82 | 3.735,07 | 3.809,77 | 3.885,96 | 3.963,68 | 4.042,96 | 4.123,82 | 4.206,29
Especialista .
4 PD40
LPL I\_/ 3.269,49 | 3.334,88 | 3.401,58 | 3.469,60 | 3.539,00 | 3.609,78 | 3.681,98 | 3.755,62
(Lic. Plena) :

Fonte: Lei 3.951/2013. A contar de 01/01/2015.




ANEXO 8: PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DOS ESQUEMAS DE AVALIACAO DE

PARTICIPANTES DO ESTUDO (OCDE, 2006).

Tabela 6.5. Avaliacdo do professor em escolas publicas, 2002
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PROFESSORES NOS PAISES

professor; levantamento

demissao

g ] Aumento salarial Vinculo com
H
TOd.OS o8 Dro_fes_soms 5L & Escopo:de Dfocedlm_emos Recebedores e frequéncia Avaliador Critérios Instrumentos P Tarial deservolvimento RQSDOS?Q 8 professo-
avaliados periodicamente? 1 de avaliagao descritos 180 salarial ou Cota Duragio 3 res ineficazes
! ajuda de custo G profissional
Geralmente nao, apenas para ¥
Alemanhgf  promogao ou como resultado Estado de Baden-War- Todos os professores Interno (diretores) m m Piso salarial Sim Permanente m m
de queixa lamberg
i - Desempenho demonstrado -
i Plano de desempenho e Todos os professores Irterno {diretores) e ezf:crti;ssdaiggjzggse;;?a {por ex., aprendizagem Aumento salarial Ajuda aestabele- /:g;ncs;rg%gd;ﬁlonjg
Australia Geralmente sim ideservolvimento do Estado i ¢ y 4 o s dos estudantes, dados, | Nao Permanente e Jhoria: {Hethiggs
: de Vitria anualmente professores seniores o estagio da carreira dos documentagao estabeleci- anual cer prioridades  melhoria, avaliagao
i professores adicional
! dacom diretor)
g Desempenho do
NZo, apenas para mudangas } Profassores para oG estudante; conhecimento Contrato permanente
d o : - : b i o %
AsiTias n sfaiqs de emprego, para : Avaliagdes cumulativas de 265 OU Conversao para Interno; ex}erno pedagégico e da discipli- Observagao de salas Dise saarial Nzo Patmarents Nzo nao oonced)do_,
promogao ou como resultado 1 desempenho o anae (Inspegao) na, desempenho docente; de aula plano de melhoria,
de queixa R capacitagdo em senico, avaliagao adicional
' ottras habilidades
N + Nas escolas geridas pelo
mg;'gfi)z Sim \ govermo, fornecidos pelo Todt:srgzigrg?;ees;zres Intemo (diretores) m m Serr;:ig?;nto MNao Demissao
9 E governo flamengo P
Bélgica Sim X Todo 0 pais Todos os professores sem Interno {diretores), o & Sem aumento Nzo B
{francesa) : periodicidade fixa externo salarial
N3o, anao ser que professor }
; 2 .
S?Ai ;2:%2: gzez:ﬁ?: gsr i Procedimento de queixa  Professores alvo de queixa Internoé';\gg;;rr\;stragao m m a Assessoria Planos de melhoria
H
Canada emprego :
(Quebecy 3 A " Teste para professores;
1 Prémio Nacional de Exce- €0 professores, concurso lz\;?nhﬁﬁiode: dzoerspci::/ jﬁﬁglﬁicgze;i;sf;ﬁé documertagao sobre Ajuda de custo Sim Umma vez Sim a
E léncia Docente nacional anual extermo a0 longo da cartaira desempe::roreiaglongo da fixa
i
Sim, individualmente e como !
paileidaavalisaoda eseola Todos os professores em Principalmente, desem-
mo%oestsélr‘il:fccompreegilatﬁisde: SisiatisNacelaldoyesscaoninag stole, oo Externo banto oo estudénte, 8o Corzgggedlsclir;%caeellgres Ajuda de custo Sim 2 anos Nao a
procedimentos especiais de i liagao de Desempenho base no desempenho considera o agrupamento ministériop /
avaliagao, realizados volunta- : esoolar, a cada 2 anos socioecondmico da escola
riaouobrigatoriamente 1}
Ctile ' Conhecimento pedagdgico
' " Auto avaliagdo, avalia- e dadisciplina, desem- - - Plarno de melhoria;
i Sistema de Avaliagdo de  Todos os professores, a 5 E X Portfolio, entrevista, videos . 4 anos, pago a ’ S AT
! “Desempenho Docente 154 Bhoe ¢30 por pares, diretor penhp_ docente e outras b cAas doaa Ajuda de custo Sim Aada s imasas Sim avanageo_adlmonal,
: e externo habilidades (uma_ boa demissao
' estrutura de ensino)
: Conhecimento pedagdgioo
: Prémio de exceléncia Professores volurkarios, enda disciplina, deger%- Teste escrito, portfolio,
i pedagogica Iiglslfg:z:éi;agodzzsg Externo penho A it i 2 Ajuda de custo Sim De 2 a 10 anos Sim a
: ) habilidades
i _
Coréia do sim d TR Todos os professores, Interno {diretores), & au?ﬁsscr)\;auf;’n?; s;;'i:;g Sem aumento Nao Adiamento da
Sul E P periodicamente auto-avaliagao . 5 professgr salarial pPromogao
H
. Plano de melhoria,
. N2o, apenas quando profes- | . . Professores que s20 alio . Desempenho docente; Observagao de sala de Capacitagao ca_pacnagao c?mpul-
Dinamarca* Procedimento de queixa Intemo (diretores) ¢ a séria; avaliagao adi-
sor & alvo de queixa E q de queixa outras habilidades aula; ertrevista compulséria cionél- suspgenséo-
: demissao
. Inspegao escolar Rlaessyles Comoiparaxa Externo ?ng?smcf?:a-ngigcm’g? m Somlinento m m
s ¢ Aiad H Peg: avaliagdo escolar nho;)doéente pe- salarial
im, professores avaliados |
por inspegao escolar, em 1 Ajuda de custo m m m m Ajuda de custo m m m m
.
Eslovaquia caso de queixa e para d Observagdo de sala
definigao do nivel de ajuda de } de aulg; entrevista; Transferéncia,
custo recebida ' Procedimento de queixa Professores alvo de queixa Intemo (diretores) m documentagdo sobre o a m redugao salarial;
H
1

entre estudartes
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Espanha

Estados
Unidos®

Finlandia

Franga®

Grécia

Holanda

Hungria?

Ianda

Israel

Italia

Japao

Nao, apenas quando
professor & alvo de queixa

Sim

da avaliagao escolar

estudantes

N2o ha regulamentagao no nivel nacional. A avaliagao é realizada nos riveis nacional, regional ou escolar, e geralmente os professores nao sao avaliados individualmerte. O provedor local de educagao é responsavel pela avaliagao.
Com base em queixa oficial, os professores podem ser avaliados individualmente pelo governo provincial.

Nivel administrativo em
escolas secundarias

Nivel pedagégico em
escolas secundarias

Todos os professores,
anualmente

Todos os professores, sem
periodicidade fixa

Autoridade, pontualidade,
entre outros
Conhecimento pedagdgico
e da discipling; desempe-
nho docente

Interno (diretores)

Externo

m

Observagao de sala de
aula; ertrevista

m

m

m

m

Adiamento da
promogao

Adiamerto da
promogao

Sob Lei promulgada em 2002, cada professor deve ser avaliado periodicamente por avaliadores externos e diretores. Entretanto, este esquema ainda nao foi implementado. Atualmente, ndo ha avaliagao sistematica de professores

Ayaliagao escolar

Professores como parte da
avaliagao escolar, periodi-
camente

Externo m

m

m

m

= o 4 Aumento salarial Vinculo com
31\—‘0;:;282 g;?{gzisg;;seii? E Esdcggvoa?iz pgcdeetislgﬁgtss Recebedores e frequgncia Avaliador Critérios Instrumentos Piso salarial ou Cota Diifaa6 deservolvimento Resas}:;g;gfeessso-
£ 2 £ ajuda de custo ¢ profissional
apel\rlis‘ ;L\J‘er%%agrgg)sr;res E Desempenho dos estu- Liestisonodonila
candidatam-se a0 cargo de | Sg:ﬁ:jiiagud ercll?:zgigrﬁe%étl;a Professores yoluntarios; ST dantes; conhecimento pe- doii;iﬁ;:g?:ggra; o - Nao m
diretor, solicitam licenga para i 2450 professores alvo de queixa dagbgico e dadiscipling; rag
de queixa professor; levantamento
estudos e quando 530 alvo desempenho docente %
; H ertre estudartes
de queixa '
' < _— Capacitagao com-
' 2 ; Observagao de sala Sem aumento Capacitagao poes e
: Todo o pais Todos os professores Intermo (diretores) m S Al compuisaria pulsdria, avaliagao
: adicional
H Conhecimento pedagdgico = T S R
H ;
H Cincinati Todos os professores m e dadiscipling; outras m Piso salarial Nao Atesae;:ﬁ:lte;gao m Aveg;%a;;;j;ﬂgral,
i habilidades
§ Todos os professores Desempenho dos
. como parte da avaliagao m R m Ajuda de custo MNao m m m
: escolar
. . A Todos os professores m m m Piso salarial Nao Permanente Capacnag;;o Plano de melhoria
Geralmente sim. Diversos 1 compulsoria
distritos escolares introdwzi- | Conhecimerto pedagégico
ram esquemas quevinculam ¢ Condado de Douglas e dadiscipling; capacita-
aavaliagdo dos professores | Professores voluntarios m ¢80 em servigo, desempe- m Ajuda de custo Nao m m m
aos salarios H nho dos estudantes; outras
i habilidades
: Professores voluntarios, Désaripenbades
H como parte da avaliagao m estu%antes m Ajuda de custo Nao m m m
: escolar
: Todos os professores, pe-
' A
H Kentucky riodicamente, como parte m Detz:moﬁpeiohda(t))sil ifjsatsgsan— m Ajuda de custo Nao m m m
; da avaliagao escolar 2
. Todos os professores, pe-
E Charlotte-Mecklengurg  riodicamente, como parte m Digsempento das m Ajuda de custo Nao m m m
H
'
'
H
H

Geralmente sim. Nao ha regu-
lamentagao em nivel nacional,
e 05 conselhos escolares sa
responsaveis pela avaliagao

A critério da escola

Todos os professores 530
avaliados periodicamente,
mas ho contexto de uma abor-
dagem escolar completa

NZo, anao ser que professor
seja alvo de queixa
N2o, a ndo ser que o profes-
sor seja alvo de queixa

Geralmente ndo. Desde 2000,
alguns conselhos municipais
de educacgio {como o de T6-
quio) infroduziram a avaliagao
de professores
—l

Todo o pais

Avaliagao individual de
professores

Avaliagao escolar

Todos os professores,
periodicamente

Professores como
parte da avaliagao escolar
completa

Conhecimento pedagdgico
e dadiscipling; desem-
penho docente; outras

habilidades

Interno (diretores) m

Interno (diretores)

Desempenho do es-
tudante; Conhecimento pe-
dagdgico e dadisciplina;
desempenho docente

Externo

Observagdo de sala de
aula; entrevista

Observagao de sala
de aula

m
m m
Ajuda de custo Nao
Sem aumento
salarial

Assessoria

Assessoria

m

Nos sefores de
séries iniciais do
ensino fundamental e
profissional: plano de
melhoria; avaliagao
adicional; demissao

Nzo ha regulamentagao em nivel nacional. Umavez obtido o fitulo, os professores nao sao mais avaliados. Os inspetores fazem avaliagao individual de um professor a pedido do diretor quando problemas de desempenho sao idertifica-

Procedimento de queixa

Cidade de Téquio

Professores alvo de queixa

Todos os professores
periodicamerte

Externo m

Interno {diretores;
auto-avaliagao

dos.

Observagdo de sala
de aula

Documentagdo sobre o
professor; entrevista; ob-
servagao de sala de aula

m

Assessoria

m

Adiamerto da
promogao
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México

Noruega

Reino
Unido®

Suécia

Suiga

~ : Aumento salarial Vinculo com
;?::;Zgz S;?Egisge[?nsez:7 E Esggz\?atgg ° deedslgﬁ(:?s Recebedores e frequencia Avaliador Critérios Instrumentos Piso salarial ou Cota Buracao desen\fol\{im ento Resasz:;g;;essso-
2! 3juda de custo profissional
_ Né_o,_apenas por meio de ! Escataion Verticat Professore_s volurtarios, Edtario Capacitagao e servigo;  Documentagado sobre o Piscisalarial Sim Permanente Nz Adiamemg da
inscrigao voluntaria a Carrera | periodicamente outras habilidades professor promogao
Magisterial (CM) ou Escalaré Desempenho do
Vertical (EV), ou como resul- estudante, conhecimento  Documentagao sobre o
tado de queixa Na prafica, |} gl Professores voluntarios, 4 edagdgico e da discipli- tofessor; levartamento % ; : . Adiamento da
todos OSqPFOfeSSOFQS estao | Carrera Magisterial periodicamente Interno; externo r?a; degsegmpenho docer?te; Zmre estudantes; testes Piso salarial Sim Permanente N&o promogao
matriculados em EV, e cerca | capacitagdo em semvigo;,  realizados pelo professor
de 70% delesem CM & outras habilidades
Nao, apenas em duas situa-
¢oes raras: quando solicitado Professores para promo-
pelo professor para promogao Todo o pais ¢20; professores alvo de Interno (diretores) m m m m m m m
ou como resultado de queixa. queixa
Enfase na avaliagao escolar
) Conhecimerto pedagdgico AeRedeiE
Inglaterra {gerenciamento Todos os professores, Itatrio (@iretorasy e da disciplina, desempe- Observagao de sala Sem aumento Sapacitacao cbm— W
de desempenho) periodicamente nho dos estudantes; outras de aula salarial oo
o pulséria
! habilidades
Sim. Possivel vinculagao aos ! Conhecimento pedagdgico
salarios como resutados de & |\ yona pais de Gales  Professores voluntarios, Externo; interno e dadisaiplina, desem- po 0 sacas sobre o : : 5 :
procedlrner_ﬁos espedials (avaliagao inicial) para promocao (diretores) penhq do_s estudanles, professor Piso salarial Nao Permanente Assessotia m
de avaliagao realizados capacitagao em servigo;
voluntariamente i otras habilidades
Inglaterra, Pais de__Gales Professores volurtarios ?szflsrzi;?r?angigsl%g? Documertagao z_sobre o : .
professz\;aor%rggijllldades Para promocao Externo Ao dos estp_d antes, outras Eer?\flzz;?ldimsr;\:ﬁ:’;ui Piso salarial Nao Permanente m m
habilidades
SI'"L profeszqres s8¢ Desempenho dos b el
avaliados por diretorese a | 5 ; servagao de sala >
discussan sobre desempenho | Pioletsotes comonarten Interno {diretores, revi- %Séziagtei;fzgeg;&?af de aul a;centreuista; ;J;TZ c_]ag 2;’3222"_
inclui decisoes sobre Todo o pais avaliagao escolar §80 por pares), externo; . degsegmpenho docente.  documentagao sobre o Piso salarial Nao Permanente Assessoria adiamgnto da promo-
compensagoes. Neste cof- auto-avaliagdo cépacitagzéo o servig)o-‘ professor; levantamento ¢30, transferéncia
texto enfatiza-se a avaliagao o 4 entre estudantes ¥
e outras habilidades
; - Conhecimerto pedagogioo oy, 0a0z6 de sala de ’
Gz’j‘;ﬁzﬁg:gz r?g;'inza;o;a Cantao de St Gallen Profperso:'s_:]);i;gara Externo; auto-avaliagao IZ géideﬁc?e“rsiag‘ ;; %puét‘?ell-s aula; documefmagéo sobre Piso salarial Nao Permanente Assessoria A%&i%goda
avaliagzo escolar. Alguns cal habilidades FRIDIe8RK
Ges associam a avaliagao d T rors Dol Observagao de sala de Plano de melhoria,
professores aos salarios ' Cantao de Zurique B Externo; auto-avaliagao m aula; entrevista, documen- Piso salarial Nao Permanente Assessoria adiamento da.

promogao

tagao sobre o professor

promocao

Definicaes: Avaliador, Internoou Externo dizem respeito @ escola. A coluna Aumento salarial avaliao vinculo entre resultados de avaliago e niveis salariais. Onde o vinculo existe, este pode ocorrer por meio de pise salarial ou uma afuda de custo; um nimero maximo de professores
rode beneficiar-se de aumentos salariais (Cofa) e duragdo de ajustes salariais podem ser diferentes {por exemplo, permanente, prazo fixo, até a avaliagao seguinte, uma vez).
Notas estatabela nao inclui avaliagdes de diretores e professores em seu periodo de experigncia
a informagao nao aplicavel, pois a categoria nao se aplica, m: informagao nao disponivel.

1. Ha dois esquemas de avaliagao: avaliagdo cumulativa e avaliagdo formativa A avaliagdo cumulativa de desempenho & mais enfatizada.
2. Descrigdo de trabalho define os papéis e as tarefas da equipe de ensino {atuamente, apenas para professores de educagao secundaria). Os professores 520 avaliados de acordo com a descrigao de trabalho.
3. O procedimento de queixa nao é regulamentado no nivel da provincia. Além desse procedimento, os professores sao avaliados apenas quando passam por periodo de experignciaou candidatam-se aftitulos.
4. A avaliagao do desempenho individual de professores raramente ocotre, e quando ocorre baseia-se principalmente em queixas.
5. A promogao esta baseada em uma classificagao de professores em que a avaliagao de desempenho nao é o fator principal. Fatores mais importantes incluem anos de experiéncia e classificagao alcangadano exame de admissao.
6. Apds a obtengao do titulo, a avaliagao de professores é rara, ocorrendo apenas para decisdes de promogao e quando surgem problemas graves de desempenho. Subir na escala salarial depende essencialmente do nimero de anos de experigncia
7. Nao ha esquema nacional para avaliagao regular de cada professor. Foram introduzidas algumas formas de avaliagao no nivel da escola em que o desempenho do professor é avaliado. Os professores podem receber ajuda de custo para desempenho destacado, embora este
procedimento nao seja regulamentado em nivel nacional.
8 Na Inglaterra, no Pals de Gales e na Irlanda do Norte, foi introduzida uma avaliagao anual de professores. Na Escéeia, a avaliagéo anual é oferecida mediante solicitagao do professor. Foram introduzidos alguns esquemas de avaliagao vinculada a promogao ou a compensagao

monetaria.

9. As praticas diferem em cada estado. A tabelaindicatendencias gerais e algumas praticas inovadoras
Fonte: extraldo de Relatérios de Backgroud elaborados pelos paises que participaram do projeto e outros documentos especificos de cada pais.
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ANEXO 9: POLITICA NACIONAL DOCENTE CHILE (MINEDUC, 2016).

Este nuevo Sistema de
pegee

docente, a través d
ydel
el Estado.: al

Politica Nacional

Docente

Formacion de calidad
para los futuros profesores

TR

Se realizarin

M—nrhn-knmnh-i-hhmn:ﬂn
que entregan las universidades

profesores preparen sus clases

‘aumentan a 30% y el 2015, a 35%. |

El Sistema Nacional de Desarrollo Profesional
Docente es uno de los pilares de la Himnl

que ha 1
mhmmddu‘dnlmﬁndﬂl
de calidad para todos y todas.

Su objetivo es dignificar la docencia, apoyar su
ejercicio y aumentar su valoracion para las nuevas
generaciones; comprendiendo la misién decisiva
que cumple esta profesién en la sociedad, en la
calidad de vida y en la realizacién personal y social
de los chilenos.

Formacidn continua gratuita
para el desarrollo profesional

Se generarin

el contexto de los colegios www.politicanacionaldocente.cl

Iai i b Do
o 5 o d Mayores incentivos
de todos los niveles y especialidades, tanto del sector plblico como particular para el desarollo permanente
subvencionado.
Nueva
Carrera Profesional Docente

A lo largo de su vida profesional, los profesores podran avanzar
en 5 tramos de desarrollo, demostrando las competencias
alcanzadas y la experiencia en el ejercicio.

@ Tres obligatorios:

Para las y los mas de 200 mil profesores y educadores de establecimientos
que reciben financiamiento del Estado. Los docentes del sector municipal
ingresaran en 2017 y los del sector part. subvencionado comenzarin a
participar en el proceso de reconocimiento desde 2018.

|l'|lth-°lm particpan del
al o tanto|
' Oﬂm«MMImWhWIMhaWW

El Estado apoyo gratuito a los para la en
el Sistema de Reconocimiento.




