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RESUMO

A presente dissertacdo é desenvolvida no ambito do Mestrado Profissional em
Gestdo e Avaliacdo da Educacdo (PPGP) do Centro de Politicas Publicas e
Avaliacdo da Educacao da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF). O
caso de gestdo estudado focaliza um colégio de ensino médio da rede estadual do
Rio de Janeiro, referéncia para a comunidade local, com bons resultados de
aprovacdo, com monitoramento da frequéncia escolar, com planejamento de
projetos pedagdgicos e apoio da Universidade local, mas com desempenho abaixo
da meta projetada pela Secretaria de Estado de Educacdo do Rio de Janeiro
(SEEDUC-RJ) no Sistema de Avaliacdo do Estado do Rio de Janeiro (SAERJ) em
Lingua Portuguesa e Matematica ao final da Educacdo Basica, na série historica
acompanhada. Na dissertacdo sdo abordados os objetivos, limites e contribuicbes
da avaliacdo externa frente ao fazer pedagodgico e da avaliagdo interna aliada aos
projetos interdisciplinares como instrumentos de favorecimento ao desempenho
escolar. Os objetivos definidos para este estudo foram problematizar a avaliacédo
externa como instrumento colaborativo e/ou impositivo ao processo ensino
aprendizagem, e o desencontro entre o trabalho pedagodgico desenvolvido pelo
colégio e o0 que é esperado pela SEEDUC-RJ através do desempenho do colégio na
avaliacdo externa do SAERJ. O aporte teorico da investigacdo realizada esta
apoiado em Soares (2002), Vieira (2007), Luck (2009), Soligo (2010), Bonamino e
Sousa (2012), Alves e Soares (2013) e Crahay e Baye (2013) na busca de
contribuicdes que possam melhorar a aprendizagem com base nos resultados da
avaliacdo externa, sendo esse um instrumento de informag¢des que apresentam
dados importantes para a tomada de decisdo no processo ensino aprendizagem.
Para tanto, utilizamos como metodologia uma abordagem qualitativa e como
instrumentos: entrevista semiestruturada com a equipe gestora e professores e,
analise documental. Esta investigacao confirmou a necessidade de reflexao sobre a
utilizacdo dos dados produzidos pela avaliagdo externa no ambito escolar, sobre a
apropriacdo de resultados como estimulo ao replanejamento pedagdgico e da
necessidade do investimento em formacdo continua dos docente e da equipe
gestora para a melhoria da qualidade educacional, envolvendo os alunos e
responsaveis nas decisdes pedagogicas.

Palavras-Chave: Avaliacdo Externa; Avaliacdo Interna; Gestdo Escolar; Qualidade
Educacional.



ABSTRACT

The present dissertation is developed under the Professional Master in Management
and Evaluation of Education (PPGP) of the Center for Public Policies and Education
Evaluation of the Federal University of Juiz de Fora (CAEd / UFJF). The case of
management has as central problem to identify why a high school of the state
network of Rio de Janeiro, reference to the local community, with good results of
approval, with monitoring of the school attendance, with planning of pedagogical
projects and support of the Local University performs below the goal set by the State
Department of Education of Rio de Janeiro (SEEDUC-RJ) in the Rio de Janeiro State
Assessment System (SAERJ) in Portuguese Language and Mathematics at the end
of Basic Education, in the historical series Accompanied. The dissertation addresses
the objectives, limits and contributions of external evaluation in relation to
pedagogical and as a counterpoint, the internal evaluation allied to interdisciplinary
projects as instruments to favor school performance, highlighting the difference
between the evaluation objectives of the mentioned instruments. The objectives
defined for this study were to problematize the external evaluation as a collaborative
and / or imposing instrument to the learning teaching process, and the mismatch
between the pedagogical work developed by the college and what is expected by
SEEDUC-RJ through the performance of the college in the external evaluation Of
SAERJ. The theoretical contribution of the research is supported by Soares (2002),
Vieira (2007), Luck (2009), Soligo (2010), Bonamino and Sousa (2012), Alves e
Soares (2013) and Crahay and Baye Search for contributions that can improve
learning based on the results of the external evaluation, which is an information tool
that presents important data for decision making in the teaching learning process.
For that, we used as a methodology a qualitative approach and as instruments: semi-
structured interview with the management team and teachers, and documentary
analysis. This research confirmed the need for reflection on the use of the data
produced by the external evaluation in the school context, on the appropriation of
results as a stimulus to the pedagogical replanning and of the necessity of the
investment in continuous formation of the teacher and the management team for the
improvement of the educational quality, involving students and decision makers.

Keywords: External Evaluation; Internal Evaluation; School management;
Educational Quality.
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INTRODUCAO

A educacéao brasileira comecou a ser avaliada, de forma sistematica, a partir
da década de 1990, quando o Ministério da Educacdo (MEC) através do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), criou o
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB). Nesta década, constatou-se a
reducdo da taxa de analfabetismo e a universalizacdo do acesso ao ensino
(CASTRO, 1999, p. 426).

Em consonéancia com esse cenario, foi sancionada a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo (LDB) n°® 9394/96, a qual em seu artigo 9° inciso VI, assegura
“processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino fundamental,
médio e superior, em colaboracdo com o0s sistemas de ensino, objetivando a
definigdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino” (BRASIL, 1996).

N&o obstante, diante da necessidade de atender a legislacdo vigente, as
instancias municipal, estadual e federal, instituem a avaliacdo em larga escala como
um novo parametro de gestdo nos sistemas educacionais, associando-a a promocao
da qualidade do ensino, através da descentralizacdo, responsabilizacdo e um novo
modelo de gestdo democréatica na educacgéo. A tendéncia no emprego da avaliagdo
€ mensurar o desempenho dos alunos e o servico educacional ofertado pelas redes
de ensino e suas escolas.

Com a lide das politicas publicas educacionais para garantir a qualidade da
educacdo e a avaliagdo externa como instrumento de responsabilizacdo, surge a
demanda por uma nova forma de organizar e estruturar a escola. Gestores
escolares e professores recebem dados fornecidos pelas secretarias de educacéo
com o0s resultados da avaliacdo externa e necessitam acopla-los a outras
informacdes relevantes que contribuam para aprimorar a pratica pedagodgica e
administrativa da escola.

E importante destacar que as avaliagdes em larga escala, através dos testes
padronizados, tém limites de informacdes e ndo consideram as diferencgas culturais e
sociais existentes, por isso se faz necessario recolher informacdes e dados de
fontes variadas, tais como, as avaliagcfes internas da propria escola, a avaliagao do
gestor, dos atores da escola, os resultados de fluxo e a infraestrutura. Todos esses

dados contribuem para uma visdo ampla da Unidade Escolar, para seu diagnostico,
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sua andlise e para o direcionamento do planejamento do processo ensino-
aprendizagem.

Novos espacos para estudos e reflexdes precisam ser introduzidos no
ambiente escolar, impulsionando a discussdo sobre a qualidade da educacédo, a
avaliacdo externa, a apropriacdo de resultados, o planejamento pedagodgico e os
resultados da avaliag&o interna.

Com o intuito de aprimorar a gestdo das unidades escolares, em 2011, a
Secretaria de Estado de Educacdo do Rio de Janeiro implantou um sistema
denominado Gestdo Integrada da Escola (GIDE), no qual através de uma
metodologia orientada pelo método PDCA', as unidades escolares devem
estabelecer metas e desenhar um plano para alcanca-las (SEEDUC-RJ, 2014b, p.
24). Dessa forma, a Secretaria acredita ser possivel mapear os problemas,
identificar as causas, planejar acdes e checar os resultados.

Para que os diretores se apropriassem desta metodologia foi criado um grupo
de gestores de campo, denominados de Agentes de Acompanhamento da Gestao
Escolar (AAGESs), selecionados para orientar o cumprimento da GIDE na rede e
garantir o processo uniforme e padronizado em todas as escolas e regional
(SEEDUC-RJ, 2014b, p. 25).

Cada AAGE acompanha de cinco a oito escolas com o objetivo de
desenvolver o processo de gestdo nas unidades, envolver a comunidade escolar na
melhoria dos resultados educacionais e alinhar as acdes entre escolas, regionais e
sede, através das reunides bimestrais de acompanhamento nos trés niveis (escola,
regional e sede).

Atuo como AAGE desde 2011, observando e monitorando os resultados do
SAERJ, os resultados das avaliacbes internas e o acompanhamento da gestéo,
guando surgiu o interesse em analisar como a avaliacdo externa dialoga com a
avaliagcdo interna no ambiente escolar, e como ambas contribuem com o processo
de melhoria da aprendizagem e consequentemente, com a qualidade da educacgéo
ofertada pelo estado do Rio de Janeiro. Nessa perspectiva, pretendo analisar os
resultados das avaliagdes internas e externas do Colégio Sdo Pedro® e as metas

projetadas pela SEEDUC-RJ para esta escola.

! Método de gestdo que prevé o continuo controle e melhoria de processos em quatro etapas
sucessivas: planejar (plan), executar (do), verificar (check), agir (act).
? Foi utilizado um nome ficticio (Colégio Séao Pedro) para identificacao da escola pesquisada.
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O Colégio Séao Pedro (CSP), localizado no municipio de Teresépolis, Regido
Serrana do estado do Rio de Janeiro, foi escolhido pela minha observagcdo como
AAGE em relacdo aos resultados obtidos nas avaliacbes do SAERJ e os resultados
obtidos internamente. E um colégio considerado referéncia para a comunidade local,
com bons resultados de aprovacao, com monitoramento da frequéncia escolar, com
planejamento de projetos pedagdgicos e apoio da Universidade local. Sobressai o0
aumento da taxa de aprovacao na 32 série do Ensino Médio (EM), com queda na
taxa de abandono. Entretanto, quando esses mesmos alunos sédo avaliados pelo
SAERJ, o padrdo de desempenho adequado apresenta um percentual baixo de
alunos, ou seja, poucos alunos finalizam a 32 série do Ensino Médio com as
habilidades e competéncias esperadas para a conclusdo da Educacdo Basica,
segundo a proficiéncia estabelecida pelo SAERJ, e adotada pela rede estadual de
educacgéo do Rio de Janeiro. Esses dados evidenciam a necessidade de aprofundar
a analise pedagdgica, apoiada nos resultados de desempenho das turmas em
Lingua Portuguesa e Matematica.

O CSP desenvolve projetos interdisciplinares e atividades culturais e sociais
que possibilitam o envolvimento dos alunos em acdes cotidianas inclusivas.
Anualmente, sao realizados projetos envolvendo o0 desenvolvimento da
responsabilidade social, através de campanhas, como o “Eu ajudo, e vc?”, com
arrecadacdo de mantimentos, brinquedos e vestuarios para asilos e orfanatos; o
vestibular social, aos sdbados, com aulas ministradas por professores voluntarios; o
Forum das Profissdes, com profissionais da cidade e a roda de conversa com ex-
alunos, os quais divulgam o percurso académico e a inser¢cdo no mercado de
trabalho; e ndo menos relevante, a parceria com o Servico Social do Comércio®
(SESC) que oportuniza a visita as exposicoes de artes, participacdo em eventos
teatrais e saraus, entre outros. Estes projetos e campanhas primam pelo
desenvolvimento e a formacao integral do aluno como ser humano, ampliando e
aprimorando ndo s6 o conteudo académico, mas também os valores imprescindiveis
a formacéo cidada.

Considerando que o CSP apresenta médias de desempenho na avaliacdo do
SAERJ maiores que a regional Serrana | e que a rede estadual do Rio de Janeiro, e

® Criado em 1946 por empresarios do comércio de bens, servigcos e turismo, o0 SESC é uma entidade
privada sem fins lucrativos com a responsabilidade social na sua esséncia. Tem como objetivo
proporcionar o bem-estar e a qualidade de vida do comerciéario, sua familia e da sociedade.
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considerando que a avaliagéo interna tem objetivos diferentes da avaliagdo externa,
pondera-se sobre a necessidade de entendimento acerca das expectativas que a
SEEDUC-RJ deposita nos resultados de desempenho das escolas e do trabalho
pedagogico que as escolas desenvolvem efetivamente.

A partir do contexto apresentado, pretende-se investigar a seguinte questao:
por que uma escola com bons resultados internos ndo possui o desempenho
esperado para o final da Educacao Basica na avaliacdo do SAERJ?

A pesquisa tem como objetivo geral buscar compreender porque uma escola
com bons resultados de aprovacdo, acompanhamento da frequéncia escolar e
reducdo do percentual de abandono, projetos interdisciplinares, parceria com a
Universidade local e proficiéncia média no SAERJ acima da média da Regional
Serrana | e do Estado, indicativos de que ha preocupacdo com a aprendizagem, néo
atinge as metas projetadas pela SEEDUC.

Esse objetivo central desdobra-se em trés objetivos: descritivo, analitico e
propositivo. Como objetivo descritivo, a pesquisa pretende apresentar o Colégio Sao
Pedro: a infraestrutura, o clima escolar, os projetos desenvolvidos, as taxas de
rendimento, os resultados de proficiéncia na avaliacdo do SAERJ de Lingua
Portuguesa e Matemética da 32 série do EM e a distribui¢cdo dos alunos por nivel no
padrao de desempenho, bem como apresentar os dados comparativos da unidade
escolar com a Regional Serrana | e o Estado do Rio de Janeiro.

O objetivo analitico versa sobre a reflexdo do processo de andlise dos
resultados da avaliacdo externa e da avaliagdo interna no ambiente escolar e sua
influéncia nos rumos pedagdgicos do CSP. Nesta etapa, deseja-se analisar os
limites, desafios e imposi¢cdes do formato da avaliacdo externa no ambiente escolar,
a sua correlacdo com a avaliacdo interna e com o0s projetos pedagdgicos
desenvolvidos e o desencontro entre o que é esperado da escola em termos de
resultado e o que ela produz enquanto instituicdo democratica e inclusiva. Ainda,
pretende-se refletir sobre a apropriacdo dos resultados da avaliacdo interna e dos
projetos pela SEEDUC-RJ e o real impacto do trabalho da escola nas metas
projetadas.

Finalmente, o objetivo propositivo buscara indicar como a SEEDUC e a
equipe gestora do CSP podem direcionar os trabalhos de apropriacdo dos

resultados das avaliagfes internas e externas em prol da melhoria do desempenho
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dos alunos na etapa conclusiva do ensino médio e refletir sobre a qualidade da
educacao.

Assim sendo, a dissertacdo esta organizada em trés capitulos. No primeiro
capitulo, apresentamos o contexto da politica de avaliacdo externa no Brasil e no
estado do Rio de Janeiro. Em seguida, abordamos a Gestao Integrada da Escola -
GIDE. Destaca-se a correlacdo da avaliacdo diagndstica, o SAERJINHO, e
posteriormente ao final do ano o SAERJ, como instrumentos avaliativos de
monitoramento do percurso da aprendizagem, através de dados estatisticos,
relatérios e divulgacao de resultados. Além desse aspecto, descrevemos 0 contexto
escolar do CSP, a composi¢do da equipe gestora e docente, a estrutura fisica, os
projetos desenvolvidos, os resultados de proficiéncia na avaliacdo do SAERJ de
Lingua Portuguesa e Matematica, a distribuicdo dos alunos da 32 série do Ensino
Médio por padrdo de desempenho, as taxas de rendimento, com apresentacédo dos
percentuais de aprovacdo, reprovacao e abandono ao longo da série histérica de
acompanhamento, de 2011 a 2015.

No segundo capitulo, a luz de Soares (2002), Vieira (2007), Luck (2009),
Soligo (2010), Bonamino e Sousa (2012), Alves e Soares (2013) e Crahay e Baye
(2013), tedricos que abordam os temas avaliagdo em larga escala, monitoramento e
gestdo, apresentamos o referencial tedrico metodoldgico, onde o0s conceitos
abordados servem de base para a analise dos resultados apresentados pela
pesquisa de campo, de cunho qualitativo, realizada por meio de entrevistas
semiestruturadas aplicadas a equipe gestora e aos professores.

Na escola, foram entrevistados os cinco membros que compdem a equipe
gestora: uma diretora, duas diretoras adjuntas, duas pedagogas e mais dez
professores das disciplinas que compdem a matriz curricular da 12, 22 e 32 séries do
ensino médio, visto que o conteddo avaliado pelo SAERJ ao final do EM é
cumulativo e todas as disciplinas contribuem para o desenvolvimento académico do
aluno, perfazendo o total de quinze entrevistas. As entrevistas tiveram como foco
correlacionar os resultados das avaliagdes internas e externas, observar a
receptividade da escola, e, em especial, da equipe docente em relacdo a avaliacao
externa, seus limites e desafios, bem como a apropriacdo dos resultados destes
instrumentos avaliativos e sua analise no replanejamento das a¢gfes pedagogicas.

O terceiro capitulo € propositivo e apresenta o Plano de A¢édo Educacional

(PAE) que se destina a propor agbes calcadas nos dados coletados e na teoria
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conceitual com contribuicdes que orientam o estudo do uso dos resultados da
avaliacdo em larga escala elaborada pela SEEDUC-RJ nas unidades escolares da
rede fluminense. E proposto ainda a implementacéo de ac¢des junto a SEEDUC-RJ
para reflexdo e sugestbes acerca de um instrumento avaliativo que contemple e

mensure o trabalho desenvolvido pelas escolas da rede.
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1 A AVALIACAO EM LARGA ESCALA E A QUALIDADE EDUCACIONAL

Como descrito anteriormente, o presente trabalho pretende investigar por que
o Colégio Sao Pedro, com bons resultados e acompanhamento do processo
educativo dos alunos, ndo apresenta o resultado projetado pela SEEDUC-RJ no
SAERJ ao final da Educacgéo Bésica.

Neste sentido, o presente capitulo abordard um panorama, no Brasil, sobre a
avaliacdo em larga escala. Embasada pelo contexto nacional sera apresentada a
politica educacional implantada no estado do Rio de Janeiro pela SEEDUC-RJ com
énfase no planejamento estratégico elaborado em 2011. A avaliagdo em larga
escala, na perspectiva da SEEDUC-RJ, € instituida como um novo parametro de
gestao para a rede de ensino fluminense para monitorar o desempenho dos alunos e
corrigir problemas de gestdo que impactam negativamente no aprendizado escolar.

Frente a esse cenario, foi implementado também um novo sistema de gestao
escolar: a Gestao Integrada da Escola (GIDE) com metodologia prépria com intuito,
de acordo com a SEEDUC-RJ, de instrumentalizar as escolas da rede na promocao
da qualidade educacional.

Em seguida, descrevemos o Colégio Sdo Pedro. Apresentamos as taxas de
rendimento aferidas pelo Censo Escolar, o0s projetos interdisciplinares
desenvolvidos, a infraestrutura e o clima escolar, bem como os resultados de
proficiéncia na avaliacdo do SAERJ de Lingua Portuguesa e Matematica da 32 série
do ensino médio, a distribuicdo dos alunos por nivel no padrédo de desempenho e os
dados comparativos desta unidade escolar com a Regional Serrana | e com o
Estado do Rio de Janeiro.

No contexto escolar, sera exposto o trabalho de acompanhamento da gestéo
através da metodologia GIDE e suas ferramentas de monitoramento do processo
ensino aprendizagem. Nesta linha, sera abordado ndo s6 como a gestéo introduz os
dados das avaliacbes externas e como lida com os resultados das avaliacdes
internas, mas também como elas se relacionam no atendimento as expectativas que

a SEEDUC-RJ tem do alcance das metas projetadas.
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1.1 O debate sobre a avaliagdo em larga escala no Brasil

Com o advento da busca pela universalizacdo da educacao basica, ocorrida a
partir da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, o Brasil passou por grandes
transformacdes educacionais, entre elas, a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacédo Nacional (LDB) n° 9394/96, que ampliou recursos, e exigiu maior
responsabilizacdo dos entes federados.

A politica educacional voltada para a descentralizacdo institucional e

financeira atrelada a avaliacdo dos sistemas de ensino fortalece o papel da
avaliacdo externa no ambito educacional, como dispde o artigo X da LDB:

€ instituida a Década da Educagdo, a iniciar-se um ano a partir da
publicacdo desta Lei. [...] 8 3° Cada Municipio e, supletivamente, o Estado e
a Unido, deveréa: [...] IV - integrar todos os estabelecimentos de ensino
fundamental do seu territério ao sistema nacional de avaliagdo do
rendimento escolar. (BRASIL, 1996).

Assim, a partir da década de 1990, apdés a promulgacdo da LDB (1996) é
determinada a avaliacdo nos diferentes niveis do sistema educacional, cabendo a

Unido o disposto no inciso VI, do artigo 9° da LDB, o qual

assegura processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colabora¢do com 0s sistemas de ensino,
objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino.
(BRASIL, 1996).

Diante disso, a avaliacdo externa ganha destaque e € vista como instrumento
de gestdo educacional, voltado para a melhoria dos resultados dos servicos
publicos. Nesta perspectiva, a avaliacao externa deve ser compreendida “como um
processo de avaliacdo diagnéstica que produz informacdes significativas sobre a
realidade educacional” (GOUVEIA et al., 2014, p. 22) e possibilita o monitoramento
do desempenho dos alunos com vistas a qualidade do ensino.

Nesta mesma década, com a aplicagdo da avaliacdo amostral do Sistema de
Avaliacdo da Educacgédo Bésica (SAEB), desenvolvido pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e pelo Ministério da
Educacdo (MEC), em substituicdo ao Sistema de Avaliacdo do Ensino Publico de 1°
Grau (SAEP), foi possivel mensurar o desempenho dos alunos das escolas publicas

da rede urbana, através da utilizacdo de testes padronizados e questionarios



25

socioeconémicos a nivel nacional. Nos testes, os alunos respondem a itens de
Lingua Portuguesa, com foco em leitura e interpretacéo, e Matematica, com foco na
resolucao de problemas. (INEP, 2011).

De acordo com Gouveia et al. (2014):

O SAEB, ja na sua primeira aplicacdo, realizada ao final dos anos 1980,
estava sintonizado com a perspectiva diagnostica. Desde o seu inicio,
estava destinado a producéo de informacgdes e resultados entendidos como
“subsidios para a definicho de agdes voltadas para a corregao das
distorcbes identificadas e o aperfeicoamento das praticas e dos resultados
apresentados pelas escolas e pelo sistema de ensino” (ALVES et. al.,
2005). Assim, a partir dos subsidios oferecidos pelo SAEB, o MEC e as
secretarias estaduais e municipais poderiam definir agcdes com 0s objetivos
de diagnéstico, buscando a “[...] correcdo das distorgcbes e debilidades
identificadas e dirigir seu apoio técnico e financeiro para o desenvolvimento
e reducdo das desigualdades ainda existentes no sistema educacional
brasileiro”. Além desse objetivo, a realizacdo da avaliacédo e a divulgacéo de
seus resultados constituem uma forma “[...] de o poder publico prestar
contas de sua atuacdo a alunos, professores, pais e a sociedade em geral,
proporcionando uma viséo clara do processo de ensino e das condi¢cdes em
que ele é desenvolvido (MEC/INEP, 2005)" (GOUVEIA et al., 2014, p.29).

7

O sistema de avaliacdo em larga escala € um dos pilares da politica
educacional do MEC para diagnosticar e monitorar a qualidade do sistema
educacional.

Em 1993, o SAEB teve como alicerce o estudo do rendimento do aluno, o
perfil e praticas docentes e o perfil dos diretores e formas de gestdo escolar. Em
1995, foi incluido o ensino médio e a rede particular de ensino na amostra do SAEB,
tendo adotado instrumentos de levantamento de dados sobre as caracteristicas
socioecondmicas e culturais dos alunos.

Em 1995, a Teoria da Resposta ao Item (TRI) passou a integrar a
metodologia de andlise de resultados das avaliacfes, permitindo a comparabilidade
de resultados ao longo do tempo e a manutencdo de itens ancora, isto é, itens
comuns ao longo das edicdes aplicadas, ou seja, € construida uma escala para cada
disciplina, em que trés seéries avaliadas s&o incluidas, possibilitando nesta linha,
mensurar o desempenho do aluno ordenando do mais baixo para o mais alto,
através da aplicacdo de itens comuns entre as séries. Ainda segundo o INEP (2011)
foi decidido que as etapas finais de escolarizagcdo seriam avaliadas, o que hoje
corresponde ao 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e 32 série do Ensino Médio.

As médias dos alunos séo apresentadas em uma escala de desempenho,

onde sdo descritas as competéncias e habilidades adquiridas por aquele grupo de
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alunos avaliados em Lingua Portuguesa e outra escala Unica para Matematica. A
escala € cumulativa para todas as séries avaliadas, permitindo que os alunos
possam ir acumulando habilidades ao longo da vida escolar.

Consoante Klein (2003), a escala de proficiéncia “¢ um conjunto de numeros
ordenados, obtido pela Teoria de Resposta ao Item (TRI) que mede a proficiéncia
(habilidade) em uma determinada area de conhecimento. A probabilidade de se
acertar um item aumenta & medida que a proficiéncia (habilidade) aumenta”. E
possivel, assim, identificar o que os alunos sabem e sdo capazes de fazer em um
determinado ponto da escala através da interpretacéo e estabelecer relacdes com o
desempenho escolar. Diante disso, identificam-se as habilidades ja alcancadas e as
gue ainda necessitam ser desenvolvidas.

Klein (2003) enfatiza que a interpretacdo da escala € cumulativa no sentido de
que, a medida que a proficiéncia aumenta, novas habilidades sédo acrescidas as que
os alunos ja dominam, ou seja, entende-se que a aluno agrega valores continuos ao
seu desempenho.

A escala de proficiéncia do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo
Bésica (SAEB) é unica para todos os anos de aplicacdo e anos escolares (séries),
logo se utilizam itens comuns. De acordo com Klein (2003), esses itens podem ser
comuns entre anos escolares e, em um determinado ano escolar, entre aplicacdes
ou edi¢cdes consecutivas da avaliacdo, ou melhor, para que seja possivel comparar
os resultados de diferentes testes em diversas situacfes, mesmo quando as provas
ndo sdo as mesmas, mantém-se alguns itens ja aplicados anteriormente para que o
resultado do desempenho dos alunos possa ser comparado.

Dessa forma, a utilizacdo de itens comuns possibilita que os alunos de todos
0S anos sejam postos em uma mesma escala de proficiéncia. Depreende disso que
a escala de proficiéncia interpretada oferece subsidios aos sistemas de ensino e as
equipes escolares para afericdo do ponto no qual um grupo de alunos se encontra e
do replanejamento de acdes pedagdgicas que possibilitem o avanco dos educandos
no seu desempenho escolar.

Em 1997, para aprimorar o processo de monitoramento da qualidade, o SAEB
introduziu as “Matrizes de Referéncia”, a qual deu suporte para a construcdo dos
descritores e como base para a constru¢ao dos itens da prova utilizados para avaliar

o desempenho do aluno nas diferentes disciplinas.
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Em 2005, com a ampliacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica
(SAEB)*, acrescentam-se duas avaliagdes externas: a Avaliacdo Nacional da
Educacdo Basica (ANEB) e a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar
(ANRESC), conhecida como Prova Brasil, para avaliar o desempenho dos
estudantes em Lingua Portuguesa e Matematica, e auxiliar os governantes no
direcionamento e utilizacdo dos recursos financeiros e técnicos visando a melhoria
da qualidade do ensino. Dessa maneira, 0s estados e municipios comegaram a
conhecer o desempenho de seus alunos, de suas escolas e das redes.

Segundo o INEP:

O Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica (Saeb) é composto por um
conjunto de avaliagBes externas em larga escala. Seu objetivo é realizar um
diagnostico do sistema educacional brasileiro e de alguns fatores que
possam interferir no desempenho do estudante, fornecendo um indicativo
sobre a qualidade do ensino que é ofertado. As informac¢Bes produzidas
visam subsidiar a formula¢éo, reformulagdo e o monitoramento das politicas
na area educacional nas esferas municipal, estadual e federal, contribuindo
para a melhoria da qualidade, equidade e eficiéncia do ensino. (BRASIL,
2011).

Com isso, um dos focos de analise passou a ser o desempenho dos alunos
nas avaliagcdes externas e a proposicao de acdes e redirecionamento de recursos
para a melhoria dos indices educacionais. Aliada a avaliagdo externa, o SAEB adota
um questionario socioeconémico, o qual € respondido pelos alunos, professores e
diretores, e produz informacdes sobre aspectos internos e externos da escola, entre
0S quais se pode destacar o capital cultural e social dos alunos, e a forma de gestao
e praticas pedagdgicas de diretores e professores.

Segundo Gouveia et al. (2014, p. 34) “desde 2005 o Brasil conta com um
sistema de avaliagcdo do Ensino Fundamental e Médio, para diagndstico e rendi¢cao
de contas” que pode ser evidenciado por meio de indicadores e indices, os quais

apresentam informacdes expressivas sobre a realidade educacional avaliada.

* O Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica estabelecido pela Portaria n.° 931, de 21 de marco de
2005, é composto por dois processos: a Avaliagdo Nacional da Educacdo Béasica (Aneb) e a
Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc). A Aneb é realizada por amostragem das Redes
de Ensino, em cada unidade da Federacdo e tem foco nas gestdes dos sistemas educacionais. Por
manter as mesmas caracteristicas, a Aneb recebe o nome do Saeb em suas divulgagdes. A Anresc é
mais extensa e detalhada que a Aneb e tem foco em cada unidade escolar. Por seu carater universal,
recebe o nome de Prova Brasil em suas divulgagfes. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/saeb>.
Acesso em: 09 set. 2016.
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Em 2007, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) formulou o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB)
para medir a qualidade do aprendizado nacional e estabelecer metas para a
melhoria do ensino (BRASIL, 2016). Esse indicador € calculado com base na taxa de
rendimento escolar, onde os indices de aprovag¢do sao obtidos através do Censo
Escolar, e as médias de desempenho nos exames aplicados pelo INEP. Esse
indicador assumiu a funcdo de direcionar as politicas publicas educacionais e
estabelecer metas para a melhoria da qualidade educacional ofertada no pais
(BRASIL, 2016).

A cultura de avaliacdo educacional ganhou contorno quando, nas ultimas
décadas, o pais aumentou a taxa de escolarizacdo da populacéo e reduziu as taxas
de analfabetismo, universalizando o acesso ao ensino basico. Com isso, as
avaliacdes educacionais em larga escala ganharam espaco e tornaram-se uma
realidade no pais, pois possibilitavam um diagnostico das regibes, dos estados, das
redes de ensino, e apresentavam dados numeéricos sobre o ensino ofertado pelas
escolas brasileiras.

As avaliacbes educacionais em larga escala apontam a precariedade do
ensino oferecido pelas instituicbes publicas e particulares na educacdo béasica
nacional. Ademais, o problema deixou de ser exclusivamente de estrutura, no
sentido de auséncia de prédios escolares ou de oportunidade de aprendizagem,
como no caso do analfabetismo e congregou o desafio da eficacia escolar (RIO DE
JANEIRO, 2011b).

Perante a legislacdo, a avaliacao externa € um dos instrumentos centrais para
mensurar a qualidade do ensino ofertado pelas instituicbes publicas, pois apoiado
nos resultados destas, € possivel redirecionar as politicas publicas de investimentos
e acOes pedagdgicas de compromisso com o aprendizado.

Pontes (s.d.) afirma que os sistemas externos de avaliagao

estdo dando mostra de ser uma tendéncia irreversivel na atual conjuntura
educacional brasileira, e mesmo mundial [...] o simples surgimento deles foi
suficiente para produzir algumas mudancas significativas e positivas no
guadro da educacdo nacional. Uma das mais importantes delas é uma
maior transparéncia dos resultados educacionais, que tem permitido,
inclusive, dimensionar mais precisamente as grandes lacunas de qualidade

gue precisam ser devidamente preenchidas pelos esfor¢cos movidos pelas
autoridades e profissionais da educa¢éo. (PONTES, s.d., p. 122).
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Dessa forma, os dados e resultados aferidos pela avaliacdo externa podem
colaborar para apresentar uma “visdo racional dos sistemas de ensino e suas
escolas, e suscitar um maior senso a participacdo e responsabilidade entre os
profissionais diretamente responsaveis por promover o progresso educacional do
Brasil.” (PONTES, s.d., p. 123).

Neste sentido, a avaliacdo externa € uma das fontes de dados que a escola
produz para embasar, planejar e propor acdes pedagdgicas com busca da melhoria
da qualidade, mas ndo € a uUnica forma de conquistar bons resultados no
desempenho dos alunos.

O ideal seria que a andlise dos resultados, no nivel escolar, oportunizasse o
repensar das praticas de sala de aula, e combatesse o fracasso escolar, através de
uma reflexdo-acdo em busca do aprimoramento da gestdo pedagodgica e,
consequentemente, na melhoria no desempenho dos alunos.

Alguns outros fatores, tais como: o clima escolar, o nivel socioecondmico dos
alunos, a formacao dos professores, a gestédo integrada e a infraestrutura da escola
influenciam, em maior ou menor grau, na aprendizagem e nos resultados de
desempenho dos alunos.

Alves e Soares (2013) consideram o contexto socioecondmico das escolas o
fator mais importante para a andlise de resultados educacionais, apesar de serem
utilizados questionarios a serem respondidos pelos alunos nas avaliacdes em larga
escala, onde é mensurada a escolaridade, a ocupacdo profissional dos pais e a
renda familiar, ainda se perpetua a existéncia da desigualdade, pois o resultado da
avaliacao externa nao contempla as condi¢cdes desiguais entre os estabelecimentos
de ensino.

Contudo, é dificil mensurar a influéncia de cada um desses fatores, mas
conhecé-los e diagnostica-los possibilita as politicas publicas planejarem estratégias
relevantes na busca de melhorias da qualidade do ensino ofertado.

Por outro lado, ndo se pode atribuir a escola o papel de eliminar a
determinacao social, mas é imperativo que ela seja capaz de fazer com que todos 0s
seus alunos tenham um desempenho melhor que o esperado frente a sua condi¢ao
social. A educacdo é um elemento importante na promocdo da igualdade de
oportunidades e é na escola que se vislumbra a possibilidade de redugéo da origem

social dos individuos sobre seu desempenho académico e social.
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O Plano Nacional de Educacdo (PNE) decénio 2014/2024°, uma exigéncia
constitucional, estabelece diretrizes, metas e estratégias condutoras de politicas
publicas com vistas a qualidade e equidade no processo educacional e necessita
estar alinhado aos planos distrital, estaduais e municipais, pois € uma referéncia e

um compromisso com a melhoria da educacao, conforme mencionado na Meta 7:

fomentar a qualidade da educagcdo béasica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a
atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb em 2021: 6,0 nos anos
iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino fundamental;
5,2 no ensino médio. (BRASIL, 2014, p.31)

Conforme o PNE, a oferta de educacdo béasica de qualidade para todos
apresenta-se como um complexo e grande desafio para as politicas publicas e “(...)
a melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, tem adquirido importancia central
tendo em conta a garantia do direito a educacédo, a melhoria da qualidade de vida da
populacédo e a producdo de maior equidade e desenvolvimento econdmico-social do
Pais.” (BRASIL, 2014, p.31).

Para fomentar a qualidade da educacéao basica, o PNE indica

que os gestores educacionais e o0s professores busquem monitorar e
acompanhar os resultados do IDEB, procurando implementar acbes que
incrementem a qualidade da aprendizagem. Cada escola e cada sistema
tem uma realidade que deve ser examinada, tendo em vista a superagéo
articulada de possiveis fragilidades encontradas. (...) Implica também
melhor definicAo e articulagdo entre os sistemas de ensino e unidades
escolares, processos de organizagdo e gestédo do trabalho escolar, melhoria
das condicbes de trabalho e valorizagdo, formacdo e desenvolvimento
profissional de todos aqueles que atuam na educacéo. E fundamental ainda
definir e implementar dindmicas curriculares que favorecam aprendizagens
significativas. (BRASIL, 2014, p. 32).

No IDEB, em 2009, o Estado do Rio de Janeiro ficou na 262 posi¢cao entre os
estados da federacdo, no Ensino Médio, o que apontava para a necessidade de uma
acao efetiva e focada na melhoria da qualidade da educacédo ofertada pela rede
estadual, repercutindo sobre a Secretaria de Educacdo e as escolas (RIO DE
JANEIRO, 2014b).

Nesta perspectiva e consoante a politica nacional, em 2010, a Secretaria de

Estado de Educacdo do Rio de Janeiro (SEEDUC-RJ) elaborou medidas que

° Aprovado pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014.
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propiciassem as escolas publicas estaduais atingissem um novo patamar e
alcancassem as metas propostas pelo Ministério da Educacéo, através do IDEB, na
qual o Brasil deve chegar a média 6,0 (seis) em 2021 nos anos iniciais do ensino
fundamental; e 5,2 no ensino médio; garantindo um padrdao de qualidade na
educacéao.

Com isso, surge a necessidade de gerenciamento, implementacdo, medicao
de resultados e a tomada de acdes corretivas para monitoramento da rede publica
estadual, entéo, foi elaborado um planejamento estratégico em consonancia com o
modelo em curso no pais desde os anos de 1990 (RIO DE JANEIRO, 2014b).

1.2 A politica de educacéao do estado do Rio de Janeiro

Como destacado na secdo anterior, em 2009, o estado do Rio de Janeiro
ficou na 262 posigéo no resultado do IDEB entre os estados da federagdo brasileira.
Este pendltimo lugar na avaliagdo da educacdo nacional demandou uma
mobilizacdo dos governantes para a melhoria da qualidade educacional na rede e a
consequente melhoria no ranking do IDEB do Ensino Médio.

Segundo a LDB/96, cada ente federativo: Unido, Estados e Municipios tém
competéncias e incumbéncias para gerir a educacado basica. No Art. 10°, VI, desta
lei, é delegado ao Estado assegurar o ensino fundamental e oferecer, com
prioridade, o ensino médio.

Com a incumbéncia de garantir o ensino médio, e tendo o IDEB como
principal indicador de qualidade educacional da rede, no ultimo bimestre de 2010, a
SEEDUC-RJ reformulou as suas acfes e elaborou um planejamento estratégico
apoiado na transparéncia, com foco na melhoria do aprendizado do aluno. A meta
global era tornar a rede estadual do Rio de Janeiro uma referéncia nacional e estar
entre os cinco melhores estados da federacdo no IDEB do ensino médio de 2013
(RIO DE JANEIRO, 2014b, p. 27).

Ao final de 2010, a SEEDUC-RJ realizou um diagnoéstico da rede e identificou
cinco problemas que afetavam a qualidade da educacao: (i) baixo rendimento dos
alunos e falta de interesse pela escola; (ii) docentes e servidores desestimulados;
(i) gestédo escolar pouco profissionalizada; (iv) baixo investimento e ineficiéncia do
gasto e, (v) ruidos na comunicacdo e pouca transparéncia (RIO DE JANEIRO,
2014b, p. 11).
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Diante dos fatos e objetivando melhorar a qualidade da educacéo do Estado
do Rio de Janeiro e alavancar os resultados educacionais, a SEEDUC-RJ elaborou
um planejamento estratégico segmentado em quatro eixos: (1) estruturacdo dos
processos de gestdo centrais, (2) Sistema de monitoramento e acompanhamento,
(3) meritocracia, e (4) politicas de ensino, este ultimo, como estratégia de impacto
direto.

O eixo estruturacdo dos processos de gestao centrais implantou mecanismos
de acompanhamento mais eficazes e melhoria da gestdo na sede e na rede,
reorganizando as regionais e estreitando a comunicagao entre as instancias da rede.

O segundo, sistema de monitoramento e acompanhamento, compreende o
SAERJ, o Indice de Desenvolvimento da Educacdo do Estado do Rio de Janeiro
(IDERJ) e a Gestao Integrada da Escola (GIDE).

Paralelamente ao investimento em gestéo, o terceiro eixo, concebe a politica
de valorizacdo do mérito através do alcance de metas e do processo seletivo interno
(PSI) para funcdes estratégicas, pois se identificou a necessidade de tornar mais
atrativa a carreira de magistério, intensificar o processo ensino aprendizagem,
comunicar o planejamento e as agdes de maneira eficiente e melhorar a qualidade
da gestdo na sede e nas unidades escolares (RIO DE JANEIRO, 2014b).

E por ultimo, mas ndo menos importante, as politicas de ensino, com
destaque para o curriculo minimo e a correcao de fluxo escolar.

Conforme o Relatdrio de Gestdo e Politicas Publicas de 2014, (RIO DE
JANEIRO, 2014b) o planejamento estratégico foi elaborado para sanar os problemas
apresentados pela rede, os quais estao diretamente relacionados a baixa qualidade
da educacéo publica estadual.

A figura 1 exemplifica os eixos do planejamento estratégico descritos.
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Figura 1: Eixos do Planejamento Estratégico da SEEDUC-RJ

Politicas de Melharia da
EnSing COMUNICACAD
FOGOND ALUMND FOCOND MELHORIA DO TRANSPAREMCIA
PROFESSORE GASTOE EABERTLRA
SERVIDOR INVESTIMENTO

Fonte: RIO DE JANEIRO, 2014b.

Cada um desses pilares demandou um estudo de identificacdo de problemas
e as possiveis agdes, tendo os eixos de atuagdo como premissas norteadoras do
planejamento estratégico. A organizacdo da rede estadual era primordial para que
todos os demais eixos pudessem avancar entdo, o investimento em gestéo foi o eixo
estruturante de todo o planejamento estratégico (RIO DE JANEIRO, 2014b, p. 25).

Para alcancar a meta projetada foram definidas a missao, a visao e os valores
da instituicdo, os quais preveem ofertar educacdo publica e gratuita de qualidade,
garantindo o acesso e permanéncia dos alunos na escola, tendo como viséo atingir
grau de exceléncia na oferta de ensino publico e incorporar a meritocracia, gestao,
modernizacao, eficiéncia, qualidade e transparéncia (RIO DE JANEIRO, 2014b, p.
9).

Para o aprimoramento e acompanhamento do processo ensino aprendizagem
a SEEDUC-RJ utiliza o IDEB como indicador bianual de qualidade para acompanhar
seus resultados educacionais e criou um indicador estadual, o Iindice de
Desenvolvimento da Educacédo do Estado do Rio de Janeiro (IDERJ), para monitorar
0 processo ensino aprendizagem ao longo dos bimestres e anualmente, a fim de
aferir a qualidade escolar do Estado do Rio de Janeiro.

Com isso, a rede publica passou a ser monitorada de forma sistematica,
segundo a SEEDUC-RJ “para agilizar a tomada de decisdes e corrigir possiveis
desvios na trajetéria definida” (RIO DE JANEIRO, 2014b, p. 27), pois foram

estabelecidas metas anuais e bimestrais, através do IDERJ e IDERJINHO, para toda
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a rede com o objetivo de “monitorar se o planejamento estratégico esta obtendo
resultados” (ibid, p.28).

Para entender como foi implementada a avaliacdo em larga escala e o
monitoramento da rede educacional fluminense, abordaremos a seguir, o Sistema de
Avaliacdo do Estado do Rio de Janeiro — SAERJ e as legislacbes que embasam
essa politica e seus indicadores, bem como a Gestao Integrada da Escola com foco

No suporte ao gestor escolar.

1.2.1 O Sistema de Avaliagcéo do Estado do Rio de Janeiro - SAERJ

A partir da implantacdo do Planejamento Estratégico, em 2011, as politicas
publicas de ensino sdo apresentadas no Relatorio de Gestdo e Politicas Publicas
“‘como programas e agdes capazes de gerar impacto em todas as escolas da rede
estadual” (RIO DE JANEIRO, 2014b, p. 37) apoiadas no estabelecimento de um
curriculo minimo, avaliagBes diagnésticas bimestrais, avaliagcbes de desempenho
anuais, adocdo de um programa de metas e processo seletivo para funcdes
pedagogicas, dentre outras acoes.

Nesse cenario nacional de consolidagcdo da avaliacdo em larga escala, o
estado do Rio de Janeiro implantou o Sistema de Avaliagcdo da Educacdo do Estado
do Rio de Janeiro (SAERJ) através da Resolucdo n° 4.437, de 29 de marco de 2010,
com o objetivo de avaliar o desempenho dos alunos da rede publica estadual nas
areas de Lingua Portuguesa e Matematica. A finalidade principal € monitorar o
padrdo de qualidade do ensino e planejar agcdes destinadas a garantir o direito do
estudante a uma educacédo de qualidade (RIO DE JANEIRO, 2010).

Contudo, foi verificada a necessidade de produzir diagndsticos e sistematizar
dados sobre o desempenho dos alunos nos niveis e modalidades de ensino
ofertadas pelo estado e, ainda, diante da imperativa necessidade de produzir
indicadores que possibilitem a comparabilidade entre indicadores nacionais e
estaduais com vistas a implementacdo de politicas publicas de educacgdo, a
SEEDUC-RJ reestruturou o SAERJ, através da Resolugcdo SEEDUC n° 5131, de 25
de julho de 2014, compondo-o por dois programas de avaliagdo: a avaliacdo anual —
SAERJ e a avaliagéo bimestral - SAERJINHO.

O SAERJ é uma avaliacdo externa em larga escala, diagndstica, censitaria,

anual, aplicada as séries/anos concluintes das etapas de ensino nas escolas
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estaduais, de aplicagdo obrigatéria, avaliando as disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica baseada na mesma Matriz de Referéncia do SAEB (RIO DE JANEIRO,
2014, p. 16).

Esta avaliacdo, segundo o disposto no Art® 3, da Resolucdo SEEDUC 5131,

tem como objetivos:

| - avaliar a qualidade, a equidade e a eficiéncia da educacédo publica
estadual;

Il - produzir diagnésticos da realidade educacional estadual;

lll - sistematizar dados e produzir informacdes sobre o desempenho dos
alunos nos niveis e modalidades ofertados pelo estado;

IV - produzir informacdes sobre as condi¢des intra e extraescolares que
incidem sobre o processo ensino-aprendizagem;

V - produzir indicadores que possibilitem comparabilidade entre indicadores
nacionais e entre anos/séries escolares com vistas a construcéo de séries
historicas;

VI - fornecer subsidios para a formulagdo de politicas publicas
educacionais, visando a melhoria da qualidade da educacéo. (RIO DE
JANEIRO, 2014, p. 16).

Estes objetivos estdo em consonancia com o Plano Estadual de Educacéo
(PEE/RJ) instituido pela Lei n°® 5597 de 18 de dezembro de 2009, a qual em seu art.
4° afirma que o Estado instituira o Sistema de Avaliacdo e acompanhara as metas
estabelecidas. Neste sentido, o desafio é garantir o direito social de conclusdo da
Educacdo Béasica, com a qualidade necesséaria ao progresso de todo e qualquer
individuo, na construcdo de uma politica publica que acompanhe o servigco
educacional ofertado. Contudo, os objetivos do SAERJ indicam a preocupagao com
0s resultados e ndo com o processo ensino-aprendizagem.

Outrossim, o SAERJINHO, outro programa de avaliacdo instituido pela
SEEDUC-RJ, apresenta caracteristicas semelhantes ao SAERJ, por ser uma
avaliacdo externa em larga escala, diagndéstica, censitaria, porém de aplicacdo
bimestral.

O SAERJINHO tem como caracteristica avaliar o 5° e 9° anos do ensino
fundamental e as trés séries do EM nas disciplinas de Lingua Portuguesa,
Matematica, Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza e na 32 série do EM, avaliar
a escrita através de instrumento de producéo textual. Esta avaliagdo apresenta uma
Matriz de Referéncia bimestral elaborada a partir do Curriculo Minimo adotado pela
rede estadual. Ainda como o SAERJ, é de aplicacdo obrigatoria nas escolas da rede

que ofertem as series/anos avaliados.
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Os objetivos expressos no art. 5°, da Resolucdo SEEDUC/5131, diferem do
SAERJ, tendo em vista que o SAERJINHO tem como finalidade:

| - oferecer suporte didatico-pedagogico e informacdes diagndsticas que
viabilizem uma gestdo pedagdgica de acordo com o estagio de
desenvolvimento dos alunos e com o Curriculo Minimo;

Il - produzir informacBes sobre processo ensino-aprendizagem,
estabelecendo uma analise continua do desenvolvimento do aluno;

Il - produzir resultados sistematicos por aluno, turma, escola e regional;

IV - fornecer ao professor informacgfes sobre o desenvolvimento do aluno,
permitindo que a pratica docente se ajuste as necessidades discentes
durante o processo ensino-aprendizagem;

V- contribuir para o desenvolvimento de uma cultura avaliativa que
estimule a melhoria dos padrées de qualidade e equidade da educacao
estadual. (RIO DE JANEIRO, 2014).

A rede escolar estadual utiliza o SAERJINHO como um dos instrumentos que
compde a média bimestral do aluno e o resultado dos alunos neste instrumento da
origem ao Indicador de Desempenho (ID) de cada escola. Esta determinacéo esta
prevista na portaria SEEDUC/SUGEN n° 419/2013, em seu Art. 4, § 5°, 0 qual define
0 SAERJINHO como um instrumento obrigatdrio na composicdo da nota bimestral do
aluno, cabendo ao professor definir seu valor/nota e registrar em seu diério de
classe, ou seja, os mesmos procedimentos adotados em relagcdo a todos os
instrumentos de avaliacdo utilizados para compor a média do aluno.

Com isso, no ambiente escolar, as avaliacbes externas convivem com as

avaliacdes internas e conforme o INEP,

As avaliacbes em larga escala distinguem-se das avaliacdes internas, na
medida em que estas séo feitas pelo professor ou pela prépria instituicdo de
ensino para fazer julgamentos de valor e propor alternativas no d&mbito da
sala de aula ou da instituicdo. Enquanto as avaliacdes em larga escala sédo
elaboradas por um 6rgdo externo as escolas, com a finalidade de fazer
juizos de valor e propor alternativas em ambito mais amplo que o da
instituicdo de ensino (INEP, 2011).

O SAERJINHO é um instrumento de avaliacdo em larga escala, elaborado por
instituicdo externa ao ambiente escolar. Esta avaliacdo externa faz parte nota
bimestral do aluno, como indicado pela SEEDUC-RJ e tem caracteristicas e
finalidades diferenciadas da avaliagéo interna, elaborada pelos professores.

A avaliacdo em larga escala faz parte do contexto escolar, contudo faz-se
necessario refletir sobre a sua relagdo com a avaliagc&o interna e os demais projetos

desenvolvidos pela escola.
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Segundo a SEEDUC-RJ, “uma importante funcdo do processo avaliativo é
possibilitar a regulacdo da aprendizagem e (...) a avaliagdo da aprendizagem nao se
esgota em si mesma. Avaliamos para intervir, para agir e corrigir 0s rumos do nosso
trabalho” (RIO DE JANEIRO, 2013, p.4). Considera-se que o diagnostico fornecido
pela avaliacdo externa € de suma importancia para o aluno, para 0s pais ou
responsaveis, para o professor e para 0s gestores escolares, pois, segundo a
SEEDUC-RJ,

os alunos podem montar seu plano de estudos de acordo com seu
desempenho, os responsaveis podem acompanhar o desenvolvimento da
educacéo de seus filhos, o professor pode modificar o rumo do seu plano de
aula, e os gestores podem planejar politicas direcionadas a combater as
principais defasagens detectadas (RIO DE JANEIRO, 2014b, p. 39).

O sistema de avaliacdo externa, segundo informacdes do site oficial da
SEEDUC-RJ, “tem como finalidade monitorar o padrao de qualidade do ensino e
colaborar com a melhoria da qualidade da educacéao (...)" funcionando como um
subsidio para a¢6es destinadas a garantir o direito do estudante a uma educacao de
qualidade (RIO DE JANEIRO, 2015).

Desta forma, percebe-se o destaque que a avaliagdo externa tem no desenho
da politica publica atual do estado. A avaliagdo esta presente no cotidiano escolar e
frente a ela surgem limites, desafios, imposi¢cdes e contribuicdes ao processo ensino
aprendizagem.

Para acompanhar os resultados educacionais da rede fluminense foi criado
em 06 de janeiro de 2011, por meio do Decreto n° 42.793, o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo do Estado do Rio de Janeiro (IDERJ), que € um
indicador de metodologia analoga a do IDEB, e permite o0 monitoramento regular da
rede estadual e o planejamento de interven¢cbes pedagdgicas na correcao dos
rumos educacionais.

O IDERJ avalia anualmente, o nivel de proficiéncia da rede, medido pelo
SAERJ e o tempo médio gasto para completar o segmento, ou seja, as taxas de
aprovacao obtidas apds o término do ano letivo (fluxo).

A SEEDUC-RJ para esclarecer e ampliar o entendimento a respeito dos
indicadores e sua correlacdo criou uma tabela para facilitar a visualizagdo e a

compreensao de todos 0s gestores e professores.
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Quadro 1: Indicadores de desempenho educacional

Proficiéncia na
apreenséo das
competéncias

Tempo para apreensdo das

PERIODICIDADE INDICADOR N
competéncias

Bianual IDEB Indicador de Fluxo Prova Brasil / ANEB
Anual IDERJ Taxa de Aprovacao (IF) SAERJ (ID)
Bimestral IDERJINHO Taxa de Aprovacéao Parcial (IF) SAERJINHO (ID)

Fonte: SEEDUC 2014b.

O quadro 1 apresenta o IDEB, com periodicidade anual e o IDERJ e o
IDERJINHO elaborados pela SEEDUC-RJ, aplicados anualmente e bimestralmente,
respectivamente, para aferir e monitorar a eficacia e a eficiéncia da educagéo basica
na rede estadual fluminense.

O IDERJ com vistas a subsidiar ac6es pedagdgicas e acompanhar a evolugao
da qualidade da educacdo da rede de ensino é produto de dois indicadores:
Indicador de Desempenho (ID) e Indicador de Fluxo (IF).

O Indicador de Desempenho (ID), segundo nota explicativa da SEEDUC-RJ,

€ o indice que varia entre 0,0 (zero) e 10,0 (dez), medido a partir do
agrupamento das notas obtidas pelos alunos do Ultimo ano de cada ciclo
escolar no exame do Sistema de Avaliacdo da Educacéo do Estado do Rio
de Janeiro - SAERJ, em quatro niveis de proficiéncia: baixo, intermediario,
adequado e avancgado. (RIO DE JANEIRO, 2012).

Com isso, 0 SAERJ avalia o desempenho dos alunos concluintes da primeira
e segunda etapa do Ensino Fundamental (5° e 9° anos) e do Ensino Médio (32 série)
da rede publica estadual nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica. A finalidade
principal € monitorar o padrdo de qualidade do ensino e planejar acdes destinadas a
garantir o direito do estudante a uma educacéao de qualidade.

Aliado ao ID temos o indicador de fluxo (IF), o qual

€ uma medida resumida da promoc¢éo dos alunos em cada nivel de ensino
gue considera a taxa de aprovac¢do nas séries iniciais e finais do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio para cada unidade, variando entre 0,0
(zero) e 1,0 (um) (RIO DE JANEIRO, 2012).

Desse modo, o IDERJ possibilita a comparabilidade entre o indice estadual e
0 nacional, pois € concebido como uma medida destinada a comparar grupos de
variaveis relacionadas e com diferentes graus de importancia, ou seja, o fluxo
escolar obtido através do IF e o desempenho aferido a partir do grupamento das

notas obtidas pelos alunos nos exames do SAERJ, o ID.
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O indicador denominado Indice Bimestral de Desenvolvimento da Educac&o
do Rio de Janeiro (IDERJINHO) é utilizado para acompanhar bimestralmente a
evolucdo do desempenho de cada unidade escolar e calculado de forma equivalente
ao IDERJ. Neste indicador as metas sdo proporcionais a meta anual do IDERJ, ou
seja, no primeiro bimestre as metas correspondem a 70% da meta anual, no
segundo bimestre, 80% e no terceiro bimestre 90%. Este indicador bimestral
possibilita 0 acompanhamento de resultados visando a correcdo de desvios e ao
alcance da meta anual.

Os dados que compdem o IDERJ foram produzidos de forma similar ao indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), o qual hoje € referéncia na
conducdo de politicas publicas em prol da qualidade da educacdo. O IDEB é
calculado a partir da taxa de rendimento obtido no Censo Escolar e as médias de
desempenho na Prova Brasil e no Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica -
SAEB, ou seja, a taxa de aprovagao que apresenta o tempo gasto para a concluséo
do segmento de estudo e a proficiéncia dos alunos na saida dos segmentos, 5° ano
e 9° ano do Ensino Fundamental e 32 série do Ensino Médio.

No IDEB, para aferir a média de desempenho dos alunos na saida dos
segmentos avaliados é aplicada a Prova Brasil e o SAEB, no IDERJ é aplicado o
Sistema de Avaliacdo do Estado do Rio de Janeiro — SAERJ, anualmente, e o
SAERJINHO, bimestralmente.

A SEEDUC-RJ, através dessa politica educacional, apresenta os resultados
quantitativos das avaliacdes em larga escala, porém o desafio passa pela utilizacao
desses resultados e sua interferéncia no ambiente escolar.

Soligo (2010) observa a necessidade de formar opinides e individuos
capacitados para problematizar o processo e os resultados, visto que a fase atual é

a da avaliacdo em larga escala. Segundo o autor

(...) muitas didvidas sdo levantadas e problemas expostos em torno do
processo de avaliacdo, da legitimidade, da necessidade e da eficiéncia do
sistema de avaliacdo (em larga escala) da educacéo brasileira, significando
gue as duavidas clamam por maiores esclarecimentos. Por sua vez,
professores, técnicos e gestores esclarecidos terdo condicdes de trabalhar
com os resultados dos testes em favor da qualidade do ensino em seus
estabelecimentos. (SOLIGO, 2010, p. 07).

Com isso, a formacdo continuada para gestores e equipe docente pode

suscitar reflexdes sobre métodos pedagdgicos, projetos e agbes multidisciplinares
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que possam contribuir na melhoria da qualidade da educacdo, através da
interpretacdo dos dados fornecidos pela avaliagéo, tendo como foco as metas de
aprendizagem definidas no Projeto Politico Pedagodgico (PPP) de cada instituicao
educacional. Logo, a avaliacdo em larga escala aparece como um instrumento
indicador de condi¢Bes para a andlise da qualidade da educacao ofertada em cada
escola (SOLIGO, 2010, p. 8).

Nas escolas da rede estadual fluminense, a avaliacdo externa e seus
resultados coexistem com a avaliacdo interna e esta Ultima segue as diretrizes e
determinacdes da SEEDUC-RJ, pois por se tratar de “uma rede publica de ensino é
de sua competéncia normatizar os procedimentos avaliativos que orientardo 0s
professores na elaboracdo dos instrumentos que serdo utilizados na avaliacdo dos
discentes”. (RIO DE JANEIRO, 2013b, p. 2).

A avaliagdo da aprendizagem segue as diretrizes da portaria SEEDUC/
SUGEN n° 419, de 27 de setembro de 2013, a qual estabelece normas de avaliagao
do desempenho escolar. No Art. 1° da referida Portaria € esclarecido como a

SEEDUC-RJ orienta a avaliagéo:

Considera-se como avaliacdo acdo didatico-pedagégica intencional que,
baseada nos processos de ensino-aprendizagem e referendada no didlogo
entre as diretrizes curriculares emanadas pela Secretaria de Estado de
Educacgéo e o Projeto Politico Pedagogico da unidade escolar, observe a
autonomia relativa da escola e possibilite o atendimento ao principio da
garantia do padrdo da qualidade de ensino (RIO DE JANEIRO, 2013b, p.
11).

Nesta linha, verifica-se o objetivo da SEEDUC-RJ em orientar o processo
avaliativo, o qual cumpre diversas funcdes, sejam nas avaliacbes externas ou
internas, a fim de garantir ao discente 0 acesso a uma educacgéo de qualidade.

A avaliacdo interna tem caréater diagnostico e formativo, de forma continua e
sistematica, e pode utilizar diferentes instrumentos que recolham informacdes sobre
o desenvolvimento da aprendizagem, permitindo que 0s instrumentos sejam
adequados a diversidade e as circunstancias em que ocorre 0 processo ensino
aprendizagem.

As regras de formatacdo da avaliacdo interna estdo descritas no Projeto
Politico Pedagdgico (PPP) de cada escola, mas seguem as orientacdes da Portaria
SEEDUC/SUGEN n° 419/2013.
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Outrossim, no artigo 4° desta mesma portaria, para as avaliagcbes bimestrais
deverdo ser utilizados, no minimo, trés instrumentos avaliativos diversificados para
composicdo da nota bimestral do discente, sendo a Avaliacdo Diagndstica Bimestral
do Processo Ensino-Aprendizagem — SAERJINHO - um dos instrumentos
avaliativos obrigatérios para a composi¢cao da nota.

O SAERJINHO, instrumento avaliativo externo, compde a nota bimestral do
aluno e apresenta relacdo com a avaliacdo interna nesse processo de ensino
aprendizagem, logo, a responsabilidade sobre os resultados da avaliacdo sejam eles
da avaliacdo interna ou externa, devem ser refletidos e analisados envolvendo nao
sé 0 que se ensina e como se ensina nas instituicdes escolares, mas também os
fatores que interferem no ambiente escolar e o contexto local da unidade escolar.

Entendendo que a avaliacdo e seu resultado devem auxiliar o progresso do
conhecimento e o replanejamento de acdes que nao apresentaram resultados
satisfatorios, ou seja, verificar como ocorre a aprendizagem e a construcdo dos
conhecimentos diagnosticados pela avaliacdo, pode auxiliar a sanar as dificuldades
encontradas e a melhorar o desempenho dos alunos.

Assim, os dados obtidos através dos instrumentos padronizados refletem
apenas um dos aspectos do processo ensino aprendizagem, mas apontam para a

necessidade de acompanhamento das demais dimensfes que compdem a escola.

1.2.2 A Gestéo Integrada da Escola — GIDE

Frente & necessidade de melhorar a gestdo das unidades escolares e
alavancar os resultados do desempenho escolar, ao final de 2010, a SEEDUC-RJ
elaborou um planejamento estratégico com foco na qualidade da educacdo. Para
introduzir a metodologia que vincula o planejamento de cada escola a melhoria
continua do processo ensino aprendizagem foi implementado um sistema
denominado Gestéo Integrada da Escola (GIDE). (SEEDUC, 2014b, p.24).

A GIDE, metodologia de acompanhamento da gestao, foi instituida através de
um convénio entre a SEEDUC-RJ e o Instituto de Desenvolvimento Gerencial

(INDG)® e seu principal objetivo é melhorar significativamente os indicadores da

® INDG foi fundado pelos professores José Martins de Godoy e Vicente Falconi Campos com o
objetivo de prestar consultoria para a obtencdo de resultados através da implementacdo de um
sistema de gestao. A difusdo de métodos e técnicas gerenciais para as empresas e organizacdes
publicas e privadas, apresentam resultados substanciais na reducédo das despesas, na melhoria da
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atividade fim da escola, padronizando as ac¢des exitosas. Espera-se que a escola
cumpra “sua missdo de integrar o aluno e formar o cidaddo, através do
desenvolvimento de conhecimento, atitudes e habilidades referentes a sua
idade/escolaridade e vivéncia de valores cidaddos” (GODOY, MURICI, 2009a, p.
18). Este sistema de gestdo integrada da escola associa 0s aspectos estratégicos,
politicos e gerenciais inerentes a area educacional e tem como referéncia as metas
do IDEB e do ENEM (GODOQY, MURICI, 2009a, p. 15).

Neste caminho foi realizado um Processo Seletivo Interno (PSI) para escolher
250 professores da rede estadual, a serem capacitados pelo INDG, os quais
levariam a metodologia as escolas, acompanhando a implantacdo do Plano de
Educacao do Estado. Este grupo de trabalho, atualmente, € nomeado de Agente de
Acompanhamento da Gestdo Escolar (AAGE).

Nas unidades escolares, o AAGE auxilia os diretores na implementacédo da
metodologia e no acompanhamento das acdes. De acordo com a lei n°® 2.200 de
13/05/2013 sao atribuicdes do AAGE:

e Criar um clima de cooperacédo entre as pessoas levando as escolas a
interagir na busca de metas e resultados.

¢ Realizar treinamento dos envolvidos para que possam executar as agdes
propostas nos planos de acdo pedagdgico e ambiental.

e Dar suporte a metodologia, realizando atividades de apoio, sistematizando
as atividades.

e Orientar o Gestor e a Comunidade escolar na identificagdo dos problemas
da escola, levando-os a definicdo de metas e elaboragdo dos planos de
acdo para melhoria dos resultados.

¢ Verificar a execucao e eficacia das agbes propostas nos planos de acéao,
com vistas ao alcance das metas estabelecidas.

e Orientar a definicAo de ac¢Bes corretivas para os desvios identificados,
bem como orientar o registro/disseminacdo das praticas bem-sucedidas
(RIO DE JANEIRO, 2013c, p.12).

O AAGE tem a funcéo de implementar a metodologia de gestdo GIDE, parte
do planejamento estratégico da SEEDUC-RJ, além de auxiliar no diagndstico,
planejamento, acompanhamento, analise e execuc¢do das acbes que propiciem a
melhoria da aprendizagem e da qualidade da educacao.

O método gerencial de solucao de problemas, PDCA, utilizado pela GIDE esta

baseado em quatro etapas assim definidas:

estrutura organizacional, na reestruturacdo de processos, na satisfacdo dos clientes de servigo
publico, entre outros resultados.
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P - Planejar, composto por 1) estabelecer metas e 2) elaborar planos

de acdo;

e D - Executar, compreendendo 3) educar e treinar para executar planos
e 4) executar o trabalho conforme os planos;

e C - Verificar, contendo 5) avaliar a execucao das agOes e 6) avaliar 0s

resultados; e

A - Acdes corretivas, compostas de 7) padronizar as acdes bem-
sucedidas e 8) tratar os desvios de resultados.

Em cada uma dessas etapas, ha o estabelecimento de acdes a serem
cumpridas em consonancia com a comunidade escolar.

Como é possivel observar na figura 2 apresentada a seguir, a etapa P, no
método utilizado pela GIDE, abrange a fase do planejamento, onde deve-se definir o
Marco Referencial em discussdo com os diferentes segmentos da escola. O marco
referencial abrange o marco situacional, onde a percepcéo da realidade de mundo,
de ser humano e de educacdo sao explicitados pela comunidade escolar; 0 marco
doutrinal define a direcdo da escola, na descricdo de sua identidade, misséo e visao
de futuro e o marco operativo “é composto pelos critérios de acédo especificos para
0S aspectos relevantes da escola, como contetdo, metodologia, planejamento, entre
outros, tendo em vista a missao, visdo e valores estabelecidos” (GODOY, MURICI,
2009a, p. 32).
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Figura 2: Fluxo da GIDE
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Fonte: GODOY, MURICI, 2009a, p. 25.

Ainda na figura 2, a etapa nomeada D compreende implementar os planos e
executar as acdes conforme previsto. A etapa C/A, denominada de verificacdo e
execucao de acdes respectivamente, fornece informacdes para avaliar a execucgéo
das acdes e os resultados e, retomar, a tomada de agdes corretivas, que permite a
correcdo de rumos e/ou o registro das boas praticas implementadas (GODOY,
MURICI, 2009a).
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Fechando o PDCA da Gestdo Integrada da Escola deve-se divulgar os
resultados para comunidade, pois € fundamental que alunos, pais, professores e
funcionéarios conhecam os resultados finais alcancados.

Segundo a metodologia GIDE, a comunidade escolar deve participar de todas
as etapas, auxiliando desde a coleta e andlise dos dados e fatos na etapa do
diagnostico até as acbes de correcdo a serem implementadas no planejamento.

A GIDE, além de orientada pelo método PDCA, esta associada ao indice de
Formacdo de Cidadania e Responsabilidade Social (IFC/RS)’, que tem como
objetivo mensurar o desempenho da escola de forma tangivel no cumprimento de
sua missdo. O IFC/RS, através de variaveis observaveis e consideradas impactantes
para a conquista de bons resultados, as quais sdo aferidas quantitativamente e seus
resultados, oportunizam a tomada de decisdes especificas no planejamento das
acOes que envolvam as dimensdes diagnosticadas: ensino aprendizagem, ambiental
e de resultados. No anexo A é apresentada a descricdo e os parametros para
calculo manual do IFC/RS.

Este indicador, o IFC/RS, é calculado e projetado anualmente, e expresso
através de uma variacdo de 0,0 a 1,0, no qual a escola procura superar seus
proprios resultados e identificar onde é necessaria uma atencdo maior por parte do
gestor escolar e sua equipe.

Por conseguinte, a SEEDUC-RJ, através da implementacdo deste indicador,
tem a intencdo de possibilitar aos gestores das escolas acompanharem e
mensurarem variaveis que contribuem para um ambiente que favoreca a qualidade
do trabalho escolar.

A figura 3 apresenta uma imagem da arvore e das variaveis do IFC/RS e o
colorido dos fardis expressa o atendimento da escola a cada variavel mensurada,
auxiliando a identificacao de fatores criticos (vermelho), de fatores a serem cuidados
(amarelo) e de fatores atendidos satisfatoriamente (verde). O valor do IFC/RS no
topo da arvore € o somatério de todas as variaveis que compdem esse indice e que

sdo coletados tendo como base o exercicio do ano anterior.

" O IFCIRS foi criado pelo Instituto de Desenvolvimento Gerencial (INDG) com a missdo de oferecer
as escolas um método para atingir as suas metas e identificar os seus problemas. Concomitante, é
possivel identificar as causas dos baixos resultados, possibilitando o planejamento de acdes
significativas para combaté-las, assegurando assim melhorias continuas no processo ensino
aprendizagem (GODOY, 2009b).
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Figura 3: Arvore do IFC/RS
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Fonte: SEEDUC - Planejamento Estratégico da SEEDUC — GIDE

A figura 3 apresenta as dimensdes do indicador IFC/RS e suas respectivas
variaveis, as quais permitem a identificagdo dos fatores que influenciam os
resultados, buscando instituir a cultura de registro de dados e informacdes a serem
analisadas no ambiente escolar. No anexo A é exibida a tabela de célculo manual do
IFC/RS, onde é apresentada cada variavel, sua descricAo e o0s parametros
estabelecidos como ideal para cada uma.

Na dimensao “Resultados” apresenta-se os resultados finalisticos, ou seja, 0s

resultados que sao esperados da escola e que expressam o0 nivel de seu
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desempenho (GODOY, MURICI, 2009a, p. 149). Nesta dimensao, cabe destacar o
acompanhamento do numero de alunos que sdo aprovados sem progressao parcial
(dependéncia), a permanéncia na escola como combate a evasdo, a adequacao
idade série, o desempenho na Prova Brasil no 5° e 9° ano em Portugués e
Matematica, o numero de alunos aprovados em cursos de nivel superior, € 0
desempenho no Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM).

Na dimensao “Condi¢gbes ambientais” o foco esta nos meios que promovem a
aprendizagem eficaz (GODOY, MURICI, 2009a, p. 152), ou seja, busca-se um
ambiente de qualidade na escola, desdobrado no acompanhamento da saude fisica
e mental, participacdo politica, convivéncia e estrutura fisica e servicos. Ao analisar
a infraestrutura e o envolvimento da comunidade na preservacdo do patrimdnio
publico e na prestacao de contas, bem como o cuidado com a saude fisica e mental,
mensurado através da prevencdo do uso de drogas e da prevencao de gravidez na
adolescéncia percebe-se o cuidado com vérias esferas da vida do adolescente.
Ainda nessa dimenséo, os aspectos relacionados a convivéncia escolar sédo aferidos
através da verificacdo da aceitacdo das diferencas e prevencao de violéncia que
envolva membros da comunidade escolar (professores, alunos e funcionarios).

Na dimensdo “Ensino-aprendizagem” é possivel observar meios que
influenciam fortemente nos resultados e se referem ao gestor, professores, alunos e
pais, tais como: a lotagdo completa do quadro de professores, como uma
competéncia de responsabilidade do gestor; o registro de praticas pedagogicas bem
sucedidas na sala de aula, a execucdo dos planos de curso, a frequéncia dos
professores, a atratividade das aulas e o cumprimento do curriculo minimo, como
variaveis de avaliacdo e competéncia do professor.

Diante disso e de posse dos resultados desses indicadores a SEEDUC-RJ e
as Regionais podem analisar e propor acdes visando a melhoria do trabalho a ser
desenvolvido nas Unidades Escolares.

Conhecer os dados da escola, o trabalho desenvolvido no ambiente escolar,
analisar e tratar essa informacdo deve sobrepor o nivel da generalizacdo. E
necessario aprofundar o estudo dos dados e correlaciona-los as praticas existentes,
para que a articulacdo de estratégias tenha uma base fidedigna e possa reverter o
fracasso escolar. Na rede estadual do Rio de Janeiro, as escolas tém o apoio das
Diretorias Regionais Pedagdgicas e Administrativas na analise e estudo dos seus

resultados.
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1.3 A Diretoria Regional

De acordo com a SEEDUC-RJ, com o intuito de melhorar a gestao
pedagogica e a qualidade do ensino, e considerando a necessidade de atender de
forma mais imediata e dinamica as necessidades regionais, com énfase na
descentralizagdo de rotinas, racionalizacdo dos recursos humanos e um melhor
acompanhamento do trabalho técnico-pedagogico, o Governador do Estado do Rio
de Janeiro, através do Decreto n° 42.838 de 04 de fevereiro de 20118, transformou a
estrutura basica da Secretaria de Estado de Educacédo de 30 (trinta) coordenadorias
regionais em 14 (quatorze) Diretorias Regionais® Administrativas e Pedagégicas,
além da Diretoria Especial de Unidades Escolares e Socioeducativas (DIESP).

Segundo o referido decreto em seu Art. 7°, as Regionais Pedagogicas terédo

as seguintes atribuicoes:

I- acompanhar a implantagdo da metodologia de gestdo escolar;

II- participar do processo das avaliagbes externas e diagndsticas,
acompanhando permanentemente os resultados dos indicadores;

Ill- supervisionar a implantagcdo de programas e projetos pedagogicos;
IV- supervisionar o cumprimento do regimento, calendario escolar, matricula
e frequéncia, em consonancia com as diretrizes da SEEDUC;
V- supervisionar as inspecdes realizadas nas Unidades Escolares, de
acordo com as diretrizes da SEEDUC;

VI- acompanhar e oferecer suporte a formacao dos profissionais da rede
estadual de sua area de abrangéncia;

VII- realizar a interface com a Regional Administrativa e areas técnicas da
SEEDUC, apontando as necessidades das Unidades Escolares, com foco
pedagégico.

Ja as Regionais Administrativas, apesar de trabalharem em consonancia com as
Regionais Pedagodgicas, pois acumulam as atribuicbes, s@o definidas no Art. 8° as

atribuicdes especificas:

I- orientar e acompanhar a aquisicdo de bens e servicos pelas Unidades
Escolares;

II- planejar a distribuicdo dos recursos financeiros de acordo com as
necessidades da Regional Administrativa, da Regional Pedagdgica e das
Unidades Escolares, em consonancia com as diretrizes da SEEDUC;

8 Disponivel em: <http://download.rj.gov.br/documentos/10112/374646/DLFE-
23505.pdf/decreto428382011.pdf>. Acesso em: 22 set. 2016.

o Regionais: Baixadas Litoraneas, Centro Sul, Médio Paraiba, Metropolitana |, Metropolitana II,
Metropolitana Ill, Metropolitana 1V, Metropolitana V, Metropolitana VI, Metropolitana VII, Noroeste
Fluminense, Norte Fluminense, Serrana | e Serrana Il. (RIO DE JANEIRO, 2014 b)



http://download.rj.gov.br/documentos/10112/374646/DLFE-23505.pdf/decreto428382011.pdf
http://download.rj.gov.br/documentos/10112/374646/DLFE-23505.pdf/decreto428382011.pdf

49

lll- orientar e acompanhar a prestacdo de contas dos recursos financeiros
da Regional Administrativa, da Regional Pedagégica e das Unidades
Escolares, em consonancia com as diretrizes da SEEDUC;

IV- controlar e orientar os processos administrativos e de pessoal das
Unidades Escolares a partir das diretrizes da SEEDUC;

V- supervisionar as obras da rede fisica e controle patrimonial nas Unidades
Escolares, de maneira a garantir a execu¢do conforme padréo de qualidade
da SEEDUC;

VI- realizar a interface com a Regional Pedagoégica e areas técnicas da
SEEDUC, apontando as necessidades das Unidades Escolares,
(Administrativa, Financeira, Pessoal, Infraestrutura e Tecnologia com foco
pedagogico).

VII- supervisionar e acompanhar os servicos e bens contratados cuja
execucao e entrega, respectivamente, sejam nas Unidades Escolares ou
nas sedes das Regionais, em colabora¢do com o gestor do contrato.

Neste novo formato, a SEEDUC-RJ distribuiu as 1357 escolas pelas
Regionais para que esse acompanhamento fosse mais proximo possivel da
realidade regional de cada municipio.

Na figura 4 é apresentado o mapa geografico do estado do Rio de Janeiro
com a divisdo das Regionais Administrativas e Pedagdgicas, conforme determinado
pelo Decreto 42.838, de 04 de fevereiro de 2011. As 14 diretorias regionais estéo
distribuidas entre a regido metropolitana, totalizando sete, e 0s municipios do

interior, mais sete.

Figura 4: Regionais Administrativas e Pedagégicas / SEEDUC-RJ
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Fonte: RIO DE JANEIRO, 2014b, p. 23.
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10
I

A Regional Serrana I, com sede em Petrépolis, atende sete municipios, com

um total de 75 escolas publicas nas modalidades de Ensino Fundamental I, Ensino
Médio, Curso Normal, Ensino Médio Integrado, Dupla Escola e Educacao de Jovens
e Adultos. Contudo, por motivos operacionais, 0s municipios de Guapimirim,
Itaborai, Magé e Tangud, pertencentes a regido metropolitana segundo a Lei
Complementar Estadual n. 130/2009, integram a regional Serrana I.

O presente estudo de caso se passa em Teresopolis, municipio localizado na
regido serrana do Estado do Rio de Janeiro, ocupando uma area de 770.601kmz? e,
segundo estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
populacdo em 2015 era de 175.060 habitantes, sendo entdo o 18° municipio mais

populoso do estado. O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é de 0,730.

A regido onde atualmente situa-se Teresépolis era habitada no século XVI
por indios timbiras, antes mesmo da chegada dos portugueses. Certo
progresso foi visto quando os escravos que fugiam das plantagces de cana
da Baixada formaram o Quilombo da Serra. A fazenda de Santo Antdnio,
como foi chamada, posicionava-se no caminho que ligava a Corte Real até
a provincia das Minas Gerais, onde o primeiro povoamento de maior
importancia foi formado. Apds ser escolhido como ponto de repouso aos
comerciantes que vinham de Minas até o Porto da Estrela, o povoado
comecou 0 seu lento processo de progressdo. Em 6 de julho de
1891 elevou a freguesia a condi¢cdo de municipio, emancipando-a de Magé
e nomeando-a de TeresoOpolis, em homenagem a imperatriz Teresa Cristina,
gue havia falecido dois anos antes. Desde entdo, a cidade se desenvolveu
rapidamente, ap0s a chegada e, posteriormente, a desativacdo do trem,
para dar lugar a rodovia Rio-Teresopolis, que liga a cidade até a capital. [...]
Formada por trés distritos, 49 bairros oficiais e outras localidades mais
afastadas do centro urbano, tem sua identidade ligada diretamente ao
turismo natural, abrigando uma sede do Parque Nacional da Serra dos
Orgdos e Estadual dos Trés Picos, além de ser sede do Centro de
treinamento da Sele¢&o Brasileira de Futebol, no bairro da Granja Comary,
e de contar com outras edificagbes com valor historico, cultural ou
ambiental, embora muito da histéria ndo tenha sido preservada nesses
monumentos. (TERESOPOLIS, 2016).

Municipio de pequeno porte, Teresopolis, conta com 09 escolas estaduais no
atendimento ao Ensino Fundamental 1l e Ensino Médio e uma dessas escolas esta
situada no centro da cidade, com 89 anos de atividades: o Colégio Sado Pedro —
CSP, objeto desta pesquisa.

19 A Regional Serrana | € composta pelos municipios de Teresépolis, Petrépolis, Sdo José do Vale do
Rio Preto, Magé, Guapimirim, Itaborai e Tangua.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_munic%C3%ADpios_do_Rio_de_Janeiro_por_popula%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_munic%C3%ADpios_do_Rio_de_Janeiro_por_popula%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%8Dndice_de_Desenvolvimento_Humano
https://pt.wikipedia.org/wiki/Minas_Gerais
https://pt.wikipedia.org/wiki/Porto_da_Estrela
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rodovia_Rio%E2%80%93Teres%C3%B3polis
https://pt.wikipedia.org/wiki/Distrito
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_bairros_de_Teres%C3%B3polis
https://pt.wikipedia.org/wiki/Parque_Nacional_da_Serra_dos_%C3%93rg%C3%A3os
https://pt.wikipedia.org/wiki/Parque_Nacional_da_Serra_dos_%C3%93rg%C3%A3os
https://pt.wikipedia.org/wiki/Parque_Estadual_dos_Tr%C3%AAs_Picos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Granja_Comary_(CBF)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Granja_Comary_(CBF)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Granja_Comary
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O presente estudo de caso privilegia a analise dos dados do Colégio Séo
Pedro através da composicdo da equipe gestora e docente, da estrutura fisica, dos
projetos desenvolvidos, dos resultados de proficiéncia na avaliagdo do SAERJ de
Lingua Portuguesa e Matematica, da distribuicdo dos alunos da 32 série do ensino
médio por padrdo de desempenho, das taxas de rendimento, com apresentacao dos
percentuais de aprovagdo, reprovacdo e abandono ao longo da série historica de

acompanhamento, de 2011 a 2015.

1.4 A escola pesquisada

A escola pesquisada esta situada no centro da cidade, préxima ao comércio,
e de facil acesso ao transporte urbano e rural. A economia da cidade esta voltada
para o setor terciario, com a prestacdo de servicos como maior fonte geradora do
Produto Interno Bruto (PIB). O setor primario contribui com a agropecudria, mas este
€ 0 menos relevante para o crescimento econémico do municipio.

A cidade é voltada para o turismo, pois conta com diversos atrativos naturais,
entre eles, o Parque Nacional da Serra dos 6rgaos (PARNASO) e o Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade, além de rotas, trilhas, montanhas e
cachoeiras na area do ecoturismo.

Nos ultimos anos, foi ampliada a oferta de instituicbes de ensino superior no
municipio, com a instalacdo de novas unidades do Centro Universitario Serra dos
Orgéos e da Universidade Estacio de Sa4, instituicdes particulares, que oferecem
diversos cursos de graduacdo e também cursos de pés-graduacdo e
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, instituicdo publica, com o curso de
graduacdo em Turismo.

No municipio hd 16 instituicbes que oferecem o Ensino Médio, entre
particulares e publicas, sendo esta Ultima de oferta obrigatéria e de competéncia do
governo estadual.

O Colégio Sao Pedro foi originalmente criado pela Deliberagcdo n® 124, de 04
de fevereiro de 1926, de acordo com informacdes do Projeto Politico Pedagodgico da
Unidade Escolar (CSP, 2013/2015). O Decreto 20.561, de 27 de setembro de 1994,
ampliou a oferta de suas competéncias. O colégio recebeu este nome em
homenagem a um amigo do doador que construiu o prédio e o doou ao Governo e

hoje faz parte do Patrimonio Historico Estadual devido a sua arquitetura neoclassica.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Centro_Universit%C3%A1rio_Serra_dos_%C3%93rg%C3%A3os
https://pt.wikipedia.org/wiki/Centro_Universit%C3%A1rio_Serra_dos_%C3%93rg%C3%A3os
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Est%C3%A1cio_de_S%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_do_Estado_do_Rio_de_Janeiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Turismo
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No final da década de 1970, foi construido um anexo nos fundos do terreno para
acomodacéo de novas salas de aula.

Atuando em prédio préprio, atualmente, o CSP tem 1056 alunos matriculados
nos trés turnos de atendimento, distribuidos em 36 turmas, e € destaque junto a
comunidade devido a procura no site da Secretaria de Educacao do Estado do Rio
de Janeiro (SEEDUC-RJ) para matricula de ingresso na 12 série do Ensino Médio.
Os alunos séo oriundos dos bairros adjacentes e o terceiro turno atende aos alunos
gue trabalham no comércio central.

De acordo com o site QEdu*! e os dados disponibilizados pelo Censo Escolar
em 2015, a escola possui as seguintes dependéncias e espacos de aprendizagem:
12 salas de aulas, 01 biblioteca, 01 Sala de Professores, 01 Sala da Coordenacao
Pedagogica, 01 Laboratoério de Informatica, patio, refeitério e cozinha equipados. No
laboratério, a escola dispde de 16 computadores para uso dos alunos com acesso a
internet, além de aparelhos de DVD, impressora, copiadora, retroprojetor e televisao
a disposicado do corpo docente. O auditério, ndo mencionado no site QEdu, dispbe
de equipamento multimidia para aulas e som ambiente para teatro. A quadra
esportiva funciona em um espaco que deveria ser destinado ao lazer, pois é um
patio de recreacdo e de circulacdo em area descoberta, conforme mencionado no
PPP (CSP, 2015, p. 19).

Ainda neste documento a Equipe Escolar demonstra preocupacdo com o

espaco escolar e afirma:

Se 0 espaco da escola oferecer um ambiente onde este estudante possa
interagir com o outro - estudantes e professores - e, diante deste ambiente,
ele participar de uma aula que lhe desperte para uma reflexdo sobre o seu
papel na sociedade, é possivel come¢armos uma transformag&o no sistema
educacional da nossa cidade, do Estado do Rio e porque ndo do Brasil.
Nesta perspectiva a arquitetura da escola devera oferecer um ambiente
acolhedor e prazeroso para acontecer a “magia do conhecimento". (CSP,
2015, p. 19)

O ambiente escolar € visto como um dos elementos que oportuniza condicbes
de melhoria da qualidade e do processo ensino aprendizagem pela comunidade
escolar do CSP.

1 Disponivel em: <http://www.gedu.org.br/escola/168599-ce-higino-da-silveira/sobre>. Acesso em: 17
set. 2016.
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A equipe gestora é composta pela diretora geral, duas diretoras adjuntas, uma
orientadora pedagodgica e trés professores articuladores na lideranca pedagogica
frente ao corpo docente e discente. Essa equipe se reune quinzenalmente em
horério previamente estabelecido, com pauta, registro das situacdes a serem
resolvidas e direcionamento de acdes para o préximo periodo, estipulando dessa
forma um alinhamento entre os membros da equipe na lideranca pedagogica e
administrativa do colégio.

A gestora iniciou suas atividades profissionais em 1998, na rede estadual,
como professora de Lingua Inglesa do Ensino Fundamental 1l, do Colégio Séo
Pedro. Em 2002, foi convidada a assumir a fungcédo de diretora adjunta. Em 2009,
com a aposentadoria do diretor, passou a exercer a funcdo de diretora geral. Em
2011, a Secretaria Estadual de Educacéo do Estado do Rio de Janeiro — SEEDUC-
RJ — implantou uma politica de meritocracia e divulgou o Processo Seletivo Interno
(PSI) para provimento de diversas funcbes escolares. A diretora se inscreveu no
PSI, tendo sido aprovada e permanecendo na funcdo até o presente momento,
contabilizando 17 anos de efetivo exercicio na rede estadual de educacéo, sendo 06
anos na lideranca gestora do colégio. E graduada em Letras, com MBA em Gest&o
Educacional.

As diretoras adjuntas e a orientadora pedagdgica também sao oriundas do
PSI e assumiram a funcdo em janeiro de 2015. Ambas participaram do curso de
formacdo com foco na gestéo integrada e acompanham os resultados histéricos do
colégio e sua estreita relacdo com o processo pedagdgico.

O trabalho pedago6gico no CSP é realizado por 96 docentes no atendimento
aos trés turnos de funcionamento, mas iniciou o ano letivo de 2016 com 83 docentes
cadastrados no quadro de horario. As disciplinas de portugués, biologia, sociologia e
filosofia, em algumas turmas ainda apresentam caréncia de professores e aguardam
0 encaminhamento de profissionais, o qual é feito pela Regional Serrana I.

O quadro docente, majoritariamente, €& composto por professores
concursados e nos ultimos trés anos, apenas cinco docentes solicitaram licencga para
aposentadoria, as quais foram supridas por professores em regime de hora extra, ou
seja, lotacdo provisOria. Ha ainda o contrato temporario, onde o professor se
inscreve no site da SEEDUC-RJ, e é selecionado pelo curriculo para assumir a

turma/disciplina onde h& caréncia.
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A diretora conduz o processo pedagogico seguindo as diretrizes pedagdgicas
da SEEDUC-RJ. No inicio do ano letivo, ha um periodo destinado a elaboracéo do
planejamento anual, onde a equipe e os professores definem as acdes e 0s projetos
a serem implementados. Acontecem ainda reunides pedagdgicas previamente
agendadas para alinhamento e acompanhamento das ac¢fes estabelecidas. Todos
os professores recebem por e-mail a descricdo dos projetos e o andamento das
acbes. Os dados e resultados do processo de avaliacdo do colégio aqui
apresentados foram coletados durante o trabalho de acompanhamento da Gestéao
Escolar, na funcdo que ocupo de AAGE, e registrados em arquivos de
monitoramento dos resultados disponibilizados pelas ferramentas do programa de
trabalho da GIDE.

O colégio coleta as informacbes e as registra para monitoramento e
acompanhamento historico e os arquivos eletrdnicos fazem parte da documentacgéo
escolar podendo ser utilizados para comparacao e analise de metas ja conquistadas,
bem como para o direcionamento das acdes calcadas em dados e evidéncias.

A avaliacdo da aprendizagem segue as diretrizes da portaria SEEDUC /
SUGEN n° 419, de 27 de setembro de 2013, a qual estabelece normas de avaliagao
do desempenho escolar e estd descrita no Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da
unidade escolar. O Art. 4° da portaria 419/2013, estabelece que nas avaliagOes
bimestrais deverdo ser utilizados, no minimo, trés instrumentos avaliativos
diversificados para composi¢cdo da nota bimestral do discente, sendo a Avaliacéo
Diagnéstica Bimestral do Processo Ensino-Aprendizagem — SAERJINHO — um dos
instrumentos avaliativos obrigatérios para a composi¢céo da nota.

Até entdo, o professor podia definir seus instrumentos avaliativos e o valor de
cada um deles sem precisar do consentimento da equipe gestora e dos demais
professores da unidade escolar. Com a normatizacdo da portaria esses e outros
procedimentos foram definidos e estabelecidos, logo algumas situacdes
pedagogicas necessitaram de ajustes. A equipe gestora realizou uma reunido com
os professores onde foi definido o valor de cada instrumento a ser registrado no
diario de classe, inclusive o valor do SAERJINHO. Diante desse fato, o professor
necessita dividir a pontuacdo de cada instrumento avaliativo aplicado, de acordo

com o que foi estabelecido no PPP, conforme descrito:



55

As avaliagBes bimestrais terdo o minimo de duas provas ou dois tipos de
atividades, no valor de 4 pontos, no maximo, onde a segunda recupera a
primeira e mais 2 pontos na avaliacdo do SAERJINHO nas disciplinas
contempladas ou 2 pontos de conceito a critério do professor contemplando
a participacdo efetiva na execucao dos trabalhos solicitados e a disciplina
do aluno para as demais disciplinas. Cada bimestre vale 10 pontos estando
o aluno aprovado ao alcancar 20 pontos. (CSP, 2015, p. 18).

Como orientado, ndo é possivel que o professor redistribua a pontuagcédo ou
estabeleca outro critério avaliativo, de acordo com as situacdes pedagodgicas por ele
elaboradas, pois ficou definido no PPP 2013/2015, conforme “observacdes do ano
de 2013 em reunibes com os professores, temos um novo comego, uma nova trama
a ser construida ou desconstruida até 2015”. (CSP, 2015, p. 3).

Em relacdo aos contetdos a serem ministrados, o curriculo minimo elaborado
por um grupo convidado de professores da rede estadual é suporte para o plano de
curso anual e para o SAERJINHO e estd em consonancia com as matrizes de
referéncia das avaliacGes externas. A SEEDUC-RJ credita a esse formato uma linha
de acdo continua para o processo ensino aprendizagem e o sucesso discente,
porém os professores questionam a autonomia escolar e pedagogica na elaboracéo
dos conteudos a serem ministrados e na elaboracdo da avaliacdo, visto que o
SAERJINHO é uma avaliacdo em larga escala, ndo é elaborada pelo professor e faz
parte da composicdo da média bimestral do aluno simultaneamente a avaliacédo
interna.

No Estado do Rio de Janeiro, o curriculo minimo estabelece um parametro

para toda a rede estadual, conforme afirma a SEEDUC/RJ:

serve como referéncia a todas as nossas escolas, apresentando as
competéncias, habilidades e contetdos basicos que devem estar contidos
nos planos de curso e nas aulas. Sua finalidade é orientar, de forma clara e
objetiva, os itens que ndo podem faltar no processo de ensino-
aprendizagem, em cada disciplina, ano de escolaridade e bimestre. (RIO DE
JANEIRO, 2014b).

Frente a esse formato, o curriculo minimo da rede estadual norteia os planos
de curso e de aula e estabelece parametros avaliativos. A SEEDUC-RJ afirma que
uma importante funcdo do processo avaliativo € possibilitar a regulagdo da
aprendizagem (RIO DE JANEIRO, 2013b, p. 4), pois dessa forma € possivel coletar

informacgdes e fundamentar novas decisdes sobre o processo pedagdgico.
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O acompanhamento da aprendizagem ocorre paralelamente ao resultado da
avaliacdo aplicada pelo professor, ou seja, a recuperacao de estudos € reconhecida
como um direito do aluno, de forma paralela e esta definida na Portaria n® 419/2013,

no art. 10:

A recuperagdo de estudos é direito de todos os discentes que apresentem
baixo rendimento, independentemente do nivel de apropriacdo dos
conhecimentos basicos.

Paragrafo Unico - Considera-se baixo rendimento, para fins de atendimento
ao estabelecido no caput deste artigo, quando o aproveitamento do
discente, em cada instrumento de avaliacdo aplicado, for inferior a 50%
(cinquenta por cento) da nota estabelecida (RIO DE JANEIRO, 2013b, p.
19).

Bimestralmente, o sistema operacional da Secretaria de Estado de Educacéo
do Rio de Janeiro, o Conexdo Educacéo, disponibiliza relatérios com o objetivo de
possibilitar o monitoramento das médias, da frequéncia escolar, da recuperacao
paralela e das turmas/disciplinas criticas, ofertando dados que permitem uma acgéo
efetiva da equipe gestora no acompanhamento e monitoramento dos resultados.

Conta-se ainda com o resultado do indice de Desenvolvimento da Educac&o
do Estado do Rio de Janeiro (IDERJ) composto pelo Indicador de Desempenho (ID)
e pelo Indicador de Fluxo (IF). Esses indicadores tém como objetivo subsidiar acdes
pedagogicas e acompanhar a evolucdo da qualidade do aprendizado do ciclo
escolar, bem como o tempo necessario para assimilar o conteddo proposto, visto
que ¢é possivel identificar através do resultado individual da avaliagdo do
SAERJINHO em qual descritor o aluno nao obteve éxito.

Para atingir a meta do IDERJ, a escola conta com as metas desdobradas
bimestralmente, IDERJINHO, as quais servem de suporte na conducdao do
planejamento e do direcionamento das agdes com foco na melhoria e na qualidade
da aprendizagem. Caso o colégio ndo tenha atingido a meta proposta é orientado
gue o gestor realize uma reunido com os professores para analisar as possiveis
causas do problema. Essa reunido € denominada Reunido de Analise de Desvio de
Meta (RADM), e é produzido um documento onde sdo elaborados agbes e
procedimentos, com datas e responsaveis pela execucdo. Dessa maneira, €

possivel retomar e utilizar a recuperacdo, as aulas de reforco e as atividades
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pedagégicas autorreguladas? para resgatar o contetido, em um tempo préprio para
cada aluno.

Nos conselhos de classe é realizado um acompanhamento da aprendizagem
dos alunos, pois a equipe gestora e 0s professores se relnem para analisar o
desempenho das turmas e dos alunos nas diferentes disciplinas. O
acompanhamento € feito através do Mapéo de Notas disponibilizado pelo sistema
Conexdo e apresentado aos presentes via data show. Além dos dados numeéricos
expressos através das notas, sdo registradas informacdes sobre alunos que
necessitam de reforco ou acompanhamento especifico. Identificado os casos
criticos, estes sdo registrados pela equipe gestora que, em momento posterior,
convoca o aluno individualmente para verificar o desempenho/comportamento e, se
necessario, solicita a presenca dos responsaveis a fim de estabelecer parceria na
vida académica.

Para implementar o conselho de classe de forma participativa e integrada, a
escola inseriu ha alguns anos um relatério denominado Ata de Turma, onde cada
turma registra suas dificuldades em relacdo as disciplinas e aponta sugestdes para
superar essas dificuldades. Essas atas sdo preenchidas, bimestralmente, pelo
monitor acompanhado da orientadora pedagdgica em reunido com a turma, onde as
informacdes revelam as insatisfacbes, as dificuldades e apontam as possiveis
solucdes. No dia do conselho de classe, a ata € lida pela orientadora pedagodgica e
os pontos sao refletidos pelos professores da turma e equipe pedagdgica/gestora.
Com isso, a participacdo discente é indireta e burocratica, pois 0s apontamentos nao
sdo discutidos e refletidos por todos os envolvidos. Apés o conselho, ha a
devolutiva para a turma com as medidas elaboradas pela equipe docente e gestora
em relacao as dificuldades apontadas.

Com o monitoramento da frequéncia, os alunos infrequentes sao identificados
tdo logo atinjam trés (3) faltas no més, consecutivas ou interpoladas, a familia é
contatada e convocada a explicar a auséncia do aluno. O controle da frequéncia
vem resultando em queda na taxa de abandono na série de acompanhamento
historico 2011, 2012, 2013 e 2014, segundo dados divulgados pelo INEP. Em 2011,
a taxa de abandono no Ensino Médio foi de 12,1%; em 2012 essa mesma taxa caiu

12 Atividades elaboradas pela SEEDUC-RJ destinadas a reposicdo de conteudos/carga horéria, de
forma individual, com o intuito de estimular o envolvimento do estudante com situacdes concretas e
contextualizadas de pesquisa, aprendizagem colaborativa e constru¢des coletivas entre os proprios
estudantes.
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para 7,5%; e em 2013, a taxa de abandono ficou em 1,9%. Em 2014, o percentual
aferido foi de 0,8% no Ensino Médio.

O Grémio estudantil &€ atuante e tem eleicdo a cada dois anos. Cada turma
tem um professor conselheiro, um monitor e um vice-monitor, eleitos pelos alunos.
Bimestralmente acontece o Café com Monitores, momento de analise dos rumos
pedagdgicos, envolvendo monitores e equipe técnica pedagogica, direcionado pela
gestora.

No PPP, biénio 2013/2015, o Grémio Escolar é descrito como

parte integrante da gestdo escolar o Grémio Estudantil em seu estatuto e
regimento mantém relacdes estreitas com o progresso e organizacdo da
vida escolar, estimulando a participacdo dos alunos e servindo de veiculo de
informagdo e interagdo. E uma entidade auténoma representativa dos
interesses dos estudantes da Unidade Escolar com finalidade educacional,
cultural, desportiva e social. O Grémio Estudantil visa concorrer para o
preparo dos alunos, para o exercicio da cidadania e para participacéo ativa
e solidaria na vida social. Deve oferecer aos alunos oportunidade de livre
elaboracéo, discusséo e desenvolvimento de ideias e de sua organizagéo
em projetos de natureza educativa (CSP, 2015, p. 16).

O grémio estudantil € um dos organismos colegiados da escola, e sua
existéncia implica no exercicio da cidadania e participacdo na vida social. Neste
sentido, a gestao participativa pressupde a criagdo de mecanismos para que as
decisdes sejam compartilhadas, assegurando a participacdo dos varios segmentos
da escola, enfatizando a corresponsabilizacdo no processo de gestao.

O PPP 2013/2015 descreve como a escola projeta essa gestao participativa e

democréatica

A Gestdo Democratica € necessariamente participativa, pessoas e grupos
devem ter espaco para influenciar nos rumos da instituicdo na sua forma e
no seu funcionamento fazendo e vivendo a educa¢do. Ha necessidade de
compartilhar responsabilidades, avaliar alternativas e favorecer a tomada
coletiva de decisdes através da formacdo da consciéncia critica estao
vinculados especialmente o conselho fiscal, a comissao de representantes
da AAE (Associagcdo de Apoio ao Educando), Grémio Estudantil,
professores e funcionarios, comissdo de representantes de pais,
representantes de turma e professores conselheiros (CSP, 2015, p. 5).

Dentro dessa perspectiva de trabalho, o CSP optou por trabalhar com a ideia
de Pedagogia de Projetos, criada no século passado por John Dewey, que se
baseava na concepcado de que “educacdo € um processo de vida € ndo uma

preparacao para a vida futura”.
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Nessa concepc¢do, o conhecimento e o curriculo sdo abordados de forma
diferenciada, possibilitando uma aproximacao da identidade e das experiéncias dos
alunos, e um vinculo dos conteudos escolares entre si e com 0s conhecimentos e
saberes produzidos no contexto social e cultural.

A pedagogia de projetos, metodologia de trabalho do CSP, segue o Curriculo
da SEEDUC-RJ, embasa o planejamento coletivo semanal/bimestral, e € elaborado
pelas areas de conhecimento, observando a diversidade local e cultural.

No ano de 2015, os projetos estavam alinhados as legislacdes vigentes, e
sobressaem por integrarem as disciplinas entre o0s quais, destacam-se: “A
diversidade somos nés”, sobre diversidade de género como Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis, Transexuais e Transgéneros (LGBT), e diferencas étnico-
raciais que sao abordados de forma consciente, inserindo os alunos numa realidade
social. Outro projeto desenvolvido no espaco escolar foi "Que abuso € esse?", o qual
versa sobre violéncia sexual muito encontrada de forma domiciliar silenciosa. Neste
altimo, um membro da equipe escolar participou do | Encontro de Violéncia Sexual e
Rede de Atendimento em Teresépolis com intuito de multiplicar as informacdes
coletadas para os professores e estabelecer uma parceria com o Ministério Publico
na identificacdo de casos nas turmas e na escola.

Na vertente de inovacdo pedagodgica e inclusdo com equidade, destaca-se a
Radio Escola, meio de comunicagdo que veicula informacfes, ofertando musicas
nos recreios; a Mostra de Ciéncias, com invencdes cientificas e tecnoldgicas; a
“Linha de Cuidado”, em parceria com o Centro Universitario Serra dos Orgéos
(Unifeso), onde acontece um apadrinhamento anual de estudantes pelos
profissionais da area de Saude para receberem tratamentos médicos, odontolégicos
e psicologicos, colaborando para a formacdo de um jovem com mais condi¢cdes de
atuar na sociedade, influenciando inclusive no quadro social e emocional familiar.

Quanto a organizacao de espaco e tempos escolares, ha foco na interacao e
construcdo social de cidadania, destacando-se a Praca do Xadrez, a biblioteca com
o projeto “Jovens Leitores em Acao”, a contacdo de historias, o cardapio de leituras
e a declamacédo de poesias nos recreios. O acesso e a permanéncia dos alunos no
contato com diferentes préticas leitoras, estimula o desenvolvimento cognitivo,
cultural e social, j& que a leitura é essencial na contextualizagdo dos contetdos, em

todas as disciplinas das areas do conhecimento.
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Os projetos apresentados trabalham no desenvolvimento de outras
competéncias, as quais ndo sao requeridas pelas avaliagbes em larga escala.
Entretanto, essas outras habilidades ampliam as competéncias socioemocionais, as
quais facilitam a aprendizagem dos contetudos académicos e impactam no bem-
estar do aluno.

A praca do Xadrez é um espaco onde o aluno pode desenvolver as
habilidades de raciocinio com a pratica do jogo, o qual é estimulado nas aulas de
Educacdo Fisica, onde as regras sdo trabalhadas, possibilitando a criacdo de
taticas, previsdo de acdes e resolucdo de conflitos.

O PPP descreve como a escola concebe o espaco fisico na formacédo

humana

Pensamos no espacgo fisico escolar capaz de estabelecer canais do afeto,
da saude, da convivéncia harménica através do oferecimento de um
ambiente esteticamente cuidado pela natureza e pela arte, cujos principios
permitam tornar a escola uma continuidade do lar e da comunidade (CSP,
2015, p. 6).

Além do espaco fisico, a promocédo cultural também faz parte da atencdo da
escola para com o0 aluno. A escola possui parceria com o0 Servico Social do
Comércio (SESC), onde acontece uma programacao cultural mensal.

A Gincana da Matematica e o Projeto Formiguinha foram elaborados apés a
constatacdo dos baixos resultados nas disciplinas de Matematica, Quimica e Fisica.
A Gincana da Matematica contou com atividades que envolviam desafios l6gicos a
serem resolvidos pela turma e a montagem de um mural com gréficos que
representavam o resultado semanal. O Projeto Formiguinha surgiu como proposta
de aulas de reforco com alunos monitores a fim de tirarem dulvidas dos préprios
colegas no contra turno, com o apoio dos professores presentes no dia, na escola.
As turmas com melhor média nas disciplinas envolvidas ganharam um passeio
cultural, como premiagcédo do semestre.

O CSP desenvolve projetos interdisciplinares e atividades culturais e sociais
gue possibilitam o envolvimento dos alunos em ag¢des cotidianas inclusivas. Nessa
perspectiva, a escola prima por uma educacéo voltada para a formacao integral do
aluno, através do desenvolvimento dos aspectos sociais, culturais e pedagdgicos,

conforme descrito na misséo do colégio e registrado no PPP 2013/2015:
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Promover o desenvolvimento da atitude critica-reflexiva, do espirito
investigativo através de um ensino com qualidade, formando cidad&os
preparados para o mercado de trabalho e para a construcdo de uma
sociedade mais justa, igualitaria e capaz de viver com sustentabilidade.
(CSP, 2015, p. 10).

Apoés a descricdo do ambiente escolar e dos projetos desenvolvidos pelo
CSP, faz-se necessario aprofundar os resultados das avaliagbes externas em
comparacao com os resultados da Regional Serrana | e do Estado do RJ, para
aprofundar a analise investigativa do por que uma escola com bons resultados de
aprovacdo, monitoramento da frequéncia escolar, projetos interdisciplinares e
parceria com a Universidade local, ainda esta aquém das expectativas de
desempenho esperado para o final da Educacao Basica na avaliacdo do SAERJ?

Conforme mencionado na Revista do Sistema de Avaliacdo da Educacdo
Béasica do Estado do Rio de Janeiro — SAERJ 2014, os resultados obtidos nos testes
de proficiéncia das avaliacbes externas podem ser agrupados em diferentes
situacOes de desempenho, onde sdo apresentadas as descricbes de habilidades e
competéncias apoiadas em aspectos cognitivos que indicam o rendimento dos
alunos. Cada grupo € denominado de Padrdo de Desempenho e evidencia
pedagogicamente onde se encontra um grupo de alunos e orienta as intervencoes
pedagdgicas de professores e gestores.

Os Padrées de Desempenho apresentam caracteristicas proprias de acordo
com a etapa de escolaridade e a disciplina avaliada e eles serdo apresentados
conforme forem sendo citados.

A tabela 1 apresenta a proficiéncia dos alunos da 3?2 série do Ensino Médio,
no Estado do Rio de Janeiro, na DRP (Diretoria Regional Pedagdgica) que engloba
todas as escolas estaduais da Regional Serrana |, e no Colégio Sdo Pedro, em
Lingua Portuguesa e Matematica, nos anos de 2011, 2012, 2013, 2014 e 2015.

Tabela 1 — Resultado do SAERJ do Estado (RJ), da Regional (DRP) e da Escola (CSP)
— Proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica — 32 série do EM / 2011 a 2015

ERJ Proficiéncia LINGUA PORTUGUESA Proficiéncia MATEMATICA
Ano RJ DRP CSP RJ DRP CSP
2011 264,6 273,2 295,6 269,2 276,3 306,0
2012 260,3 268,8 288,8 263,5 269,5 287,5
2013 265,6 274,1 287,5 261,6 267,1 286,0
2014 255,5 260,7 278,4 256,2 259,8 274,5
2015 259,0 264,7 279,7 259,2 262,9 276,5

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados disponibilizados pelo CAED/SAERJ 2015.
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Apreciando a Tabela 1, observa-se uma queda consecutiva na proficiéncia
dos alunos em Lingua Portuguesa e Matematica na 32 série do EM na avaliagéo
externa do SAERJ, nos anos de 2011, 2012, 2013 e 2014, no CSP comparando a
escola com os resultados ja alcancados por ela. Contudo os dados quantitativos
apresentados na Tabela 1 evidenciam um cenario favoravel nesta escola visto que
os resultados sdo superiores a média estadual e regional de proficiéncia no SAERJ
em ambas as disciplinas avaliadas.

Em 2015, houve uma pequena recuperacdo de pontos denotando
crescimento nas duas disciplinas avaliadas e nessa mesma edicdo a presenca dos
alunos foi a maior registrada nos anos relacionados.

A participacdo dos alunos do CSP no SAERJ em 2011 foi de 65,3%, ou seja,
de 317 alunos previstos, 207 realizaram a avaliacdo. Em 2012 e em 2013 houve
crescente participagcdo, tendo sido obtido 73,7% e 82,5%, respectivamente, de
participacédo na avaliacdo, ou seja, de 353 alunos previstos em 2012, 260 realizaram
a avaliacdo e de 274 previstos em 2013, 226 realizaram a avaliacdo. Em 2014, dos
304 alunos previstos, 226 realizaram a avaliacao, totalizando 74,3% de participacao,
denotando queda em relacdo ao ano imediatamente anterior. Em 2015, dos 212
alunos previstos para a realizagcdo da avaliacdo, 195 compareceram, totalizando
92,5% de participacdo, ou seja, a maior ja registrada nas edi¢cdes observadas. Ha
gue se considerar que aumenta a participacdo dos alunos, mas o padrdo de
desempenho em ambas as disciplinas avaliadas no CSP ndo apresenta aumento
consideravel. A tabela 2 facilita a visualizacao da participacdo dos alunos ao longo
das edi¢cOes do SAERJ.

Tabela 2 — Participacdo dos alunos da 32 EM do CSP no SAERJ - Edi¢bes 2011, 2012,
2013, 2014 e 2015

Edicao N° de Alunos N° de Alunos Participacéo
Previstos Avaliados (%)
2015 212 196 92,5
2014 304 226 74,3
2013 274 226 82,5
2012 353 260 73,7
2011 317 207 65,3

Fonte: CAED UFJF / REGIONAL SERRANA | — Elaborado pela autora.

Analisando a participagao, conforme disposto na tabela 2, onde a proposta

inicial era de avaliar todos os alunos matriculados na 32 série do ensino médio, mas
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constatado que nem todos os alunos participaram da avaliacdo, surge o
guestionamento em relagéo a legitimidade do resultado de desempenho dos alunos
por escola.

Um percentual pequeno de participacdo dos alunos pode indicar que os
melhores alunos foram convidados a realizar a avaliacdo e os demais foram
dispensados, apontando uma selecdo que pode distorcer o resultado final do
desempenho.

Diante disso, o PNE em seu Art. 11, § 1° indica o percentual minimo de

participacéo dos alunos no sistema de avaliacao:

| - indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho dos (as)
estudantes apurado em exames nacionais de avaliagdo, com participacao
de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos (as) alunos (as) de cada ano
escolar periodicamente avaliado em cada escola, e aos dados pertinentes
apurados pelo censo escolar da educacao bésica (BRASIL, 2014).

7

A intencdo do sistema é avaliar todos os alunos matriculados, contudo a
realidade apresentada na tabela 2 exibe que nos anos de 2011, 2012 e 2014, o CSP
nao atingiu a participacdo minima definida pelo PNE.

O impacto que a auséncia de alunos vira a ter sobre os resultados gerais
depende diretamente do tamanho do universo considerado. No caso do CSP, em
2015, o percentual de alunos ausentes certamente ndo afetou a proficiéncia média
do ensino médio, visto que 92,5% dos alunos compareceram a avaliacao.

Comparando a proficiéncia dos alunos em Lingua Portuguesa na 32 série do
EM, no ano de 2013, o CSP apresentou queda enquanto o estado do RJ e a
Diretoria Regional Pedagodgica (DRP) conseguiram superar 0s resultados
apresentados nos anos de 2011 e 2012. Em relacdo ao resultado da DRP que
engloba todas as escolas estaduais da Regional Serrana |, verifica-se que o
resultado de 2014 da escola, apesar de ter sido o menor da série histérica, superou
o resultado da Regional e o resultado Estadual. Na Regional e no Estado houve uma
queda no ano de 2012 na proficiéncia, mas uma recuperacdo e uma superagdo em
2013, caindo novamente em 2014 e crescendo em 2015.

»13

Esse resultado “serrote”, indica que os valores aferidos sobem e descem,

caracterizando que as acdes nao foram conclusivas para solucionar as dificuldades

13 Segundo Godoy e Murici (2009, p. 137) o efeito serrote acontece quando as melhorias

conquistadas ndo sdo padronizadas e se perdem ao longo do tempo.
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e denotam falta de acompanhamento das situa¢des pedagodgicas no ambito regional
e estadual. Em 2015, em todas as instancias nas disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica houve crescimento em relacdo ao ano imediatamente anterior,
destacando que o resultado do CSP superou o da Regional e o do Estado do Rio de
Janeiro quando avaliada a 32 série do Ensino Médio, etapa conclusiva da Educacéo
Basica.

A gqueda nos resultados de proficiéncia de Lingua Portuguesa e Matematica
tornam-se infimos quando comparados aos resultados do padrdo de desempenho
ao longo da série historica. O resultado de desempenho é medido a partir do
agrupamento das notas obtidas pelos alunos nos exames do Sistema de Avaliagao
da Educacéo do Estado do Rio de Janeiro (SAERJ) em quatro niveis de proficiéncia:
Baixo, Intermediario, Adequado e Avancado.

O percentual de alunos por padrdo de desempenho causa preocupacgao
quando constatado que em ambas as disciplinas avaliadas, Lingua Portuguesa e
Matematica, encontramos uma crescente presenca de alunos no nivel Baixo e
Intermediario, ou seja, ainda ndo dominam as competéncias adequadas para a
conclusdo da educacao béasica, segundo a matriz de referéncia das avaliacdes e o
intervalo determinado pelo padréo de desempenho.

O Movimento Todos pela Educacdo (TPE)* publicou em sua pagina na
internet que apenas 9,3% dos alunos da 32 série do ensino médio aprenderam o
considerado adequado em matematica em 2013, e 27,2% em portugués, com base
na proficiéncia dos alunos nas avaliacbes da Prova Brasil e do SAEB. Esses
nameros foram menores do que os verificados em 2011 e impactam na Meta 3 do
TPE que indica: todo aluno com aprendizado adequado ao seu ano de escolaridade.

O TPE considera que tem aprendizado adequado o aluno que atinge ou
supera na 32 série do ensino médio 300 pontos em Lingua Portuguesa e 350 em
matematica. Cabe entdo analisar os niveis de proficiéncia em Lingua Portuguesa

alcancados pelos alunos da 32 série do EM no CSP.

1 Disponivel em: <http://www.todospelaeducacao.org.br/sala-de-imprensa/releases/34223/relatorio-

do-movimento-todos-pela-educacao-apresenta-estudos-ineditos/>. Acesso em: 22 out. 2016.
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Tabela 3 — Resultados SAERJ / Lingua Portuguesa do CSP - 32 EM — Edi¢Ges 2011,
2012, 2013, 2014, 2015

Proficiéncia

Desvio

Padrédo de

Edicédo Média Padréo | Desempenho Baixo | Intermediario | Adequado | Avancado
2015 279,7 53,8 Intermediario 24,60 39,00 29,70 6,70
2014 278,4 52,7 Intermediario 26,01 34,08 35,43 4,48
2013 287,7 42,1 Intermediario 17,26 38,94 40,27 3,54
2012 288,8 50,7 Intermediario 21,62 33,20 34,36 10,81
2011 295,6 40,5 Intermediario 15,00 35,70 37,20 12,10

Fonte: CAED UFJF / REGIONAL SERRANA | — Elaborado pela autora.

A tabela 3 apresenta a escala de proficiéncia em Lingua Portuguesa, e
segundo o TPE, os alunos do CSP n&o apresentam o aprendizado adequado em
nenhuma edicdo avaliada no periodo de 2011 a 2015, quando observa-se a
proficiéncia média da disciplina avaliada. Contudo, o nivel “Adequado” compreende
o intervalo de 300 a 350 pontos, onde verifica-se uma queda, discreta, mas
persistente no periodo de 2011 a 2015.

A mesma tabela exibe que em 2014, 60,1% dos alunos encontravam-se no
padrdao de desempenho baixo e intermediario em relacdo as habilidades exigidas
para a conclusdo da Educacdo Basica, ou seja, mais da metade dos alunos néo
adquiriram as habilidades necessarias para a conclusdo do Ensino Médio em Lingua
Portuguesa.

Conforme a descricdo exposta nas revistas pedagogicas da colecdo SAERJ

2014, o padréo de desempenho baixo indica que

Os alunos que se encontram neste Padrdo de Desempenho demonstram
um desenvolvimento ainda incipiente das principais habilidades associadas
a sua etapa de escolaridade, de acordo com a Matriz de Referéncia. Nos
testes de proficiéncia, tendem a acertar apenas aqueles itens que avaliam
as habilidades consideradas basilares, respondidos corretamente pela
maior parte dos alunos e, portanto, com maior percentual de acertos. A
localizagdo neste padrdo indica caréncia de aprendizagem em relacdo ao
gue é previsto pela Matriz de Referéncia e aponta, a equipe pedagdgica,
para a necessidade de planejar um processo de recuperacdo com esses
alunos, a fim de que se desenvolvam em condi¢des de avancar aos padroes
seguintes (CAED, 2014, p. 26).

No CSP, em 2014, 26% dos alunos encontravam-se nesse padrdo em Lingua
Portuguesa. As consideracdes apresentadas sobre o padrdao de desempenho
referem-se as habilidades avaliadas nos testes de proficiéncia, contudo é necessario
aprofundar a analise sobre o0s conteldos disciplinares e o0 processo de

aprendizagem desenvolvido pelos alunos, além de repensar o modelo de sistema
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educacional e a metodologia empregada hoje nas salas de aula. Nota-se a
necessidade de mudancas profundas, pois do contrario, as intervencfes atuais
apenas conseguem melhoras lentas e pontuais.

Soligo (2010) salienta que a responsabilidade por desenvolver competéncias
e habilidades ainda ndo dominadas pelos alunos ndo recai somente sobre as séries
avaliadas, mas sobre todo o corpo discente, técnico e gestor da escola e das demais
séries, ja que a avaliacdo do SAERJ e as demais avaliacbes em larga escala,
consideram a aprendizagem acumulada durante todo o percurso do aluno até a série
avaliada.

Neste mesmo ano, 2014, e na mesma disciplina, 34,1% dos alunos estavam

no padrao de desempenho Intermediario, no qual

(...) os alunos ainda ndo demonstram o desenvolvimento considerado
apropriado das habilidades basicas avaliadas pela Matriz de Referéncia,
para a etapa de escolaridade em que se encontram. Contudo, respondem
itens com menor percentual de acerto e que avaliam habilidades mais
complexas, quando comparados com o verificado no padrdo anterior. A
equipe pedagdgica deve elaborar um planejamento em carater de reforgco
para os alunos que se encontram neste padrdo, de modo a consolidar
aquilo que eles j4 aprenderam, sistematizando esse conhecimento e dando
suporte para uma aprendizagem mais ampla e densa (CAED, 2014, p. 26).

Em 2015, no nivel baixo o percentual diminuiu para 24,6% e no nivel
intermediario aumentou para 39,0%. Contudo, conclui-se que houve aumento no
resultado de proficiéncia em Lingua Portuguesa, com um percentual de alunos
migrando do nivel baixo para o intermediario de desempenho na avaliagdo, mas um
namero maior de alunos demonstrou ter aprendido o minimo do que € proposto para
0 seu ano escolar, conforme apresentado na tabela 3, pois somente 29,7% dos
alunos atingiram o nivel adequado em Lingua Portuguesa.

Observa-se que o percentual de alunos no padrao de desempenho Adequado
em Lingua Portuguesa cai a cada ano. Ainda tal qual a Revista do SAERJ 2014, o

padrao de Desempenho Adequado informa que

as habilidades bésicas e essenciais para a etapa de escolaridade avaliada,
baseadas na Matriz de Referéncia, sdo demonstradas pelos alunos que se
encontram neste Padrdo de Desempenho. Esses alunos demonstram
atender as condicbes minimas para que avancem em Seu processo de
escolarizacdo, ao responder aos itens que exigem maior dominio
guantitativo e qualitativo de competéncias, em consonancia com o seu
periodo escolar. E preciso estimular atividades de aprofundamento com
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esses alunos, para que possam avancar ainda mais em seus
conhecimentos. (CAED, 2014, p. 26).

Em contrapartida, houve um aumento na participacdo de alunos neste ultimo
ano, atingindo 92,5% dos alunos esperados para a realizacao da avaliagdo. Conclui-
se que com quase 93% de participacdo dos alunos, menos de 1/3 destes terem
conquistado o padrdo de desempenho adequado, que segundo a Revista do
Sistema de Avaliagdo da Rede Estadual publicada pelo CAEd (2014), os alunos que
se encontram neste padrdo demonstram dominar as habilidades béasicas e
essenciais para a etapa de escolaridade avaliada, constitui um dado preocupante
para a equipe gestora.

N&o se espera com esses dados transformar a escola em espaco de
preparacao para os testes, mas sim, oportunizar que todos os alunos tenham acesso
ao conhecimento necessario para a construcdo de competéncias e habilidades
requeridas para o nivel de escolaridade que se encontram (SOLIGO, 2010, p. 11)
ampliando a aprendizagem.

Em 2014 percebe-se um aumento significativo dos alunos no padréo baixo de
desempenho, enquanto nos padrées intermediario e adequado para a etapa
avaliada ha queda em relacdo aos dados do ano anterior.

Com os resultados de 2015, observa-se que o desvio padrdo foi 0 maior das
edicdes analisadas, tendo obtido 53,8, ou seja, segundo o CAEd (2014) valores
maiores de desvio padrdo indicam que os alunos da escola constituem uma
populacdo mais heterogénea do ponto de vista do desempenho no teste, ou seja,
mais desigual, de modo que se percebem casos mais extremos de desempenho,
tanto para mais quanto para menos. Somente 29,7% dos alunos encontram-se no
padrdo de desempenho adequado, demonstrando ter adquirido um conhecimento
apropriado e substancial ao que é previsto para sua etapa de escolaridade. Conclui-
se, portanto, que apenas 1/3 dos alunos que concluem a Educacéo Basica dominam
um maior nimero de habilidades complexas em Lingua Portuguesa.

Na proficiéncia de matematica, a realidade € ainda mais critica, conforme
apresenta a tabela 4 e segundo o TPE os alunos do CSP estdo distantes da
pontuagcdo considerada adequada para a conclusdo desta etapa de ensino, 350

pontos em matematica.
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Tabela 4 — Resultados SAERJ / Mateméatica do CSP — 32 EM - Edi¢6es 2011, 2012, 2013,

2014, 2015
Edicao Pro':‘/llg:jeigua E:j:’ég Baixo | Intermediario | Adequado | Avancado
2015 276,5 50,0 48,70 43,60 4,60 3,10
2014 274,5 54,3 50,22 39,91 6,73 3,14
2013 286,0 46,7 36,73 54,42 5,31 3,54
2012 287,5 50,1 41,31 47,49 6,95 4,25
2011 306,0 49,1 22,20 59,40 12,10 6,30

Fonte: CAED UFJF / REGIONAL SERRANA | — Elaborado pela autora.

A tabela 4 exibe queda na proficiéncia nos anos de 2011 a 2014, com
pequeno crescimento em 2015, contudo os alunos estdo distantes da meta
considerada adequada pelo TPE se observarmos a proficiéncia média registrada.

Na analise do resultado de matemética no SAERJ aplicado na escola, na
edicdo de 2014, 90,13% dos alunos encontravam-se no padréo baixo e
intermediario, sendo que 50,22% desses alunos da 32 série do Ensino Médio, isto é,
114 alunos dos 226 avaliados encontravam-se no padréo baixo de desempenho, ou
seja, ndo demonstraram as habilidades e competéncias adequadas para o ano de
escolaridade no qual se encontravam.

Depreende que, ao concluirem a educacao béasica, os alunos ndo adquiriram
as habilidades necessarias para prosseguirem nos estudos. Na edicdo de 2014, em
matematica, conforme os dados divulgados, apenas 6,73% dos alunos, isto é, 16
alunos atingiram o padrao de desempenho adequado para a 32 série do ensino
médio. Os demais alunos ficaram aquém do esperado para a etapa conclusiva da
educacdo basica. Salienta-se o aumento do numero de alunos no padrdo de
desempenho baixo e a reducdo do numero de alunos no padrdo intermediario o que
resultou no padrdo de desempenho baixo na edicdo de 2014, na avaliacdo de
matematica, do SAERJ.

Em 2015, 48,7% dos alunos encontram-se no padrdo baixo, porém ainda é
um valor alto se considerarmos que quase metade dos alunos avaliados demonstrou
caréncia de aprendizagem na etapa conclusiva da Educacdo Basica. O percentual
de alunos nos padrdes adequado e avancando diminuiu, totalizando 7,7%, logo
cresceu o percentual de alunos no padrédo de desempenho baixo e intermediario,
chegando a 92,3% dos alunos avaliados. No padrdo Adequado apenas 4,6% dos
alunos avaliados dominam as habilidades basicas para a etapa conclusiva da

educacao basica.
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O desvio padréo na edicao de 2015 foi de 53,8 %, o mais alto das edicbes em
andlise, da onde se conclui que as notas dos alunos estdo distantes da média
considerada adequada para esse ano de escolaridade. Os dados sinalizam a
necessidade de um trabalho ainda mais incisivo no sentido de promover a ascensao
dos alunos aos niveis que representam um aprendizado mais evidente. De acordo
com o TPE, em matematica o CSP encontra-se aquém do nivel aferido
nacionalmente de 9,3% de proficiéncia em 2013.

Em ambas as disciplinas avaliadas pelo SAERJ, observa-se queda
consecutiva na proficiéncia média dos alunos nos anos de 2011, 2012, 2013 e 2014,
se compararmos aos resultados j& alcangados pela escola, além do decréscimo do
padrdo de desempenho do intermediario para o baixo, em matematica, na edicao de
2014.

Em Lingua Portuguesa, o CSP vem mantendo o padrdo de desempenho
intermediario, contudo oscila de 33,20% a 38,94% dos alunos neste padrédo. Esses
resultados podem servir de base para propor acdes gestoras no ambito escolar e
redimensionar acdes na esfera das politicas publicas, quer dizer, no ambito escolar
a andlise sistematica desses resultados pode contribuir para o aperfeicoamento do
trabalho desenvolvido pelo colégio, por conseguinte, os dados coletados na escola
buscardo averiguar se as praticas desenvolvidas em sala de aula podem estar
relacionadas com os resultados obtidos nos testes de desempenho.

Assim, os resultados de desempenho dos alunos da escola na avaliacdo do
SAERJ poderdo agir como um elemento complementar de diagndstico, indicando o
que precisa de intervencao, possibilitando uma reflexdo sobre o curriculo e as
praticas escolares no ambiente da sala de aula. Certamente, os dados obtidos a
partir dos resultados da avaliacdo do SAERJ podem colaborar com a promocéo da
qualidade educacional, pois possibilitam verificar/diagnosticar algumas situacoes de
desempenho e propor acdes para enfrenta-las.

Retornando a tabela 1 e comparando os dados do CSP com a DRP e com o
Estado do RJ, em Matematica, percebe-se queda nas trés instancias. Ao verificar os
niveis de proficiéncia em matematica na tabela 4, verifica-se que 90,1% dos alunos
do CSP em matematica estdo nos padrdes: baixo e intermediario, em 2014. Ao
concluir a Educagédo Bésica, neste mesmo ano, apenas 9,8% dos alunos que
realizaram a avaliagdo do SAERJ em Matemética estdo nos padrdes de

desempenho adequado e avancado.
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Apesar de nédo serem 0os mesmos alunos que estejam sendo avaliados ao
final da 32 série do EM, cabe relacionar esses dados ao percentual de participacdo e
ao desempenho esperado ao final da educacao basica.

Na avaliacdo bimestral, SAERJINHO, o resultado analisado de forma
transversal apresenta estabilidade, pois a turma avaliada na 12 série do ensino
médio em 2011 € a turma que realizou a avaliagdo na 22 série em 2012 e concluiu a
32 série em 2014, e assim sucessivamente, separadas pelas disciplinas de Lingua

Portuguesa e Matematica, conforme apresentado nos graficos a sequir.

Gréfico 1 — Resultados do SAERJINHO - Lingua Portuguesa — 12 série do EM - CSP /
2011 a 2014
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Fonte: CAED UFJF / REGIONAL SERRANA | — Elaborado pela autora.

O gréfico 1 apresenta o percentual de acertos dos alunos no SAERJINHO
em Lingua Portuguesa, ao longo dos trés bimestres letivos, durante o periodo de
2011 a 2014. O resultado apresenta-se de forma constante e observa-se que em
2011 houve um crescimento consideravel do 2° para o 3° bimestre, diferente do
registrado nos demais anos observados, onde verifica-se uma queda.

Contudo, retomando a tabela 1, na pagina 51, pode-se relacionar a
proficiéncia média do CSP na avaliacdo do SAERJ de 2013, a qual ocorre ao final
do ano letivo, geralmente em novembro, tendo o colégio atingido 287,5. Os
resultados apresentados no grafico 1 correspondem ao SAERJINHO, os quais
servem para monitorar e acompanhar o desempenho. O aluno que cursou a 12
série do ensino médio em 2011 participou da avaliacdo do SAERJ em 2013.

No ano de 2011, conforme exibido na tabela 2, o maior resultado observado
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em Lingua Portuguesa das edi¢cdes avaliadas, 295,6, em contrapartida, nesse
mesmo ano, registrou-se o0 menor percentual de comparecimento dos alunos a
avaliacao.

Maior percentual de proficiéncia contra a menor participacdo na avaliacédo
pode suscitar algumas reflexdes ou guestionamentos, entre 0s quais, 0s alunos
foram selecionados ou indicados para realizarem a avaliagdo? Os professores
promoveram um boicote a participacdo dos alunos na avaliacdo anual, o0 SAERJ?
Essas e outras indagacfes perpassam pela analise de resultados da avaliacao
externa.

A seguir, o gréfico 2 apresenta o percentual de acerto da 22 série do Ensino
Médio.

Gréfico 2 — Resultados do SAERJINHO - Lingua Portuguesa — 22 série do EM - CSP
/2011 a 2014
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Fonte: CAED UFJF / REGIONAL SERRANA | — Elaborado pela autora.

O grafico 2 apresenta um percentual continuo e abaixo da média de 50% de
acertos na avaliacdo do SAERJINHO em Lingua Portuguesa, nos anos de 2011 e
2014. Contudo se acompanharmos de forma longitudinal, por disciplina, os alunos
que em 2011, iniciavam o ensino médio, em 2012 estavam na 22 série e em 2013,
concluiram a 32 série do Ensino Médio, mantiveram a média. Na tabela 3, observa-
se que os alunos do EM em 2013, alcancaram 40,27, ou seja, esses alunos
conquistaram o nivel adequado e 3,54, alcancaram o nivel avancado na avaliagdo
do SAERJ em Lingua Portuguesa. Em especial, nesse ano, o percentual de alunos
no nivel baixo (17,26) foi 0 menor das edigbes analisadas, no periodo de 2011 a
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2015. A participacado foi expressiva, pois 82,5% dos alunos compareceram a
avaliacéo.

Continuando a analise, temos o grafico 3, onde observa-se a 32 série do EM.

Gréfico 3 — Resultados do SAERJINHO - Lingua Portuguesa — 32 série do EM - CSP/
2011 a 2014
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Fonte: CAED UFJF / REGIONAL SERRANA | — Elaborado pela autora.

Neste grafico, a analise nos permite afirmar que os alunos da 32 série do EM
evoluiram ao longo dos bimestres, em todos 0os anos apresentados. Sugere-se que
superaram as dificuldades apresentadas na 22 série do EM, no gréfico 2, e obtiveram
melhor desempenho nas avalia¢des bimestrais.

Ao entrelacarmos o grafico 3 com as informacfes da tabela 1, apresentado na
pagina 51, identifica-se que os alunos que concluiram em 2013, foi o grupo que
apresentou maior crescimento nas avaliagbes do SAERJINHO, ao longo dos
bimestres de 2013 e o maior nivel conquistado pelos alunos, 40,27, no padrdo
adequado.

Esse estudo demonstra que em média os alunos obtiveram um aumento no
desempenho e conforme demonstrados nos graficos, comprovam ganhos na
aprendizagem destes alunos em seu percurso no Ensino Médio.

Bonamino e Oliveira (2013) descrevem dois modelos para o desenho das
avaliacOes voltadas para a qualidade da educagé&o: o seccional e o longitudinal, esse
ultimo ainda bem pouco explorado no cenario nacional. O desenho seccional é
utilizado pelas avaliacdes nacionais e pelos sistemas proprios de avaliacao, tal qual
0 SAERJ, onde os testes séo aplicados ao final do ano letivo e ndo possibilitam a

comparacao de resultados, pois os alunos, professores e gestores podem nao
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serem 0S mMesmos NnosS anos subsequentes. Para as autoras, essa € uma das

limitacGes das avaliagdes externas, ou seja,

Essa limitacdo se traduz na falta de sintonia na relacdo temporal entre o
aprendizado do aluno e as medidas contextuais da escola, o que inviabiliza
alguns dos objetivos das avaliac6es educacionais em vigor, como a oferta
de explicacBes confiaveis sobre o efeito dos fatores escolares no
aprendizado dos alunos. Isto acontece porque 0s instrumentos cognitivos
tipicamente testam cada aluno apenas uma vez. Como a medida de
desempenho € o resultado do aprendizado dos alunos ao longo de muitos
anos, essa medida ndo pode ser explicada em fung¢édo do passado recente
(BONAMINO e OLIVEIRA, 2013, p.38).

Diante disso, verifica-se a aprendizagem do aluno de forma isolada, pois 0s
fatores que influenciam no aprendizado ndo sdo observados no desenho seccional
das avaliacdes externas, e quando se pensa na afericdo da aprendizagem do aluno
esses resultados ndo acrescentam informacgdes que possibilitem uma anélise mais
aprofundada.

Outrossim, o0 SAERJINHO foi pensado com o desenho longitudinal, onde o
mesmo aluno € avaliado ao longo do ano letivo, possibilitando a afericdo do valor
agregado ao processo de ensino e aprendizagem.

Os desenhos longitudinais tém por base a distingdo entre desempenho e
aprendizagem e, segundo Bonamino e Oliveira (2013, p. 40) vém sendo considerado
a melhor estratégia de observacdo de aprendizagem ja que fornecem maior precisédo
nas estimativas de mudancas temporais do que os estudos seccionais, pois focam a
mudanca do desempenho dos alunos de um ano para outro e permitem calcular o
crescimento do aprendizado do aluno dentro de determinada escola.

N&o apenas é possivel acompanhar o crescimento ano a ano como também
possibilita intervencdes no processo pedagdgico. Ademais, monitorar os resultados
com o intuito de melhorar a qualidade da oferta educacional influenciard na
aprendizagem dos alunos.

Os graficos a seguir apresentam o percentual de acerto dos alunos na
avaliacdo bimestral do SAERJINHO em Matematica, no periodo de 2011 a 2014, por

série.
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Grafico 4 — Resultados do SAERJINHO — Matematica — 12 sériedo EM - CSP /2011 a

2014
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Fonte: CAED UFJF / REGIONAL SERRANA | — Elaborado pela autora.

O gréfico 4 apresenta um percentual muito baixo de acertos na
avaliagdo de matematica do SAERJINHO na 12 série do EM ao longo dos
anos observados. Observa-se que as médias ndo chegam a 40% de acertos,
logo pode-se considerar a necessidade de rever o planejamento das
atividades pedagdgicas e acompanhar o contedudo que € solicitado nesta
avaliacao bimestral.

Dando continuidade na analise, o grafico 5 apresenta o percentual de

acertos da 22 série do ensino médio.

Gréafico 5 — Resultados do SAERJINHO — Matemaéatica — 22 série do EM - CSP /
2011 a 2014
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O grafico 5 exibe déficit na aprendizagem de matemética, ou seja, essa
disciplina requer ateng&o ao longo do ensino médio, visto que o percentual de
acertos € baixo na avaliagdo do SAERJINHO nesta série avaliada. Os alunos,
ao longo da série histérica de acompanhamento, ndo ultrapassam o percentual
de 40% de acerto na avaliagdo de matemética, com excec¢éo do 2° bimestre de
2011. Nas demais edicbes o percentual de acerto nesta disciplina ficou entre
23,61% e 39,01%.

Prosseguindo no acompanhamento, expfe-se o grafico da ultima série

do ensino médio.

Gréfico 6 — Resultados do SAERJINHO — Matematica — 32 série do EM - CSP/
2011 a 2014
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Fonte: CAED UFJF / REGIONAL SERRANA | — Elaborado pela autora.

No gréafico 6 percebe-se melhora nos resultados, apesar dos alunos na média
de acertos, ndo demonstrarem conhecimento de 50% do que é exigido na avaliacdo
do SAERJINHO, como exibido ao longo dos anos nesta etapa de escolaridade, 32
série do EM. A melhora se da em relacdo aos dados da 12 e 22 séries apresentados
nos gréaficos 4 e 5. Contudo, ha que se analisarem os demais fatores que envolvem
a aprendizagem, visto que o SAERJINHO é um dos instrumentos avaliativos,
obrigatorio, que compdem a média bimestral do aluno, conforme determina a
portaria 419/2013", em seu artigo 4°, § 5° j& mencionada anteriormente. O

SAERJINHO compfe a média e seu resultado influencia também na avaliacdo

!> portaria SEEDUC/SUGEN n° 419 de 27 de setembro de 2013, estabelece normas de avaliacdo do
desempenho escolar e da outras providéncias.
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interna, visto que ambas as avaliagbes contemplam os conteddos do curriculo
minimo e mensuram a aprendizagem do aluno bimestralmente.

Portanto, é importante considerar o resultado de Lingua Portuguesa e
Matematica exibidos nos graficos, uma vez que o SAERJINHO compbe a média
bimestral, aponta baixo indice de aprendizagem, esta atrelado aos conteudos do
curriculo minimo e apresenta ao professor as habilidades e competéncias que o
aluno ainda ndo domina. O resultado desta avaliacdo bimestral € divulgado por
série, disciplina, turma, aluno no site do CAED e é disponibilizado aos alunos e aos
professores.

Ainda em conformidade com a Portaria 419/2013, art. 4°

A avaliagdo do desempenho escolar nos Anos Finais do Ensino
Fundamental, no Ensino Médio, no Curso Normal, na Educacéo Profissional
e na Educagéo para Jovens e Adultos - EJA tem carater diagnostico,
reflexivo e inclusivo, devendo oferecer suporte para o replanejamento do
trabalho pedagodgico, a partir da identificacdo dos avancos e dificuldades
apresentados pelo discente, sendo registrada pelo Professor em Diério de
Classe ou outro instrumento indicado pela SEEDUC-RJ, bem como no
Sistema Eletrénico de Registro Escolar. (RIO DE JANEIRO, 2013).

Por conseguinte, cabe ao professor em sua andlise pedagdgica, realizar
interpretacbes sobre o processo de aprendizagem desenvolvido pelos alunos e
aprofundar a analise dos conteudos disciplinares e da Matriz de Referéncia da
avaliacao diagndstica.

Relacionando os resultados da avaliacdo do SAERJINHO da 32 série do
ensino médio ao longo dos bimestres e filtrando a informacdo da taxa de
rendimento, onde a aprovacdo, a reprovacdo e o abandono representam dados a

serem monitorados, nos referidos anos de andlise, temos o seguinte demonstrativo:

Tabela 5 — Taxas de Rendimento da 32 série do Ensino Médio — CSP 2011 a 2014

Dados % de Aprovacao % de Reprovacao % de Abandono
2011 83,6 4.4 12,0
2012 86,2 11,4 2,4
2013 96,6 2,6 0,8
2014 92,3 7,1 0,6

Fonte: INEP/2014 — Organizado pela autora.
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Em 2013, na 32 série do EM do CSP, o percentual de abandono e reprovacao
atingiram percentuais menores em relagéo aos outros anos apresentados.

Verifica-se que ha um crescimento em relacdo a taxa de aprovag¢ao nos anos
apresentados e uma queda significativa na taxa de abandono. Logo, alunos que
desistiam de estudar, agora ficam na escola. Cabe investigar, portanto, se s&o
aprovados, mas sem as habilidades e competéncias essenciais para a etapa
conclusiva da educacao basica, uma vez que o IDERJ da escola esta abaixo da
meta projetada pela SEEDUC-RJ ou se a meta esta muito alta e em descompasso
com o trabalho realizado pelo CSP.

Através dos percentuais de abandono percebe-se que em 2011, os dados de
reprovacdo eram menores do que os dados de abandono, diante desse dado,
pressupde-se que os alunos abandonavam os estudos durante o ano escolar antes
do resultado final de reprovacéao.

Em 2012, a taxa de abandono caiu, porém a taxa de reprovacdo aumentou
consideravelmente, ou seja, a escola conseguiu manter a frequéncia dos alunos,
mas eles ndo conseguiram sucesso ha aprendizagem. Em 2013 e 2014, a taxa de
abandono continuou descendente respectivamente, porém a reprovacdo foi menor
em 2013, ou seja, esse foi 0 ano com melhor taxa de aprovacao.

O CSP vem monitorando a frequéncia bimestralmente e desenvolvendo
estratégias para que alunos com alto indice de infrequéncia retornem a escola.
Pelos dados exibidos no quadro5, observa-se que a taxa de abandono vem sendo
gradativamente controlada pela equipe gestora.

As taxas de rendimento escolar sdo acompanhadas bimestralmente através
do desempenho interno e da frequéncia escolar, de forma que a equipe gestora
possa planejar acfes preventivas para as situacées de reprovacao e de abandono.

Para avaliar o desempenho do Colégio Sdo Pedro faz-se necessario
relacionar o seu resultado do indice de Desenvolvimento da Educac&o do Estado do
Rio de Janeiro (IDERJ) do Ensino Médio ao resultado da Regional Serrana | e do
Estado do Rio de Janeiro. E relevante destacar que todas as esferas (escola,
Regional e Estado) tém metas estabelecidas.

Entre os anos de 2011 a 2013, os resultados do IDERJ evoluiram
gradativamente na modalidade em estudo no Estado do Rio de Janeiro, como
demonstra a tabela 6, mas ainda ndo foram divulgados os resultados deste mesmo

indice relativo aos anos de 2014 e 2015. Os resultados do IDERJ no estado do Rio
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de Janeiro estdo atrelados a bonificagdo, mas com a crise financeira, a SEEDUC-RJ

nao divulgou esses nimeros.

Tabela 6 — Dados do IDERJ: Metas e Resultados do Estado do RJ, Regional Serranal e
CSP- Ensino Médio 2011 a 2013

dos Meta IDERJ Resultado IDERJ
EM
Ano RJ R. SI CSP RJ R.SI | CSP
2011 1,7 2.4 2,2 1,6 1,7 32
2012 2.3 2,8 3,3 1,6 1,9
2013 2.9 3,1 3,3 1,8 21

Fonte: SEEDUC-RJ/2014 — Organizado pela autora.

O CSP, nos anos de 2012 e 2013, obteve baixo resultado no IDERJ diante da
meta estabelecida, conforme apresenta a tabela 6. O CSP em 2011 superou a meta
projetada de IDERJ, que era 2,2, alcancando 146,81% acima deste patamar,
concluindo com 3,2. Em 2012, ficou aquém da projecédo (3,3) em 78,79%, obtendo
2,6. Em 2013, conquistou 3,1 ficando a 93,93% da meta de 3,3. Observa-se
crescimento de 2012 para 2013, mas abaixo do resultado historico do proprio colégio
em 2011.

Comparando o resultado do IDERJ do Ensino Médio do Estado do Rio de
Janeiro com o resultado do CSP nos anos apresentados, observa-se que o colégio
ajuda no crescimento da meta global estadual, pois mesmo ndo tendo superado a
meta estabelecida nos anos de 2012 e 2013, o CSP ficou acima da meta do Estado.

Analisando somente o resultado do CSP em relacdo ao desempenho nas
avaliac6es do SAERJ, através da nota padronizada, temos 0s seguintes resultados,

exibidos na Tabela?.

Tabela 7 — SAERJ EM — Metas e Resultados do CSP - 2011 A 2013
SAERJ — ENSINO MEDIO

ANOS Meta Prova SAERJ RESULTADO PROVA SAERJ
2011 3.3 4,1
2012 4.4 3,5
2013 4.4 3.4

Fonte: SEEDUC 2014.
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Através da nota padronizada na avaliagdo do SAERJ, conforme exibido na
tabela 7, observa-se queda progressiva em relacdo ao desempenho dos alunos da
32 série do ensino médio. E somente em 2011, a escola atingiu a meta projetada
pela SEEDUC-RJ, nos demais anos avaliados a nota ficou abaixo da meta.

O resultado de desempenho do CSP na avaliacdo do SAERJ mesmo nao
tendo conquistado a meta projetada, ficou bem acima da média de desempenho
obtida pela Regional Serrana | e pelo Estado do Rio de Janeiro, conforme exposto
na tabela 6.

Na tabela 8, é possivel observar o fluxo escolar, através do IF, nos anos de
2011, 2012 e 2013, no Estado houve um crescimento de 10%. No CSP, no mesmo
periodo, o IF oscilou, mas em 2013, atingiu 90%, ou seja, a cada 100 alunos, 90
foram aprovados. Este indicador também exibe bons resultados do CSP em relagéo

as taxas do Estado e da Regional Serrana I.

Tabela 8 — Resultados de ID e IF- Ensino Médio 2011 a 2013

Dados Resultado ID Resultado IF
EM
RJ R. SI CSP RJ R. Sl CSP
Ano
2011 2,3 2.1 4,1 0,71 0,79 0,80
2012 2,2 2,4 35 0,74 0,79 0,75
2013 2,3 25 34 0,78 0,83 0,90

Fonte: SEEDUC-RJ/2014 — Organizado pela autora.

O indicador de desempenho (ID) no Estado se manteve em relacdo ao Ensino
Médio, nosso objeto de analise. Nos anos de 2011 a 2013 ndo houve alteracdo
consideravel no desempenho dos alunos da 32 série do Ensino Médio na rede
fluminense. A avaliacdo externa, mensurada através do SAERJ, apresentou no
desempenho de Lingua Portuguesa e Matemética pequena variagcao.

No CSP, o indicador de desempenho (ID), observado nos anos de 2011, 2012
e 2013, denota queda, indicando alerta sobre a necessidade de reestruturar a
aprendizagem, visto que ao concluirem o Ensino Médio, os alunos apresentam baixo

desempenho em relacdo ao patamar ja conquistado em 2011.
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O CSP vem acompanhando os resultados de aprovagao, reprovacédo e
abandono da ultima etapa da educacdo bésica, o Ensino Médio, através dos
percentuais disponibilizados pelo INEP nos anos de 2011, 2012 e 2013, conforme

apresentado na tabela 9.

Tabela 9 — Taxas de Rendimento do CSP — Ensino Médio 2011 a 2013

Dados % de Aprovacao % de Reprovacéo % de Abandono
2011 78,9 9,0 12,1
2012 75,9 16,6 7,5
2013 90,2 7,9 1,9

Fonte: INEP/2014 — Organizado pela autora.

Observa-se uma queda no percentual de alunos que abandonaram o Ensino
Médio e, em 2013, segundo dados do INEP, as taxas de rendimento apresentaram
bons indices no percentual de aprovacdo nesta etapa do ensino. O percentual de
alunos aprovados no Ensino Médio em 2013 superou os demais anos historicos,
segundo a tabela 9.

A constante queda dos resultados de desempenho, aqui analisados pelo ID e
pela proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica, comparando a escola com
ela mesma, aponta a necessidade da gestdo escolar voltar o olhar para a
reavaliacdo do seu contexto a fim de se aproximar do seu aluno para ampliar o seu
nivel de aprendizado.

Contudo, a tabela 9 apresenta crescimento na taxa de aprovagdo em 2013
em detrimento a queda observada pelo ID ho mesmo ano, na tabela 8.

E notério que a comparacédo com as demais escolas da rede estadual pode
parecer ranqueamento, mas segundo o presidente do INEP, esse ndo € o objetivo

final.

Dessa forma, a elaboracdo de "rankings" e a utilizacdo de adjetivos para
gualificar as escolas ndo demonstram o devido reconhecimento ao
empenho de milhGes de estudantes, profissionais da educacéo, familiares e
demais setores da sociedade na busca de uma escola de qualidade para
todos. (INEP, 2011).

A avaliacdo externa € um instrumento que da suporte e mensura a evolugao

da escola, mas nao pode ofuscar a busca de caminhos teérico-metodoldgicos de
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7

equidade e qualidade, pois o objetivo maior € melhorar e oportunizar diversas
formas de aprendizagem, rejeitando a ideia de apenas melhorar os resultados.

A avaliacdo interna e os projetos desenvolvidos pela escola exibem bons
resultados, contudo ha que se refletir sobre 0 descompasso existente entre o
trabalho pedagogico desenvolvido e a expectativa das metas estabelecidas pela
SEEDUC-RJ.

Dentro dessa perspectiva, articular a avaliacdo externa com a avaliacao
interna ird possibilitar aos profissionais uma reflexdo coletiva na escola, a fim de que
a responsabilizacdo ocorra em parceria e oportunize que a escola possa se avaliar
enquanto instituicdo educacional.

O trabalho colaborativo, organizado pelo gestor, ganha como pano de fundo a
utilizacdo dos dados para a tomada de deciséo e a conquista da cultura institucional
de avaliagédo, tendo como foco a melhoria do ensino. Logo, a visédo sistémica e o
pensamento estratégico servem de base para o planejamento apoiado em
informacd@es tangiveis, que auxiliam o gestor na coleta de informacdes externas e na
proposicao de acdes pedagdgicas no interior da sua escola.

A seguir, daremos sequéncia a apropriacdo de conceitos educacionais sobre
monitoramento, avaliacdo e gestdo por resultados amparados por teoricos de
renome na area, contemplando o didlogo entre a teoria e a pratica, por meio da
analise das acbes de apropriacdo dos resultados do SAERJ por gestores e a
interferéncia destes no trabalho docente, como proposta de avanco na melhoria do

desempenho do aluno.
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2 A ANALISE DE RESULTADOS E A RELACAO COM AS VARIAVEIS QUE
APOIAM A QUALIDADE EDUCACIONAL

O capitulo 2 se destina a analisar a influéncia da avaliacdo, interna e externa,
no trabalho pedagdgico e na gestdo da escola, uma vez que os resultados obtidos
no acompanhamento da frequéncia escolar, na aprovacdo, nos projetos
interdisciplinares no periodo observado de 2011 a 2015 séo positivos, contudo as
metas projetadas pela SEEDUC-RJ para este mesmo periodo na avaliacdo do
SAERJ, na ultima etapa da Educacédo Basica, ndo foram alcangados pela escola.

Os eixos de andlise dos dados sdo construidos a partir das entrevistas
realizadas com a equipe gestora do CSP, composta pela diretora geral, duas
diretoras adjuntas e duas orientadoras pedagodgicas, e ainda com os professores
regentes do ensino médio presentes na unidade escolar no momento da pesquisa
de campo.

Neste escopo, cabe refletir sobre como o desenho da politica educacional do
estado do Rio de Janeiro considera o trabalho pedagdgico desenvolvido pelas
escolas e 0 mensura no momento em que a meta € projetada, a fim de investigar por
que o Colégio Sao Pedro, com bons resultados e acompanhamento do processo
educativo dos alunos, ndo apresenta o resultado projetado pela SEEDUC-RJ no
SAERJ ao final da Educacéo Basica.

O capitulo esta organizado em quatro secfes. A primeira aborda as teorias e
0s conceitos adotados pelos autores que embasam este estudo, com foco na gestéo
como ferramenta de promocéo da qualidade. A segunda descreve a metodologia de
pesquisa utilizada e a terceira apresenta o curriculo e a matriz de referéncia como
condutores das avaliacdes. A quarta secao destaca a avaliacdo interna e externa no
contexto escolar sob o ponto de vista dos entrevistados. Neste ponto, o referencial
tedrico ira dialogar com os achados da pesquisa de campo e sera finalizado com
uma sintese, apresentando as bases para a construcdo do Plano de Acéo

Educacional.

2.1 A gestédo como indicador de qualidade educacional

No periodo da redemocratizagcdo politica nos anos 1980, a gestdo escolar

flutuava entre a area administrativa de empresas, em que a produtividade, a
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eficiéncia e a racionalidade apresentam o produto, e o0 modelo implementado pelas
reformas realizadas durante os governos militares.

A democratizacdo abancava a universalizacdo do ensino e a extensédo da
escolaridade, introduzindo o conceito de educacdo basica e exigindo a

reestruturacao da escola e de sua organizacao. Segundo Vieira (2007):

A escola, por sua vez, teve dificuldades em ajustar-se a uma clientela
advinda de familias para quem a cultura letrada nem sempre esteve
incorporada ao seu cotidiano. Embora tenham sido feitos elevados
investimentos para desenvolver uma educacgéo para todos, ainda ha muito
por ser feito quanto a uma efetiva melhoria do sistema educacional. A
gestdo é parte significativa desse empreendimento. (VIEIRA, 2007, p. 49).

A participagao surge como um caminho na dire¢do de uma gestao coletiva da
escola publica, atendendo aos interesses das classes marginalizadas, onde a escola
seria um espaco para a formacéao da cidadania.

Segundo Lick (2009, p. 71):

A participagdo constitui uma forma significativa de, ao promover maior
aproximacao entre os membros da escola, reduzir desigualdades entre eles.
Portanto, a participacdo esta centrada na busca de formas mais
democréticas de promover a gestdo de uma unidade social. As
oportunidades de participacé@o se justificam e se explicam, em decorréncia,
como uma intima interacdo entre direitos e deveres, marcados pela
responsabilidade social e valores compartilhados e o esfor¢o conjunto para
a realizagcéo de objetivos educacionais.

No contexto educacional atual, o estudo da qualidade das escolas através das
avaliacdes em larga escala funciona como um novo caminho para instrumentalizar
0s gestores a tomarem decisfes apoiados em dados numéricos. As avaliacbes em
larga escala acontecem nas esferas: nacional, estadual e municipal, e aparecem
como instrumento avaliativo consolidado, mas com limitacdes para efetuar a andlise
dos resultados qualitativos da educacéao publica.

Diante deste contexto, o “Brasil passou a conviver de forma mais intensa com
criticas contundentes sobre a qualidade da escola”, conforme afirma Vieira (2007, p.
49), “se é fato para o pais, com certeza, também o é para os estados e municipios”.

E importante destacar que Alves e Soares (2013), Soares (2002) e Soligo
(2012) enfatizam a importancia da utilizagdo do resultado das avaliagbes externas

como instrumento de medida da qualidade educacional. Ainda segundo esses
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autores, este instrumento ndo é o Unico, mas possibilita mensurar o trabalho
pedagdgico ofertado pelas instituicbes escolares.

Bonamino e Sousa (2012) apresentam a avaliacdo da educacdo em larga
escala e a sua relacdo com o curriculo na escola, indicando a possibilidade da
coexisténcia dos resultados da avaliacdo externa se relacionar com o planejamento
pedagdgico na ampliacdo das oportunidades de aprendizagem.

Do mesmo modo, Vieira (2007) apoia a utilizacdo dos sistemas de avaliacéo
para garantir a aprendizagem dos alunos e as ferramentas de gestdo para
acompanhar e intervir nos resultados, enquanto Crahay e Baye (2013) preocupam-
se com a correlacdo negativa entre a diferenca social dos desfavorecidos e o
desempenho, salientando que a escola é um campo de determinismo social gerador
de desigualdades.

Lick (2000, p. 21) agrega o papel do gestor e sua lideranga na construgéo da
autonomia como fator preponderante para “o fortalecimento da escola como
organizacdo social comprometida reciprocamente com a sociedade, tendo como
objetivo a melhoria da qualidade do ensino”.

Nesta linha, o processo de gestdo participativa advém da participacdo de
todos nas decisfGes politicas, financeiras, administrativas e pedagogicas, de forma
interdependente e simultanea, no ambiente escolar. Soares (2004, p. 13) destaca a
importancia de um “projeto para a escola que se sustente nas varias dimensdes que
se entrecruzam para a melhoria dos resultados nas aprendizagens escolares”.

Para Lick (2000) o exercicio da dimensao politica esta relacionado a tomada
de decisbes compartilhadas e comprometidas com o sucesso escolar. O gestor
articula e organiza de forma conjunta a solucdo dos problemas e desafios
educacionais.

A autonomia financeira e administrativa conforme Neubauer e Silveira (2008)
apoiam a dimenséao pedagdgica, visto que elas sustentam a infraestrutura da escola
a fim de promover uma educacédo de melhor qualidade.

Entende-se que a dimensdao politica ird garantir o exercicio das dimensdes:
financeira e administrativa, a fim de assegurar a autonomia pedagodgica na escolha
de suas diretrizes curriculares, de acordo com as especificidades locais da
comunidade na qual a escola esta inserida.

A autonomia é
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[...] um processo a ser articulado no interior da escola e na correlagdo de
forcas com os 6rgdos centrais e com a comunidade, para que a instituicdo
escolar possa assegurar educacdo de qualidade. Um processo que exige
necessdaria clareza sobre o que se deseja promover, sobre a identidade — da
escola e do sistema educacional — que se pretende construir e os resultados
a serem alcancados (NEUBAUER, SILVEIRA, 2008, p.84).

A articulagdo com a comunidade escolar € a base para que a autonomia
possa de fato acontecer, pois as relacdes de dependéncia e interdependéncia na
escola acabam criando uma identidade e uma relagdo com o meio. Assim, a
autonomia € relativa, e as escolas tornam-se responsaveis pelos seus resultados de
desempenho, devendo prestar contas a sociedade.

A avaliagcdo em larga escala e seus indicadores fornecem dados que podem
ser utilizados pelas escolas no acompanhamento e na elaboracdo de estratégias

para a construcao de uma gestao participativa. Contudo, segundo Lick (2009)

a grande escassez de referéncias bibliograficas sobre monitoramento e

avaliagdo em relacdo a educacdo brasileira é um indicador da
desconsideragdo dessa fundamental dimens&o da gestdo educacional. O
gue existe diz respeito a sistemas educacionais, sobretudo em relacdo ao
SAEB, nada havendo de substancial sobre o processo nas escolas ou
mesmo na gest&o dos sistemas. (LUCK, 2009, p. 44).

Alguns estados tém procurado montar seus sistemas de avaliacdo e seus
gestores proclamam a importancia da avaliacdo em larga escala possibilitar um
diagndstico da escola. Segundo Franco (2008, p. 28) “produzir informacfes que
possibilitem a interlocucdo com cada unidade escolar, (...) além do monitoramento
da qualidade e de subsidios a formulacdo de politicas, a avaliacdo passa a
relacionar-se com 0s temas da transparéncia e da responsabilizacao por resultados”
(apud BONAMINO, BESSA & FRANCO, 2003).

No Brasil, apesar da utilizacdo dos dados educacionais obtidos a partir das
avaliacbes em larga escala estarem aquém do desejavel, segundo pesquisas
publicadas, ja é possivel levantar alguns fatores sobre a eficacia escolar.

Nesta pesquisa, consideraram-se trés fatores, descritos por Franco e
Bonamino (2005, p. 2), que influenciam a eficacia escolar: os recursos escolares, a
organizacédo e gestdo da escola e a énfase pedagogica.

Os recursos escolares compreendem o prédio da instituicdo, os
equipamentos, as condi¢des de funcionamento de laboratérios e espacos adicionais

para atividades pedagdgicas. Com base nos dados do Saeb de 2001, Franco (2008,
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p. 31 apud Soares,2004) destaca a importancia destes sobre o desempenho dos
alunos que participaram do Pisa no ano 2000, contudo a simples existéncia desses
recursos nao constitui melhoria da qualidade educacional; € necessario que eles
sejam usados corretamente e de forma coerente.

A organizagdo e gestdao da escola sdo dois elementos relacionados
diretamente a eficacia escolar, pois considera-se que “a lideranca do diretor
reconhecida pelos professores é uma caracteristica importante nesse processo”
(FRANCO, 2008, p.31, apud SOARES; ALVES, 2003). Ainda conforme Franco
(2008, p. 31) “os dados do Saeb de 2001 (apud SOARES, 2004) e do Saresp (apud
ESPOSITO; DAVIS; NUNES, 2000) apresentam resultado positivo da variavel que
captava responsabilidade coletiva dos docentes sobre os resultados dos alunos”, ou
seja, ha impacto relevante para a eficacia escolar.

O terceiro fator, a énfase pedagdgica, avalia a relagdo entre professor e aluno
no processo ensino aprendizagem. Conforme, Franco (2008, p. 30, apud Franco,
Sztajn, Ortigdo, 2007) constatou que os alunos testados pelo Saeb de 2001, na 82
série, no desempenho em matematica, obtiveram éxito sobre o efeito do “ensino
orientado pela reforma da educagdo matematica”, isto €, énfase em raciocinios de
alta ordem e em resolucéo de problemas genuinos e contextualizados.

Com a mesma base de dados, mas com estratégia distinta de construcdo da
variavel sobre estilo pedagdgico do professor, Franco (2008, p. 33 apud Soares,
2001) encontrou efeito positivo associado aos métodos ativos de ensino, antes da
implementagcdo de controle pelo nivel socioecon6mico médio da escola. Contudo
guando esse controle foi realizado, o efeito tornou-se estatisticamente nulo. A
divergéncia desses resultados requer a investigacdo mais profunda e sistematica do
efeito escola na qualidade do ensino.

Diante do exposto, pretende-se compreender as diferentes possibilidades de
analise sobre a interferéncia desses fatores no desempenho dos alunos no CSP.

Na proxima secado sera descrito o percurso metodoldgico, a coleta de dados,

a pesquisa documental e as entrevistas realizadas.
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2.2 Metodologia da pesquisa

Esta dissertacdo consiste em uma pesquisa qualitativa, cujo método € o
Estudo de Caso, tendo como abordagem a perspectiva descritivo-qualitativa, a qual,
segundo Godoy (1995)

tem como preocupacdo fundamental o estudo e a andlise do mundo
empirico em seu ambiente natural sustentado nas concepgfes teéricas que
fundamentam a investigag&do. Nessa abordagem valoriza-se o contato direto
e prolongado do pesquisador com o ambiente e a situacdo que esta sendo
estudada. (GODOY, 1995, p. 62).

A coleta de dados foi realizada utilizando: (i) pesquisa bibliografica, (ii)
pesquisa documental e (iii) entrevista semiestruturada. A pesquisa bibliografica
apoiada no suporte tedrico existente oportuniza ao pesquisador uma analise mais
fundamentada de suas impressfes. Dessa forma, véarias obras foram lidas e
consultadas, com o intuito de servirem como aporte tedrico para as analises do
material empirico coletado.

Com o proposito de subsidiar a luz da teoria a apropriacdo dos resultados da
avaliacdo estadual pelo gestor e 0 seu uso na dinamica escolar, apontaremos
concepcdes tedricas de autores como Soares (2002), Vieira (2007), Luck (2009),
Soligo (2010), Alves e Soares (2013),e Crahay e Baye (2013) na busca de
contribuicdes que possam melhorar a aprendizagem com base nos resultados da
avaliacdo externa, sendo esse um instrumento de informagdes que apresentam
dados importantes para a tomada de decisdo no processo ensino aprendizagem.

A pesquisa documental aproxima-se da pesquisa bibliografica, mas tem como
diferencial, no caso desta pesquisa, o fato de serem utilizados documentos
disponiveis na escola. Assim, utilizou-se o Projeto Politico Pedagdgico, 0s
resultados da avaliacdo externa, da avaliacdo interna, as atas de reunides e
planejamento, e os projetos desenvolvidos na unidade escolar.

Além disso, foram aplicadas entrevistas semiestruturadas. Sobre elas Duarte
(2004) defende que:

[...] entrevistas s&o fundamentais quando se precisa/deseja mapear
crengas, valores e sistemas classificatérios de universos sociais,
especificos, mais ou menos bem delimitados em que conflitos e condi¢des
ndo estejam claramente explicitados. Nesse caso, se forem bem realizadas,
elas permitirdo ao pesquisador fazer uma espécie de mergulho em
profundidade coletando indicios dos modos como cada um daqueles
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sujeitos percebe e significa sua realidade e levantando informacdes
consistentes que lhe permitam descrever e compreender a ldgica que
preside as relacfes que se estabelecem no interior daquele grupo em geral,
€ mais dificil obter com os outros instrumentos de coleta de dados
(DUARTE, 2004, p. 215).

Para Trivilos (1987, p. 146) a entrevista semiestruturada tem como
caracteristica questionamentos basicos que sdo apoiados em teorias e hipéteses
gue se relacionam ao tema da pesquisa. Manzini (1990/1991, p. 154) corrobora
afirmando que a entrevista semiestruturada esta focalizada em um assunto sobre o
qual confeccionamos um roteiro com perguntas principais. Ambos o0s autores
concordam com a necessidade de formular perguntas basicas para atingir o objetivo
da pesquisa. Elucidado o tipo de entrevista e definido o roteiro, paralelamente foi
definida a populacéo a ser entrevistada.

A principio, a entrevista com o corpo docente priorizou 0s regentes de Lingua
Portuguesa e Matematica, as quais séo disciplinas avaliadas sistematicamente pelo
SAERJ, na ultima série do ensino médio. Com o advento da greve iniciada na rede
estadual em 02 (dois) de marco de 2016, que contou com a adesédo de 50% dos
professores, optou-se por entrevistar os professores do CSP de forma aleatoria,
possibilitando que os regentes das demais disciplinas e de todas as séries
participassem.

Como a avaliagdo do SAERJ sO € aplicada a 32 série do ensino médio,
entrevistar os professores das demais séries e disciplinas amplia as possibilidades
de analise, visto que todos contribuem para o processo de aprendizagem, pois as
demais séries participam da avaliacdo do SAERJINHO nas disciplinas de Lingua
Portuguesa, Matemética, Quimica, Fisica e Biologia para o Ensino Médio.

Os professores do CSP trabalham com todas as séries do ensino médio e a
equipe gestora € quem avalia ao final do ano letivo qual professor ira atuar em qual
série de ensino. Alguns professores questionam o critério antiguidade da matricula
no colégio para a escolha da série, mas ndo acontece dessa forma. A equipe avalia
o perfil do professor e da turma no momento da montagem do quadro de horario.

As entrevistas foram realizadas com 10 (dez) professores com o objetivo de
compreender por que a escola apresenta bons resultados em relacdo a Regional
Serrana | e ao estado do RJ, desenvolve bons projetos, mas a proficiéncia dos
alunos em Lingua Portuguesa e Matematica no SAERJ, ao final da educacéo basica

fica aquém do esperado pela SEEDUC-RJ.
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As entrevistas foram previamente agendadas, e ao realiza-las o entrevistado
recebeu uma ficha para preencher com dados que possibilitam tracar o perfil dos

envolvidos na pesquisa, conforme apresentado na tabela 10.

Tabela 10 — Perfil dos Entrevistados

Identificagcdo | Funcéo Grau de Instrucdo Tempo de atuacdo na
exercida Unidade Escolar

DG Diretor Geral Especializagéo De 10 a 15 anos

DAl Diretor Especializagéo Menos de 01 ano
Adjunto

DA2 Diretor Graduacao De 1 a2 anos
Adjunto

CP1 Coordenador Em andamento: Curso de | De 3 a5 anos
Pedagégico Pedagogia

CP2 Coordenador Especializagcéo De 3 a5 anos
Pedagégico

PLP1 Professor Graduacéo De 3 a5 anos

PLP2 Professor Especializacéo De 10 a 15 anos

PLP3 Professor Especializacéo De 10 a 15 anos

PM1 Professor Mestrado De 6 a 9 anos

PM2 Professor Graduacéo De 10 a 15 anos

PB1 Professor Graduacéo De 6 a 9 anos

PQ1 Professor Especializacéo De 10 a 15 anos

PF1 Professor Graduacéo De 6 a 9 anos

PF2 Professor Especializacéo De 3 a5 anos

PH1 Professor Graduacéo De 10 a 15 anos

Fonte: Elaborado pela Autora.

Os gestores e professores compde a populacdo com representatividade
para a analise na qual a pesquisa se propde, ou seja, a escolha dos entrevistados
esta ligada a compreensdo das praticas de ensino aprendizagem e da conducgéo
gestora na apropriacdo dos resultados da avaliacdo externa no ambito escolar. As
entrevistas individuais foram realizadas com os cinco membros que compdem a
equipe gestora, assim denominados para identificacdo na pesquisa. A diretora geral,
aqui representada pela sigla DG, as duas diretoras adjuntas, DA 1 e DA 2,
respectivamente e as duas coordenadoras pedagdgicas, CP 1 e CP 2.

Os professores também foram identificados por siglas, conforme descrito na
tabela 10, tendo sido preservado o género. Para estabelecer o perfil profissional dos
entrevistados foi preenchida uma ficha individual com questdes sobre a idade, a
formacao, a experiéncia e caracteristicas funcionais.

Todos os entrevistados estdo na faixa etaria compreendida entre 41 e 50

anos e afirmaram que participaram de alguma atividade de formacéo continuada nos
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altimos dois anos. Dos 15 entrevistados, 12 afirmaram que exercem outra atividade
na area de educacgédo para complementacéo da renda pessoal.

A medida que as entrevistas foram sendo realizadas, é possivel construir
hipéteses sobre o universo estudado e identificar as concepc¢des que apoiam a
relacdo do gestor e sua equipe com os resultados da avaliacdo externa, o SAERJ, e
se esses resultados influenciam e/ou modificam o planejamento pedagdgico dos
professores na conducao do curriculo durante o ano letivo. Deseja-se ainda verificar
“se” e “como” os projetos estabelecidos pela escola tém impacto nos resultados das
avaliacoes.

As questdes propostas na entrevista, divididas em trés blocos de perguntas,
tém como objetivo analisar como os diversos atores que compde 0 universo escolar,
cada um da sua posicdo, percebe a avaliacdo externa e sua influéncia no
planejamento de ac¢des pedagogicas que venham a contribuir com a melhoria do
desempenho do aluno ao final da educacao bésica.

Porém como toda pesquisa, a confiabilidade e legitimidade dos resultados
impetram seriedade e buscam a correlacdo da teoria com a pratica, conforme Duarte
(2002),

Isso demanda esforgo, leitura e experiéncia e implica incorporar referéncias
tedrico-metodolégicas de tal maneira que se tornem lentes a dirigir o olhar,
ferramentas invisiveis a captar sinais, recolher indicios, descrever praticas,
atribuir sentido a gestos e palavras, entrelacando fontes tedricas e materiais
empiricos como quem tece uma teia de diferentes matizes. (DUARTE, 2002,
p. 152).

As entrevistas com a equipe gestora procuraram problematizar o processo de
avaliacdo externa, seus objetivos e limitacdes. De posse dos audios e do perfil
profissional desses atores pode-se analisar o uso dos resultados da avaliacédo
externa, SAERJINHO e SAERJ, pela gestdo escolar e o direcionamento da
apropriagdo dos resultados como propulsor do planejamento de ensino ministrado
na escola.

Com o advento da avaliagdo externa se passou a avaliar o ensino ministrado
nas escolas, através de indicadores que informam a qualidade aferida, mas as
relacbes de causa e efeito das acdes pedagodgicas ndo sao exatas e lineares. Logo,

as questdes detectaveis e observaveis serdo relevantes para a construcdo da
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realidade e para o enfoque de determinadas questdes sob a perspectiva empirico-
analitica. Segundo Gatti (2010)
Sem reflexdo e auto-reflexdo sobre o ato de conhecer, as formas de ver e
colocar problemas, a maneira de tentar aborda-los, sem critica e auto-critica
ndo ha pesquisa. Porque pesquisar € avangar fronteiras, & transformar

conhecimentos e nédo fabricar analises segundo determinados formatos.
(GATTI, 2010, p. 13).

Libertar os conceitos pré-concebidos e analisar o impacto do resultado da
avaliacdo externa no contexto escolar, onde a resisténcia entra em conflito com a
falta de posicionamento ou até mesmo a falta de reflexdo sobre o tema, demanda
aprofundar e remexer um emaranhado de fatores associados a falta de valorizacéo
do profissional da educacéo e funcéo atual de cada profissional atuante no ambiente
escolar.

Por fim, a andlise dos dados foi realizada através da correlacdo das
informacdes coletadas com a analise do conteddo das entrevistas, cuidando para
nao alterar ou desqualificar o material coletado, e sempre observando as referéncias
feitas ao desenho, implementagé&o e avaliagdo do programa.

Acompanho o Colégio Sdo Pedro como AAGE ha cerca de seis anos, e 0
exercicio da funcdo possibilita uma observacdo analitica sobre a realidade da
escola, monitorando os processos educacionais e auxiliando o replanejamento das
acOes pedagogicas.

Acompanhar a atuacdo da gestdo na melhoria dos resultados esta
diretamente vinculado ao meu fazer diario nas escolas da rede estadual. O gestor é
o principal ator no processo de implementacdo, acompanhamento e monitoramento
de resultados, pois ele lidera a comunidade escolar, contudo ele ndo pode ser o
anico responsavel pela escola.

Como articulador de acdes e promotor do elo entre professores, alunos, pais
e comunidade, o gestor precisa se apropriar das informacdes e dados acerca do
desempenho dos alunos nas avaliagbes externas, agregando subsidios que
impulsionardo reflexdbes e agregardo evidéncias para direcionar as acbes de
intervencdo na escola. Cabe ainda a ele, a sua equipe, aos docentes, ao conselho
escolar, aos representantes de turma e ao grémio estudantil detectarem as causas
dos problemas pedagdgicos e monitorarem os resultados continuamente acerca das

acOes implementadas pela escola, envolvendo a todos no processo pedagogico.
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Em conformidade com Liick (2009) o monitoramento associado a avaliacdo
no espacgo escolar permite conhecer e orientar acbes na promocao de melhores

resultados, pois

Monitoramento e avaliacdo, por sua natureza, sdo atividades que se
complementam reciprocamente, cabendo promové-los de forma associada,
uma vez que a eficacia (os resultados) observada pela avaliacdo depende
da eficiéncia das acbes (processos) verificadas pelo monitoramento. (LUCK,
20009, p. 47).

O monitoramento de dados no periodo de 2011 a 2015 possibilitou uma
analise mais préxima dos projetos desenvolvidos pela escola, registrados nos planos
de acdo, e nos resultados da avaliacdo interna. De posse desses dados foi possivel
correlaciona-los e identificar agfes exitosas. As metas projetadas pela SEEDUC-RJ
para este periodo ndo consideram o desempenho dos alunos no contexto
educacional.

Entretanto, os dados coletados e registrados de forma sistematica, permitiram
a comparacdo e a andlise significativa do contexto em relacdo aos resultados da
avaliacdo interna e externa, lancando novas possibilidades de compreensdo da
realidade escolar. Até entdo, os resultados das avaliacdes internas eram guardados
com os diarios de classe e ndo era estabelecida uma correlacdo de resultados ano a
ano.

Com a cultura do registro e o acompanhamento dos resultados aliado a
tentativa de interpretacdo dos dados, as informacdes explicitas e questionadoras
eram indicativos para intervences no cotidiano escolar, modificando a prética e a
cultura escolar. Assim sendo, uma das caracteristicas da gestdo por resultados € a
énfase na mensuracdo e no controle dos resultados escolares. Essa cultura é
recente entre 0os gestores e € necessario que os dados obtidos através da avaliacao
externa possam fortalecer o trabalho em equipe nas unidades escolares,
possibilitando a quantificacdo, a mensuracao e o controle, como aspectos relevantes
na busca da qualidade ofertada nas escolas publicas.

A seguir sera apresentada a divulgagdo dos resultados e a importancia da
analise desses dados dentro do contexto escolar, enfatizando a diferenca entre os
conceitos de matriz de referéncia e curriculo, fomentando a participagéo do conselho
escolar no planejamento do projeto educacional e refletindo sobre a gestdo por

resultados.
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2.3 Curriculo e matriz de referéncia: condutores das avaliacfes

Nesta secdo, o0s conceitos matriz de referéncia e curriculo seréo
apresentados como forma de esclarecer ao leitor a funcdo de cada um e sua
importancia no planejamento das avaliagbes externas e internas. Retomaremos ao
papel do gestor frente aos resultados obtidos nas avaliagbes externas e sua
divulgacdo a comunidade escolar.

Atualmente os resultados das avaliacdes externas fazem parte do cotidiano
escolar e cobram acgfes pedagogicas dos gestores e professores. Entende-se que
essa andlise de dados obtidos através do resultado de desempenho dos alunos nas
avaliacbes externas é recente e ainda gera muita controvérsia nas reunides
pedagogicas e no ambiente escolar.

Alguns professores afirmam que o curriculo escolar ndo pode priorizar apenas
a matriz de referéncia das avaliacbes externas e acabam néo utilizando esses dados
e/ou resultados para o replanejamento das atividades realizadas em sala de aula.
Com isso, 0os numeros divulgados acabam nao propiciando a reflexdo necesséaria.

O termo matriz de referéncia, segundo Bonamino (2002)

é utilizado especificamente no contexto das avaliacdes em larga escala para
indicar habilidades a serem avaliadas em cada etapa da escolarizacdo e
orientar a elaboracéo de itens de testes e provas, bem como a construcao
de escalas de proficiéncia que definem o que e o quanto o aluno realiza no
contexto da avaliacdo. (BONAMINO, 2002).

Ha uma confusé@o em relacdo ao termo e ao seu real significado, pois a matriz
de referéncia é construida tendo como base as propostas curriculares de ensino
apoiada nos curriculos vigentes no pais e néo o inverso.

Ainda conforme Bonamino (2002)

a matriz de referéncia ndo esgota o contelido a ser trabalhado em sala de
aula e, portanto ndo deve ser confundida com uma proposta curricular (...)
As propostas curriculares definem muitos outros aspectos necessérios ao
pleno desenvolvimento do aluno. (BONAMINO, 2002, s/p).

O curriculo apresenta outros elementos que possibilitam ao professor
acompanhar o desenvolvimento dos alunos, jA a matriz de referéncia possibilita
acompanhar a evolucdo qualitativa da educagdo em relagdo as escolas e redes de

ensino. As matrizes de referéncias, de acordo com Soligo (2010, p. 04), “sao
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importantes instrumentos para analise e problematizacdo nas escolas, pois
possibilitam perceber onde estdo as deficiéncias que atingem a maioria dos alunos”.

As avaliacbes em larga escala, com foco nos resultados de desempenho,
apresentam dados mensuraveis da aprendizagem dos alunos a cada etapa de
ensino avaliada e informam, através da matriz de referéncia, as competéncias e
habilidades a serem dominadas ao final de cada ano de estudo, com o0 objetivo de
gue as praticas docentes sejam direcionadas para a superacao das dificuldades dos
alunos, elevando os indices de permanéncia e sucesso escolar.

Soligo (2010) enfatiza a importancia dos sistemas proprios de avaliagdo do
rendimento escolar na obtencdo de dados para o desenvolvimento de politicas
educacionais mais eficientes, tais como, em aplicacdo de recursos e em rendimento
dos alunos. O enigma esta em como estes resultados chegam as escolas e as suas
respectivas comunidades. Nesse contexto, a matriz de referéncia utilizada na

elaboracgédo dos testes é descrita por Soligo (2012)

As matrizes de referéncia do Saeb e Prova Brasil ndo englobam todo o
curriculo escolar. E feito um recorte com base no que é possivel aferir por
meio do tipo de instrumento de medida utilizado nos testes. Mesmo néao
sendo contelddo e englobando apenas parte do curriculo as matrizes sao
importantes instrumentos para analise e problematizagdo nas escolas. A
andlise indicar4 a origem das questdes e que tipos de conhecimento estédo
sendo cobrado nos testes. Gestores e professores necessitam conhecer e
entender o processo de construcdo da matriz curricular para poderem
problematizar a avaliacéo levantando criticas e solu¢cfes para problemas de
aprendizagem em suas escolas e identificar situacbes que ndo aparecem
nos resultados dos testes. (SOLIGO, 2010, p. 04).

Quando utilizadas como suporte no planejamento escolar, as matrizes de
referéncia das avaliacbes e o0s resultados dos testes permitem ao professor
conhecer as competéncias e habilidades que devem ser desenvolvidas nos alunos,
estruturando a¢des pedagdgicas que oportunizem a superacéo de dificuldades.

No Estado do Rio de Janeiro, o curriculo minimo®® “é um documento que
estabelece as competéncias, habilidades e conteddos minimos que orientam a
elaboracdo dos planos de aula de cada area de conhecimento por bimestre, ano de

escolaridade e modalidade” (RIO DE JANEIRO, 2014b, p. 37).

'® Foi desenvolvido pela SEEDUC-RJ em parceria com a Fundacdo CECIERJ e contou com a
participagdo de professores da rede estadual, orientados por professores das universidades publicas
do estado do Rio de Janeiro.
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Conforme a SEEDUC-RJ, essa iniciativa de estabelecer uma base comum de
conteddos que alinhe a rede de ensino estadual e norteie as atividades docentes, é

uma politica

gue garante que todos os alunos da rede estadual tenham acesso ao
conteddo minimo necessario para o seu processo de aprendizagem, de
maneira légica, encadeada e progressiva, e sem descontinuidade no caso
de haver substituicdo de professores ou necessidade de transferéncia do
aluno de escola ou turma. (RIO DE JANEIRO, 2014b, p. 37).

Atualmente, o curriculo minimo atinge todos os componentes curriculares da
matriz curricular estadual e seu uso tornou-se obrigatorio apdés a publicacdo da
portaria SEEDUC n° 4.866, de 14 de fevereiro de 2013.

A matriz de referéncia e o curriculo sdo instrumentos complementares, sendo
gue a existéncia de um nao exclui a do outro. Outras habilidades ndo mensuraveis,
tais como as habilidades socioemocionais e as habilidades ndo cognitivas, fazem
parte do curriculo escolar e auxiliam no processo de aprendizagem de habilidades
cognitivas, inclusive as selecionadas para compor a matriz de referéncia dos testes.

Ndo obstante, Grodsky et. al. (2008) entendem que os fatores
socioecondmicos e culturais afetam o desempenho dos alunos nos testes
padronizados, de modo que as oportunidades de aprendizagem deveriam ser
igualadas, pois dessa forma todos os alunos seriam beneficiados. Entretanto,
agueles alunos com capital cultural incorporado, sobretudo no ambiente familiar, se
beneficiariam mais das mesmas oportunidades dadas resultando na desigualdade
de desempenho no final do processo.

Bonamino e Sousa (2012, p. 383) afirmam que as avaliacdes em larga escala
lidam com uma visdo estreita de curriculo escolar diante do que as escolas se
propdem como objetivos para a formacdo de seus estudantes. Da mesma forma,
gue os testes padronizados ndo conseguem aferir objetivos escolares relativos a
aspectos ndo cognitivos. As autoras creditam a dificuldade de interpretacdo dos
resultados pedagdgicos quando o estreitamento do curriculo € uma realidade
escolar ou quando os professores passam a treinar os alunos para os testes.

Por conseguinte, Soligo (2010) se posiciona de forma contraria ao
entendimento de transformar a escola em espaco de preparacdo para os testes das

avaliagcdes em larga escala, na sua concepcgao a escola deve
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Oportunizar que todos os alunos tenham acesso ao conhecimento
necessario para a construcdo de competéncias e habilidades requeridas
para o nivel de escolaridade que se encontram (...) e cada instituicdo deve
partir de seus dados para propor novas possibilidades de aprendizagem.
(SOLIGO, 2010, p. 11, 13).

A escola através da apropriacdo de seus resultados pode sugerir novas
alternativas de aprendizagem, pois o entendimento dos processos avaliativos, a
utilizac@o dos resultados das avaliacdes em larga escala e a analise dos resultados
no ambiente escolar constituem fatos concretos que possibilitam a problematizacao
dos processos, identificando as adversidades enfrentadas pelos alunos e
oportunizando a elaboracéo de possibilidades pedagogicas.

Os resultados dos testes ndo devem constituir a Unica base na qual os
gestores se fundamentam para tomar as decisdes estratégicas no ambiente escolar,
mas representam um olhar externo a respeito do processo educacional que ocorre
nas escolas.

E fato que, perante as politicas publicas educacionais, as avaliacbes em larga
escala estabelecem parametros de qualidade de ensino que devem ser alcancados
pelas escolas e possibilitam unificar o processo ensino aprendizagem através do
curriculo, apresentando o que esta sendo ensinado e aprendido em todas as escolas
brasileiras.

Soligo (2010, p.06) indica que “uma das possibilidades de uso dos resultados
estd diretamente ligado a divulgacdo no ambiente escolar (...) servindo como
instrumento de problematizacdo sobre a qualidade da educacdo neste
estabelecimento”.

A divulgacao dos resultados deve compreender um processo mais amplo, e
nao apenas a apresentacdo de numeros a comunidade escolar. Os resultados
oportunizam identificar fragilidades na aprendizagem dos alunos e propiciar
reflexdes sobre a préatica pedagdgica desenvolvida nas salas de aula. ldentifica-se
gue as escolas e seus gestores tém dificuldade em compreender os resultados e
relaciona-los as mudancas de préticas pedagogicas.

A formacdo docente e dos técnicos pedagdgicos faz-se fundamental para
transformar a avaliagdo em larga escala em um projeto da escola, onde os
resultados possibilitem o diagndstico dos problemas de leitura e interpretacédo e na

resolucao de problemas.
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Contudo, a qualidade da educacéo deve perpassar os resultados aferidos e
divulgados pelos indicadores e penetrar no amago educacional, refletindo os anseios
dos alunos, professores e comunidade escolar.

Nas escolas publicas estaduais do Rio de Janeiro, os resultados do
SAERJINHO demandam o desenvolvimento de analise de seus resultados e a
interferéncia deste no processo ensino aprendizagem, visto que esta avaliacao
externa compde a nota bimestral do aluno.

O entrelacamento destes dados com os resultados das avaliacfes internas
faz parte do cotidiano de gestores, professores e alunos da rede estadual
fluminense, e impactam no planejamento de intervengdes pedagdgicas e projetos
desenvolvidos na escola.

Na préxima secéo apresentaremos 0s dados coletados na pesquisa de campo
e sua correlagdo com os tedricos estudados. A analise desses indicios a luz da
teoria propiciard um estudo aprofundado dos fatores contributivos para o processo

ensino aprendizagem dos alunos.

2.4 Apresentacao e andalise dos dados obtidos na pesquisa de campo

Diante da descricdo do caso no capitulo anterior e perante as evidéncias
levantadas, alguns eixos podem ser alcados e analisados para dar suporte ao Plano
de Acao Educacional (PAE).

Os resultados obtidos serdo descritos nas préoximas subsecfes, tendo como
ponto norteador a seguinte questdo: por que uma escola com bons resultados
internos ndo possui o0 desempenho esperado para o final da Educacdo Basica na
avaliacdo do SAERJ?

Como primeiro eixo, sobressai a entrada dos resultados das avaliagbes
externas no ambiente escolar e sua aproximacgao dos diversos atores. Contudo essa
acao envolve a padronizacao dos testes frente a identidade escolar e a autonomia
docente; e a correlagao dos resultados externos com 0s projetos desenvolvidos pela
escola e os resultados das avaliagdes internas apoiados nas taxas de aprovacao,
reprovacao e abandono.

Os autores Soares (2002), Vieira (2007), Soligo (2010), Bonamino e Sousa
(2012), Alves e Soares (2013) e Crahay e Baye (2013), em uma perspectiva mais

ampla, consideram a utilizacdo dos resultados das avaliacbes externas no ambito
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escolar, através da apropriagdo e analise, como dados que contribuem para a
melhoria do processo ensino aprendizagem.

O segundo eixo, ndo menos importante, pauta-se no SAERJ, seus resultados
e a apropriacdo destes na conducdo do planejamento e praticas gestoras. Nesse
nivel, investiga-se a divulgacdo e a apropriacdo de resultados, como uma acao
gestora na mobilizagcéo, estudo, planejamento e implementacdo de estratégias que
possam conduzir a melhoria do processo ensino aprendizagem.

De acordo com Luck (2009), a gestdo € responsavel pelo planejamento e
organizagdo do trabalho escolar, através do monitoramento de processos e
avaliagdo de resultados educacionais. O gestor € o lider da comunidade e a
mobilizacdo desta, através do incentivo a participacédo, tem como objetivo o efetivo
acompanhamento do processo pedagdgico.

O terceiro e ultimo eixo refere-se a publicacdo de resultados, as metas
projetadas, a politica de bonificagdo e meritocracia no contexto escolar. Vieira (2007)
cita a meritocracia como entendimento de igualdade de oportunidades, mas nao
necessariamente de resultados.

Sem duvida, muitos outros eixos poderiam ser mencionados e provocariam
mudancas no rumo das a¢Bes, mas a proposta € priorizar a gestdo escolar e seu
impacto na aprendizagem/desempenho dos alunos, apresentando sugestoes para a
SEEDUC-RJ em relacdo a avaliacdo externa.

Os resultados da avaliagdo do SAERJ ao final da Educacéo Basica refletem
alguns problemas encontrados na escola e, se pensarmos na cultura da avaliagao
instituida pelas politicas publicas, € possivel considerar novas formas de pensar e

agir apos a incorporacao desses resultados ao processo pedagdgico escolar.

2.4.1 A avaliagdo externa no ambiente escolar e sua correlagdo com o cotidiano

pedagdgico

A sociedade nao pode ficar distanciada do que ocorre na escola e indiferente
aos resultados publicados. Por isso € necessaria a implementacdo de acbes que
trabalhem os resultados das avaliacdes externas, de forma que sejam identificados
0s problemas da politica pedagdgica, resultando em uma parceria entre a gestao e o
envolvimento de professores, alunos, pais e poder publico em busca da qualidade

educacional.
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Cabe a esfera estadual a responsabilidade de oferecer educacdo publica
eficaz e eficiente, de forma a promover a equidade e assegurar a qualidade do
servico prestado. Desta forma, com o intuito de verificar a oferta do servico &
necessario avaliar, controlar e monitorar seus resultados educacionais.

Conforme ja apresentado, o Sistema de Avaliacdo da Educacéo do Estado do
Rio de Janeiro (SAERJ) representa uma realidade desde 2010 e o IDERJ concebe
um indicativo para a politica publica do Estado em relacdo aos resultados
apresentados pelas escolas da rede, sendo esse um indicador utilizado para
mensurar a melhoria da educacao da escola publica. Esses resultados oportunizam
a discussédo educacional em diversas esferas e buscam caminhos para a qualidade
e equidade da educacéo publica.

Por ser um instrumento que apresenta a possibilidade de investigar a gestao
escolar e o desempenho académico discente, a avaliagdo externa constitui um
complemento para a busca da qualidade da escola.

Sousa e Oliveira (2010) afirmam ser o sentido das avaliacbes em larga

escala.

O sistema de avaliacdo tende a se limitar a um sistema de informacéo
educacional. Sem duavida, a producdo de informacdo € uma etapa do
processo avaliativo, mas esse s0 se realiza quando, a partir de informacgdes,
ocorrerem julgamento, decisdo e agédo. Ou seja, a avaliagdo ganha sentido
guando subsidia intervengbes que levem a transformacdo e a
democratizacdo da educacédo, em suas dimensfes de acesso, permanéncia
e qualidade. N&o pode estar essencialmente a servi¢co de apoiar a reiterada
denuncia da baixa qualidade do ensino. (SOUSA; OLIVEIRA, 2010, p.818).

Compreende-se, segundo as autoras, que as avaliacfes externas produzem
um manancial de informacfes que devem ser tratadas e compreendidas a partir do
contexto local, pois de outra forma, esses dados correm o risco de ampliar as
desigualdades.

Contudo, no ambiente escolar, ainda hoje é um desafio para os gestores e
equipe pedagdgica correlacionar a apropriacdo de resultados da avaliacdo externa
com a aplicabilidade no trabalho docente, objetivando a conducdo da melhoria do
desempenho do aluno.

Para Soares (2002) a avaliacdo educacional é uma medida direta de
aprendizagem, com base em medidas de conhecimento e habilidades cognitivas
adquiridas pelas criancas. As trés funcdes da avaliacdo estdo inter-relacionadas,

porém sé&o distintas, as quais Soares nomeia de métrica, analitica e pedagogica.
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A fungcdo métrica € ser um termdmetro da educacdo (...) permite fazer
comparacdes de aprendizagem em todos os sentidos. (...) A segunda
funcdo é subsidiar o trabalho de pesquisadores em educacéo. Trata-se de
permitir a construcdo de modelos analiticos para investigacdo do impacto
gue os insumos educacionais, 0 contexto social, as variaveis familiares e as
praticas pedagdgicas e de gestdo escolar tém sobre o aprendizado. As
bases de dados das quais dispomos hoje sdo boas, mas nao 6timas, para
este propdsito. Em particular, como quase nenhuma segue 0S mesmos
alunos de um ano para o outro, ndo dispomos de medidas de valor
agregado, o que dificulta o trabalho de identificacdo dos diversos impactos
descritos acima. Isto por que ndo é possivel discernir perfeitamente se o
gue o aluno sabe no momento do teste ele aprendeu na turma e na escola
na qual se encontra matriculado ou se aprendeu em algum momento de seu
percurso educacional pregresso. (...) A funcdo pedagdgica de um sistema
de avaliacdo é a mais importante, mas também a mais dificil. (...) Trata-se
do uso de avaliacdo com instrumento para a melhoria do ensino e nossos
sistemas de avaliacdo estdo apenas comecando a entrar neste campo. E
interessante saber onde estamos e até porque estamos onde estamos, mas
se ndo podemos usar a avaliacdo para chegarmos onde queremos, trata-se
um grande esfor¢o para pouco resultado. (SOARES, 2012, p. 23-24).

A avaliacdo educacional apesar de apresentar funcfes distintas preconiza o
carater contributivo na reflexdo da educacao nos diversos niveis. A utilizacdo desses
dados é que vai sugerir o caminho a ser percorrido em cada instancia na qual a
avaliacéo foi aplicada, considerando o contexto educacional.

Em entrevista foi solicitado a equipe gestora, composta pela diretora geral,
duas diretoras adjuntas e duas coordenadoras pedagdgicas que se posicionassem
em relacdo a politica e ao planejamento estratégico da SEEDUC-RJ, abordando o
SAERJ e seus resultados.

A Diretora Geral do CSP afirma que a avaliacdo externa € uma referéncia
para o0 colégio, pois ela funciona como um “termémetro” para analisar o ensino

ministrado pelo colégio.

Sem duavida nenhuma, temos a avaliagdo externa em nossa escola como
referéncia, (...) é um termbémetro pra ver o parametro de ensino que
acontece em nossa unidade em relagdo as outras unidades, ndo sé do
municipio, mas também do Estado (DG, entrevista concedida em
09/06/2016).

Soares (2002, p. 24) aponta a funcdo pedagdgica do sistema de avaliacao
como uma das mais importantes, pois “trata-se do uso de avaliagdo como
instrumento para a melhoria do ensino”, possibilitando a comparacao de resultados,
a identificagéo da etapa do conhecimento do discente.

Nesta perspectiva, a avaliagdo no ambiente escolar € percebida como um

instrumento de garantia ao direito a aprendizagem dos alunos em todas as etapas
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de escolarizacdo, pois possibilitara, através dos testes padronizados e seus
resultados, medir o quanto sabem e quais habilidades cognitivas ja foram
apreendidas e quais ainda necessitam ser trabalhadas.
A Diretora Adjunta 2, em concordancia com a diretora geral, amplia sua
definicao
Elas [as avaliacbes externas] sdo de grande importancia, pois elas mostram
pra gente onde ha necessidade de melhorar os servi¢os da unidade escolar,
no caso a disciplina que precisa amarrar melhor, ou se € uma dificuldade de
aprendizagem ou se & um ponto especifico, através dos resultados é

possivel fazer um levantamento e agir (DA2, entrevista concedida em
09/06/2016).

Vieira (2007) corrobora essa concepcao de avaliagdo como instrumento que
auxilia a escola a enxergar seu préprio desempenho, identificando fraquezas e
potencialidades, subsidiando acbGes para sua melhoria e que possibilitem a
construcdo de uma cultura de avaliagdo. Perante a informacédo produzida pela
avaliacdo externa, a escola passa a assumir maior responsabilidade na promocé&o
do éxito de seus alunos.

Em entrevista, a Diretora Adjunta (DA1l) confirma a definicAo de avaliacdo

externa dada por sua equipe, ressaltando sua influéncia no ambiente escolar

Essa politica realizada pelo governo, pelo governo federal tem o intuito de
promover uma melhor qualidade do ensino. O objetivo geral é fazer um
levantamento de como estdo os nossos alunos, o nivel educacional, a
qualidade dos professores também, o acompanhamento em relagdo aos
conteddos. As avaliagcdes externas sdo muito importantes porque ela € a
base pra se inovar, pra se ter mudanca, e conforme os resultados nés
podemos avaliar que mudancas a equipe pedagdgica pode fazer em relagéo
ao curriculo. (DA1, entrevista concedida em 09/06/2016).

Ao longo da entrevista, a diretora geral pontuou que ela “analisa os resultados
do SAERJINHO e do SAERJ como um todo em parceria com as suas diretoras
adjuntas, porém no inicio desse trabalho havia grandes divergéncias em relagcédo a
essa analise, pois ndo se entendia ou ndo se via o trabalho refletido nesses
resultados”. E possivel perceber, através da anélise dos depoimentos acima, que a
direcdo da escola partilha o mesmo conceito de avaliagdo, o que possibilita a
realizacdo de um trabalho de gestéo integrado.

A Equipe Gestora precisa lidar com a avaliagido externa e seus resultados no
ambiente escolar. Segundo Bonamino e Sousa (2012, p. 378), isso € uma forma de

promover “maior transparéncia e a criar mecanismos de responsabilizagao”.
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Diante disso, entende-se que prestar contas do resultado faz parte da politica
educacional e para melhorar a qualidade da educacédo € importante que todos os
envolvidos tenham conhecimento das avaliacdes externas e seus indicadores, para
gue assumam suas responsabilidades e seu compromisso com 0 processo ensino
aprendizagem.

Fernandes e Gremaud (2009) afirmam que professores e gestores séo

corresponsaveis pelos resultados de seus alunos, o que gera controvérsia

A polémica atual esta ligada a nova fungcdo que os exames assumem nas
politicas de accountability, cujo cerne é considerar ndo apenas os alunos,
mas escolas, professores, diretores e gestores como responsaveis pelo
desempenho dos estudantes. (FERNANDES; GREMAUD, 2009, p. 4).

Os resultados de desempenho da escola tém relacdo com a aprendizagem
dos alunos, logo a gestdo por resultados deve monitorar e avaliar essa
aprendizagem, envolvendo todos os atores no compromisso pelo sucesso do aluno.

Considerando o impacto da avaliacdo no processo ensino aprendizagem, a

Coordenadora Pedagdgica 1 afirma que

A avaliacdo externa ndo pode ser o Unico critério para avaliar uma unidade
escolar, porque as avaliacbes externas sdo padronizadas e cada
comunidade, cada unidade escolar, ela tem um perfil e esse perfil tem que
ser levado em conta na hora de se fazer uma analise geral da escola, e ndo
somente a avaliagdo externa. Ela influéncia sim, por ser padronizada ela vai
dar o mesmo valor para um aluno que estuda na zona rural, que estuda na
zona urbana, em uma escola de comunidade e uma escola que nao é de
comunidade, e isso as vezes, essa padronizagdo atrapalha analisar a
unidade escolar. (CP1, entrevista concedida em 22/06/2016).

Alves e Soares (2013, p. 190) defendem que “um sistema educacional s6
pode ser dito de qualidade se suas desigualdades sdo também consideradas na
andlise de seu desempenho. Os resultados sintetizados em um Unico nimero [IDEB]
nao contemplam as condigbes desiguais entre os estabelecimentos de ensino”.

Em nosso pais, os dados sobre a qualidade ofertada nos sistemas
educacionais sdo recentes, porém o IDEB €é um instrumento que fornece
informacdes significativas e de facil compreensédo para a populacdo. Alves e Soares
(2013) associam ao IDEB a ideia de resultados finalisticos, mas questionam o0s

processos e 0s meios pelos quais os resultados foram obtidos, pois, no nivel da
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escola, ainda temos outros fatores que impactam nesse resultado sintetizado pelo
indicador.

Apesar da legitimidade desse indicador, conquistada pela responsabilizacéao
(accountability) ao sistema educacional, e consequentemente, as escolas e
gestores, a transparéncia na divulgacao dos resultados e a simplicidade com que é
calculada a qualidade da educacgéo basica sdo elementos que permitem criticas ao
processo, uma vez que existem indices mais complexos que influenciam o resultado
como as desigualdades socioecondmicas e culturais.

Os autores Alves e Soares (2013) destacam fatores que implicam no contexto
escolar, entre eles, o nivel socioeconémico médio de cada escola e a proporcao de
alunos discriminados por raca/cor e também por género. Estes fatores séo filtros que
impedem o0 acesso a uma educacéo de qualidade e convivem no ambiente escolar.

Neste sentido, os professores do CSP também foram entrevistados com o
intuito de verificarmos como interpretam a entrada dos resultados das avaliacdes
externas no ambiente escolar frente a autonomia docente e a identidade escolar. O

PF1 relatou que

A avaliacé@o externa limita meu trabalho, ndo considerando os aspectos de
construgdo do conhecimento dos meus alunos. Nivela todos os alunos e
aplica um instrumento uniforme, desconsiderando a individualidade do ser.
Essa politica deseja controlar o fazer pedagdgico a favor da classe
dominante (PF1, entrevista concedida em 29/06/2016).

E o PH1 complementou

A avaliagdo externa é um momento apenas do processo ensino
aprendizagem. Ela registra um momento particular sem conex&o com o todo
do processo, dessa forma desconsidera as peculiaridades de cada escola,
do aluno. Sei que a avaliagdo externa conduz as politicas publicas, mas é
preciso considerar o nosso trabalho, escutar quem esta dentro do processo.
(PH1, entrevista concedida em 29/06/2016).

Trés outros professores entrevistados, PLP2, PM2 e PB1, mencionaram a
falta de pré-requisitos dos alunos que chegam ao ensino médio, culparam a rede
municipal e consideraram a avaliacdo externa um momento distante do contexto
escolar. Observa-se que, para o corpo docente, a avaliagdo externa é vista como um
instrumento distante do processo ensino aprendizagem e que objetiva controlar o

trabalho pedagogico.
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Ainda assim, a SEEDUC-RJ declara que o “sistema de avaliacido externa
fornece informagOes de grande utilidade para o conhecimento e planejamento da
rede estadual (...) seus resultados sédo discutidos e apropriados por todo o corpo
escolar” (RIO DE JANEIRO, 2014b, p. 39)

Consoante a esse pensamento, o PLP3 declarou

Os dados da avaliacdo externa colaboram com o meu trabalho. No
Saerjinho refaco as questées com os alunos em sala de aula e verifico o
que ndo ficou claro e retomo o conteldo dessas questdes. E mais um
instrumento para auxiliar o trabalho do professor. E as questdes propostas,
formatadas, introduzem uma nova linguagem no universo do aluno (PLP3,
entrevista concedida em 27/06/2016).

A avaliacdo externa, para esse professor, permite a elaboracdo de uma
atividade pontual de correcdo de questfes. Portanto, também n&o cumpre seu papel
maior definido pelo corpo de gestdo da escola. Tal fato confirma o depoimento dos
outros docentes sobre o distanciamento existente entre a avaliacdo externa e o
processo ensino aprendizagem.

A partir do tratamento das informacdes geradas pelas avaliacdes externas,
novas estratégias devem contribuir para o aprendizado dos alunos, considerando,
por exemplo, as habilidades criticas em determinada disciplina e ano de
escolaridade.

A CP2 afirma

Que o intuito [da avaliacdo externa] € promover uma melhor qualidade no
ensino, através da verificacdo do desempenho dos alunos. Conforme os
resultados, pode se planejar as mudancas com base no curriculo,
possibilitando que a equipe pedagdgica possa atuar nas disciplinas criticas,
aquelas com baixo resultado. O importante € verificar a causa do baixo
resultado (CP2, entrevista concedida em 09/06/2016).

Destaca-se que a escola ndo pode analisar seus resultados tendo como
suporte apenas o resultado das avaliacbes externas, mas esses indicam onde é
preciso aprimorar as oportunidades de aprendizagem, a fim de diminuir as
diferencas existentes, sejam elas culturais e/ou sociais.

A CP1 do CSP corrobora com o limite dos testes padronizados, enfatiza que
nao ha autonomia por parte do docente e sugere que se pense em outro formato

para as avaliacdes externas, segundo ela
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A autonomia docente é uma coisa que os professores reclamam muito,
porgue ndo existe autonomia na aplicacdo dessas provas o que realmente
foi trabalhado, o que realmente o aluno precisa aprender. Eu acho que tinha
gue haver uma segunda opc¢éao dentro da andlise de notas do SAERJ. Tinha
gue haver uma segunda opcao. A escola tal ganhou uma grande pontuacao
no SAERJ, ou numa outra avaliagdo externa qualquer, ou na Prova Brasil,
uma escola que ndo tem uma boa pontuacdo quer dizer que é ruim, que é
fraca. Tinha que haver uma maneira das pessoas entenderem o
posicionamento e isso ndo acontece. (CP1, entrevista concedida em
22/06/2016).

A Diretora Geral interpreta de duas formas a padronizagéo dos testes frente a

identidade escolar e a autonomia docente. Ela afirma

€ importante respeitar o livre arbitrio, a autonomia e o perfil de cada
professor, sem dudvida nenhuma, dentro da sua disciplina, dentro da sua
area, mas a gente também tem que entender que a padronizacdo é
necessdria, o que estd sendo perguntado aqui, tem que ser perguntado em
outras escolas da mesma forma, para que haja um parémetro. Agora ja
tivemos algumas avaliacfes externas muito distantes da realidade da sala
de aula. Os professores perguntavam quem idealizou essa prova? N&ao
entende o0 que é uma sala de aula. Nao esta sentado aqui com a gente.
Entéo, valorizo sim uma padronizagdo, mas quanto mais pudermos ter uma
banca de professores que organizem as questdes, que saibam o que € um
curriculo minimo, quais sédo os contetdos de cada série, de cada bimestre,
de cada ano letivo, mas que tenham a consciéncia do que vai ser cobrado
do aluno e ndo um distanciamento da teoria e do que realmente estd sendo
cobrado em sala de aula (DG, entrevista concedida em 09/06/2016).

A PM1 em entrevista relata

A padronizacdo néo fere a autonomia docente, eu gosto dessa autonomia
porque a gente consegue avaliar dentro do estado inteiro dentro da unidade
escolar inteira, como esta o nivel, ai vocé ndo vé vocé como professor, vocé
vé o0 aluno como um todo e como esta o nivel de aprendizagem dele (PM1,
entrevista concedida em 29/06/2016).

A PLP3 afirma que “a autonomia do professor ndo estd somente na
elaboracdo da avaliacdo, faco uso dessa autonomia no planejamento das minhas
aulas”. Entretanto, os PB1, PF2 e PH1 relatam que “a avaliacdo externa fere a
autonomia docente quando padroniza a avaliacdo e n&o possibilita enxergar o
individuo que esta realizando a avaliagao”. Tais contradi¢cdes reforcam a tese da
diretora geral de que a avaliacdo externa deveria ser elaborada por uma banca de
professores que trabalhem efetivamente em sala de aula, com o objetivo de
minimizar o distanciamento entre a teoria e a pratica.

A Portaria 419/2013, art. 34°, paragrafo unico, aponta que o “planejamento da

parte diversificada constard do Projeto Politico Pedagogico, oportunizando o
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exercicio da autonomia e retratando a identidade da Unidade Escolar.” (RIO DE
JANEIRO, 2013b, p. 31).

A autonomia escolar, muito questionada pelos professores frente a imposicéo
da avaliacdo externa, pressupde, entre outras, a organizacdo do curriculo tendo
como apoio o resultado dos alunos nas avaliagcbes externas, dados esses
mensuraveis, 0s quais possibilitam ao gestor conduzir sua escola ao objetivo maior
gue € o sucesso escolar. Considera-se que a dimenséo pedagdgica é prioritaria na
gestédo para resultados, logo os resultados nas avaliacbes podem ser considerados
meios para o planejamento de praticas pedagdgicas que resgatem a aprendizagem.

A PM1 em entrevista relata

A avaliag&o externa néo influencia nos resultados da avaliag&o interna, sdo
trabalhos bem diversificados, no interno trabalho conteddos especificos e no

externo trabalho principalmente pré-requisitos (PM1, entrevista concedida
em 29/06/2016).

A SEEDUC-RJ através das Regionais instrumentaliza a equipe gestora das
unidades escolares, para que as ac¢Oes planejadas estejam apoiadas em dados
obtidos através das avaliacGes externas: SAERJINHO e SAERJ, e internas, por meio
do fluxo escolar, e a partir destes possam ser apontados caminhos para a melhoria
da qualidade do ensino ministrado.

A reflexdo sobre essas variaveis e sobre as relacbes existentes entre o0s
aspectos quantitativos e qualitativos da avaliacao possibilitam o monitoramento e o
acompanhamento anual da evolucéo da escola.

Com o apoio desses relatorios gerados pelas informacdes disponibilizadas, o
gestor pode atuar de forma assertiva, mas, em contrapartida, esses dados apontam
um processo de regulacao social e monitoramento dos professores, visto que ha um
controle do seu fazer. A avaliacdo externa atua também como um mecanismo de
controle nessa regulagéo.

Soligo (2010, p. 14) destaca que ainda que a

avaliacdo seja considerada apenas um instrumento de regulagdo [...] ao
analisar os parametros curriculares utilizados para elaboracéo dos testes,
ndo ha como negar a pertinéncia dos conhecimentos desdobrados em
competéncias e habilidades, [...] em um processo que preze pela equidade
e melhoria da aprendizagem com a funcdo de conduzir a educagdo para
maior igualdade social. (SOLIGO, 2010, p. 14).
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Com isso, reforgca-se a necessidade de ampliar o estudo e o debate acerca da
promoc¢do de uma educacdo de qualidade para todos. A avaliacdo é um passo do
processo, ndo representando o Unico instrumento, visto que as condi¢cdes escolares,
materiais e pedagogicas, associadas as condicfes sociais e econdbmicas de onde
estdo localizadas as escolas, influenciam no processo ensino aprendizagem e
consequentemente nos resultados.

Durante muitos anos, a escola foi considerada o elemento base na construcéo
de uma sociedade justa e igualitaria, mas minimizar esses fatores extraescolares
ainda é um desafio para essa instituicdo, pois a promocdo de igualdades de
oportunidades por si s6 néo justifica a melhoria no desempenho escolar e na
qualidade educacional.

Para lidar com inimeras informacdes, Alves e Soares (2013) enfatizam os

modelos hierarquicos e os descrevem

0os modelos hierarquicos nos quais 0 aluno é a unidade de analise,
mantendo-se a escola como unidade de intervengcdo e possibilitando-se,
assim, o estudo do efeito escola. Idealmente, esses modelos deveriam
sempre ser utilizados para estudos educacionais. Para o problema em tela,
tomar-se-iam duas condi¢des do aluno como resposta: seu rendimento, ou
seja, sua situacdo de aprovacdo, abandono ou reprovacdo (dado obtido
com o Censo Escolar), e seu desempenho, medido pelas proficiéncias na
Prova Brasil. Dessa forma, seria possivel uma analise mais fina da
qualidade educacional quanto ao rendimento e ao desempenho dos alunos
em vez de uma sintese na média da escola, que pode ser inflada pela me-
Ihora apenas de um desses dois elementos. (ALVES; SOARES, 2013,
p.191).

Contudo as caracteristicas da escola e o perfil do aluno nédo estédo
correlacionados e computados no resultado final do IDEB, logo para terem atendido
o direito a uma educacdo de qualidade, os alunos que apresentam um capital

cultural*’

inferior, necessitam de escolas que distribuam melhores as oportunidades
de aprendizagem e apresentem infraestrutura de qualidade.

No CSP, a manutencdo e 0 monitoramento da infraestrutura sao
acompanhados por sete membros da unidade escolar, através do questionario do

padrao minimo, realizado bimestralmente. Nessa avaliacdo, todos os espacos

' para Pierre Bourdieu (1997, p. 86) a acumulagdo de capital cultural desde a mais tenra infancia sé
ocorre sem demora ou perda de tempo, naquelas familias possuidoras de um capital cultural tdo
soélido que fazem com que todo o periodo de socializacdo seja, ao mesmo tempo, acumulacéo. Por
consequéncia, a transmissdo do capital cultural é, sem davida, a mais dissimulada forma de
transmissao hereditaria de capital.
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escolares sdo analisados, in loco, pelos avaliadores. O questionario tem como
objetivo fornecer um referencial padrdo para que, a partir de auto avaliagdes
periodicas, o gerenciamento de melhorias sob a responsabilidade da escola
aconteca e possibilite atender o padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo
Estado. Para tal é utilizado os sensos do Programa 5S*°.

A préatica desse programa contribui para a melhoria dos resultados da
dimensao condicbes ambientais. No CSP em 2010, essa variavel atingiu 0,8629, no
intervalo compreendido entre 0,0 e 1,0, sendo considerado ideal o valor acima de
0,80. Em 2011, 0,9176; em 2012, 0,9966; em 2013, 0,9852 e em 2014, 0,9269.
Verifica-se que a escola cuida da infraestrutura, a fim de proporcionar um ambiente
adequado para o0 processo ensino aprendizagem.

Ainda assim a infraestrutura ndo é a Unica dimensao a ser verificada, Crahay
e Baye (2013) indicam que a eficacia e a igualdade devem ser perseguidas no
sistema educacional, ndo deixando de considerar a necessidade de reduzir a
diferenca social de desempenho dos desfavorecidos, sem retirar o beneficio dos
mais privilegiados. H& ainda o alerta de que a reprovacdo é uma pratica ineficaz e
prejudicial para os alunos.

O CSP acompanha a variavel “resultados de aprovagdo sem recuperacao
final” através do IFC/RS. Esse monitoramento é feito também bimestralmente,
através dos relatérios de médias inferiores a 5,0 (cinco) por disciplina, a fim de
oportunizar a recuperacdo do contetdo e da nota.

A variavel mede a aprovacdo dos alunos nas etapas de aprendizagem.
Conforme Godoy e Murici (2009, p. 150) “o objetivo & focar esforgos na
aprendizagem dos alunos durante as etapas avaliativas e por este motivo nao
considera os alunos aprovados com progressao parcial’. Desta forma, em 2010 a
escola conquistou 0,5330 nesta variavel, sendo o intervalo de 0,0 a 1,0 e o valor
abaixo de 0,60 é considerado critico. Em 2012, 0,4898; em 2013, 0,6663; em 2014,
0,6004.

Para a realidade brasileira, a simples afericdo da aprovacéo interna ajudaria

muitas escolas, mas sabe-se que essa condicdo por si s6 ndo assegura bons

¥ 0 Programa 5S foi concebido por Kaoru Ishikawa diante da necessidade de colocar ordem no
Japao apos o término da Il Guerra Mundial. O programa utiliza cinco sensos: utilizagdo, ordenagéo,
salide, limpeza e autodisciplina e € um instrumento eficaz para a formacgéo de habitos saudaveis de
vida entre professores, alunos e comunidade.
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resultados. E necessario focar na qualidade do ensino, por este motivo é
contabilizado apenas o aluno aprovado sem a progressao parcial.

Em nosso pais, as taxas de repeténcia e atraso escolar sdo elevadas, logo
esses dados sugerem praticas pedagogicas pouco eficazes, o que segundo Crahay
e Baye (2013) tenderia a agravar as desigualdades sociais. Conforme afirmam os
autores, os alunos desfavorecidos experimentam mais a repeténcia que seus
colegas, na medida em que eles se caracterizam por escores de desempenho
inferiores aos de outras categorias sociais. Assim, “pode-se argumentar que 0S
alunos desfavorecidos tendem a ser alunos mais fracos, e nos sistemas
educacionais que tentam suprir as lacunas dos alunos pela repeténcia, é légico que
os alunos mais fracos, e a priori, portanto, mais desfavorecidos, repitam mais”
(CRAHAY; BAYE, 2013, p. 875-6).

Com isso, os alunos desfavorecidos que apresentam um contexto familiar
distante da cultura escolar acabam sendo penalizados neste aspecto: origem social.
Como a repeténcia € um instrumento de punicdo no ambiente escolar, o
desfavorecimento se repete. Verifica-se que a origem social e a repeténcia afetam
os alunos menos favorecidos.

No Brasil, segundo Crahay e Baye (2013) a cultura da repeténcia esta
arraigada nas praticas pedagogicas e na ndo motivag¢ado do aluno para com a escola,
fato esse que, em geral, acaba levando-o a multiplas repeténcias. Diante disso,
repensar as praticas através de dados que apontem o desempenho dos alunos nos
testes padronizados e reorganizar a acdo pedagodgica, através da motivacao
discente diaria, vem de encontro a apropriacdo dos resultados como fator de
enriguecimento pedagdgico e aprimoramento da qualidade educacional.

No indicador IFC/RS, uma das varidveis a ser mensurada para
acompanhamento dos resultados da dimensdo ensino aprendizagem € o “registro
das praticas pedagdgicas bem-sucedidas na sala de aula”. Essa variavel “mede o
namero de professores que elaboraram pelo menos um padrao (técnica de aula)”
(GODOY e MURICI, 2009, p. 158) e para as autoras “as praticas de sucesso da
escola devem ser registradas e difundidas para que outros professores possam
também utiliza-las” (ibidem). Através da padronizacdo das aulas, é possivel
assegurar melhorias, evitando a descontinuidade ou a perda do conhecimento.

Contudo, ndo ha indicacéo de criar rigidez no processo e sim divulgar e reconhecer
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o profissional que elaborou um padrdo que oportunizou o éxito dos alunos na
aprendizagem.

No CSP, esta variavel foi acompanhada no periodo de 2010 a 2014, e foi
observado que a cultura do registro e divulgacéo de praticas bem-sucedidas na sala
de aula ndo é constante. No ano de 2010, apenas 15% dos professores presentes
na unidade escolar realizaram o registro. Em 2011, 14% registraram. Em 2012, dos
professores regentes, 17% registraram. Em 2013, 22% e em 2014, 16% elaboraram
0 registro, 0s quais se encontram em pasta catalogo na sala dos professores.

Outra variavel mensurada neste mesmo periodo foi a “atratividade da aula”.
As autoras Godoy e Murici (2009, p. 159) consideram aulas atraentes “aquelas nas
qguais os alunos participam, se mostram interessados e adquirem as competéncias
desejaveis para o ano de ensino”. Ao planejar aulas atraentes, o professor cria uma
ambiéncia motivadora, influenciando a frequéncia, o rendimento e evitando a
retencdo. O objetivo é a aprendizagem, logo é importante que o professor conheca
as dificuldades e as diferencas individuais de cada aluno. De posse dessas
informacdes, € possivel que o professor descubra linguagens e estratégias que
influenciem e facilitem a comunicacéo em sala de aula.

No CSP, os alunos indicaram os professores que ministraram aulas atraentes
em todas as séries do ensino médio e a tipologia da aula. Em 2010, 45% dos
professores regentes foram indicados. Em 2011, 30% dos regentes, em 2012, 16%
dos regentes, em 2013, o percentual ficou em 25% e em 2014 subiu para 33%.
Ainda assim, esses percentuais obtidos estdo abaixo do esperado pela condigcéo
estabelecida pela variavel. Abaixo de 85% ¢é considerado critico, devendo a gestéo
escolar planejar ac6es que possibilitem a corre¢ao.

Apesar de muito questionado, os indicadores da educacdo brasileira nao
contemplam aspectos relevantes do processo ensino aprendizagem, e com isSso
passam a ideia de uma concepcdo de educacdo reducionista. Contudo, esses
indicadores apontam os resultados de aprovacdo, abandono e desempenho,
dimensdes essas inerentes ao ambiente escolar e seus atores.

Andreas Schleicher’® ¢é responsavel pelo ranking de educacdo da
Organizacéo para a Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) que relune

mais de trinta nagcées mais desenvolvidas do mundo, em recente entrevista afirmou

% Andreas Scleicher é um fisico alemé&o responsavel pela aplicacao dos testes PISA.
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que o Brasil passou a ter chances de melhorar quando comegou a mapear 0S
problemas de maneira objetiva, e ndo mais com base na intuicdo de alguns
governantes. Ele é categorico: “Nao da para pensar em melhorar algo que sequer foi
dimensionado”.

Ainda assim, os sistemas de avaliagdo em larga escala no Brasil precisam
revelar com mais clareza as préticas que fazem a diferenca na qualidade do ensino,
se for entendido que a avaliacdo ndo mede conhecimentos e € um instrumento de
melhoria da educacdo a ser usado no processo educacional por gestores e
professores.

Uma nova visao sobre o que significa gerir bem a educacao, servigo essencial
a populacéao, suscita uma reflexdo sobre o que a sociedade deseja e o que o Estado
compreende como essencial e prioritario nesta oferta.

Fernandes (2009, p.55) aponta a avaliacdo em larga escala ideal como
aquela que estabelece uma “construcdo social em que sédo levados em conta os
contextos, a negociacdo, o envolvimento dos participantes, a construcdo social do
conhecimento e 0s processos cognitivos, sociais e culturais na sala de aula”. Mas,
esse formato ainda esta distante da realidade escolar.

Fernandes (2009, p. 145) pontua que “a auséncia de politicas de ensino e de
avaliacgdo nas escolas é uma dificuldade que merece ser cuidadosamente
enfrentada, pois os docentes acabam realizando seus afazeres avaliativos sem ter
uma visdo ampla e clara sobre o que realmente podera estar em causa ha
organizacdo do complexo processo ensino-aprendizagem-avaliagcao”.

Conforme, Lick (2009) a gestéo de resultados educacionais

promove e orienta a aplicagdo sisteméatica de mecanismos de
acompanhamento da aprendizagem dos alunos, de modo a identificar

alunos e areas de aprendizagem que necessitam de atencéo diferenciada e
especial, de forma individual e coletiva. (LUCK, 2009, p.55).

Portanto, a avaliagcdo externa esta presente no contexto escolar e o gestor
percebe o reflexo desses resultados nas atividades escolares, mas ainda nao é
capaz de utilizar esse instrumento como estratégia para a melhoria do aprendizado.

A seguir sera analisado como os entrevistados percebem os resultados do
SAERJ, como acontece a apropriacao e quais as contribuicdes da avaliacado externa

para a gestao escolar.
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2.4.2 A gestao e os resultados do SAERJ

A SEEDUC-RJ, ao elaborar o desenho desta politica publica de avaliacédo
educacional, estabeleceu a gestdo escolar como mediadora na garantia da
qualidade do ensino ofertado. Nesta concepcdo, a gestdo € responsavel pelo
planejamento do trabalho escolar, pelo monitoramento dos resultados educacionais
e pelo acompanhamento das diversas dimensdes escolares. Contudo, nédo se pode
deixar de considerar as condicbes em que acontece 0 processo ensino
aprendizagem, o contexto sociocultural e como se constroi o PPP de cada escola.

Um conjunto de evidéncias do processo ensino aprendizagem pode auxiliar e
aperfeicoar o desempenho dos alunos, mas esse entendimento exige envolvimento
de todos no processo. A SEEDUC- RJ através do sistema de gerenciamento das
unidades escolares, GIDE, com foco nos resultados, disponibilizou o indicador
IFC/RS para medir o desempenho da escola nos resultados tangiveis, a fim de
cumprir sua misséo educacional.

Essas intervencbes e o monitoramento das acfes que envolvem a
recuperacdo paralela dos conteudos, a participacdo da familia na divulgacdo dos
resultados, a atratividade das aulas, a falta de professores e a auséncia as aulas
podem indicar elementos que contribuem e/ou impactem na qualidade da educacéo.

A Diretora Geral corrobora essa linha de pensamento e assegura

Atribuo importancia a avaliagdo externa e trabalho a conscientizacdo de
nossos professores e alunos em relagdo a ela. Pois infelizmente ainda
existe muita resisténcia quando se diz que vamos passar por uma avaliacao
externa, e como se estivéssemos sendo avaliados com o objetivo de
puni¢do, quando na verdade ndo é. Na verdade, quando a gente tem um
diagnéstico de avaliacdo externa, ela vem de encontro a melhoria do ensino
gue estamos ofertando, a uma reflexdo do trabalho que esta sendo
desenvolvido na propria sala de aula e uma reflexdo enquanto equipe
gestora que também desenvolve um trabalho na escola (DG, entrevista
concedida em 09/06/2016).

Atualmente, a avaliacdo externa vem sendo duramente criticada pelo
SEPE/RJ, porém essa discordancia data de 2011, conforme cartilha distribuida, na
qual o sindicato afirma a proposicao de boicote as provas do SAERJINHO/SAERJ,
apesar de assegurarem ndo serem contrarios a avaliacdo institucional. E solicitado
que a avaliagdao tenha como protagonismo decisivo a participagdo dos sujeitos

envolvidos, ou seja, 0s professores.
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O SEPE (2011) ainda enfatiza o que considera importante para a resolugao
do problema educacional

€ preciso abandonar a ideia autoritaria de que gestao verticalizada, metas,
avaliacdo padronizada, responsabilizacdo e treinamento do professor (via
educacdo a distancia) resolverdo o problema da educacado brasileira. (...)
Defendemos que todo o processo de controle publico sobre a educacgéo
tenha como base a vida da escola. Os mecanismos para este processo
ocorrer devem ser baseados na construgdo e na avaliagdo permanente e
coletiva do projeto politico-pedagogico de cada escola. Encontros regionais,
conselhos sociais, assembleias populares, devem dinamizar o debate sobre
os problemas das escolas. (...) Nesta avaliacdo institucional a comunidade
escolar deve apropriar-se dos problemas da escola ao mesmo tempo em
gue se fortalece o compromisso com os resultados dos alunos nesta
realidade especifica e na medida em que os problemas sdo superados.
(SEPE/RJ, 2011).

Nessa perspectiva, da participacdo da comunidade na elaboracdo do PPP e
nas decis6es administrativas e pedagdgicas, a SEEDUC-RJ instituiu os Conselhos
Escolares, como apresentado por Veiga (2001, p. 11) que indica como “prioritario o
processo participativo e o estabelecimento de relacdes horizontais no interior da
escola”.

Soligo (2010, p. 4 apud SOUSA, 1993) indica ser a avaliagdo um
“‘procedimento que permite verificar se os objetivos educacionais estdo sendo
atingidos pelo programa de ensino e tem por finalidade fornecer informacfes quanto
ao desempenho dos alunos em face dos objetivos esperados” e ainda destaca que
nao esta se referindo a avaliacdo em larga escala somente, mas nos orienta quanto
aos objetivos e finalidades das avaliacfes, tanto internas quanto externas.

A avaliacdo € um instrumento presente na escola, tradicionalmente efetuada
em sala de aula e elaborada pelos proprios professores, com a finalidade de aferir o
processo de aprendizagem e promover o avanc¢o dos alunos no sistema escolar.

A avaliacéo educacional, segundo o site do CAEd?°

esta relacionada a producgédo de informag8es sobre determinada realidade e
€ algo que esta bastante presente no cotidiano escolar: tradicionalmente, os
professores aferem o aprendizado dos seus alunos através de diversos
instrumentos (observacdes, registros, provas etc.) e indicam, a partir dai, o
que precisa ser feito para que eles tenham condi¢cdes de avancar no
sistema escolar.

20 Disponivel em: <http://www.portalavaliacao.caedufjf.net/pagina-exemplo/o-que-e-avaliacao-

educacional/>. Acesso em: 09 out. 2016.
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A avaliacdo educacional é composta pela avaliagdo interna e pela avaliacdo
externa, as quais apresentam caracteristicas diferenciadas. A avaliacdo interna esta
relacionada ao processo da aprendizagem e utiliza provas abertas, provas objetivas,
observacdo e registro, enquanto a avaliagcdo externa verifica o desempenho dos
alunos através dos testes de proficiéncia e dos questionarios contextuais.

No sistema de avaliacdo educacional, a avaliagdo interna fornece informacdes
para os professores através dos resultados de desempenho de cada aluno, o que
possibilita a reflexdo e o planejamento especifico para cada caso.

Diferente da avaliagdo interna, as informac¢des produzidas pela avaliacéo
externa orientam os rumos das politicas publicas e, a reflexdo e andlise dos
resultados possibilita o0 monitoramento do desempenho das escolas.

Considerando a diferenca e/ou coeréncia dos resultados da avaliacao externa

com os resultados da avaliacéo interna, a DG apresenta o seguinte relato

Percebo nos ultimos anos um alinhamento entre as duas avaliagcdes. N&o
tem o mesmo objetivo. Nés temos duas avaliagdes distintas: o Saerjinho,
ele tem um foco diagnéstico, bimestral que a gente realmente acompanha e
€ paralelo ao curriculo minimo, e a gente tem o SAERJ voltado para uma
finalizacdo que é o 3° ano do Ensino Médio em Lingua Portuguesa e
Matematica, que é uma avaliagdo que acontece no final do ano. Nos dltimos
anos a gente tem percebido que ha um alinhamento entre as duas
avaliagbes, mas ainda ha uma grande distancia entre elas. Um exemplo:
nds tivemos resultados melhores nas avaliacdes do Saerjinho e estamos
cada vez tendo resultados menos favoraveis na avaliacdo externa do
SAERJ. Isso preocupa a equipe, porque em Lingua Portuguesa e
Matematica temos professores muito comprometidos, trabalhamos o
curriculo minimo, fazem atividades que tem como objetivo a melhoria, a
recuperacao de conteddo, de nota e quando chega nessa avaliacdo
externa, SAERJ, a gente ndo consegue ter isso refletido no resultado final.
Ent&o, onde nds estamos errando? Onde nds estamos deixando, talvez de
acertar? Em que momento dessa avaliacdo a gente pondera e verifica, seré
gue sao fatores externos que precisam ser avaliados? As provas acontecem
no final do ano, o aluno esta cansado, ndo ha comprometimento, seriedade
(...) Sera que houve intengdo de boicote a avaliacdo externa? Aqui dentro
da nossa unidade escolar enfrentamos esse problema de boicote, entdo sédo
reflexdes sem respostas definidas (DG, entrevista concedida em
09/06/2016).

A diretora percebe o alinhamento entre as avaliagbes externas: SAERJ e
SAERJINHO, apesar da diferenca no formato destas avaliacdes. Contudo, nao
consegue analisar como o trabalho pedagogico da escola pode ser melhorado a
ponto de influenciar no resultado do SAERJ. Ela menciona o boicote a avaliagédo

externa, como se observa através dos depoimentos dos professores no capitulo
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anterior, além de demonstrar sua preocupacdo com a queda nos resultados do
SAERJ.

Ja a Diretora Adjunta 2 entende que

As avaliacbes externas ajudam o aluno e o SAERJ possibilita uma outra
visdo do que esta acontecendo na escola. Vejo contradicdo quando ha um
movimento de boicote, ou seja, quando o sindicato influencia os alunos que
sdo menores. (DA2, entrevista concedida em 09/06/2016).

A diretora adjunta 2 assim como a diretora geral apresenta preocupacdo com
o boicote a avaliagdo externa no ambiente escolar, porém considera que tais
avaliacbes ampliam a visdo do trabalho realizado. A resisténcia citada confirma a
falta de reflexdo acerca do trabalho desenvolvido a partir dos dados mensurados, 0
gue pode ser observado nas entrevistas dos professores. Os dados ndo modificam
a realidade escolar, contudo apresentam a necessidade de mudangas no contexto
pesquisado. Fica evidente, mais uma vez, o distanciamento entre a avaliacao
externa e a pratica escolar.

Ambas as diretoras ndo mencionaram se ha correlacdo entre os resultados
das avaliacdes internas com os resultados das avaliacbes externas, mas atribuem
valor positivo a esta ultima.

Ao questionar os professores sobre a relacdo entre a avaliacdo externa e

interna, a PM1 declarou

Os resultados das avaliacbes externas ndo s&8o coerentes com o0s
resultados da avaliagdo interna por causa do que esta sendo trabalhado. A
avaliacdo externa vem com pré-requisitos, ela vem com os conteddos que
os alunos deveriam saber até aquele momento, e a interna a gente trabalha
com o contetdo determinado naquele momento. O aluno esta preparado
para aquele conteudo trabalhado pelo curriculo minimo. (PM1, entrevista
concedida em 29/06/2016).

A professora entrevistada néo relaciona os resultados das avaliacGes
externas com os resultados das avaliacdes internas, assim como a DG e a DAZ2.
Além disso, demonstra desconhecimento em relagdo aos termos curriculo minimo e
matriz de referéncia, uma vez que ndo esta claro para ela o que é cobrado na

avaliacdo externa. Segundo as explicacdes no site da SEEDUC-RJ*

, 0 “Saerjinho
nao foi concebido para verificar o cumprimento do curriculo minimo pelo professor,

mas esta alinhado a estes em muitas habilidades”. O Saerjinho testa um conjunto de

2 Disponivel em: < http://www.rj.gov.br/web/seeduc/exibeconteudo?article-id=521013>. Acesso em:
29 nov. 2016.
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habilidades que os alunos devem acumular ao longo de sua formacdo, além
daquelas desenvolvidas no bimestre especifico da testagem e que sédo analisadas
nas demais avaliacGes externas.

A avaliacdo € um instrumento que possibilita a melhoria do processo
educativo, mas ela nédo pode representar um fim em si mesmo. Arellano (2012)
enfatiza a importancia desse instrumento de organizacédo institucional, mas é preciso
ainda considerar a relacdo entre PPP, curriculo e avaliagcdo, em que a apropriacao
dos resultados das avaliacbes externas pode ser o caminho para repensar 0
processo educativo e atuar como instrumento de reconstrugdo e reflexdo do
curriculo.

Ja o PQ1 afirmou

Eu entendo que as avaliacGes tém objetivos diferenciados, por isso os
resultados divergem. Mas, acho que uma pode colaborar com a outra. Os
alunos devem estar preparados para realizar os dois formatos. Eu tenho
restricdes a avaliacdo externa, mas ndo me oponho a aplicar. (PQ1,
entrevista concedida em 27/06/2016).

As avaliacbes aplicadas no ambiente escolar apresentam objetivos
diferenciados e as suas especificidades quando relacionadas contribuem para
diagnosticar as dificuldades dos alunos.

A PLP2 disse que

Eu acho que o contetdo das avaliagcbes deveriam ser os mesmos. As vezes
percebo contradicbes. Gostaria de ter mais tempo para estudar mais e me
reunir com os demais professores da escola. Acho que os conteddos que
trabalho em sala sdo contemplados na avaliacdo externa. Acho o estudo
importante, a andlise e a tabulacdo dos resultados. (PLP2, entrevista
concedida em 27/06/2016).

Ainda sobre a coeréncia dos resultados das avaliacdes externas em relacao a
avaliacdo interna, cinco professores afirmaram que ndo percebem coeréncia e as
vezes, sentem que estéo distantes deste modelo avaliativo.

E importante destacar a necessidade de conhecer os limites dos testes
padronizados, as informacdes que podem ser obtidas através das avaliagbes
externas quando estas se propdem a mensurar determinados aspectos do processo
ensino aprendizagem e ainda entender que algumas questdes educacionais ndo sao

contempladas através deste instrumento.
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A partir das entrevistas, observa-se que 0s conceitos acerca da avaliacao
externa, tais como: desempenho e proficiéncia n&do estao definidos, logo dificultam a
comunicacao entre a equipe, os docentes e a propria analise dos resultados.

Conforme ja apresentado, a avaliacdo em larga escala é uma realidade
nacional e fluminense, mas enfrenta o grande desafio de envolver gestores,
professores, pais e alunos na andlise e compreensdo dos seus resultados.

O resultado do SAERJ para a equipe escolar do CSP ainda suscita
guestionamentos e duvidas, pois ainda néo é percebido, neste instrumento, o reflexo
do trabalho desenvolvido. A DA1 afirma que “o resultado poderia ter sido melhor
diante do trabalho que desenvolvemos, mas reconheco que a comunidade procura a
escola pela divulgacao deste resultado”.

A DA2 afirma que “o SAERJ reflete o resultado do trabalho desenvolvido pela
escola, pois os projetos desenvolvidos melhoram o desempenho dos alunos”.

Uma das professoras entrevistadas (PM2), regente de matematica, seleciona
0s conteudos mais trabalhados, considera-os e analisa-os. No SAERJINHO, ela
afirma que o resultado direciona o planejamento das aulas e a matriz de referéncia
contribui para o acompanhamento da aprendizagem.

A matriz de referéncia da avaliacdo do SAERJ estabelece padrdes minimos
de aprendizagem para as etapas conclusivas ao longo da vida escolar, na tentativa
de reduzir os niveis de desigualdades na oferta de oportunidades pedagodgicas a
todos os alunos da educacdo béasica. A pratica estadual de avaliagdo possibilita
aferir os resultados de desempenho obtidos nas avaliacdes e aprofundar a analise
dos dados sobre os diferentes niveis de aprendizagem entre os estudantes da
mesma escola ou até da rede.

Uma das diretoras adjuntas, DA2, relatou que a equipe gestora analisa 0s
resultados em reunido, passa para a equipe pedagogica e essa repassa para 0S
professores. Contudo, o0s professores, conforme as entrevistas realizadas,
demonstram resisténcia diante desses dados, 0s quais sdo vistos como instrumento
de represséao do fazer pedagdgico.

A diretora adjunta, DA1, pontuou 0 que pensa sobre os resultados das

avaliacdes externas

as avaliacbes externas e seus resultados possibilitam avaliar as mudancgas
a serem propostas no curriculo, como a equipe pedagoégica pode atuar em
relacdo a certas disciplinas, promovendo o reforco escolar, promovendo
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incentivo nas disciplinas onde teriam os resultados mais baixos, onde
deveria se ter um percentual mais elevado e ndo se tem, descobrir 0 motivo
disso (DA1, entrevista concedida em 09/06/2016).

Do grupo de dez professores entrevistados, sete relataram que os resultados
sdo apresentados aos docentes, mas que a analise é feita de forma individual: cabe
ao professor, individualmente, estabelecer a relacédo do curriculo com o resultado da
avaliacdo do SAERJINHO. A falta de tempo impede que eles acessem o site e
verifiquem quais descritores apresentaram maior ndmero de acertos e quais
apresentaram o maior numero de erros. Eles ainda fizeram uma observacao sobre a
demora na divulgacao desse resultado bimestral.

Neste sentido, PB1 afirma

Os dados sao apresentados pela Equipe, mas ndo ha um estudo sobre eles.
E dito: neste bimestre ficamos abaixo da meta estipulada, houve um desvio,
quais sdo as causas? Infelizmente ndo estdo todos presentes nesta
reunido... a falta de tempo...0o desconhecimento... ndo sei... ainda
precisamos discutir mais sobre esse tema ... investigar as causas (PB1,
entrevista concedida em 27/06/2016).

Em relacao ao tempo destinado ao planejamento das atividades pedagdgicas,

a Portaria 419/2013, em seu Art. 48, determina a obrigatoriedade da “participagao

dos Professores nos Conselhos de Classe, reunibes de avaliacdo e momentos

dedicados ao planejamento das atividades” e no paragrafo Unico deste artigo é
complementado:

O planejamento deve ocorrer através de acdes coletivas, no espaco da

unidade escolar, semanalmente, segundo a carga horaria de trabalho

definida em lei para este fim, com registro no quadro de horarios e sendo
computada como frequéncia funcional. (RIO DE JANEIRO, 2013b, p. 37).

A CP 1 mencionou que “os professores ndo gostam do horario para o
planejamento coletivo na escola. Muitos aproveitam para marcar consultas médicas,
resolver pendéncias e é complicado reunir todo o grupo para direcionar as
atividades.”

E clara a contradicéo entre o legalmente esperado e o efetivamente realizado.
Tanto o discurso docente quanto o da coordenadora pedagdgica enfatizam essa
contradicdo. Observa-se, portanto, a necessidade de planejar espacgos reflexivos

sobre o trabalho pedagogico, envolvendo a analise dos resultados das avaliacdes
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internas e externas, e como estas informacdes serdo trabalhadas e compartilhadas
com todos os envolvidos no processo.

A DAL relatou que

as coordenadoras pedagégicas em reunido com os professores comentam
e debatem o conteldo trabalhado em sala de aula em relagdo ao SAERJ,
se estda no mesmo nivel, ou se o0 SAERJ esta exigindo um conteldo ainda
ndo abordado, ou qual o pré requisito que ficou faltando para determinada
disciplina. Eles procuram trabalhar no mesmo nivel do SAERJ e do ENEM
(DA1, entrevista concedida em 09/06/2016).

O PM3 “afirma que os resultados das avaliagdes estao distantes e (...) ndo ha
tempo para estudar e analisar e (...) as matrizes de referéncia ndo fazem parte do
planejamento das aulas (...) a remuneragao deveria ser do tamanho da cobranga”.

O desconhecimento em relacdo as informacdes produzidas pelos dados das
avaliacbes externas ndo contribui com o planejamento das acdes. A escola
desenvolve acdes apoiada em bases frageis de andlise. Novamente, ha um
guestionamento docente sobre as matrizes de referéncia, confirmando o
desconhecimento dos objetivos das avaliacdes externas.

Diante do problema investigado, percebe-se que os testes padronizados, seus
resultados e objetivos ainda necessitam ser estudados por todos os envolvidos.

A LP1 afirmou que “corrige a avaliagdo com os alunos e ndo espera a
divulgacado do gabarito.” Ela entende que as questbes propostas ndo “contemplam
somente o0s conteddos daquele bimestre, pois ela participou de um curso de
formacgao o qual foi explicado a forma como essa avaliagao é elaborada.”

Logo, dependendo da forma como esses resultados séo apresentados pelo
gestor e sua equipe, ndo € compreensivel para o professor qual intervencéo
pedagogica necessita ser feita para que o0s alunos possam se apropriar das
habilidades ainda ndo desenvolvidas.

A fim de criar interveng@es apropriadas € prioritario buscar espacos de tempo,
estudo e cooperacdo entre a equipe pedagodgica e os docentes, fortalecendo a
coesao e construindo um trabalho colaborativo sobre avaliagéo.

Em sua entrevista, a DG relata como divulga os resultados e como realiza a

apropriacao destes junto a comunidade escolar

Primeiro momento, a Equipe recebe e distribui os resultados para as
coordenadoras pedagdgicas de cada turno. E solicitado que cada uma
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foque nos resultados do seu préprio turno. Depois é feita uma reunido com
os professores de lingua portuguesa e matematica apresentando isso
visualmente com dados estatisticos. Isso geralmente é feito no inicio do ano
letivo. E posteriormente, a gente leva pra reunido de pais, pois julgo
importante os pais saberem como foi o resultado dos alunos nas avaliacdes
externas (DG, entrevista concedida em 09/06/2016).

No CSP, os resultados sdo apresentados a comunidade escolar, contudo a
apropriacdo destes resultados ainda ndo € descrita de forma que se possa
correlacionar a analise destes ao planejamento de acBes que possam direcionar
melhorias na pratica pedagogica.

Segundo Lick (2009) cabe ao gestor escolar comunicar os resultados das

avaliagOes a toda comunidade escolar

Faz-se necessério que os resultados dessas avaliagbes cheguem, de forma,
oportuna e acessivel, a alunos, pais, educadores, politicos e empresérios.
Dessa forma, torna-se possivel analisar os dados e promover mudangas
importantes na educacdo, com a formulacdo de politicas publicas e
estratégias focadas no aperfeicoamento do ensino na sala de aula (LUCK,
2009, p. 7).

Os dados quando utilizados como propulsores de analise e planejamento de
acOes, oportunizam o resgate dos alunos com baixo desempenho ou dificuldade de
aprendizagem. Logo, quanto mais prontamente essa intervencdo pedagogica
acontecer mais chances tem a escola de promover melhorias no avanco do aluno.

Em relacdo a investigacdo desta pesquisa, os resultados da avaliacdo interna
e da avaliacdo externa, da recuperacdo paralela, da frequéncia escolar e dos
projetos interdisciplinares sdo monitorados pela equipe gestora e expressam
oportunidades de aprendizagem, que contribuem para o desempenho académico,
segundo registro no PPP, biénio 2015/2017.

O aluno tem garantido o seu direito a uma educacgédo de qualidade quando
estd presente as atividades diarias, participa das aulas, dos projetos elaborados
pelos professores e quando, identificada uma dificuldade relacionada ao conteudo,
Ihe é ofertada a recuperacao paralela, possibilitando assim a imediata utilizacdo da
informacgao para construgéo do conhecimento.

Contudo, os projetos, apesar de diversificados, ainda ndo fazem o link com os
resultados das avaliacdes internas. Através da andlise de resultados disponibilizados
pelo sistema Conexdo, que anualmente verifica o percentual de aprovacdo dos

alunos sem a progresséao parcial, considerado um indicador de qualidade, foi aferido
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em 2015 que 60,52% dos alunos foram aprovados sem o apoio da progressao
parcial, em 2014, 60% dos alunos; em 2013, 62,41% dos alunos; em 2012, 47,68%;
e em 2011 60,26%. Diante dos projetos e monitoramento de resultados, a
expectativa € que houvesse um percentual maior de alunos aprovados sem o0 apoio
da progresséo parcial. O percentual considerado adequado pelo IFC/RS é de 80%
de aprovagao.

No CSP, algumas disciplinas foram consideradas criticas e os professores na
reunido de andlise de desvio de metas (RADM) apontaram a falta de motivacdo dos
alunos durante as aulas, a defasagem de contetidos dos anos escolares anteriores e
a falta de perspectiva de futuro como causas do baixo rendimento. Ao verificar 0
crescimento do percentual de aprovacdo nos anos de acompanhamento dessa
pesquisa, os professores afirmam que os trabalhos e os projetos auxiliam os alunos
a obter a aprovacao anual.

Quando a Equipe Pedagodgica foi questionada sobre a apropriacdo dos

resultados, a coordenadora pedagdgica, em entrevista, pontuou

Com aqueles professores que sdo acessiveis, que nem todos s&o, nao
adianta querer insistir, pois quando sdo contra, sdo contra mesmo, agente
tenta mostrar pra eles o resultado, quais sdo as disciplinas que estao
precisando de um foco, e em cima daquilo montar projetos que possam
estimular as disciplinas que estdo com baixo rendimento, pedindo aos
professores pra observarem também o préprio site, onde tem quais as
dificuldades dos alunos, quase nenhum entra nesse site, mas ali tem tudo o
gue o aluno errou e tudo o que ele acertou, o individual do aluno, entédo
seria o ideal que o professor entrasse ali, a gente orienta isso e monta 0s
projetos junto com eles (CP1, entrevista concedida em 22/06/2016).

Percebe-se que ha resisténcia por parte de alguns professores, e que ndo ha
uma acao que incentive esses professores a verificarem os resultados dos alunos.
Na entrevista descrita acima PB1 criticou a falta de um espaco coletivo para
avaliacdo e planejamento. Contudo, a coordenadora pedagdgica, ao propiciar esse
espaco ao corpo docente, critica a resisténcia dos professores e a falta de motivacéo
para elaborar um projeto pedagdgico coletivo e diversificado.

Apesar disso, trés professores de Lingua Portuguesa citaram a utilizacdo das
orientacbes disponiveis para a correcdo da redacdo como um ponto de
aprimoramento das praticas vivenciadas em sala de aula. Portanto, utilizar os

resultados das avaliagbes externas como instrumento de diagnéstico do processo
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ensino aprendizagem, como base de reflexdo e como apoio para o planejamento de
estratégias, conduz a melhoria da qualidade educacional.
De acordo com Machado (2012):

Refletir sobre como as escolas vém, ou ndo, analisando e utilizando os
resultados das suas praticas consolidadas na Prova Brasil e no IDEB e
estimular apropriacdo competente do uso dos resultados por parte dos
profissionais da escola sdo condicbes para assegurar a melhoria da
gualidade das escolas (MACHADO, 2012, p. 73).

Ainda segundo a autora, a avaliagdo integrada ao processo ensino
aprendizagem pode contribuir para transformar e fortalecer a escola publica, a qual
se organiza para garantir a aprendizagem dos alunos.

A DG fala sobre a contribuicdo do SAERJ para a gestao escolar

E uma ferramenta que nos temos que agrega valor a gestdo, sem duvida
nenhuma. Através da avaliacdo externa a gente consegue olhar, ter um
olhar pra fora da unidade escolar e a gente reflete sobre o trabalho que a
gente esta desenvolvendo com os nossos professores, 0 que a gente pode
melhorar, 0 que a gente ja alcangcou e o que ainda pode melhorar. Entao &
favoravel, embora a gente tenha ainda algumas resisténcias, pra gestao
nossa, sem duvida nenhuma é uma ferramenta que a gente tem como
parceira na aprendizagem e ensino (DG, entrevista concedida em
09/06/2016).

Os dados da avaliagdo externa aparecem mais uma vez COmMO um
instrumento que proporciona uma reflexdo sobre o trabalho desenvolvido pela
equipe gestora. Enquanto, para os docentes, essa avaliacdo ndo contribui para o
aperfeicoamento do processo ensino aprendizagem. Observa-se um descompasso
entre o discurso da gestéo escolar e o corpo docente.

Sabe-se que o papel da escola € promover a aprendizagem, ndo obstante a
gestdo por resultados tem como foco os resultados de desempenho da escola
obtidos através da aprendizagem dos alunos. Lick (2009) enfatiza a importancia do

monitoramento e da avaliagdo nos processos escolares, quando afianca que

Compreender o papel e os mecanismos da avaliagdo de resultados
educacionais, tanto em ambito externo, realizado pelos sistemas de ensino,
como no interno, realizado pelas escolas, constitui-se em condi¢do
fundamental para definir qualificacdes que tornam as escolas mais eficazes.
(LUCK, 2009, p. 56).
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Tornar o funcionamento da escola mais eficaz deve ser o objetivo da equipe
de gestdo em conjunto com professores, alunos e a comunidade escolar. Através
das entrevistas analisadas, tal preocupacao € evidente no discurso da equipe de
gestdo escolar e de alguns professores, apesar da maioria do corpo docente nao
apresentar motivacdo para efetuar melhorias no espaco pedagdgico. Por isso, a
avaliacdo externa ndo consegue cumprir seu objetivo principal de transformar o
ambiente escolar, a partir da analise dos dados.

A seguir sera apresentada como a divulgacdo dos resultados acontece na
escola e como a SEEDUC-RJ implementou a meritocracia através das metas
estabelecidas e da politica de bonificacéo por resultados.

2.4.3 A divulgacéo dos resultados do SAERJ e a politica de bonificacao

Nesta subsecdo, pretendemos exibir a publicizacdo de resultados a
comunidade escolar, as metas projetadas, a politica de bonificacdo e meritocracia no
contexto escolar.

A DG menciona como a divulgacado publica dos resultados do SAERJ é

percebida pela equipe

Nos primeiros anos ndés tinhamos grandes divergéncias. A gente analisava
alguns resultados ou eram muito bons e a gente ficava assim: nossa é isso
mesmo? Ou eram bem distantes da nossa realidade. Mas nesses ultimos
trés anos a gente consegue realmente encontrar o que a gente teve de
resultado, dado estatistico, e o0 que a gente esta tendo com eles [alunos] em
sala de aula. Entao é percebido de uma forma mais justa, mais coerente e é
avaliada com grande importancia. (...) O resultado do SAERJ e do
SAERJINHO ¢é avaliado por nés, eu e as minhas adjuntas. Eu gosto de
analisar o todo porque se a gente ndo trabalha com dados estatisticos a
gente ndo sai do lugar (DG, entrevista concedida em 09/06/2016).

A divulgacdo dos resultados no ambiente escolar acontece sempre que o
resultado é disponibilizado, segundo a DA2, “o resultado é afixado nos murais para o
corpo docente e discente e posteriormente acontecem as reunides”.

A PM1 relata

Normalmente é feita uma reunido onde se mostra esse resultado, o que foi
atingido, o que néo foi atingido, mas eu acho de uma maneira muito
superficial, ela poderia ser mais trabalhada para que a gente pudesse expor
aos alunos o resultado deles (PM1, entrevista concedida em 29/06/2016).
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Os professores entrevistados foram unanimes em afirmar que o resultado é
divulgado, inclusive através de faixas na porta da escola. Contudo a analise destes é
gue permanece aquém do esperado. Apenas apresentar o resultado ndo colabora
com a melhoria do processo educacional.

A DG afirma

E uma alegria receber o resultado favoravel, contudo é preciso trabalhar
principalmente com a equipe e com os professores que até que esses
resultados se apresentem de uma forma favoravel, mas ja foram melhores.
E a gente precisa entender o porqué dessa queda e dessa redugdo nos
resultados (DG, entrevista concedida em 09/06/2016).

Para Castro (2009, p.15): “Ponto fundamental para implementacao da politica
educacional pautada na busca pela qualidade é a ampla divulgacdo dos resultados
das avaliagdes para as escolas, os alunos e a sociedade em geral’”.

A socializacdo dos resultados € um fator importante para a melhoria da
qualidade educacional, pois de posse dessas informacdes € possivel aprimorar o
planejamento escolar e fundamentar acbes para recuperar e/ou corrigir eventuais
problemas.

A politica de bonificagdo por resultados foi implantada com o objetivo de
aumentar o comprometimento dos professores e da equipe escolar com a
aprendizagem e, consequentemente, com a melhoria da qualidade da educacéo. No
ano de 2011, foi criado o Programa de Remuneracgao Variavel: os servidores lotados
em Unidades Escolares que cumprissem as metas receberiam um bonus que
poderia chegar até trés vezes o valor do seu salario base.

O CSP foi bonificado nos anos de 2011, 2012 e 2013, anos em que a
bonificacdo foi paga, nos anos de 2014 e 2015, os resultados ndo foram divulgados
e, consequentemente, ndo houve o pagamento da remuneracéo variavel.

A PLP2 afirma que receber a noticia da bonificagédo “é muito gratificante! E
uma felicidade! E o reconhecimento do nosso trabalho”. Os demais professores
entrevistados manifestaram muita satisfacdo em receber a bonificacdo através de
uma reacao positiva.

Uma das razdes, segundo os professores entrevistados, que contribui para a
falta de motivacdo do corpo docente é o baixo salario pago pelo Governo aos
profissionais da educacdo. Tal gratificacdo teria como objetivo suprir essa

defasagem salarial e incentivar o trabalho do professor em sala de aula.
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O SAERJ constitui uma avaliagdo de terceira geragdo, a qual segundo
Bonamino e Sousa (2012, p. 380) sao avaliacbes educacionais e no uso de seus
resultados envolvem relacdes entre politicas de responsabilizacdo e curriculo
escolar.

A nogdo de responsabilizagdo direcionada aos professores e demais
profissionais da escola concretizou-se com a instituicdo do bdnus por mérito, cuja
distribuicdo levou em conta os resultados do SAERJ. A caracteristica é a formulacéo
de metas para cada escola e a concessao do bénus as escolas que alcancarem a
meta.

A PM1 disse que “concorda com a bonificacdo, até porque vejo essa
remuneracao como um reconhecimento do meu trabalho”.

Ja CP1 mostrou-se contra a politica de bonificacao

Eu sou contra. Eu acho que tem que ter um ambiente de trabalho
adequado, com mais computadores para o professor ficar na escola
trabalhando, o que ndo tem. O laboratério de informatica é para o aluno néo
€ para o professor, tem que ter um ambiente bacana, bons salarios para
gue ele possa continuar estudando, professor € um ser que estuda o tempo
todo, ndo tem como ele parar no tempo. E esse bom professor que estuda,
as vezes, ele néo recebe a bonificagdo em fungéo da escola nédo ter atingido
as metas. E esse atingir as metas depende muito de uma prova, de uma
situacdo que as vezes o0s proprios alunos boicotam as provas, como ja
aconteceu aqui na escola (CP1, entrevista concedida em 22/06/2016).

Apesar de representar uma oposi¢do ao Programa de Remuneragéo Variavel,
CP1 destaca importantes aspectos que contribuem para o crescimento do rendimento
escolar. Segundo Franco e Bonamino (2005, p. 2) o0s recursos escolares, a
organizacdo e gestdo da escola e a énfase pedagdgica sao fatores que influenciam
a eficacia escolar. Em seu discurso, o professor enfatiza a importancia do
funcionamento dos laboratérios para as atividades pedagdgicas e docentes, assim
como a valorizacdo continua do educador.

A DA2 acredita que a bonificagdo “é um incentivo mesmo que a maioria das
pessoas ndo queira admitir. Vocé dar um prémio pra qualquer funcionario, em
qualguer empresa € uma forma de vocé incentiva-lo a buscar o melhor”.

A DG afirma

E bacana, é justo, é plausivel. Se vocé se esforcou e fez por onde, porque
ndo vocé receber o bdnus? Diferente daquele que de repente cruzou os
bracos e preferiu ndo fazer nada. Entdo, a gente teve no inicio uma grande
resisténcia, mas chegamos ao momento em que a equipe de professores
iniciava o ano perguntando pelas metas e contando com a bonificag&o.
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Claro que passa pela questdo material, mas virou uma motivagdo para o
trabalho. (...) E lamentavel que estejamos em um momento em que n&o ha
a sequéncia desse processo (DG, entrevista concedida em 09/06/2016).

A equipe gestora, por sua vez, percebe o programa como um facilitador no
gerenciamento da escola, uma vez que promove um maior envolvimento do corpo
docente no processo pedagdgico.

A DAL relaciona a bonificacdo ao estimulo ao trabalho, ela pensa que é

Interessante, porque cada profissional trabalha de uma forma, porém como
ndo ha como avaliar cada profissional, por ndo se ter recursos pra isso,
acaba sendo uma politica que ela vai agraciar muitas pessoas que nao
estdo empenhadas. A ideia é positiva, através do estimulo no salario, mas
por outro lado isso ndo ocorre, entdo as vezes, a pessoa que nao tem um
trabalho diferenciado vai ganhar a mesma coisa que vocé, porque ele esta
na sua unidade escolar. Entdo eu acho que tem dois pesos e duas medidas,
poderia ser feito sim, mas de outra forma (DAL, entrevista concedida em
09/06/2016).

O SEPE é contra qualquer forma de remuneracéo variavel, que considere o
esforco e o compromisso das equipes, pois defendem a isonomia. Contudo, a
SEEDUC-RJ considera uma politica de reconhecimento do esfor¢o das escolas no
cumprimento do curriculo minimo, no incentivo a participagcdo dos alunos nas
avaliacdes internas e externas e no alcance das metas de desempenho e fluxo
escolar.

Nas entrevistas realizadas, quando perguntado sobre a posicdo dos pais
frente a divulgacdo dos resultados, foi unanime a afirmacéo de que a escola € bem
qualificada junto a comunidade, logo, os pais acompanham a divulgacdo dos

resultados, fato esse ressaltado conforme a entrevista concedida pela DAL,

0s pais gostam da escola, € uma escola de referéncia, todos querem
estudar aqui, todos gostam do trabalho dos professores, tem muitos elogios,
e acha que essa divulgagéo desses resultados traz uma positividade muito
grande para a escola, a escola tem uma imagem enorme, pois a escola é
bem vista na comunidade. (DA1, entrevista concedida em 09/06/2016).

Ademais, a DA2, enfatiza que os pais tém muito orgulho dos resultados, e o
gue chama a atencao deles para a escola sédo os bons resultados. A diretora geral
ressalta que h& uma alegria dos pais em relagdo a isso, pois 0s responsaveis

orgulham-se de ter o filho matriculado no CSP. Apesar de a escola ter uma boa
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aceitacdo na comunidade, a diretora afirma que precisa entender melhor esses
resultados e essa “queda”, a qual ndo é percebida pelos pais, porém existe.

A Coordenadora Pedagdgica 1 afirma que a escola é reconhecida pelos bons
resultados apresentados e que 0s pais comparam as escolas da rede e sabem a
pontuagao obtida. Logo, a escola tem um grande quantitativo de alunos pelos bons
resultados apresentados.

A DG afirma que o “trabalho da escola é reconhecido na cidade. E isso
supera muitas metas. Contudo se nao fosse por esse trabalho de avaliacao
bimestral, de avaliagdo anual, da gente ter esse acompanhamento, n&do tinha essa
reflexdo do trabalho pedagogico”.

E importante afirmar que uma escola com resultados positivos na
aprendizagem advém da satisfacdo de alunos e professores e da participacdo da
comunidade de forma atuante, na qual as ag¢bes integradas direcionam o
planejamento participativo.

Os professores afirmam que os pais gostam dos bons resultados, mas nao
participam do dia a dia da escola, e ndo conhecem o processo de aprendizagem

desenvolvido. Com o fim de evidenciar o fato, destaco a entrevista da PLP1

Quando (os resultados) sdo bons, os poucos pais que frequentam a unidade
escolar, eles até gostam de saber, mas quando os resultados séo ruins, eu
acho que eles ndo se importam muito. A gente nao lida hoje em dia com
pais preocupados se a escola est4d bem, sé quero aquela escola que tem
nome, quero meu filho ali. Eles ndo se preocupam porque que aquela
escola é boa. O que sdo esses resultados? O que é a bonificagdo? Eu ndo
vejo interesse neles em saber o que é isso. E como se a comunidade
escolar ndo se interessasse em conhecer todo esse processo. (PLP1,
entrevista concedida em 04/06/2016).

Destarte, a divulgacao publica dos resultados favorece a imagem do bom
ensino ofertado pela escola, segundo o entendimento da Equipe Gestora do CSP.
Contudo, os professores ndo sentem a participacdo da familia, o que pode ser
evidenciado pelas atas de frequéncia as reunides de pais e pelo acompanhamento
feito pelo IFC/RS, na variavel: presenca de pais e/ou responsaveis em reunides de
resultados de alunos, a qual mede o nivel de compromisso dos pais e 0
entendimento da sua importancia na eficacia da aprendizagem dos alunos. Nesta
variavel, durante os anos de acompanhamento, 2010 a 2015, a escola sempre ficou
no nivel critico, ou seja, menos de 80% de presenca.

O PM2 relata
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Os pais querem saber da nota, mas ndo do acompanhamento do estudo
diario. Quando o resultado é bom, ficam felizes, quando é ruim questionam
o professor e ndo a falta de estudo do filho. Os pais hoje tém muitos
afazeres e se esquecem da educacdo basica, imagina como lidam com a
aprendizagem

(PM2, entrevista concedida em 30/06/2016).

Diante da baixa participacdo da familia, é prioritario planejar estratégias para
convidar a comunidade a frequentar, opinar e participar do planejamento pedagoégico
do colégio,a fim de deliberar e formar grupos de pais com compromisso educacional.

Em todos os planos de acdo pedagogico, realizados pelo CSP, no periodo de
2011 a 2015, a variavel “presenca de pais na reunidao de divulgacao de resultados”
aparece como critica, apesar de diversas acdes serem promovidas pela escola,
dentre as quais, reunides em horarios diferenciados, reuniées no contra turno,
reunides aos sabados e convocacao para apresentacao de resultados. No IFC/RS,
no periodo mencionado, a presenca dos responsaveis ficou no intervalo de 30% a
47% de participagdo, dado esse considerado aquém do ideal para o
acompanhamento da familia na vida escolar dos filhos.

As pesquisas comprovam que quando os pais participam da vida escolar, o
desempenho é melhor. Essa constatacéo também é feita pelo INEP?> com base nos
resultados do SAEB:

A crianga, cuja familia participa de forma mais direta no cotidiano escolar,
apresenta um desempenho superior em relacdo aquela onde os pais estao
ausentes do seu processo educacional. Ao conversarem com o filho sobre o
gue acontece na escola, cobrarem dele e ajudarem-no a fazer o dever de
casa, falarem para ndo faltar a escola, tirar boas notas e ter habito de
leitura, os pais estardo contribuindo para a obtencdo de notas mais altas.
(INEP, 2004).

Destaca Luck (2009, p. 78) que: “A integracédo da escola com a comunidade e
com os pais tem sido identificada como um fator importantissimo para o bom
funcionamento da escola e qualidade de seu processo educacional”.

Nessa perspectiva, Teixeira (2000) afirma que as escolas democraticas
precisam basear-se numa definigdo abrangente de "nds”, num compromisso de

construir uma comunidade que é tanto da escola quanto da sociedade onde ela

*’Disponivel em:
<http://portal.inep.gov.br/c/journal/view_article content?groupld=10157&atrticleld=19735&version=1.0
>, Acesso em: 20 nov. 2016.
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existe. Logo, para a autora o mais relevante € o compartilhamento de um projeto
educativo eleito por todos que dele desejem participar.

Diante disso, espera-se o envolvimento da comunidade escolar na construcéo
do Projeto Politico Pedagogico (PPP), na apropriacdo dos resultados das avaliacdes
em larga escala, na implementacdo de projetos que contemplem as necessidades
escolares e estimulem gestores, professores, alunos e pais a0 compromisso com a
educacao local, garantindo autonomia ao processo ensino-aprendizagem.

Construir o PPP exige que cada um dos envolvidos assuma seu papel de co-

autor do processo educativo, e Veiga (2001) salienta

O projeto pedagdgico, ao se constituir em processo participativo de
decisdes; preocupa-se em instaurar uma forma de organizacdo de trabalho
pedagoégico que desvele os conflitos e as contradi¢cfes, explicitar principios
baseados na autonomia da escola, na solidariedade entre os agentes
educativos e no estimulo a participacdo de toda a comunidade escolar no
projeto comum e coletivo; conter opc¢des explicitas na dire¢cdo de superar
problemas no decorrer do trabalho educativo voltado para uma realidade
especifica e explicitar o compromisso com a formacao do cidadéo (VEIGA,
2001, p. 11).

Com isso, buscam-se relagdes horizontais no interior da escola, para que haja
o rompimento com a rotina do mando pessoal e a eliminacdo de relagbes
competitivas e autoritarias.

Questdes relativas ao acompanhamento e intervencao nas praticas escolares,
a definicdo do curriculo e seu respectivo alinhamento as matrizes de referéncia das
avaliacbes externas e a gestdo a frente da apropriagdo dos resultados das
avaliacGes externas enaltecem a dimensao pedagdgica como prioritaria na gestédo
para resultados que permeiam o0 contexto escolar e proporcionam um movimento
reflexivo do fazer pedagdgico no ambiente escolar.

Logo, o olhar atento da equipe gestora a esses fatores, contribui com o
carater reflexivo que impulsiona flexibilizacées no curriculo e na préatica pedagdgica,
promovendo melhorias constantes no desempenho dos alunos nas avaliacfes

externas e na aprendizagem significativa.

2.5 Consideracdes para o Plano de A¢édo Educacional

O estudo realizado permitiu verificar que o discurso esta distante da pratica e

a cultura de avaliagdo ainda nédo estd consolidada no ambiente escolar. As
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avaliacbes em larga escala podem proporcionar espacos de discussdo sobre o0s
contelidos e a prética docente.

As politicas publicas podem redimensionar as formas de avaliacdo e estudar
a possibilidade de incluir nos testes o fazer didatico presente no cotidiano escolar,
através de tarefas mais complexas que avaliem a compreensdo do conhecimento,
levando em consideracao valores culturais e sociais dos alunos.

A educacdo é um processo dinamico e muitas variaveis interferem no
processo, tornando dificil analisar todos os fatores envolvidos. O plano de
desenvolvimento da educagéo (PDE) busca o sucesso e a permanéncia dos alunos
incluindo a participagao dos pais, alunos e profissionais da educagao.

O PDE verifica a qualidade do processo através da avaliacdo do desempenho
dos alunos. Contudo, a leitura e interpretacdo dos resultados das avaliacfes ainda
constituem um desafio para educadores e para o publico em geral. A reflexao
constante possibilita uma compreenséo da realidade e possibilita a tomada de
decisBes para organizar ou repensar 0s problemas educacionais.

Alguns fatores intrinsecos a escola, tais quais, recursos pedagdgicos, estilo
de gestdo, infraestrutura, formacédo do professor e do gestor influenciam na eficacia
escolar e afetam a qualidade da aprendizagem. Ainda assim, o nivel
socioecondémico influéncia na proficiéncia do aluno, mas a eliminacéo deste nivel e a
distribuicdo do capital cultural e social € um incitamento para a educacéao publica, na
qual a escola € o lugar de ensinar tudo a todos.

Frente a essas inquietacdes, o proximo capitulo apresentara a proposicéo de
algumas acdes para a SEEDUC-RJ em consonancia as Diretorias Regionais e

comunidades escolares.
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3 ACOES DIALOGICAS COM A SEEDUC

Nos capitulos anteriores foi apresentada a avaliacdo externa, seus limites e
possibilidades; o sistema de avaliacdo do estado do Rio de Janeiro, a legislacéo
vigente, a gestdo democratica, o caso de gestdo, alguns dados relativos ao
acompanhamento e monitoramento dos indices educacionais e a resisténcia dos
profissionais em relacdo a avaliacdo externa.

A pesquisa fundamentou-se na investigacdo da causa de uma escola com
bons resultados de aprovacgdo, acompanhamento da frequéncia escolar e reducao
do percentual de abandono, projetos interdisciplinares, parceria com a Universidade
local e proficiéncia média no SAERJ acima da média da Regional Serrana | e do
Estado, estar aquém da expectativa de proficiéncia da meta projetada pela SEEDUC
na avaliagdo de desempenho de Lingua Portuguesa e Matematica no SAERJ, ao
final da educacéo basica.

As andlises foram feitas a luz dos estudos sobre contribuicdes da avaliacao
externa no contexto escolar, gestdo para resultados e apropriacdo de resultados na
melhoria da qualidade educacional. O didlogo com os autores Soares (2002), Vieira
(2007), Luck (2009), Soligo (2010), Bonamino e Sousa (2012), Alves e Soares
(2013) e Crahay e Baye (2013) relacionados aos achados da pesquisa documental e
da pesquisa de campo possibilitou identificar alguns fatores que merecem ser
considerados na andlise da SEEDUC-RJ com relacdo ao formato da avaliacao
externa.

O presente capitulo intenta sugerir o planejamento de estudos e analises dos
resultados das avaliagdes externas conduzidos pela equipe pedagoégica do CSP com
o0 apoio da Equipe Gestora na lideranca da apropriacdo dos dados, com foco na
melhoria da aprendizagem dos alunos do ensino médio. O Plano de Acéo
Educacional (PAE) esta pautado nas caracteristicas observadas em uma escola com
bons resultados da rede estadual na regido Serrana, mas com descompasso entre o
gue a escola avalia e o resultado esperado através das metas projetadas pela
SEEDUC-RJ.
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3.1 A descontinuidade do planejamento estratégico

O governo do Estado do Rio de Janeiro atravessa uma grave crise financeira
e na area educacional, no periodo de 02 de marco a 26 de julho de 2016, aconteceu
uma greve dos professores com a ocupacao das escolas pelos alunos.

A pauta de reivindicagdes do Sindicato Estadual dos Profissionais de
Educacdo do Rio de Janeiro (SEPE) publicada inclui questbes salariais e fim do
planejamento estratégico adotado pela SEEDUC-RJ em 2011. No site do SEPE? foi
publicado o resultado das negociacdes entre 0 SEPE e o governo do estado do Rio
de Janeiro, com destaque para os acordos conquistados que impactam diretamente

na politica educacional adotada:

1) Escolha do diretor de escola pelo voto: CONQUISTADO e publicado no
Diario Oficial de 06/06/2016; (...)

11) Fim do pagamento de bbdnus por metas pré-estabelecidas:
CONQUISTADO; (...)

19) Fim do SAERJ: CONQUISTADO. N&do sera mais meritocratico e sim
relacionado ao ENEM,; (...)

21) Fim da GIDE: em negociacao. (SEPE, 2016).

O SEPE, por meio das negocia¢cfes, conquistou o fim da politica de
meritocracia, com a extincdo do Processo Seletivo Interno (PSI) para cargos
comissionados de diretor escolar e extingdo das metas, as quais bonificavam as
escolas e os servidores.

De acordo com a NOTA disponibilizada no site da SEEDUC-RJ “havera o
altimo SAERJ no fim deste ano. Em 2017, havera reformulacdo da avaliacdo, para
gue seja feita em parceria com professores da rede e sirva como um simulado para
os alunos” (RIO DE JANEIRO, 2016).

A SEEDUC-RJ nesta mesma NOTA divulga o fim do pagamento de bénus por
atingimento de metas pré-estabelecidas e afirma em relacdo a escolha do diretor

escolar

Escolha do diretor de escola pelo voto: ja estd na Alerj e em votagdo um
projeto de lei que permitira que a escolha do diretor de unidade escolar seja
pelo voto da comunidade (professores, pais e alunos). O candidato devera
ter plano de gestdo a ser apresentado a comunidade escolar e passar,
antes de assumir a vaga, por curso de gestdo da Seeduc. Os dois casos, no
entanto, ndo serdo eliminatérios. Este ano, havera a escolha pelo onde

23 Disponivel em: < http://www.seperj.org.br/ver_noticia.php?cod noticia=7288>. Acesso em: 28 jul.
2016.
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houver vacéncia e no ano que vem em todas as unidades. Nas 69 escolas
ocupadas até a data de 10 de maio de 2016, 40 dias apos o fim das
ocupacdes, havera a eleicdo. (RIO DE JANEIRO, 2016).

Estes pontos acordados atingem diretamente o planejamento estratégico
elaborado em 2011 pela SEEDUC-RJ e demonstram a resisténcia dos professores
em relacdo as avaliacbes externas, quando atribuem a ela o papel de instrumento
burocratico do sistema para controle do professor na sua autonomia em ensinar,
como ensinar e como avaliar. Este fato € corroborado por grande parte da categoria
e identificado no discurso publicado durante a greve pelo sindicato dos profissionais

da educacéo

Desde a implementacdo dos sistemas meritocraticos de avaliacdo frutos de
uma politica neoliberal que tem por objetivo transformar a educagdo em
“‘mercadoria” e os profissionais e alunos em maquinas voltadas para a
producéo de indices para a distribuicdo das parcas verbas para o setor, 0
Sepe e os profissionais de educac¢do das redes publicas em nosso Estado
tém lutado para a revogacao de tais artimanhas. Ao longo dos ultimos anos
denunciamos e fomos testemunhas das distorcdes provocadas pelas
avaliacdes como o SAERJ (RIO DE JANEIRO, 2016).

Estes pontos acordados atingem diretamente o planejamento estratégico
elaborado em 2011 e observado no discurso dos professores do CSP, mas tal fato
possibilita a reflexdo acerca da implementagcédo e concepc¢do da politica educacional
desenhada e aplicada nas escolas da rede estadual de educacéo do Rio de Janeiro.

O desafio da implantacdo de uma politica, conforme afirma Condé (2011, p.
15) é a “distancia ou o fato de, muitas vezes, a politica ser elaborada “fora”, onde
quem esta na ponta do sistema precisa ser induzido a implantar algo que néao foi por
ele formulado. Por isso, é importante considerar estruturas de incentivos para quem
atua implementando”.

Muitos fatores interferem na efetivacdo de uma politica, contudo a
participacdo dos envolvidos na proposi¢cdo, no acompanhamento, no planejamento e
na avaliacdo pode definir e consolidar a concretizacdo ou ndao da implementacao da

politica. Condé (2011) ressalta

Eventualmente, diretrizes originais ndo chegam ao alvo, ou seja, a politica é
apresentada como pronta e as pessoas envolvidas ndo sabem exatamente
porque estdo fazendo aquilo. Essa falha pode ser por excesso tecnocrético
e/ou por falhas na comunicacdo. Quem implanta precisa conhecer porque
faz determinadas coisas e ndo outras; a relacdo deficiente com o publico
alvo, tratando-o como depositario da politica e ndo como sujeito ativo para
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seu sucesso. Regra geral acredita-se que as pessoas nao precisam saber
como é ou como funciona o programa (CONDE, 2011, p.17).

Seguindo essas indicacdes, é notéria a necessidade de se formular um novo
desenho de avaliagcdo apoiado na comunicagéo entre o sindicato, representante dos
profissionais de educacdo, e a SEEDUC-RJ, a fim de promover avancos para a
educacao fluminense.

A negociagao aponta para a permanéncia da avaliagdo externa, mas com
novo desenho, visto ndo ser possivel ignorar a repercusséo politica. A questdo da
qualidade educacional e a melhoria dos processos constituem um problema publico,
os quais segundo Condé (2011, p. 09) “trata-se de considerar as alternativas e
formular solucdes”.

Nesta perspectiva, a influéncia externa pode ser relevante e Condé (2011,
p.10) pondera sobre a consulta aos atores ou até mesmo a alteracdo de uma
formulacdo original e conclui “é dificil impor um modelo, particularmente em se
tratando de um regime democratico onde conflitos sdo canalizados para as
instituicbes e vao sendo resolvidos por debate, acordos e coalizdes, expressos no
processo decisoério”.

As decisdes, tomadas por quem esta na ponta do processo, indicam uma
conexdo entre a formulacdo e a implementacdo da politica, possibilitando a
interagcdo entre quem a formula e quem por ela é afetado.

A implementacdo desse novo desenho da avaliacdo externa encontrara
sugestbes no Plano de Acdo Educacional (PAE), visto que fragilidades foram
apontadas e identificadas no CSP através da resisténcia dos professores, da
vulnerabilidade das acbes de apropriacdo e uso dos resultados, e da formacao da
gestao para resultados.

Sera proposto um espaco para reflexdo que possibilite que a SEEDUC-RJ
repense o formato das avaliacbes externas e fomente politicas de melhoria do
desempenho dos alunos da sua rede de ensino, tomando como eixo norteador as

praticas desenvolvidas e observadas na escola pesquisada.
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3.2 Levantamento de proposi¢cdes acerca da avaliagdo externa no ambiente

escolar

Apesar das criticas as avaliacbes externas no contexto estadual fluminense e
mediante aos resultados das pautas de negociacbes apresentadas pela SEEDUC-
RJ e pelo SEPE, o SAERJ e o SAERJINHO sofrerdo algumas modificagbes e um
novo eixo sera implantado na politica educacional.

A avaliacdo externa e seus processos constituem uma tendéncia mundial das
politicas publicas educacionais, Bonamino e Sousa (2012, p. 375) destacam, entre
outros objetivos, “a promogédo da qualidade do ensino, estabelecendo, no limite,
novos parametros de gestao dos sistemas educacionais.”

A Secretaria de Estado de Educacéo do Rio de Janeiro, em seu site, explica a
finalidade do SAERJ

promover a qualidade do ensino nas escolas de sua rede, situando-a em
patamares compativeis com as reais necessidades da populagédo
fluminense e a importancia socio-econdmica e cultural que esta unidade
federada assume no cenario nacional, realiza a Avaliacdo Externa em Larga
Escala das suas unidades escolares. Com esta acéo, a SEEDUC efetiva o
processo de consolidagcdo do SAERJ (Sistema de Avaliagcdo da Educagéo
do Estado do Rio de Janeiro). Neste sentido, a consolidacdo de um sistema
de avaliacdo de qualidade, cujos resultados tenham significado para os
atores envolvidos no processo (Alunos, Professores, Diretores, Comunidade
e Governantes), é de fundamental importancia, pois revela de maneira
técnica e oficial a realidade trazida pelos dados educacionais. (RIO DE
JANEIRO, 2011, s. p.).

Com isso, o Sistema de Avaliacdo da Educacédo do Estado do Rio de Janeiro
(SAERJ) serve de elaboracao de politicas educacionais, por parte da SEEDUC-RJ, e
orienta a constru¢do da proposta pedagdgica a ser desenvolvida pelas escolas da
rede fluminense.

Bonamino e Sousa (2012, p. 380) associam “a avaliagcdo a melhoria da
qualidade do ensino, sendo a qualidade dependente, de um lado, do compromisso
dos gestores do sistema de ensino e, por outro, das escolas, sendo estas
particularmente responsabilizadas pelo desempenho dos alunos”.

A responsabilizagdo direcionada aos professores foi contradita pela SEEDUC-

RJ quando esta afirma

€ um absurdo dizer que a culpa dos baixos resultados cairia sobre os
docentes. As metas sdo calculadas por escola e ndo ha uma Unica meta
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para todos. Os resultados do SAERJ tém demonstrado que a variavel
infraestrutura ndo é determinante para um baixo desempenho e o que
realmente faz a diferenca em uma unidade escolar é uma boa gestdo (RIO
DE JANEIRO, 2011).

Cada escola possui sua propria meta, calculada de acordo com suas
particularidades e seus resultados, respeitando suas especificidades. “A bonificagcao
e 0 alcance de metas séo partes de um planejamento estratégico da SEEDUC-RJ e
0 SAERJINHO serve para a correcdo de rumos, contribuindo para que todos
alcancem as metas.” (RIO DE JANEIRO, 2011).

A SEEDUC-RJ afirma que “ndo ha pagamento de bénus individualmente, a
meta € por unidade escolar, com o intuito de incentivar o trabalho em equipe, ou
seja, todos os profissionais da unidade escolar recebem a bonificagdo.” (RIO DE
JANEIRO, 2011). Caso néo se atinja a meta, ndo ha qualquer punicéo.

Verifica-se a resisténcia dos professores as avaliacbes externas e seus
propositos, conforme apresentado pelo discurso do SEPE, contudo os resultados
apresentados pelo IDEB em relacdo as conquistas educacionais do Estado do Rio
de Janeiro, no Ensino Médio, apresentaram crescimento consideravel do ano de
2009, quando o estado do Rio de Janeiro teve o segundo pior indice do pais: 2,8,
sendo a média nacional 3,6**, para o ano de 2011 e 2013, os quais superaram a
meta estabelecida.

A meta do IDEB do EM para o ano de 2011 era de 3,1 e o Estado do Rio de
Janeiro conquistou 3,2 tendo alcancado a 152 posicdo entre os estados da
federacdo, e em 2013 a meta projetada era 3,3 e o0 estado alcancou 3,6
conquistando o 4° lugar no IDEB.

Com o IDERJ, a SEEDUC-RJ estipulou metas anuais para a educacao
estadual e passou a acompanhar anualmente os resultados de fluxo e desempenho
escolar e a reprogramar as acgoes de corregao.

Repensar o didlogo entre o processo de avaliagdo em larga escala e a
avaliacdo da aprendizagem dos alunos no ambiente escolar é fundamental para a
construgdo de uma escola publica de qualidade. Enfatizando, nesse processo, que
compete ao sistema zelar pelo direito dos estudantes e regular a qualidade de seus
estabelecimentos de ensino, mas o fortalecimento dos atores escolares pode

ampliar a reflexado sobre os processos avaliativos.

24 Disponivel em: <http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado/>. Acesso em: 05 out. 2016.
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O Plano de Acgdo Educacional tenciona sugerir novas formas de planejar a
avaliacdo educacional com a participacdo de diversos segmentos, sem retirar da

SEEDUC-RJ a sua func¢éo reguladora da educacéo.

3.3 Plano de Acédo Educacional - PAE

Entendendo o discurso regulador oficial da SEEDUC-RJ como ponto de
partida da politica educacional vigente, e tendo como suporte o estudo de caso de
uma escola com bons resultados, mas que apresenta resisténcia a politica de
avaliacdo implantada, o Plano de Acdo Educacional (PAE) sugere um didlogo entre
as escolas e suas realidades com o 6rgao central que regula e determina o desenho
da politica, a SEEDUC-RJ.

Trata-se de avaliar a escola como um todo e sua principal missao de
promover a aprendizagem dos alunos, incluindo seus resultados, seus projetos e
seus atores. Nesta etapa, ndo se deseja avaliar as causas do fracasso ou sucesso
da escola ou do aluno, ou até mesmo da politica. Sabe-se da fragilidade de
participacdo dos conselhos escolares e do grémio estudantil na condug¢éo dos rumos
educacionais da escola.

Deseja-se considerar a possibilidade de avaliar os rumos educacionais com a
participacdo desses organismos colegiados e suas concepc¢des acerca da qualidade
educacional, de forma critica, para que a escola possa realmente exercer 0 seu
papel social.

A proposta de intervencdo elaborada sera apresentada por meio de acbes
gue envolvem estratégias, procedimentos e responsabilidades a serem cumpridas
pelas escolas, regionais e pela propria SEEDUC-RJ, com o objetivo de subsidiar
reflexdes sobre a reestruturacdo da avaliagdo externa aplicada na rede estadual
fluminense.

O Plano de Acédo sera apresentado por meio da ferramenta 5W2H, a qual
representa um checklist de atividades especificas a serem desenvolvidas com o
maximo de clareza e eficiéncia por todos os envolvidos. Esta ferramenta, 5SW2H, &
representada por sete diretrizes através das perguntas: What (o que sera feito?);
Why (Por que sera feito?); Where (Onde sera feito?); When (Quando sera feito?);
Who (Por quem sera feito?); How (Como sera feito?) e How much (quanto custara

fazer?).
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A seguir serdo apresentadas acdes que irdo preceder o | Forum Estadual de
Avaliacdo da Educacéo Publica.

3.3.1 Estratégias para analise e reflexdo sobre o uso da avaliacao

Ao longo das edigbes aplicadas do SAERJ/SAERJINHO destacam-se
algumas vantagens, dentre as quais: a realizacdo de uma avaliacdo externa de
carater censitario, a introducdo da cultura de avaliacdo externa ao sistema
educacional, a utilizacdo da matriz de referéncia e o curriculo minimo estabelecido.

Contudo, o canal de comunicacao entre os resultados da avaliacdo externa e
os oriundos da avaliagéo feita no interior da escola ainda mostram-se frageis, pois o
monitoramento do padrdo de desempenho dos alunos em Lingua Portuguesa e
Matematica, ao final da educacdo béasica, na escola pesquisada, nao refletem o
trabalho desenvolvido pela equipe escolar.

E importante ressaltar que a avaliacdo é parte do processo educativo e deve
ser colocada como elemento integrador e ndo como uma ameaca ou pressao ao
professor e a sua autonomia em sala de aula.

A realidade da escola pesquisada apresentou a pouca utilizacdo dos
resultados das avaliagcbes externas na sua correlagcdo com as avaliagdes internas e
seus projetos. Diante desse fato, sugere-se a criacdo de um grupo de estudo
sistematico nas escolas, liderado pela equipe gestora em consonancia com as
Regionais/SEEDUC-RJ.

A SEEDUC-RJ ira instrumentalizar as Diretorias Regionais Pedagdgicas
através do convénio a ser estabelecido com instituicdo que operacionalize e
desenvolva programas estaduais e municipais destinados a mensurar o rendimento
de estudantes das escolas publicas, para o aprofundamento do estudo sobre o papel
das avaliagOes, internas e externas, no desempenho dos alunos.

Este estudo terd& como foco o desempenho escolar e os fatores a ele
associados, entre os quais, destacam-se o aluno, a familia, a sociedade, a escola, a
sala de aula e suas interacdes. Cabe a escola integrar todos esses elementos
através das dimensdes pedagodgicas, dos recursos de infraestrutura, da interacao,
participacdo e lideranca da comunidade escolar no projeto politico pedagégico e da
melhoria salarial dos profissionais da educagéo com o objetivo de levantar aspectos

para a politica de melhoria dos resultados escolares.
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"25 afirma

Bonamino (2014) na conferéncia “25 anos de Avaliagdo no Brasil
que “o pais vem avang¢ando na assimilacdo de uma cultura de avaliagdo quando o
trabalho desenvolvido pelas escolas é constantemente analisado pelos participantes
do processo educativo”.

A autora salienta

se ndo sabemos de que modo a avaliacdo contribui para provocar
mudancas ou para melhorar a qualidade da educacéo existente, precisamos
fazer mais pesquisa. Precisamos saber se, no uso da avaliagdo para a
formulag&o de politicas e de praticas escolares, ha mais efeitos positivos do
gue negativos para a melhoria da qualidade da educacéo. Identificados os
efeitos precisaremos, ainda, caracterizar o que fazem os sistemas e as
escolas que conseguem aumentar os efeitos positivos da avaliacdo e sua
contribuicdo para a formulacdo de politicas educacionais mais efetivas de
melhoria da aprendizagem dos alunos (BONAMINO, 2014).

Diante disso, € indispensavel aprofundar o estudo do uso dos resultados da
avaliacdo no planejamento de acdes pedagodgicas e dos efeitos contributivos destas
na melhoria da educacédo oferecida aos alunos. Bonamino (2014) afirma que ainda
nao ha “evidéncias sélidas sobre os impactos [do uso da avaliacdo] para a melhoria
da educacéao”.

Entende-se como imperativo a exploracao do uso das informacdes produzidas
pelas avaliagOes e a sua traducao para os gestores e professores a fim de produzir
acOes concretas de melhoria da qualidade da educacéo.

Na escola pesquisada, a compreensdo e utilizacdo dos dados fornecidos
pelas avaliacdes externas ndo produziram mudancas pedagodgicas e de resultados
no desempenho dos alunos ao final da educacao basica. A formacao de todos os
envolvidos no processo educacional € fundamental para que a fundamentacéo
tedrica possa estabelecer vinculo com a préatica docente.

Para que a formacdo continuada torne-se uma pratica nas reunides
pedagdgicas é necessario um investimento no estudo dos gestores e professores.
Dessa forma, sera estabelecido um convénio da SEEDUC- RJ com uma instituicao
que possa promover uma formacdo aos servidores envolvidos no processo
pedagogico das escolas, uma reflexdo sobre o processo avaliativo do desempenho

dos alunos e o uso destes resultados no planejamento pedagoégico.

2 Disponivel em: <http://www.portalavaliacao.caedufjf.net/2014/08/13/pesquisadora-revela-a-
importancia-de-encarar-a-avaliacao-como-atividade-meio/>. Acesso em: 03 dez. 2016.
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Os técnicos da Instituicdo escolhida irdo dispor de quatro encontros mensais
e vinte encontros a distdncia com os Diretores das Regionais da rede estadual
fluminense e suas equipes.

Os quatro encontros mensais obedecerdo a um cronograma especifico a ser
elaborado pela SEEDUC-RJ. O primeiro encontro abordara os conceitos: a avaliacdo
educacional; a avaliacdo em larga escala, seus usos e limites; a legislacdo que
aborda a qualidade e a equidade da educacdo e o Projeto Politico Pedagogico. O
segundo refletira sobre curriculo; matriz de referéncia das avaliacdes estaduais e
nacionais; competéncias, habilidades e desempenho; escala de proficiéncia, Teoria
de Resposta ao Item e analise das respostas dos alunos frente as habilidades
propostas nas avaliagbes. O terceiro trabalhara com as taxas de rendimento
abordadas pelo Censo Escolar, os dados disponibilizados pelo INEP através dos
resultados das avaliagbes em larga escala, andlise de graficos por escola,
considerando o resultado dos questionarios socioecondémicos respondido por alunos,
professores e gestores. O quarto encontro ira aprofundar os resultados da escola e a
sua relacdo com os projetos desenvolvidos.

Os encontros a distancia serdo realizados através de uma plataforma, para
postagem de textos, trabalhos e troca de informacdes acerca da avaliacdo externa,
da avaliacéo interna, da apropriacéo de resultados e do estudo do impacto destes
resultados no desempenho dos alunos.

Esse estudo possibilitara aos Diretores das Regionais e suas equipes um
aprofundamento no conhecimento de cada Unidade Escolar sobre sua
responsabilidade, de forma que a apropriacdo destes resultados seja utilizada no
apoio ao trabalho da gestdo e dos professores, além de ajudar a caracterizar
praticas adequadas e acdes bem-sucedidas de melhoria da qualidade da educacéao.

A andlise individual de cada unidade escolar possibilitara aos Diretores
Regionais a proposigdo de agdes, em reunides com as Equipes Gestoras, tratando
de forma Unica cada escola e seus projetos pedagogicos, considerando as
peculiaridades locais e estabelecendo um vinculo entre a SEEDUC-RJ e a escola.
Assim, o entrelacamento dos dados aferidos pela avaliacdo externa com os dados
aferidos pela avaliagdo interna pode ser analisado tendo como base o contexto de
cada escola. Esse resultado ir4 oportunizar intervencdes pedagogicas especificas.

O quadro 1 apresenta as ac¢fes para a formacao dos Diretores Regionais do

estado do Rio de Janeiro.
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Quadro 1 — Convénio com instituicao para operacionalizar a formacéao dos Diretores

Regionais do Estado do Rio de Janeiro

Etapa

Detalhamento

O que sera feito?

Estabelecimento de um convénio com instituicdo para formar os diretores
regionais e suas equipes.

Por que sera feito?

Necessidade de ampliar a reflex&o sobre a avaliagéo e o seu papel na
melhoria da qualidade educacional.

Onde sera feito?

No auditério da SEEDUC.

Quando sera feito?

Janeiro/2017.

Por quem sera feito?

Pelos técnicos da Instituicdo escolhida.

Como seréa feito?

Os técnicos da Instituicao escolhida irdo dispor de quatro encontros mensais
e vinte encontros a distancia com os Diretores das Regionais Pedagodgicas e
suas equipes, através de uma plataforma para estudo e troca de informacdes
acerca da avaliacdo externa, da avaliacdo interna, da apropriacéo de
resultados e do estudo do impacto destes resultados no desempenho dos
alunos.

Quanto custara fazer?

A acdo sera desenvolvida utilizando os recursos e investimentos disponiveis
na SEEDUC-RJ para a formacéo continuada dos servidores.

Fonte: Elaborado pela autora.

Apos a formacdo das Diretorias Regionais Estaduais, a Diretoria Regional

Pedagodgica ira formar as equipes gestoras das escolas sobre sua responsabilidade

e estas irdo multiplicar esse conhecimento para a comunidade escolar.

As equipes

gestoras terdo a oportunidade de estudar e refletir sobre a

realidade da sua escola, aprofundando o conhecimento dos dados acerca da
avaliacdo externa e aprofundando o trabalho desenvolvido pela escola, seguindo o
mesmo formato da formacéo feita aos Diretores Regionais. No entanto, essa
formacdo acontecerd durante o ano letivo, sendo um encontro presencial
bimestralmente e nos intervalos, encontros a distancia através da plataforma.

Este momento de formacdo direcionada as equipes gestoras sera
supervisionado pela instituicdo contratada.

O quadro 2 apresenta a criacdo de grupos para a formacao das equipes

gestoras.

Quadro 2 - Criacdo de grupos para a formacéo das equipes gestoras

Etapa Detalhamento

O que seré feito? Formacao das equipes gestoras das escolas por Regional.

Por que sera feito? Necessidade de ampliar a reflex@o sobre a avaliacdo e o seu papel na

melhoria da qualidade educacional.

Onde sera feito? Na sede da Diretoria Regional de cada localidade.

Quando seré feito? No inicio do periodo letivo.

Por guem sera feito? | Pelo Diretor Regional Pedagogico e sua equipe.

Como sera feito? As Diretorias Regionais Pedagdgicas irdo convocar 0s seus respectivos
gestores e equipes para participarem da formacéo em quatro encontros
bimestrais e vinte encontros a distancia durante o ano letivo, através de uma

plataforma para estudo e troca de informacdes acerca da avaliagdo externa,
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da avaliacdo interna, da apropriacdo de resultados e do estudo do impacto
destes resultados no desempenho dos alunos.

Quanto custara fazer? | A agdo sera desenvolvida utilizando os recursos e a infraestrutura ja existente
e disponivel nas Diretorias Regionais.

Fonte: Elaborado pela autora.

Apés a formacgdo das equipes gestoras e seus membros pedagdgicos, estes
serao responsaveis por organizar um cronograma para a escola a fim de multiplicar
as informacdes para os docentes, conselho escolar e representantes do grémio
estudantil. A formacdo acontecerda nas reunides pedagodgicas quinzenais e as
equipes gestoras contardo com o apoio dos AAGEs na formacdo dos demais
membros da comunidade escolar. Essa formacao acontecera no formato de oficinas
com duracao de duas horas.

A investigacao realizada no Colégio Sdo Pedro aponta para a auséncia da
apropriagdo e do uso dos resultados da avaliacdo externa de forma efetiva pelos
segmentos escolares. Ha que se considerar a necessidade de formacdo dos
docentes para problematizar o processo ensino aprendizagem ap0s a analise dos
resultados das avaliacGes externas.

Além do estudo sistematizado que sera disponibilizado nas oficinas, é
importante que sejam ofertadas atividades préaticas que incentivem a reflexdo e as
discussbes acerca dos resultados produzidos pela escola.

Anteriormente ao advento das avaliacbes externas e seus resultados, néo
acontecia no ambiente escolar, um momento avaliativo do trabalho pedagdgico
desenvolvido com base em dados numéricos. Vale lembrar que na escola
pesquisada ha certa resisténcia dos professores quanto a avaliacdo externa e ao
uso dos seus resultados no planejamento de atividades pedagdgicas. Entretanto, o
resultado fornecido pelas avaliagbes externas deve ser tomado como diagnéstico, o
qual direciona o que deve ser melhorado. O estudo dessas informacdes possibilita
mapear o que ocorre na realidade escolar e entdo, coletivamente planejar acdes
para o aprimoramento do processo ensino aprendizagem.

O quadro 3 exibe como sera feita essa etapa.

Quadro 3 - Criacédo de oficinas para a formacao dos docentes e demais 6rgaos

colegiados nas unidades escolares

Etapa Detalhamento

O que sera feito? Formacao dos docentes, do conselho escolar e de representantes do grémio
estudantil, através de oficinas.

Por que seré feito? | Necessidade de ampliar a reflexdo sobre a avaliagdo e o seu papel na melhoria
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da qualidade educacional.

Onde seré feito? Nas unidades escolares

Quando sera feito? | Durante o ano letivo, nas reunifes pedagogicas quinzenais.

Por quem sera Pela Equipe Gestora e Pedagdégica da Unidade Escolar, com auxilio do AAGE.
feito?

Como sera feito? A Equipe Gestora e Pedagdgica ira planejar dois dias de encontro mensal para
a formagéo durante todo o ano letivo, totalizando 10 encontros anuais, e
apresentara esse calendario para a comunidade escolar. A formacéo
acontecera em forma de oficinas elaboradas pela Equipe com o apoio da
AAGE, com material e dados histéricos da prépria escola.

A diretora geral ira convocar os professores, o conselho escolar e o0s
representantes do Grémio Estudantil para estudo e troca de informacdes acerca
da avaliacdo externa, da avaliacdo interna, da apropriacdo de resultados e do
estudo do impacto destes resultados no desempenho dos alunos com base em
dados da escola.

Quanto custara A acdo sera desenvolvida utilizando os recursos e a infraestrutura das unidades
fazer? escolares.

Fonte: Elaborado pela autora.

Todos os dados e os projetos desenvolvidos pela Unidade Escolar seréo
registrados pela Equipe Pedagdgica, com auxilio da AAGE, durante o bimestre a fim
de fornecer subsidios para a analise e correlacdo das informacdes. Esse material
serd transformado em um portfolio anual e sera disponibilizado nas oficinas a
comunidade escolar para que esta dé sugestdo e acompanhe os resultados, os
problemas a serem superados e o desempenho dos alunos.

A avaliacdo de todos esses registros servira de instrumento de reflexdo das
acOes desenvolvidas por docentes e alunos no ambito escolar.

O quadro 4 apresenta 0 passo a passo da construcéo do portfélio.

Quadro 4 — Construir um portfélio com os dados de cada unidade escolar

Etapa Detalhamento
O que sera feito? Construgéo coletiva dos dados e informacfes da unidade escolar.
Por que sera feito? Para subsidiar as andlises sobre os resultados da escola, possibilitando

a correlacé@o dos projetos com os dados estatisticos. Os resultados do
aprendizado e os outros eventos relevantes devem ser conhecidos por
todos, por isso a importancia do registro.

Onde ser4 feito? Nas unidades escolares

Quando sera feito? Bimestralmente.

Por quem sera feito? Pela Equipe Pedagégica da Unidade Escolar com o auxilio do AAGE.

Como sera feito? A Equipe Pedagdgica ira registrar os dados que impactam nos
resultados e avaliar todas as dimensdes da escola.

Quanto custara fazer? A acdo sera desenvolvida utilizando os recursos e a infraestrutura das

unidades escolares.

Fonte: Elaborado pela autora.

Apés o momento da formacdo dos Diretores Regionais, das Equipes

Gestoras, dos professores, dos representantes do Conselho Escolar e dos
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representantes do grémio estudantil e do estudo das variaveis que impactam o
trabalho pedagogico desenvolvido pelas escolas, serd criado um grupo de estudos
através da representacdo das escolas da Regional, com o objetivo de criar um
instrumento de acompanhamento das diversas dimensdes que compde 0 universo
escolar.

Esse grupo formado por representantes das unidades escolares ir4 refletir
sobre o monitoramento do desempenho escolar e sugerir ideias para a criacao de
instrumento que possibilite 0 acompanhamento das dimensdes escolares incluindo o
trabalho desenvolvido pela escola.

Este encontro acontecera bimestralmente e ter& como suporte o portfolio
montado por cada escola. Os representantes irdo ao encontro com este material
para a apresentacdo do trabalho desenvolvido no ambiente escolar. No encontro, a
Regional ira organizar grupos de trabalho, onde o portfélio ser4 apresentado. O
melhor portfolio de cada grupo sera apresentado para o grupdo. As ideias serao
coletadas e registradas pela Diretoria Regional.

A seguir, o quadro 5 exibe como cada Regional podera se organizar para

coletar as ideias trazidas pelos representantes das unidades escolares.

Quadro 5 - Criacdo de grupos de estudos nas Regionais para sugestfes de criacdo de
instrumento de acompanhamento de resultados com incluséo do trabalho

desenvolvido pela escola

Etapa Detalhamento

O que sera feito? Criacdo de grupo de estudos sobre o monitoramento do desempenho
escolar e sugestdes para a criagdo de instrumento de acompanhamento
das dimensdes escolares. Os grupos serdo montados com 0s
representantes de cada escola.

Por que sera feito? Necessidade de avaliar e monitorar o processo ensino aprendizagem e
seus resultados.

Onde seré feito? Na sede das Regionais / por localidade.

Quando sera feito? Bimestralmente.

Por quem seré feito? Pela Diretoria Regional Pedagdgica e Equipes representativas das
escolas.

Como sera feito? A Equipe da Diretoria Regional convocara a equipe representativa das

unidades escolares para troca de informacdes sobre 0 monitoramento
dos resultados e sugestfes para a construcao coletiva de instrumento
gue possibilite 0 acompanhamento dos resultados escolares, incluindo o
fazer de cada instituico.

Quanto custara fazer? A acao sera desenvolvida utilizando os recursos e a infraestrutura das
unidades escolares.

Fonte: Elaborado pela autora.
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As sugestdes dadas pelas equipes representativas da escola serdo
compiladas pela Diretoria Regional Pedagdgica e encaminhadas a SEEDUC-RJ.
Esta irA agrupar as sugestdes de todas as Regionais e se reunir com a instituicao
escolhida, para apreciar as sugestdes dadas e viabilizar a possibilidade de criar um
instrumento que introduza o trabalho desenvolvido pelas escolas na mensuracéo da
qualidade educacional ofertada pelas escolas publicas.

A SEEDUC-RJ irA montar grupos compostos por Diretores Regionais,
Gestores, Professores, Conselhos Escolares e Alunos para reflexdo sobre as
sugestbes apresentadas a fim de criar um instrumento que aproxime a escola da
sede.

Estes grupos irdo estudar as escolas com os melhores resultados do efeito
escola na aprendizagem dos alunos, tendo como base o resultado da Prova Brasil.

Apés este estudo, os grupos irdo cruzar as sugestdes recebidas com os
projetos desenvolvidos pelas escolas de melhores resultados a fim de disseminar as
boas praticas e estabelecer os procedimentos necessarios para mensurar o trabalho

pedagogico da rede publica.

Quadro 6 - Criacdo de grupos para reflexdo sobre a avaliagcéo externa e a
possibilidade de inclusdo dos dados escolares no desempenho final dos alunos de

cada unidade escolar

Etapa Detalhamento

O que sera feito? Criacdo de grupo para reflexdo sobre o efeito escola na aprendizagem
dos alunos e criacdo de instrumento que possibilite a SEEDUC-RJ
aproximar-se da realidade individual de cada escola da rede estadual
fluminense e mensurar o trabalho desenvolvido.

Por que seré feito? Para incluir procedimentos avaliativos na mensuragéo dos resultados
escolares.

Para essa agéo sera necessério identificar as escolas com os melhores
resultados do efeito escola na aprendizagem dos alunos, tendo como
base o resultado da Prova Brasil. Analisar e estudar os projetos
desenvolvidos por essas escolas.

Onde ser4 feito? No auditério da SEEDUC-RJ.

Quando sera feito? Bimestralmente.

Por quem sera feito? Pela SEEDUC-RJ com apoio da instituicdo escolhida

Como sera feito? A SEEDUC-RJ ira convocar os representantes das Diretorias Regionais,

dos Gestores Escolares, dos Professores, dos Conselhos Escolares e
dos Alunos para estudar o efeito escola e suas dimensfes na melhoria
do desempenho dos alunos.

Elaborar procedimentos de acompanhamento dos projetos
desenvolvidos pela escolas.

Quanto custara fazer? A acdo sera desenvolvida utilizando os recursos e a infraestrutura da
SEEDUC-RJ.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Ao final do ano letivo, acontecera o | Forum Estadual de Avaliacdo da
Educacdo Publica Fluminense com o intuito de aproximar a SEEDUC-RJ das
unidades escolares. Neste evento, com 0 apoio da instituicdo escolhida, algumas
propostas serdo analisadas a fim de contemplarem o desejo de incluir o trabalho
desenvolvido pelas unidades escolares nas metas das avaliagcdes externas.

O | Férum Estadual de Avaliacdo da Educacdo Publica Fluminense iré
apresentar os resultados de educacao da rede através dos dados historicos, exibir o
levantamento das sugestdes e a reflexdo acerca da criacdo do instrumento que

possibilitara mensurar o trabalho qualitativo de cada escola.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir de 1990, a avaliacdo dos sistemas escolares ocupa posi¢ao central
nas politicas publicas educacionais do pais e a qualidade do ensino passou a ser
mensurada através dos resultados finalisticos produzidos pelas avaliagbes em larga
escala e seus indicadores. Nessa esfera, as avaliacbes em larga escala aparecem
como instrumento consolidado, no entanto exibem possibilidades, limites e desafios
do seu uso na apresentacdo dos resultados qualitativos da educacéo publica para a
sociedade.

Na rede estadual do Rio de Janeiro, o principal indicador do sistema de
avaliacdo para mensurar a qualidade do ensino adotado é a proficiéncia dos alunos,
obtida através do SAERJ/SAERJINHO. H4& um avanco nos procedimentos utilizados
para a medida do desempenho dos alunos, contudo alguns fatores que interferem na
aprendizagem n&o sdo contemplados nos sistemas de avaliagdo da rede estadual
fluminense.

Assim, a ideia de qualidade educacional ainda precisa ser amplamente
revisitada pelos gestores publicos, gestores educacionais, professores, alunos e
responsaveis, a fim de que as condi¢des contextuais, intra e extraescolares possam
ser contempladas na avaliacdo externa, possibilitando a articulacdo entre todas as
instancias do processo no resultado final.

A literatura ainda apresenta um numero reduzido de estudos sobre o impacto
das avaliacdes e sua articulagdo com o rendimento escolar. Os estudos necessitam
de aprofundamento acerca dos sistemas de avaliagdo, o papel do Estado nas
sociedades capitalistas, as implicacdes de ordem politica e a real interferéncia dos
resultados da avaliacdo em larga escala no cotidiano escolar.

Nessa perspectiva, o estudo de caso possibilitou verificar a expectativa da
SEEDUC-RJ em relagéo a escola, na qual a prioridade é gerar resultados, alcancar
as metas projetadas e aumentar a eficiéncia. Como contraponto, a escola deseja
autonomia nos processos educativos e melhoria das condi¢cbes que impactam no
processo ensino aprendizagem.

De um lado, a politica de descentralizacdo e autonomia garante a ampliacao
das decisdes nos espacgos escolares, de outro, o uso das avaliagbes em larga escala
aponta para a cobranca e responsabilizagdo das escolas em relacdo ao

desempenho educacional. Os governos exigem responsabilizacdo dos
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estabelecimentos de ensino em relacdo a qualidade do ensino, porém ainda ndo ha
uma politica educacional que congregue todos os fatores que interferem na melhoria
da qualidade educacional, entre os quais destaco: a estrutura fisica das escolas,
investimento em formacao para os gestores, o salario dos professores, as condicdes
pedagdgicas, o tempo de planejamento coletivo, entre outros. Ainda assim, entende-
se que as politicas publicas educacionais necessitam mapear os resultados das
escolas, a fim de refletir sobre os rumos educacionais.

Logo, a qualidade do ensino permeia todas essas questdes e afirma-se que
as praticas avaliativas seriam impulsoras desse crescimento qualitativo, através do
acompanhamento do desempenho dos estudantes.

Contudo, Vianna (1990) destaca que

€ necessario reiterar que avaliacdo da qualidade da educac¢do néo se limita
apenas a verificagdo do rendimento escolar, que é um momento na
caracterizacdo dessa qualidade. O desempenho dos estudantes em
pesquisas da qualidade da educacgédo € melhor compreendido e interpretado
guando se levantam informacdes sobre o tipo de ensino que recebem, os
procedimentos que vivenciam em sala de aula e no colégio, e ainda sobre
as caracteristicas ambientais da familia que determinam o seu
comportamento (VIANNA, 1990, p.99).

O processo avaliativo em larga escala apresenta como ponto central o
rendimento escolar, porém ndo analisa os fatores que afetam a educacédo e muitas
vezes nao estao diretamente ligados a escola. Segundo Vianna (1990) “é importante
analisar a agao da escola em termos de entrada, processo e produto”.

O estudo de caso apresentou o tipo de escola, as caracteristicas, 0o percurso
escolar, as instalacdes, a equipe docente e gestora e a participacéo dos pais na vida
escolar, caracterizando assim o fator “entrada”.

Em relacdo ao fator “processo” € prioritario analisar o curriculo e as praticas
instrucionais, ponderando sobre o planejamento e a execucéo da avaliagdo escolar.
Neste fator foi apresentado como ocorre o0 planejamento escolar, como s&o
desenvolvidos os projetos e como a avaliacdo externa e interna acontece no
ambiente escolar.

E o “produto” faz referéncia ao desempenho escolar nas avaliacdes internas e
externas e na formacéo de atitudes geradas pelo processo educacional. Contudo, o
foco da avaliacdo do SAERJ ainda est4 no resultado enquanto o processo precisa

ser amplamente analisado.
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Essa gama de aspectos possibilita o conhecimento da realidade escolar e
oportuniza que a intervencdo produza resultados mais proximos daquilo que
desejamos, garantindo a meta qualitativa de desempenho satisfatério a todos os
alunos.

A escola pesquisada apresenta bons resultados internos, mas nao possui o
resultado esperado pela SEEDU-RJ, através das metas projetadas, para o final da
Educacao Basica na avaliacdo do SAERJ. Verificou-se que as metas projetadas pela
SEEDUC-RJ foram apoiadas em um patamar alto, com base nos dados de 2010,
distanciando todo o trabalho pedagdégico do resultado conquistado.

Para definir os rumos escolares, a gestora e sua equipe apoiam suas
decisbes em dados numéricos resultantes das avaliacbes em larga escala e das
avaliacdes internas, 0os quais instrumentalizam o planejamento pedagdégico. No
entanto, varios estudos que avaliam o impacto das avaliacbes nos sistemas
educacionais indicam que a maior parte dos dados produzidos nao afeta diretamente
a sala de aula, mas sdo usados para a formulacao de politicas (KELLAGHAN, 2006).

A literatura brasileira converge de forma impar para a compreensdo da
eficacia escolar através do efeito positivo dos recursos escolares, da organizacéo e
gestdo apoiada pela lideranca do gestor e pelo comprometimento coletivo do corpo
docente com o aprendizado de seus alunos.

Apesar de haver institucionalizado o conselho escolar e o grémio estudantil no
ambiente escolar, neste estudo de caso, a participacdo desses membros nos rumos
pedagdgicos e administrativos é timida e pouco expressiva.

O PAE propde que os movimentos internos do ambito escolar sejam tomados
como referéncia para a resolucdo de seus problemas. A comunidade tem um
compromisso social e a apropriacdo do trabalho escolar por parte da SEEDUC-RJ
reflete a agao coletiva ideal entre o sistema e as escolas.

Ficou evidente que a participacdo coletiva pode contribuir para a reflexdo
sobre a melhoria da qualidade da educacédo através da reorganizacdo do trabalho
pedagogico, enfatizando o processo e ndo sé os resultados.

Todos os resultados apresentados ndo convergem para o elo pedagogico,
logo as metas ficaram distantes da realidade escolar e apresentaram um
descompasso entre o trabalho realizado pela escola e a expectativa da SEEDUC-
RJ.
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N&o cabe aqui ressaltar o fracasso escolar e a ineficiéncia do estado diante
do desafio de conquistar uma educacéo publica de qualidade, mas analisar de forma
cuidadosa o ambiente escolar frente a correlacdo dos resultados das avaliacdes
externas com o trabalho pedagogico.

A avaliacdo externa impactou nas acdes pedagdgicas e na autonomia
docente, com isso assumi-la como determinante do processo educativo gera
polémica e muita controvérsia no ambiente escolar. Atingir as metas projetadas
desvia o trabalho pedagdgico e enfatiza a necessidade de “trabalhar o curriculo”
exigido pela avaliagdo em larga escala, mecanizando o trabalho docente.

A escola ndo pode ser avaliada apenas com o resultado dos testes
padronizados e do fluxo escolar, pois 0s processos educacionais incluem outros
conhecimentos essenciais para a atuacao do individuo na sociedade.

Concluindo, os resultados das avaliacdes externas precisam estar articulados
com a avaliagao institucional e todos os fatores que interferem no processo ensino

aprendizagem.
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APENDICE A - Termo de Consentimento para entrevista
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iagao da Educagdo Pablica

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

O(a) Senhor(a) estd sendo convidado(a) para participar da pesquisa intitulada,
GESTAO ESCOLAR E QUALIDADE EDUCACIONAL: as avaliacdes como instrumento
de reflexdo no contexto educacional desenvolvida pela pesquisadora Carla Madureira
Valente Lopes, sob orientacdo do Professor Doutor José Alcides Figueiredo Santos, que
daré origem a dissertacdo de mestrado a ser apresentada na Universidade Federal de Juiz
de Fora (UFJF).

O(a) Senhor(a) foi selecionado(a) devido a escola na qual atua ser objeto de estudo
desta pesquisa. Sua participacdo nao é obrigatéria e a qualquer momento o(a)senhor(a)
pode desistir de participar e retirar seu consentimento, sem prejuizo algum em sua relacao
com a pesquisadora, ou com a UFJF, ou ainda com a escola ha qual o(a) senhor(a) atua.

Este trabalho tem como objetivo principal identificar as acdes gestoras na
implementacdo do PIP que se efetivem a favor da aprendizagem dos alunos para manter
e/ou melhorar os resultados do programa nas escolas pesquisadas, como também, divulgar
estes resultados para as demais escolas da jurisdicdo com o intuito de aprimorar a gestédo
pedagdgica. Sua participagcdo nesta pesquisa consistird em conceder uma entrevista aberta
e gravada — seu nome e identificacdo da entidade que representa sera mantida em
anonimato.

As informacg0fes fornecidas seréo processadas e analisadas pela pesquisadora junto
com outras entrevistas e documentacado institucional (documentos relacionados ao PPP,
atas de reunides e visitas, dentre outros), tendo em vista o tema e objetivo em investigacao.

A citac@o de seu depoimento devera ser autorizada por escrito, caso a pesquisadora
venha a utilizar trechos de sua entrevista.

Ressalte-se que todos os resultados oriundos desta pesquisa sdo de inteira
responsabilidade da pesquisadora.

Todo material desta pesquisa ficara sob a guarda da pesquisadora.

O(a) Senhor (a) recebera uma coépia deste termo, onde constam os telefones e o
endereco da pesquisadora e do orientador desta pesquisa; com estes, o Senhor(a) podera
tirar todas as duvidas em relagéo a pesquisa.

Atenciosamente,

Carla Madureira Valente Lopes

Contatos:

Carla Madureira Valente Lopes (pesquisadora)

Telefones: (21) 988517727

E-mail: carlalopes@prof.educacao.rj.gov.br

Endereco: Rua das Laranjeiras, 62 — Parque do Inga — Teresopolis - RJ

Declaro que entendi os objetivos, riscos, e beneficios de minha participacdo nesta
pesquisa e, assim, concordo em participar.

Sujeito da pesquisa
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APENDICE B - Perfil profissional dos entrevistados
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Perfil Profissional

Estas questdes sdo sobre sua formacao, experiéncia profissional e caracteristicas

funcionais.
1.IDADE
[ ]A¢25anos [ | De26a30an{ | De30a40[ bs De 41 a 50
anos

|:| De 51 a 55 anos|:| 56 anos ou mais

2. INDIQUE A MODALIDADE DE CURSOS DE MAIS ALTA TITULACAO QUE
VOCE POSSUI.

|:| N&o fiz ou ainda ndo completei curso de pés-graduacéo.

|:| Atualizacdo (minimo de 180 horas) |:| Especializacdo (minimo de360
horas)

[ ] Mestrado [ ] Doutorado

3. VOCE PARTICIPOU DE ALGUMA ATIVIDADE DE FORMAQA,O CONTINUADA
(ATUALIZACAO, TREINAMENTO, CAPACITACAO, ETC) NOS ULTIMOS DOIS
ANQOS?

[ ] sim [ ] N&o

4. ALEM DA ATIVIDADE COMO DOCENTE NESTA ESCOLA, VOCE EXERCE
OUTRA ATIVIDADE QUE CONTRIBUI PARA SUA RENDA PESSOAL?

[ ] Sim, na area de Educag{ | Sim, fora da area de Edu{_ o No.

5. VOCE LECIONA EM OUTRA AREA QUE NAO SEJA A DA SUA FORMAGCAO?
|:| Sim |:| Nao

6. HA QUANTO TEMPO ATUA NO MAGISTERIO?
[ ] Hamenosdelano [ | Dela2and | De3a5[ ps De6ag

I:Ianos I:I I:I

De 10 a 15 anos De 15 a 20 anos Ha mais de 20 anos
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APENDICE C - Roteiro de entrevista com os Professores

/® ppcp © CAEd

Avaliacao da Educacd

Praticas Gestoras

Estas questbes sao referentes a pratica de gestédo aplicada na sala de aula frente as
demandas atuais da avaliacdo externa no contexto da educacgéo estadual

1. Paravocés, qual o proposito da avaliacao externa?
O que pensam da avaliagdo externa concomitante ao processo ensino
aprendizagem? Ela influencia nos resultados internos?
Como percebem a padronizacao dos testes frente a autonomia docente?
Os resultados das avaliacBes externas sdo coerentes aos resultados das
avaliacdes internas?

2. Gostaria que cada um falasse um pouco sobre o SAERJ.
O resultado do SAERJ reflete a realidade da sua escola? De posse dos
resultados do SAERJ, como acontece a apropriacdo destes resultados? Os
resultados direcionam o planejamento das aulas?

Conhece a matriz de referéncia do Sistema de Avaliacdo do Estado do Rio de

Janeiro?
Quais as contribuicdes do SAERJ para a sua aula?

3. Como a divulgacdo publica dos resultados do SAERJ é percebida pela
equipe?
Qual a reacéo da Equipe Escolar ao atingir ou superar as metas?
Como observam a meritocracia no ambiente escolar?
O que pensam sobre a politica de bonificacao por resultados?
Qual a posicéo dos pais frente a divulgacéo dos resultados?

Obrigada pela participacao!
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APENDICE D - Roteiro de entrevista com a Equipe Gestora

//A
Gestio e Avaliagao da Educagéo Pablica

© CAEd#

Praticas Gestoras

Estas questfes sao referentes a pratica de gestédo aplicada na escola frente as

demandas atuais da educacéo estadual

1.

2.

3.

Para vocés, qual o propoésito da avaliagdo externa?

O que pensam da avaliagdo externa concomitante ao processo ensino
aprendizagem? Ela influencia nos resultados internos?

Como percebem a padronizacédo dos testes frente a identidade escolar e a
autonomia docente?

Os resultados das avaliacbes externas sdo coerentes aos resultados das
avaliacdes internas?

Gostaria que cada um falasse um pouco sobre o SAERJ.

O resultado do SAERJ reflete a realidade da sua escola? De posse dos
resultados do SAERJ, como acontece a apropriacao destes resultados?
Quais as contribuicdes do SAERJ para a gestao escolar?

Como a divulgacdo publica dos resultados do SAERJ é percebida pela
equipe?

Qual a reacéo da Equipe Escolar ao atingir ou superar as metas?

Como observam a meritocracia no ambiente escolar?

O que pensam sobre a politica de bonificacao por resultados?

Qual a posicéo dos pais frente a divulgacéo dos resultados?

Obrigada pela participacao!
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ANEXO A

Tabela para Céalculo Manual do IFC/RS
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