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RESUMO

Os conselhos escolares sé@o previstos por lei e podem proporcionar a escola uma
pratica de discussdo e decisdo coletiva em busca de efetivar acdes mais
democraticas. No Estado do Amazonas, varias iniciativas foram implementadas para
gue essas praticas reverberem no cotidiano da escola. A presente dissertacao teve
como objetivo verificar como a Escola X, na cidade de Coari, implementou a pratica
dos conselhos escolares. Vale ressaltar que em Coari, cidade do Estado do
Amazonas a pratica de conselhos ainda é incipiente. A pesquisa busca entender, no
contexto da escola, quais medidas devem ser realizadas para que ela se programe
para uma efetiva acdo dos conselhos. A pesquisa de campo realizada foi de carater
qualitativo, utilizou-se como instrumentos de pesquisa entrevistas com roteiros
semiestruturados e a andlise de documentos da escola, buscando as percepc¢des
dos atores envolvidos em relacdo a pratica dos conselhos. Os dados encontrados
foram analisados a luz, principalmente, dos documentos oficiais. O estudo chegou a
algumas conclusdes, o0 que nos levou a proposicdo de um Plano de Acado
Educacional voltado para possibilitar a efetiva pratica dos conselhos dentro do
cotidiano das escolas. Buscamos, com isso, proporcionar um estudo voltado para o
caso da Escola X, mas que podera servir de reflexdo e estudo para se pensar em
como é possivel efetivar essa pratica dos conselhos escolares no municipio.

Palavras-chave: Conselho escolar; Acdes democraticas; Corresponsabilizacéo.



ABSTRACT

School boards are required by law and can provide the practical school of discussion
and collective decision seeking to effect more democratic practices. In the state of
Amazonas, various initiatives are implemented for this to occur in schools beyond
just meet a prescription, but for it to reverberate in the school routine. This work
aimed to determine how the state school X can implement the practice of the advice
in this regard, since in Coari schools do not have the habit of performing this
procedure. The research seeks to understand the school context which measures
should be taken so that it is programmed for effective action of the councils. The field
research, qualitative, used as a methodology to school documents analysis and
through semi-structured interviews, seeking the perceptions of stakeholders in
relation to the practice of the boards. Data were analyzed in the light mainly of official
documents and the study reached some conclusions, which led us to propose a
targeted Educational Action Plan to enable the effective practice of the counsels in
the school routine. We seek, therefore, provide a study related to the case of state
scho X, but may serve as a reflection and study to think about how to carry out the
practice of school boards in the county

Keywords: School Board; Democratic actions; Co-responsibility.
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INTRODUCAO

O conselho escolar tem destaque, no ambito nacional, para efetivacdo da
gestdo democratica. Neste sentido, podemos mencionar as a¢cfes da Secretaria de
Educacdo Béasica do Ministério da Educagcédo ao desenvolver o Programa Nacional
de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (PNFCE), que visam fomentar a
implantacdo e o fortalecimento de Conselho Escolar nas escolas publicas de
Educacao Basica por meio da Coordenacdo Geral de Redes Publicas (CGRP) e da
Diretoria de Apoio a Gestdo Educacional (DAGE).

Nesse contexto, ressalta-se, entdo, a elaboracdo de material pedagdgico, a
formacdo continuada presencial e a formacdo continuada a distancia. Esse
Programa é fortalecido pela formacéo de profissionais da educacao qualificados pelo
Curso de Extenséo a Distancia de Formagédo Continuada em Conselhos Escolares.
O Programa propicia que cada Estado, cada Municipio e as regies mais longinquas
tenham acesso a formacdo oferecida aos diferentes segmentos do Conselho
Escolar, com o objetivo de qualificar a atuacdo, e favorecer, assim, uma melhor
intervencao cotidiana, colaborando para uma educacéo escolar com qualidade social
para todos.

No material pedagdgico do Ministério da Educacao (MEC), podemos destacar
gue os conselhos possuem fundamental relevancia para organizacdo da escola,
tanto na elaboracdo do Projeto Politico Pedagogico (PPP), quanto no constante
processo de monitoramento das acdes no cotidiano escolar a ponto de propiciar
melhores condi¢des para implementacéo das agoes.

Esse material serd detalhado e dialogara com as necessidades da Escola X,
estudo de caso desta dissertacdo, para que o conselho escolar se efetive nela,
principal objetivo desta pesquisa. Esforgos, nesse sentido, cada vez recebem mais
destaque nos assuntos educacionais e, por esse motivo, torna-se pertinente abordar
0 caso da Escola X.

Atualmente, observa-se no municipio de Coari, no Amazonas, uma iniciativa
voltada para incentivo a efetivacdo dos conselhos escolares, ja que essa pratica ndo
era atendida nas escolas. Mesmo diante das iniciativas do Estado e do Municipio
para a efetivacdo dessa préatica, muitas escolas ainda ndo realizam os conselhos de
modo a proporcionar espaco de dialogo sobre os problemas da escola e sobre como

ataca-los.
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Tendo em vista esse contexto, a presente pesquisa tem por objetivo geral
analisar como o conselho escolar da Escola X, poderia agir no sentido de construir
coletivamente estratégias de intervencdo. Conforme prevé a legislacédo, € essencial
gue ocorra o desenvolvimento da equipe gestora e dos docentes para conhecerem o
trabalho desenvolvido a ponto de realizarem constantes estratégias de intervencéo.
Como os Conselhos passaram a ser enfatizados pela Secretaria do Estado do
Amazonas recentemente, as escolas de Coari, perceberam, por meio desse
trabalho, que o funcionamento proposto para o conselho da escola estudada frente
aos desafios que ela apresenta, poderd proporcionar mudancas significativas no
trabalho cotidiano da equipe escolar. Neste contexto, os dados investigados pela
pesquisadora buscaram salientar os entraves da escola para um trabalho mais
organico, tendo em vista que isso € exposto nos documentos oficiais como
necessario, e o conselho escolar podera ser um elemento importante para que a
escola busque atender a este fator.

Para isso, apresentamos como objetivos especificos: identificar os problemas
da escola estudada em nivel de dificuldade de realizacdo de um trabalho integrado e
demais entraves que envolvem um bom relacionamento da equipe na solugcao de
problemas cotidianos da escola.

A necessidade desta investigacdo partiu da minha experiéncia como
professora de escola publica, hd mais de 25 anos, sem que nesse periodo tenha
vivenciado o conselho escolar nas quatro escolas onde trabalhei como professora de
Lingua Portuguesa. Isso motivou a elaboracdo do seguinte problema, que norteia
esta pesquisa: os conselhos escolares ndo sdo uma pratica efetiva nas escolas de
Coari, entdo como promover a pratica efetiva do conselho escolar na Escola X?

Nesse sentido, uma escola foi investigada, a Escola X, buscando salientar
que o conselho escolar pode funcionar de modo a ser uma estratégia que
possibilitara um trabalho que envolve corresponsabilizacdo dos atores escolares
sobre os assuntos da escola e ndo apenas mais uma exigéncia que costuma ser
interpretada como mais um aspecto burocratico que “vem de cima para baixo” e que
€ pouco significativo para a escola.

Para o levantamento de dados sobre este caso, sera utilizada a pesquisa
qualitativa, incluindo analise documental e entrevistas com roteiros semiestruturados

com a gestora da Escola, com professores, com conselheiros e com alunos.
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O texto sera dividido em trés capitulos. O primeiro apresenta um breve
percurso historico que destaca os documentos oficiais como a Constituicdo Federal
de 1988 (BRASIL, 1988) e a Lei de Diretrizes e Bases n°® 9394, de 20 de dezembro
de 1996 (BRASIL, 1996). , por exemplo, ressaltando como o conselho esta exposto
legalmente para atender a desejada qualidade e equidade na educacdo publica.
Além desse cenario nacional, destaca-se, ainda, no primeiro capitulo, o contexto
estadual e municipal acerca do assunto e aspectos que tratam da escola estudada.

O segundo capitulo aborda a metodologia utilizada na pesquisa de campo e
apresenta a analise mais aprofundada desta pesquisa, com o objetivo de trazer
elementos para o trabalho com o caso e também suporte tedrico que a orienta,
promovendo algumas reflexdes a partir dos dados obtidos nas entrevistas
realizadas, documentos e observacdes desenvolvidas de acordo com a literatura
disponivel sobre o tema.

No terceiro capitulo, tendo como base os achados da pesquisa, serdo
apontadas possiveis estratégias de intervencdo para a escola, tendo em vista o
conselho escolar como meio de intervencdo. Pretende-se nessas propostas sugerir
acOes para melhorar o aproveitamento dos conselhos no processo de melhoria da

qualidade de ensino.
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1 OS CONSELHOS ESCOLARES NOS DOCUMENTQOS OFICIAIS

Conselho escolar € um 6rgédo colegiado pensado para atuar em todo o
territério brasileiro. Para tanto, existe uma legislacdo nacional que rege todo o
processo, desde a sua formulagéo, estruturacdo e posterior atuacao. A partir dessa
orientacdo, cada estado bem como os municipios tem liberdade para adequar sua
legislacdo, desde que n&o se perca a esséncia. Vale salientar que o conselho
escolar deve ser pensado para auxiliar a gestdo da escola. Dentre as 14 escolas
estaduais do municipio de Coari, optei por desenvolver minha pesquisa na Escola X,
porque, a partir dos contatos iniciais, percebi a possibilidade de entrevistar os
conselheiros, o gestor, os professores, 0s pais e 0s alunos para saber dentro do
contexto escolar, onde também realizo minhas atividades como professora, o porqué
do conselho ndo ser uma prética efetiva.

Quando se pensa em gerir uma escola, pode-se ndo ter em mente 0 que
realmente significa gestdo. Termo que difere muito de dirigir, como era utilizado
anteriormente. O termo atual se refere a juncéo de forcas que precisam dinamizar as
acOes que ocorrem dentro do espaco escolar, seja ela: corriqueira, esporadica ou
inusitada. Em todas as situacdes, alguns érgaos colegiados podem ser de grande
valia como, por exemplo, o conselho escolar, que consiste nhum 6rgdo deliberativo
gue precisa ser criado com o intuito de auxiliar no ato de gerir diariamente.

O conselho tem como fungéo participar, acompanhar e avaliar. Participar de
todas as discussdes e as decisbes sobre assuntos que se refiram ao aluno,
professor ou qualquer outro membro da comunidade estudantil.

Além disso, cabe ao conselho, acompanhar a aplicacéo de recursos advindos
de qualguer natureza. Sendo eles externos ou internos. Recursos externos podem
ser considerados aqueles advindos de verbas federais ou estaduais, e internos os
recursos levantados dentro da escola. Cabe ainda, ao conselho, avaliar
prioritariamente a atuacéo da escola na aplicacédo do Projeto Politico Pedagogico.

Sua principal funcéo € a interagdo das decisdes da escola, bem como das
atividades desenvolvidas e participar das discussfes dos projetos que estdo em
exercicio, estando presente em todas as suas fases de execucédo desses projetos e
atividades, que vao desde a elaboracdo até a sua efetiva aplicabilidade do que esta
sendo usado. Fortalecendo o trabalho do educador de forma efetiva, contribuindo no

processo de ensino e aprendizagem, favorecendo a relacdo aluno-professor. O
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conselho escolar deve primar sempre por uma participacao da escola em seu projeto
Politico-Pedagdgico, que € considerado o documento primordial da instituicdo no
sentido de identidade, atuacéo e apresentacao de seu curriculo interno.

Também contribuindo nos interesses e desenvolvimentos da comunidade
local, tendo em vista uma satisfacdo de todos, desse modo, ocorre um crescimento
mutuo.

Com relacéo as atribuicdes do conselho, de acordo com manual apresentado
pela Secretaria de Educacdo e Qualidade do Ensino- SEDUC/AM, inicialmente,
pode-se citar 0 acompanhamento da efetivacdo do projeto politico-pedagdgico da
escola. Assim como, avaliar o Plano Anual, verificando se esse plano esta de acordo
com a realidade vivenciada, com base no documento primordial da escola que € o
Projeto Politico Pedagdgico. Precisa, também, observar se 0s agentes estdo
vivenciando cada passo da escola, fazendo a ligacdo das diretrizes, referéncias e
alvos que sao colocados no seu Plano anual, redirecionando, no local certo, cada
atividade de acordo com as necessidades. E sua atribuicdo também considerar
projetos elaborados e se eles estdo sendo concluidos da forma que inicialmente foi
planejado, com o foco na comunidade escolar, observando a importancia no
procedimento educativo.

Cabe, ainda, solucionar questdes pedagdgicas, bem como, as pendéncias
administrativas e bom funcionamento financeiro com aproveitamento direcionado ao
minimo de perdas. Assim, como ter uma participacdo eficaz na comunidade
estudantil buscando sempre uma melhoria continua e concisa na qualidade das
acdes executadas no processo de ensino e aprendizagem. E inerente também criar
ou refazer o Regimento do Conselho Escolar, quando houver necessidade para tal
processo.

Além disso, é fungéo do conselho, decidir e direcionar o uso dos recursos, de
acordo com o planejamento do projeto inicial, que foi disponibilizado para a escola
mediante Plano de Aplicacdo desenvolvido, também fazer a prestacdo de contas
atendo a exigéncia do fornecedor do recurso, junto com a Associacdo de pais,
Mestre e Comunitarios- APMC.

S&o também atribuigdes do conselho: avaliar, alterar, concordar ou rejeitar as
proposta apresentadas, bem como as modificacdes no Regimento da Escola.

Aprovar e seguir a realizagdo do Calendario Escolar. Contribuir, no assessoramento
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da administracdo da escola, bem como o que estiver dentro de sua competéncia
sendo qualquer area a qual for designando, sendo:

a) O cumprimento das disposicdes legais;

b) A preservacao do prédio e dos equipamentos escolares.

C) A aplicacdo de medidas disciplinares previstas no Regimento Escolar
guando encaminhadas pela Direcdo, Equipe Pedagdgica e/ou referendadas
pelo Conselho de Classe.

d) Comunicar ao 6rgdo competente as medidas de emergéncia, adotadas
pelo Conselho Escolar, em casos de irregularidades graves na escola.
(AMAZONAS, 2010, p.8)

Temos, ainda, leis que sao consideradas documentos oficiais. Iniciando pela
Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988), Carta Magna da Legislacdo Brasileira que,
em seu art. 206, assumidos no art. 3° Inciso VIII, da Lei n° 9.394/96 (BRASIL,
1996), que trata diretamente da “gestdo democratica do ensino publico, na forma
desta Lei e da legislagdo de ensino”, dessa forma, os conselhos escolares estédo
inseridos nesse aspecto por se tratar de um 6rgdo que auxilia no exercicio da
democratizacao da gestéao.

Assim, essa questdo tornou-se um grande desafio a ser enfrentado pelas
escolas. De acordo com o Manual do Conselho Escolar, ele “¢ um processo de
construcdo de uma cidadania emancipadora, 0 que requer autonomia, participagao,
criacdo coletiva dos niveis de decisdo e posicionamento critico que combatam a
ideia burocratica da hierarquia” (AMAZONAS, 2010a, s.p.)

A LDB considera, em primeira instancia, a escola como espaco de
democracia, ampliando os debates no ambiente escolar, como propdem os artigos
14 e 15 da respectiva Lei, oportunizando, de acordo com as suas peculiaridades, e
conforme o0s seguintes principios: participacdo dos profissionais da educacdo na
elaboracdo da proposta pedagdgica e participacdo da comunidade escolar e local

em conselhos escolares ou equivalentes, como dispde:

A democratizacdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos
oficiais, obedecerdo aos principios de participacdo dos profissionais da
educacdo na elaboracdo do projeto politico pedagdgico da escola e a
participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (BRASIL, 1996).

Partindo desse disposto, em consonancia com o Art. 211 da CF, o Estado
assume suas responsabilidades, passando a desenvolver politicas, programas e

bY

projetos relacionados a gestdo da educacdo, visando assim, incentivar o
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desenvolvimento de diferentes experiéncias pedagogicas e administrativas
focalizando a gestdo participativa nas escolas. Tal processo inicia-se, na primeira
gestdo do Governo Lula, entre 2002 e 2006, e surge, dentre outros, o Programa de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares, criado pela Portaria Ministerial n°® 2.896,
de 16 de setembro de 2004-MEC (BRASIL, 2004) com o0 objetivo de apoiar a
implantagéo e o fortalecimento dos conselhos escolares, promovendo a capacitagao
dos conselheiros e apoiando os conselhos escolares, o que se deu entre 2002 a
2004, através de metodologias a distancia.

Os Cursos elaborados pelo MEC foram ministrados em parceria com as
Instituicbes Federais de Ensino (IFES). De acordo com a o material do MEC,

basicamente:

O PNFCE estrutura-se em trés pilares: a elaboragdo de material
pedagogico, a formacdo continuada presencial e a formacdo continuada a
distancia. Essas a¢des tém como objetivo qualificar a participacdo dos
conselheiros escolares, e também: « Compreender a natureza e as fungdes
do Conselho Escolar; « Favorecer o envolvimento de todos os segmentos; *
Refletir sobre a pratica de ser conselheiro; « Compartilhar experiéncias. O
material pedagogico é composto de 13 cadernos, conforme descritos a
seguir (BRASIL, 2013, p.12).

Esse processo é recente, inicia-se em 2013, a formacéo foi dividida em trés
modulos didaticos. O programa possibilitou que, em todas as localidades onde
tivesse uma escola fosse atendida de forma que todos tivessem acesso a
gualificagdo quando estivesse na atuagao como conselheiro. Sendo que

A prioridade especifica é formar o conselheiro escolar para o exercicio de
suas funcdes, além de oportunizar o contato com novas tecnologias e
estimular a troca de experiéncias entre os/as conselheiros/as escolares.
Com a criagdo do Curso de Formacdo para Conselheiros Escolares,
elaborou-se mais um material pedagdgico, constituido por publicacdes que
contemplam cada um dos Modulos do Curso. Ndo € propdsito desse
material esgotar a discussédo sobre o tema; muito pelo contrério, pretende-
se ampliar o debate sobre o importante papel do Conselho Escolar, com
vistas ao aprofundamento do principio constitucional da gestdo democrética
da educacéo (BRASIL, 2013, p.11).

Uma das ideias interessantes do curso que precisa ser explorada é a situacao
de se fazer um intercambio entre os conselhos escolares das diversas escolas. Uma

troca de saberes entre os conselheiros visando a propagacdo de experiéncias que
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podem servir de suporte em ocasides semelhantes, que j& tenham sido vividas e
resolvidas em momentos anteriores.

O curso enfatizava também a necessidade de entender que o material nao
vinha com a intencdo de sanar dudvidas ou resolver todas as questdes, mas sim
fomentar mais questionamentos que pudessem favorecer a acdo dos conselheiros.

O material afirma também que ocorrem encontros anuais que contam com a

presenca de técnicos das Secretarias, a conforme apresentado seguir.

Outra configuracdo de formacao presencial tem acontecido anualmente em
Brasilia, desde 2009, que é o Encontro Nacional de Fortalecimento do
Conselho Escolar. Esses Encontros relunem técnicos das Secretarias
Estaduais e Municipais de Educacgédo, responsaveis pela implantacdo e
acompanhamento dos Conselhos Escolares. Existe uma grande
mobilizagdo nos Encontros Nacionais, e varios Estados acabam também
concretizando Encontros Estaduais que ajudam a fomentar as a¢Bes dos
Conselhos Escolares, como é o caso de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Santa
Catarina e Ceara, que realizam anualmente Encontros Estaduais de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares (BRASIL, 2013, p.15).

Alguns estados realizam estes encontros visando a divulgacdo da importancia
dos Conselhos. Momento em que é possivel divulgar acdes exitosas de escolas
especificas, de forma a suscitar o interesse em expandir a ideia de implantacéo e de
movimentacdo de um colegiado que € de suma importancia para uma gestédo
democratica.

Quanto a formatacdo do curso era realizado no formato semipresencial

Conforme explicitado a seguir:

O Curso de Formagdo para Conselheiros Escolares é dividido em trés
maodulos, sendo que cada mddulo possui carga horéria total de 40h, dividias
em 28h a distncia e 12h presenciais. Destina-se a membros dos
Conselhos Escolares: equipe gestora, professores, demais funcionarios,
pais ou responsaveis, estudantes e comunidade local. Ele tem como
objetivo a qualificacdo dos conselheiros escolares para que participem
efetivamente da gestdo da escola, contribuindo para a melhoria da
qualidade da educacéo. Esse curso € ministrado em Ambiente Virtual de
Aprendizagem (AVA) e é gerenciado por meio de um sistema denominado
Sistema de Informacdes do Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares (BRASIL, 2006, p.16).

O curso funcionava pela internet. Todos os conselheiros eleitos deveriam
participar. Nesse contexto histérico, podemos ressaltar também a criacdo da LDB,
que para Castro e Silva (2003), nao ficou sé no papel, passou apresentar mudancas

no cenario educacional, ao instituir o Plano Nacional de Educacéo aprovado pela a
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Lei n° 10.172, de 2001, que estabeleceu a definicdo das normas da gestédo
democréatica como um dos seus objetivos e o desenvolvimento de um padréo de
gestado que tenha entre seus elementos a descentralizacdo, a autonomia da escola e
a participacdo da comunidade.

Nesse sentido, recebera realce, neste texto, a gestdo democratica da escola e
dos sistemas educacionais, sendo que ela é prevista no Artigo 206 da Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988), apresentando as diretrizes para o processo democratico, ao
passo que, a ideia de gestdo democratica, como principio da educacédo representa
um modo ou possibilidade da comunidade educacional mobilizar-se em favor de si
mesma e da construcdo de conhecimentos a respeito do processo social, que na
visdo de Cury (2001, p. 19): “ao se estruturar assim, se faz sob o principio da
cooperacao, de acordo com os artigos 1°, 18, 23, 60, § 4° da CF".

Ressalta-se que a meta 19, do referido Plano, consiste em:

[...] assegurar condi¢cbes, no prazo de dois anos, para a efetivacdo da
gestdo democrética da Educacao, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica e a comunidade escolar, no d&mbito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto
(BRASIL, 2001, p. 9).

Dessa forma, o cargo de Gestor, antes denominado Diretor pelo carater
dominante que se figurava no direcionar pessoas e ndo em prepara-las, se imbui de
uma nova roupagem, a comecar pela nomeacdo vinculada a critérios técnicos,
méritos e desempenho, junto a comunidade escolar, considerando-se que a gestédo é
0 processo que permite conduzir, com o0 apoio dos envolvidos, uma atividade de
forma eficiente e eficaz (NEVES, 2005, p. 61).

Percebe-se, visivelmente, nestes transcritos, que profundas mudancas vém
ocorrendo nos padrdes institucionais escolares. Atualmente, a administragéo escolar,
impactada pelo modelo da qualidade total, absorvida pela era do conhecimento,
enfrenta a necessidade de tomada de decisbes e de apoio, como forma de dirigismo.
De forma que, como nas demais organizagfes, a gestdo escolar necessita da
mobilizac&o dos atores sociais.

Atrelada a necessidade dos conselhos esta a questdo do Projeto Politico
Pedagogico, que na sua esséncia, assume o primeiro legado da redemocratizacéo
escolar, envolvendo pais, professores, gestor, alunos, funcionarios e a comunidade,

tanto na sua elaboragao quanto na sua exequibilidade, haja vista que se concretiza
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no compromisso de ouvir, discutir e propor possibilidades a escola, & comunidade e
a sociedade, isto é, ver acles, repensar as acoes, reconstrui-las e discutir novas
propostas de atuacdo. Vale, ainda, dizer que, o PPP é uma espécie de carta
compromisso entre todos os membros da comunidade escolar para ser desenvolvido
num periodo de tempo por todos os envolvidos, portanto, € este documento que
traca as diretrizes para a escola.

Neves (2005, p. 46) ao citar o PPP, enfatiza que “essa é uma tarefa coletiva
dos docentes que buscam a qualidade do ensino. E uma tarefa dos discentes porque
constroi uma consciéncia sobre suas necessidades cognitivas e sociais”. Percebe-
se, entdo, que a construcao dessa dimensao permite que as instituicdes controlem a
distribuicdo dos recursos financeiros e exijam seus direitos garantidos na forma da
lei. De forma que, a qualidade podera levar a efetivacdo da cidadania.

O conselho escolar é um 6rgéo colegiado constituido por representantes de
todos os segmentos da comunidade escolar, criado para atuar em sintonia com a
administracdo da escola, cuja funcdo primordial € participar das decisées da escola,
acompanhando a aplicacdo dos recursos e discutindo prioridades da instituicao,

além de avaliar a atuacéo da escola na execucédo do Projeto Politico-Pedagdgico.

1.1 Cartilhas MEC — Promovendo a gestdo democrética

Em 2004, surgiu o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares, langcado pelo MEC, momento em que se iniciaram a distribuicdo de uma
série de cartilhas explicativas sobre a implantacédo e funcionamento dos conselhos
escolares. Esta cartilhas foram lancadas, nos anos seguintes, de forma sequencial,
totalizando 12 cadernos.

O mdédulo 1 trata do Conselho Escolar na democratiza¢do da escola. Tendo
como objetivo principal contribuir especificamente com a formacdo do conselheiro.
Visando muni-lo de informacfes sobre todas as areas da gestdo da escola, sendo
administrativa, financeira e pedagogica. Traz também informacdes sobre a histoéria e
a legislagéo que rege os conselhos escolares, o que se configura como elementos
importantes no momento de formagéo do conselho.

O moédulo 2 aborda os Conselhos Escolares: uma estratégia de gestao
democrética da educacdo publica. Material especifico para as secretarias e seus

dirigentes, em ambito municipal e estadual. Visando subsidiar os técnicos quanto a


http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/ce_gen.pdf
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/ce_gen.pdf
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compreensdo do significado dos conselhos na gestdo da educacgdo publica, o
publico-alvo sdo as Secretarias Estaduais e Municipais de educacéo.

Foram também elaborados doze cadernos explicativos com orientacdes
detalhadas, conforme segue um pequeno resumo. Estes cadernos podem ser
encontrados no site oficial do MEC.

O primeiro caderno intitulado Conselhos Escolares: democratizagdo da escola
e construcdo da cidadania esta organizado em duas partes. A primeira parte traz
dados sobre a legislacdo que rege a educacdo em relacdo ao funcionamento dos
conselhos escolares, tracando seus objetivos, limites e possibilidades. Enquanto a
segunda parte explora as fungdes e atribuicdes dos conselhos escolares.

O segundo caderno, intitulado Conselho Escolar e a Aprendizagem na Escola
trata da educacdo como pratica social, uma vez que a escola precisa trabalhar de
forma a proporcionar a pratica da cidadania, buscando o desenvolvimento de
cidaddos conscientes, autbnomos e emancipados. Esse caderno destaca que o
conselho escolar € um instrumento que precisa ser visto como 6rgédo que auxilia no
acompanhamento das acdes da escola, favorecendo a atuacdo da gestdo tendo
como foco principal a democracia e isso precisa estar totalmente ligada a pratica
educacional.

No terceiro caderno, Conselho Escolar e 0 Respeito e a Valorizagdo do Saber
e da Cultura do Estudante e da Comunidade, constam reflexdes sobre a importancia
da presenca do saber e da cultura sobre a negacdo no processo didatico-
pedagdgico da escola. Esse caderno divide-se em trés partes: a escola, o conselho
escolar e o processo de formacdo; a escola da inclusdo: pedagogia da
emancipacao; e o encontro dos saberes: pedagogia do respeito e da integracao.

O quarto caderno, cujo titulo é: Conselho Escolar e o Aproveitamento
Significativo do Tempo Pedagdgico aborda a funcéo da escola de formar o cidadao,
assegurando ao educando o acesso e a apropriagdo do conhecimento
sistematizado, mediante a instauracdo de um ambiente propicio as aprendizagens
significativas e as préticas de convivéncia democratica.

O quinto Caderno, intitulado Conselho Escolar, Gestdo Democratica da
Educacdo e Escolha do Diretor, tem como objetivo oferecer contribuicdo para o
fortalecimento dos mecanismos de democratizacdo da escola, em especial do
conselho escolar e dos processos de escolha de diretores por meio da andlise dos

desafios, limites e possibilidades da gestado democratica.


http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/ce_cad1.pdf
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O sexto caderno, cujo titulo € Conselho Escolar como Espaco de Formacédo
Humana: circulo de cultura e qualidade da educacao, apresenta o Conselheiro como
um militante na construcdo da democracia e cidadania, pois ele é caracterizado
como aquele que participa como corresponsavel na construcdo de uma educacao
escolar inclusiva e de qualidade social. Sua pratica € um processo de formacao
humana e exige momentos especificos de qualificagdo, que se realizam pelo
aprimoramento da pratica educativa escolar. Para os encontros de qualificacdo dos
conselheiros é apresentado uma metodologia fundada nos Circulos de Cultura,
enfatizando as fases de: a) problematizacéo, investigacdo rigorosa do problema; b)
teorizagéo, estudo para fundamentacao de alternativas de solugéo e c) planejamento
da intervencéo e acompanhamento da execucao.

Ainda, destaca-se o sétimo caderno, intitulado Conselho Escolar e o
financiamento da Educacédo no Brasil, pois neste caderno ressalta-se a discusséo do
financiamento da educacédo basica no Brasil e a contribuicdo dos conselheiros
escolares na analise e compreensao das questdes referentes a esta temética. Este
caderno traz a discussao sobre a questdo do financiamento no ambito legal, o papel
dos movimentos e 6rgdos colegiados na garantia do direito a educacdo. Assim,
busca-se no caderno, debater, ainda, as politicas educacionais em um sentido mais
amplo, ou seja, aquelas ligadas diretamente aos sistemas de ensino e as questdes
relacionadas a instituicao e a participacdo da comunidade local e escolar.

O oitavo caderno, cujo titulo é Conselho Escolar e a valorizacdo dos
trabalhadores em educacéo, traz uma reflexdo sobre esses trabalhadores, para que
esta valorizag¢do ocorra, é importante destacar: quem sao? Qual a trajetoria histérica
destes? Que lugar ocupam na divisdo social do trabalho? Quais as razdes da
desvalorizacéo social ou desprestigio que sofrem? E, por ultimo: o que pode e deve
ser feito para que esse processo de valorizacdo continue e alcance resultados
positivos? O objetivo politico-pedagdgico desse processo é o de resgatar a
importancia dos trabalhadores no campo educacional, contribuir para que a escola
possa tornar-se um espaco efetivo de mediacdo, de formagcdo humana e de
exercicio da democracia participativa, visando a construcdo de uma sociedade
igualitaria e justa.

O nono caderno, Conselho Escolar e a Educagdo do Campo, prioriza
reflexbes sobre a Educagdo do Campo e as Escolas do Campo, a partir do

entendimento das organizagbes sociais e encaminha sugestbes para que cada


http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/cad%206.pdf
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/cad%206.pdf
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/cad%207.pdf
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/cad%207.pdf
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/cad%208.pdf
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/cad%208.pdf
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/cad%209.pdf

24

coletivo escolar possa estabelecer seus proprios mecanismos, que assegurardo a
participagdo social na delimitagdo de suas agdes, dando destaque ao conselho
escolar como uma estratégia impar nesse contexto de democratizacdo da educacao
e da sociedade. O objetivo central deste caderno é contribuir para que o conselho
escolar possa atuar como um dos instrumentos de gestdo democrética nas escolas
do campo.

No décimo caderno, cujo titulo € Conselho Escolar e a Relacdo entre a Escola
e o0 Desenvolvimento com Igualdade Social procura-se, junto aos conselhos
escolares, ampliar o debate em torno do principio da igualdade e do
desenvolvimento, focalizando algumas questdes cruciais para a educagado no
cotidiano das escolas. O aprofundamento desse debate na escola € potencialmente
rico, por possibilitar a todos os profissionais da educacao, aos pais e aos estudantes
ampliarem a compreenséo e as vinculagdes da escola com a sociedade e com 0s
projetos socioeducativos, bem como o (re)conhecimento dos mecanismos de
excluséo e discriminacdo de quaisquer ordens presentes na sociedade e na escola,
para melhor enfrenta-los e supera-los.

O décimo primeiro caderno, Conselho Escolar e Direitos Humanos, pretende
ser um subsidio a formacdo dos conselheiros escolares, trazendo, a sua reflexao,
elementos para a compreensdo da Educacdo em Direitos Humanos como uma
politica publica atravessada por valores éticos, subjetividades, relacdes, praticas
sociais e institucionais. Nesse sentido, os Direitos Humanos podem ser
compreendidos como um processo de organizacdo e de luta pela conquista de
direitos individuais, coletivos, politicos, religiosos, sociais, culturais, ambientais,
dentre tantos outros.

O décimo segundo e ultimo caderno a ser destacado é intitulado Conselho
Escolar e sua organizacdo em férum, se constitui em um mapa para criacao e
movimentacdo dos conselhos escolares e sua organizacdo em forum. Trata-se de
um mapa, com sugestdes para a criacdo e movimentacdo de uma politica de gestéo
educacional para unidade de ensino (conselho) e redes ou sistemas de ensino
(férum).

Todas as informacdes trazidas pelos 12 cadernos estéo inteiramente ligadas
as leis que regem a educacao. Desde o momento da movimentacdo em prol de sua

implantagcdo até a sua efetivacdo nos espagos da escola. Favorecendo o


http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/cad%2010.pdf
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/cad%2010.pdf
http://portal.mec.gov.br/component/docman/?task=doc_download&gid=752&Itemid=
http://portal.mec.gov.br/component/docman/?task=doc_download&gid=8314&Itemid=
http://portal.mec.gov.br/component/docman/?task=doc_download&gid=8314&Itemid=

25

conhecimento de todos os envolvidos e apresentando muitas formas de como
melhorar as situacdes corriqueiras da escola.

Os cadernos orientam sobre todas as areas. Sobre a legislacdo, os processos
educacionais de aprendizagem, as acfes a serem desenvolvidas, 0s processos
administrativos, de forma que, até os mais leigos sejam completamente munidos de
informagdes efetivas.

Podemos perceber um movimento de possibilitar orientagcbes para todos,
ainda, de forma direcionada. Porém, cada estado tem autonomia para dinamizar a
pratica, sua implantagéo e divulgacédo, sempre buscando agir de forma democratica
e descentralizada. Dentro desse viés, destacaremos o0s conselhos na perspectiva do
Estado do Amazonas, para depois iniciar as reflexdes sobre esse assunto nos
pesquisadores da area como forma de orientar a forma de inser¢cdo na escola a ser
estudada. Dessa forma, o estudo dos cadernos do MEC, da perspectiva do Estado
do Amazonas junto a contextualizacdo no municipio estudado, dos documentos
oficiais e de autores relacionados ao tema, respaldardo as escolhas realizadas para
investigar a escola e para propor, em conformidade ao que for estudado, acdes para

a gestao da escola para que o conselho funcione efetivamente.

1.2 os conselhos na perspectiva do estado do Amazonas

O estado do Amazonas incorporou a ideia apresentada pelo MEC e
formalizou um livreto com as informacfes que constam nas cartilhas, porém de
forma mais sucinta e direta. Com informacdes precisas e detalhadas, dando
prioridade aos termos legais como elaboracdo de atas, editais, formulacdo de
eleicdes, dando énfase a documentacdo que € necesséaria para a efetivacdo do
conselho escolar. Esse material foi explorado num encontro estadual de gestores, e
depois enviado a todas as escolas de forma que a responsabilidade foi
democraticamente repassada a cada unidade escolar.

Essa politica de descentralizacdo e democratizacdo tem sido um dos eixos
norteadores da politica publica do Estado do Amazonas, desde 2010, que através da
Secretaria de Estado de Educacdo tem mobilizado gestores para participar de

debates sobre a tematica.
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O intuito primordial desta politica estd pautada em proporcionar uma
aproximacédo entre a escola e a comunidade. Dependendo da modalidade, a familia
tem se tornado cada vez mais ausente. Por razdes sociais, econémicas ou culturais.

A verdade é que, no ensino fundamental anos iniciais, os pais estdo bem
proximos, acompanhando as agfes da escola e o desenvolvimento do aluno. Nos
anos finais, inicia-se um distanciamento tanto da escola quanto do acompanhamento
do estudante, em virtude da concepcao de que seu filho ja consegue agir de forma
independente, o que na verdade, na sua maioria, ndo acontece. No ensino médio,
esse abandono é ainda mais efetivo. Os familiares acreditam que seus filhos séo
capazes de levar adiante os estudos de forma independente, sem a interferéncia dos
responsaveis.

O conselho escolar abre um leque de oportunidades, no sentido de trazer
essa familia que outrora se manteve a distancia. Mesmo que, em namero reduzido,
uma vez que, apenas um pai pode fazer parte da diretoria do conselho escolar.
Porém, além de se ter prazo determinado, também existe a possibilidade de suscitar
entre os demais, o interesse por fazer parte desse grupo seleto. Tendo em vista que
esse pai, se tornando participante, parte integrante no sistema educacional, pode
motivar outros a estarem ativos na instituicdo da qual faz parte. Pois, a partir do
momento em que se matricula uma crianca, € necessario entender que toda a
familia também se torna coparticipante daquele ambiente.

De forma mais ampla, pode-se dizer que se inicia o exercicio da cidadania,
que é quando a pessoa passa a ter participacdo e contribuicdo nas atividades que
norteiam sociedade, neste caso, na educacdo. Com isso, 0 aluno que esta
estudando, aprende a seguir normas, principalmente quando se atua efetivamente
no conselho ou acompanha a sua atuacdo. Logo, isso € um dos passos para O
exercicio da cidadania.

Fomentar a ideia de participacdo no conselho escolar é pensar no futuro nao
tdo distante. Pois, promovendo o exercicio da cidadania ao proporcionar ao aluno as
possibilidades de participagdo de um conselho, pode suscitar nele a busca e o
interesse pela defesa de outros direitos, como quando fazemos valer o direito do
idoso, da gestante, da pessoa deficiente, da pessoa com crianca de colo nas filas de
banco, nos 6nibus, espaco especifico de estacionamento, bem como quando vocé

da o direito das outras pessoas expressarem sua opinido, quando as pessoas fazem
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suas escolhas em quem votar, como Presidente, Senador, Deputado, Prefeito,
Vereador, Presidente de comunidade entre outros.

Exercendo seus direitos e deveres, visto que, muitas vezes, o cidadao tem a
tendéncia de cobrar muito e esquecer-se de cumprir suas obrigacdes, como por
exemplo, que faga valer os direitos trabalhistas, bem como o direito ao atendimento
médico, com aparelhos que funcionem, local adequado para uma internacdo, nao se
submeterem a lotacdo dos hospitais, ter rapidez nossa atendimentos méveis em
caso de acidente, uma boa sensacdo de seguranca publica, com sistema eficiente,
com delegacias, viaturas nas ruas, base em todo percurso urbano e rua, onde ha
contingente de pessoas, um sistema de educagcdo melhor, onde nédo houvesse
abandono das autoridades, mas isso ndo pode esquecer de praticar a justica,
cumprir as leis, normas, coédigos, Desse modo, a possibilidade de haver mais
satisfacdo de todos, diminuindo o descontentamento e agregando valores morais,
democréticos, bem como possibilitando o exercicio da cidadania. Com isso, 0
membro da comunidade pode se sentir valorizado e reconhecido.

Com essa atuacdo no conselho, pode-se visualizar uma sociedade com
histérico de envolvimento nos segmentos sociais. O IX Encontro de Gestores
Educacionais da SEDUC — AM foi realizado em janeiro de 2014 (AMAZONAS,
2014), em Manaus, envolvendo coordenadores, gestores e técnicos de todas as
escolas da Rede Estadual de Ensino e teve o objetivo de refletir sobre a importancia
de uma gestdo democratica com enfoque na implementacdo dos conselhos
escolares (AMAZONAS, 2014).

A SEDUC/AM disponibilizou, para os participantes, materiais que enfatizavam
o papel do conselho escolar, sua estrutura, suas responsabilidades e os documentos
essenciais para seu processo de efetivacdo. O palestrante apontou a importancia e
a necessidade de criacdo, reorganizacao e efetivacdo dos Conselhos Escolares,
destacando que sua implementacao € imprescindivel, uma vez que, a escola € um
ambiente plural e, por isso, deve, em seu oficio, fazer valer a pena a participacéo de
todos, devendo favorecer a relacdo entre as pessoas e o dialogo, com foco na
solucéo de conflitos.

Posteriormente a palestra, a equipe da Geréncia de Programas e Projetos
Especiais da SEDUC/AM (GPPE) realizou, com o grupo de gestores, oficinas

praticas para estudo e plano de implementagdo (e potencializagdo) dos conselhos
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escolares (AMAZONAS, 2014). Essas oficinas se estenderam aos coordenadores,
gestores e técnicos de todos 0s municipios amazonenses.

A partir das orientacbes e materiais adquiridos no transcorrer do IX Encontro
de Gestores Educacionais da SEDUC/AM e da oficina realizada pela equipe da
Geréncia de Programas e Projetos Especiais da SEDUC/AM (GPPE), os técnicos da
Coordenadoria Regional mobilizaram, no segundo semestre de 2014, os técnicos e
apoios pedagogicos das Escolas da Rede Estadual de Ensino, para uma oficina
convidando-os para vivenciarem um processo de eleicdo e reorganizacdo do
conselho escolar, registrando em atas de divulgacao, eleicdo e efetivagcdo dos
conselhos. Para isso, disponibilizaram todo o material essencial para a eleicdo e
efetivacdo dos conselhos das quatorze escolas estaduais existentes no municipio de
Coari.

No transcorrer desse processo, 0s atores sociais que integram as escolas,
pais, professores, alunos, funcionérios, gestores e a comunidade em geral, foram
mobilizados pelos gestores escolares, a quem foi delegada essa missdo pela
coordenadora da Regional de Coari, para refletir sobre as problematicas que
permeiam a realidade escolar e sugerir propostas visando a melhoria do processo
ensino- aprendizagem e, consequentemente, a urgéncia de uma maior participacao
de todos, em assegurar uma educacao de qualidade para sua classe estudantil e se
candidatarem ao conselho escolar.

Conforme acordado, no dia 23 de maio de 2014, ocorreu um evento em que
todas as escolas estaduais em Coari, reuniram a comunidade escolar para elegerem
seus conselhos escolares, que é um 6rgao colegiado que representa a comunidade
escolar e local.

Vale ressaltar que, as Escolas Estaduais localizadas no Municipio de Coari-
AM, ja haviam efetivado seus conselhos desde 2010, conforme ata de criacdo e
posse dessas unidades de ensino. Isso sinaliza um grande avanco na qualidade da
educacao e confirma o quanto é importante a reflexdo para resgatar a identidade do
processo educativo com a participagéo de todos: gestores, professores, estudantes,
educadores ndo docentes e pais, constituindo, assim, uma politica de gestao
democrética.

A eleicdo ocorreu em cada unidade de Ensino sob a coordenacéo de seus
gestores que organizaram suas respectivas chapas com seus devidos membros. De

acordo com as ata das escolas, a comunidade interna e externa participou da
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eleicdo escolhendo seus representantes. Nesse sentido, torna-se pertinente a
elaboracdo do topico a seguir que aborda caracteristicas dos conselhos escolares

na regional e em Coari.

1.3 O Conselho escolar naregional de COARI/AM

Cada instancia tem sua forma de atuacdo, sempre em consonancia com as
orientacdes e determinacdes que constam nas cartilhas do MEC, fundamentadas na
legislacdo vigente. O coordenador da Regional de Coari/AM, ap0s as devidas
orientacbes da Secretaria de Educacdo e Qualidade do Ensino - SEDUC/AM,
convocou 0s gestores, que ja haviam sido orientados previamente, para reforcar as
informacdes e organizar um cronograma de implantacdo dos conselhos nas escolas.
De forma que houvesse uma divulgacdo das acOes, das necessidades e da
implantagéo imediata do Conselho Escolar em cada unidade educacional da cidade.

A cidade foco da pesquisa, Coari, € uma cidade do interior do Estado do
Amazonas, a 360 km da Capital Manaus, e com aproximadamente 82.000
habitantes, segundo dados do IBGE. Para atender a demanda populacional, apesar
da complexidade geografica, o Municipio conta com escolas na zona urbana e rural.
Na zona urbana, para atender a Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Médio,
existem 14 Escolas estaduais, 10 escolas Municipais e 02 Creches. Na zona rural,
soma-se 162 escolas, localizadas em comunidades centrais nucleadas.

As escolas estaduais estéo localizadas em locais estratégicos e estédo sob a
direcdo da Coordenadoria Regional da Secretaria Estadual de Educacdo e
Qualidade no Ensino (SEDUC), composta por 01(uma) Coordenadora Geral, (01)
uma Coordenadora Administrativa e 01 (uma) Pedagodgica. Juntas, as escolas
somam um total de 14 escolas que oferecem do Ensino Fundamental ao Médio,
distribuidas por modalidades.

Considerando-se o modelo de gestdo democratica e participativa, implantada
nas escolas estaduais em Coari, no Ano de 2010, atendendo a determinacdo da
Resolucdo n® 122 da SEDUC (AMAZONAS, 2010b), as quatorze escolas do
Municipio implantaram seus Conselhos Escolares, seguindo a risca todas as
orientacbes do 6rgdo de origem, em que a primeira composi¢cdo foi feita por

aclamacéao, em se tratando da fase de criagao dos conselhos.
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Aprovada para um periodo de dois (02) anos, no ano de 2012, se deu a
escolha de novos membros para o conselho escolar, ficando a critério de cada
instituicdo fazé-lo por montagem de chapa ou aclamacdo. Seguindo 0s passos
necessarios para implementacdo e regularizacdo, que incluem, inicialmente, a
decisao de criar ou reativar o conselho.

Observando o que €é preciso no ato da criagdo do conselho, que necessita
acontecer em meio a uma reunido que envolva toda a comunidade estudantil,
gerando, neste momento, documento que legitime o O6rgdo colegiado. Sendo atas,
bem como elaboracao, leitura e aprovacdo do regimento seguido da eleicdo dos
membros do conselho por um periodo de dois anos. Esses documentos € que irdo
legalizar o conselho.

Este 6rgdo € diferente da Associacdo de Pais, Mestres e Comunitarios -
APMC, pois este ultimo possui Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, enquanto o
conselho ndo necessita de tais atos burocraticos. Porém, se faz necessario
submeter a aprovacdo em departamento especifico na sede da Secretaria de
Educacdo, na capital, para todas as instituicbes educacionais em todos o0s
municipios do Estado.

Tendo como documentos que legitimam sua efetivagcdo, de acordo com o

Manual expedido pela SEDUC:

. Ata de Constituicdo, eleicdo e posse dos membros do Conselho e
aprovacao do Regimento;

Regimento do Conselho;

Editais;

Livro Ata;

Ficha de Cadastro junto a SEDUC;

Cépia dos documentos pessoais dos membros do Conselho e seus
respectivos comprovantes de residéncia. (AMAZONAS, 2010a, s.p.)

Mediante toda essa documentacdo, o conselho esta pronto para contribuir
com a educacdo. Sendo que é importante considerar 0s seguintes aspectos, que

sao importantes e funcionais:

. Garantia de espaco para todos os segmentos da comunidade escolar
e local expressarem suas ideias e necessidades, contribuindo para as
discuss@es dos problemas e a busca de solucgdes;

. Garantia de decisfes efetivamente coletivas;
. Maior transparéncia das decisGes tomadas;
. Maior capacidade de fiscalizag&o e controle da sociedade civil sobre a

execucao da politica educacional. (AMAZONAS, 2010a, s.p.)



31

Existem situagdes especificas que estabelecem o funcionamento do conselho
escolar. Para ser considerado ativo, ele precisa reunir pelo menos uma vez por més,
estando atento as demandas da escola. Interessante que 0S assuntos a serem
tratados nessas reunifes sejam previamente divulgados de forma que os membros
possam chegar a reunido e estarem munidos de conhecimentos para discussao.
Neste sentido, espera-se que haja tomada de decisdes, apresentando solugbes em
cada assunto. E necessario, também, que haja reunides periédicas quer sejam para
eleicGes, quer sejam para divulgacdo das atribuicdes e responsabilidades de cada
membro do conselho. E ao final de cada ano, é primordial que se fagca um balancgo
das atividades realizadas. Sem esquecer que todas as ac¢des precisam contar com a
presenca dos convocados, na sua maioria, e que tudo devera ser documentado,
bem como apresentado a toda a comunidade estudantil.

O conselho ndo pode contratar pessoal, por se tratar de uma instancia
publica, bem como ndo tem autonomia para demitir nenhum servidor. O conselho é
responsavel por acompanhar o processo, mas ndo é responsavel pela gestdo da
escola, por programas inscritos pela escola ou ainda pela aprendizagem do aluno.

No momento da escolha dos membros, precisa-se observar se eles estao de
acordo com o0 que esta estipulado no regimento do conselho, visto que, ha trés
critérios a serem apresentados pelos candidatos: representatividade, disponibilidade
€ Compromisso.

No ano de 2014, aconteceu novamente o0 processo de mobilizacdo das
escolas estaduais do municipio de Coari para reativar os conselhos escolares, a
mobilizacdo se iniciou no segundo semestre do ano letivo, quando a Coordenadoria
Regional de Coari/AM convocou uma reunido com 0s gestores e pedagogos das
guatorze escolas para tratar sobre Escola Democrética e Autonomia, reforcando o

disposto no Artigo 17 da LDB, referenciado no inicio deste trabalho.

Cientes da necessidade de retomar o conselho escolar, cada gestor retomou
0 Ato de Criacdo do Conselho de sua escola, reunindo os diversos segmentos para
discutirem e organizarem o processo de implantacdo dos conselhos, lavrando em
Ata todas as discussoes, e assinando ao final para validar o Ato.

De acordo com os tramites legais, o registro em cartério da Ata de aprovacao
do Regimento, Eleicdo e Posse dos membros do conselho n&o precisou ser

reconhecido, visto que a Associacdo de Pais e Mestres — APMC tem personalidade
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juridica, sendo, portanto, responsavel pela captacdo, execucdo e prestacdo de
contas dos recursos da escola; e a SEDUC/AM, por sua vez, legitima o Conselho.
Dessa forma foram aprovadas a criacdo, eleicdo, posse e Regimento dos colegiados
das escolas estaduais de Coari.

Cumprida as etapas de formacéo das Chapas, em algumas escolas, enquanto
outras optaram pela aclamacéo dos membros, por falta de opc¢éo, deu-se a eleicéo
dos novos membros, com o comparecimento de pais, alunos, funcionarios,
professores e representantes de entidades sociais. Para validar o resultado, se fez
necessario a Ata de Constituicdo, eleicdo e posse, cujos documentos seguiram para
a apreciacao da SEDUC, juntamente com a documentacéo pessoal dos respectivos
membros.

Em face da sua origem, o conselho escolar tem como papel assegurar o
envolvimento dos diversos segmentos na tomada de decisdo, transformando assim
a escola num espaco democratico. Para isso os objetivos do conselho escolar se

pautam em:

Realizar a gestdo escolar numa perspectiva democratica, contemplando o
coletivo; Constituir-se em instrumento de democratizacdo das relagées no
interior da escola, ampliando os espacos de efetiva participacdo da
comunidade escolar; promover o exercicio da cidadania no interior da
escola, articulando a integracéo e a participacdo dos diversos segmentos da
comunidade escolar na construcdo de uma escola publica de qualidade;
estabelecer politicas e diretrizes norteadoras para a organizacdo do
trabalho pedagoégico na escola, a partir dos interesses e expectativas
histérico-sociais, em consonancia com as orientacbes da SEDUC e a
legislacdo vigente (AMAZONAS, 2010, p.11).

A fim de que haja a presenca constante do conselho na escola, propiciando
sua efetividade e a do processo educacional, com vistas a gestdo democratica, o
autor propde:

Acompanhar e avaliar o trabalho pedagdégico desenvolvido pela comunidade
escolar, realizando as intervencdes necessarias, tendo como pressuposto o
Projeto Politico-Pedagdgico da escolar; Garantir o cumprimento da fungéo
social e da especificidade do trabalho pedagdgico da escola, de modo que a
organizacdo das atividades educativas escolares esteja pautada nos
principios da gestdo democratica. Na sua funcionalidade, os Conselhos
devem se reunir mensalmente, tendo pauta previamente estabelecida em
edital, para que os representantes possam discutir e definir, dentro de cada
assunto, as solugcbes e 0s interesses a serem apresentado por cada
segmento. A apropriacdo do saber e o desenvolvimento da consciéncia
critica, como objetivos de uma educagéo transformadora, determinam (...) a
propria natureza peculiar do processo pedagogico escolar (PARO, 2012,
p.52).
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Além das reunifes periddicas, ha também assembleias gerais, para
divulgacdo das propostas de trabalho das escolas e para fazer um balanco das

atividades realizadas.

Considerando-se que as Assembleias sdo soberanas nas decisfes, tanto as
assembleias quanto as reunides do Conselho Escolar devem ser realizadas
com a presenca da maioria dos convocados, sendo todas as discussoes,
votacdes e decisdes registradas em atas, que serdo lidas, aprovadas e
assinadas e colocadas a disposicdo da comunidade escolar e local
(BRASIL, 2014, p. 23).

Conforme estabelece o Manual de orientacdo de implementacdo do Conselho
Escolar distribuido as escolas da Rede Estadual pela equipe técnica da
Coordenacdo Pedagdgica Estadual de Coari/AM (AMAZONAS, 2014, p.4), os
membros do Conselho Escolar representam os segmentos da comunidade escolar,
logo € composto pelo Gestor, que € o Presidente e demais membros com seus
respectivos suplentes, ou seja, 01 (01) Professor ou Pedagogo, 01 (um) funcionario,
01 (um) aluno, 01(um) ou responsavel por aluno, e 01 (um) membro de um
movimento social organizado, geralmente, representantes de Igrejas Catdlicas ou
Evangélicas, proximas e que tém parceria com a Escola.

Interessante observar o que € importante para a efetiva participacdo dos

conselheiros. De acordo com o Manual do Conselho expedido pela secretaria a

bY

resposta a pergunta: Quais sdo as principais atribuicbes do Presidente do
Conselho? E:

. Convocar os Conselheiros para reunido ordinaria e extraordinéria;

. Planejar, organizar, coordenar e presidir a realizacdo de assembleias
e reunifes do Conselho Escolar;

. Estimular a participacdo de todos os Conselheiros em todas as
reunides do Conselho Escolar;

. Providenciar as comunicacdes e divulgacdes das decisdes tomadas
pelo Conselho Escolar;

o Submeter a analise e a aprovacao o Plano Anual da Escola;

. Representar o Conselho Escolar, quando designado pelos
conselheiros para qualquer finalidade;

. Exercer o voto para os fins de desempate, somente quando
esgotadas as possibilidades de consenso das deliberacdes (AMAZONAS,
2010, p.11).

Ainda podemos destacar a pergunta: Quais sdo as principais atribuicdes dos

Conselheiros Escolares? E a seguinte reposta:
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. Representar seus segmentos, discutindo, formulando e avaliando
internamente proposta a serem apresentadas nas reuniées no Conselho;

. Representar seus segmentos, expressando as posi¢cdes de seus
pares, visando sempre a fungdo social da escola;

. Promover reuni6es com seus segmentos, a fim de discutir questbes
referentes & organizacdo e ao funcionamento da escola, bem como o
encaminhamento de sugestdes e proposi¢cdes ao Conselho Escolar;

. Participar das reunifes ordinarias e extraordinarias sempre que
convocados;

. Orientar e coordenar 0s seus segmentos, visando a eleicdo de seus
representantes do Conselho;

o Divulgar as decisdes do Conselho aos seus pares;

. Colaborar na execucdo das medidas definidas no Conselho Escolar,
desenvolvendo acdes no ambito de sua competéncia. (AMAZONAS, 2014,
p.11).

Vale destacar que, ndo se pode agir de uma mesma forma se ha uma
complexidade de situacdes a cada momento e pessoas diferentes, cada membro do
conselho se posiciona em favor de seu pensamento e fungdo do qual ele foi
constituido, visando beneficiar sua classe. Podemos destacar o gestor, que visa a
disciplina geral de todos que compdem a sua administracdo, regulando a conduta de
cada integrante visando a uma gestdo eficiente e disciplinada, bem como a
conservagao da ordem interna e externa sem que isso implique falta de democracia.

O professor reage de forma diferente do gestor, mas nao fugindo da realidade
das normas ja estabelecidas e regulamentadas, ele tem uma aproximacdo com 0s
alunos o que favorece para dar referéncia a estes. Os funcionarios também
contribuem nesse conselho, pois estdo em suas atividades normais e se deparam
continuamente com aos alunos no seu horario de intervalo, entrada e saida da
escola e, no momento de lazer, educacéao fisica horario das atividades cientificas,
entre outros casos que nem sempre ha um professor ou gestor a frente, os agentes
de portaria, inspetor, pessoal dos servigos gerais estdo sempre por perto das areas
diversas da escola.

Os Representantes de pais ou responsaveis por alunos tém uma visdo
diferenciada dos demais, pois eles, em grande parte, tém um convivio diferente, pois
h&d uma relagdo de pai e filho, o que pode favorecer ou ndo nas atividades do
conselho, dependendo da forma com que se comportam, pois o0 certo é agir com
imparcialidade, sem interferéncia amorosa, mas ndo podemos deixar de considerar
0 senso de protecao que o pai instintivamente tem pelo filho.

Representantes do corpo discente ou Grémio Estudantil sdo peca importante

nesse conselho, pois estes se aproximam do pensamento dos demais alunos, tém
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uma mesma faixa etaria, se relacionam entre si, tem uma linha de pensamentos
proximos um do outro, as vezes, pouco experiente, mas a0 mesmo tempo reais e
atualizadas, também devemos considerar que eles vao defender seus pontos de
vistas buscando beneficio do segmento. O Grémio Estudantil € um movimento que
vem ganhando for¢ca no municipio de Coari e ele & atuante nas cinco escolas de
ensino médio do municipio, inclusive na escola onde realizamos nossa pesquisa.

Quanto ao representante dos movimentos sociais organizados da
comunidade na qual a escola esta inserida, esporadicamente faz uso do espaco
escolar, de forma que, participar do conselho proporciona a ele uma visao diferente
da administracdo do espaco, ao adentrar na escola e tomar conhecimento das
problematicas que ali existem, o que possibilita pensar quanto a esse espaco, que
precisa ser aberto ao uso comunitario.

Segundo a Resolugdo n° 122/2010 — CEE/AM (AMAZONAS, 2010b) que
regulamenta o Conselho Escolar na Rede Estadual de Ensino do Amazonas,

compete ao Conselho:

- Aprovar e acompanhar a efetivacdo do projeto politico-pedagogico da
escola;

- Analisar e aprovar o Plano Anual, com base no projeto politico-
pedagégico;

- Acompanhar e avaliar o desempenho da escola face as diretrizes,
prioridades e metas estabelecidas no seu Plano Anual, redirecionando as
acOes quando necessério;

- Analisar projetos elaborados e/ou em execug¢do por quaisquer segmentos
que compdem a comunidade escolar, no sentido de avaliar sua importancia
no processo educativo;

- Analisar e propor alternativa de solucdo as questdes de natureza
pedagdgica, administrativa e financeira;

- Articular agbes com segmentos da sociedade que possam contribuir para
a melhoria da qualidade do processo de ensino aprendizagem;

- Elabora e/ou reformular o Regimento Escolar sempre que se fizer
necessario;

- Definir e aprovar o uso dos recursos destinados a escola mediante Plano
de Aplicagdo, bem como prestacdo de contas desse recursos, em acao
conjunta com a Associa¢do de Pais, Mestres e Comunitarios — APMC.

- Discutir, analisar, rejeitar ou aprovar proposta de alteracdo no Regimento
Escolar;

- Aprovar e acompanhas o cumprimento do Calendario Escolar;

- Assessorar, apoiar e colaborar com a dire¢do da escola em matéria de sua
competéncia e em todas as suas atribuicbes, com destaque especial para:
a) O cumprimento das disposicdes legais;

b) A preservacao do prédio e dos equipamentos escolares;

c) A aplicacdo de medidas disciplinares prevista no Regimento Escolar
guando encaminhadas pela Direcdo, Equipe Pedagdgica e/ou referendadas
pelo Conselho de Classe;

d) Comunicar ao 6rgdo competente as medidas de emergéncia, adotadas
pelo Conselho Escolar, em casos de irregularidades graves na escola
(AMAZONAS, 2010b, s.p.).
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Sabe-se que, por se tratar de uma escola democratica com foco na
autonomia, a funcdo do conselho esta pautada nas questdes de ordem deliberativa,
consultiva, fiscalizadora e mobilizadora da escola.

A funcdo deliberativa acontece quando os conselheiros decidem sobre o
projeto politico-pedagdgico e outros assuntos da escola, aprovam encaminhamento
de problemas, garantem a elaboracdo de normas internas e o cumprimento das
normas dos sistemas de ensino e decidem sobre a organizacdo e funcionamento
geral das escolas, propondo a direcdo as acdes a serem desenvolvidas. Elaboram
normas internas da escola envolvendo questdes referentes ao funcionamento dos
aspectos pedagodgico, administrativo ou financeiros, como expfe o Manual dos
Conselhos Escolares (BRASIL, 2015).

Segundo Itelvani (2015), a funcédo consultiva acontece quando o0s
conselheiros tém um carater de assessoramento, analisando as questbes
encaminhadas pelo diversos segmentos da escola e apresentando sugestdes ou
solucbes, que poderdo ou ndo ser acatadas pela direcdo das escolas. A funcéo
fiscalizadora acontece quando os conselheiros acompanham a execucéo das acoes
pedagdgicas, administrativas e financeiras, avaliando e garantindo o cumprimento
das normas das escolas e a qualidade social do cotidiano escolar. Ainda, segundo o
autor, a funcdo mobilizadora acontece quando os conselheiros promovem a
participacdo, de forma integrada, dos segmentos representativos da escola e da
comunidade local em diversas atividades, contribuindo assim para efetivacdo da
democracia participativa e para melhoria da qualidade social da educacdo
(ITELVANI, 2015).

Na sua esséncia, a gestdo democratica na escola se fundamenta,
prioritariamente, na unido entre instrumentos formais — eleicbes de gestores,
conselho escolar, Grémio Estudantil, APMCs, descentralizacdo financeira — e
praticas efetivas de participacdo, que confere a cada escola sua singularidade, que
sao articuladas em um sistema de ensino que igualmente promova a participagao de
todos na participacédo da politica educacional. A luta por uma escola cada vez mais
democratica, com a participacdo de toda a comunidade escolar e local € um
compromisso a ser assumido por todos.

Assim, no ambito escolar, percebemos as possibilidades de constru¢do da

consciéncia critica, que deve contribuir para uma educacdo que possa incorporar
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principios de emancipacdo do homem frente a sociedade capitalista. E preciso
lembrar que, a gestdo escolar baseada em acdes democraticas, significa a
permanente absorcdo de fins pedagdgicos para que a escola possa definir a sua
funcao social (OLIVEIRA, 2012).

1.3.1 O conselho na escola

Quando se pensa em politicas publicas, geralmente se imagina situacdes
distantes da realidade do aluno efetivamente. ApGs analisar as determinagfes em
ambito nacional, na sequéncia estadual, depois na esfera municipal é necessario
verificar a escola, local da pesquisa de campo, para constatar como essa ideia vem
sendo executada pela comunidade desta escola em especial. De acordo com o0s
dados da coordenadoria regional, todas as escolas estaduais estavam com seus
conselhos ativos. De forma que, qualquer uma delas serviria de referéncia. O
diferencial da escola em questdo se deu pelo fato de ser local de trabalho da
pesquisadora, o que facilitaria 0 acesso aos dados, as pessoas e a equipe gestora.

A Escola X esta situada no bairro Urucu do Municipio de Coari/AM, ela foi
criada em 1991, é uma escola fisicamente organizada e bem estruturada, para
atender a uma demanda de 916 alunos, distribuidos nos trés turnos. Para isso, a
atual gestora com o apoio de cinquenta e dois professores e dezessete funcionarios,
que estdo distribuidos nas funcdes de servicos gerais, assistente administrativo,
merendeiro e vigia.

O Quadro 1, a seguir, apresenta o quantitativo de funcionarios da Escola X:

Quadro 1- Detalhamento da Estrutura Administrativa da Escola X

QUANT. FUNCAO SITUACAO FUNCIONAL
01 Gestora Comissionado
01 Secretario Integrado
03 Aux. de Secretaria Integrado / Efetivo
05 Aux. Serv. Gerais Integrado / Efetivo
04 Merendeiras Integrado / Efetivo
01 Vigia Integrado

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados disponiveis no Sistema de Gestdo Escolar do
Amazonas (SIGEAM,2015).

A quantidade de funcionarios € adequada as necessidades da escola. Sabe-
se que a quantidade inadequada de profissionais pode acarretar em muitos
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transtornos. Sabe-se também que quanto maior for o nimero de servidores, o
processo flui melhor, uma vez que, o aluno terd mais suporte no desenvolvimento de
suas acdes. Aumentando, assim, as possibilidades de melhoria no processo ensino-
aprendizagem.

Da mesma forma a estrutura fisica da escola faz com que haja maior ou
menor desenvolvimento de certas atividades e, consequentemente, avanco ou
retrocesso. Nesse quesito a escola também esta bem servida. O quadro 2, a seguir,

apresenta os dados relativos a estrutura fisica da Escola X:

Quadro 2- Detalhamento da Estrutura Fisica da Escola X

QUANT. AMBIENTES SITUACAO ATUAL
08 Salas de Aula Funcionando
01 Secretaria Funcionando
o1 Sala dos Professores com Banheiro Funcionando
01 Sala da Gestéo Funcionando
o1 Sala de Midias Funcionando
01 Laboratorio de Informéatica Funcionando
01 Depdsito de Merenda Escolar Funcionando
01 Biblioteca Funcionando
01 Refeitorio Funcionando
01 Deposito Material Expediente Funcionando
01 Deposito de Material Escolar e Esportivo Funcionando
01 Auditério Funcionando
04 Banheiros Masculinos Funcionando
04 Banheiros Femininos Funcionando

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados disponiveis no Sistema de Gestdo Escolar do
Amazonas (SIGEAM, 2015).

Torna-se importante destacar, também, os materiais da Escola X nessa
estrutura, pois eles podem facilitar o trabalho da equipe para registrar decisfes e
monitorar as a¢des propostas nos conselhos, por exemplo. No quadro 3, a seguir, hi

uma detalhamento dos materiais da Escola X
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Quadro 3- Detalhamento dos Materiais da Escola X

QUANT. MATERIAIS
02 Microfones com e sem fio
01 Televisor
02 Caixas amplificadas
10 Dicionarios
01 Notebook
01 Data show
10 Mapas geograficos
02 Atlas
140 Livros didaticos
01 TV LCD e Dvds
02 Computadores

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados disponiveis no Sistema de Gestdo Escolar do
Amazonas (SIGEAM, 2015)

Existem varias formas de a escola adquirir material de apoio, quer seja
através de recursos federais, recursos estaduais ou APMC, o fato é que nao se pode
deixar de adquirir e fazer uso efetivo de materiais didaticos que auxiliem no
crescimento cognitivo do alunado. Diante do atendimento de muitos alunos, a escola
passa a usufruir dos materiais de modo que eles entram na rotina da escola.

A tabela 1, a seguir, apresenta o numero de alunos matriculados na Escola X:

Tabela 1- Quantitativo de Turmas e Alunos por série na Escola X

Alunos | Série
137 6° ano
138 7° ano
137 8°ano
136 9° ano
131 12 série
125 22 série
134 32 série

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados disponiveis no Sistema de Gestdo Escolar do
Amazonas (SIGEAM, 2015)

A tabela 2, a seguir, apresenta o numero de aprovacdes e reprovacdes por
componente curricular na Escola X, demonstrando que a escola, pode, por meio dos

conselhos, intervir na reprovacdo dos componentes de matematica e ciéncias, por
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exemplo, se eles continuarem demonstrando que sSdo 0S componentes que mais

reprovam no historico da escola.

Tabela 2- indice de Aprovacéo na Escola X por componente curricular 2013 - Ensino
Fundamental 6° ao 9° ano

Disciplinas Aprovados Reprovados

Qtde % Qtde %
Geografia 94.59% 5.41%
Histdria 95.42% 4.58%
Matemética 93.41% 16.59%
Educacao Fisica 98.38% 1.62%
Ensino Religioso 100.00% 0,00%
Lingua Portuguesa 95.08% 4.92%
Artes 96.31% 3.69%
Ciéncias 94.92% 5.08%
Lingua Estrangeira Moderna 96.13% 3.87%

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados disponiveis no Sistema de Gestdo Escolar do
Amazonas (SIGEAM, 2015).

A Escola X tem como funcao social, o papel de proporcionar uma educacao
de qualidade a todos os seus alunos. Assim, os conselhos podem agir na busca da
garantia deles, pois sabemos que a escola € meio complexo que envolve questdes
financeiras, pedagogicas e administrativas. Os membros dos conselhos podem
revelar uma forma de, dentro das especificidades de cada escola, encontrar 0s
melhores caminhos para cumprir com sua fungéo.

Almeja-se, assim, proporcionar um ambiente que leve em conta 0 conjunto
das dimensbes da formacdo humana, em que o conhecimento € compartilhado e
sistematizado, tendo a tarefa de formar seres humanos com consciéncia de seus
direitos e deveres. Dentro dessa perspectiva, o aluno, ao ser inserido como ator nos
conselhos, podera desenvolver, na escola, uma politica de negociacdo que leve em
consideracéo a visao dos alunos como membros do processo de mudanca por meio
de didlogo dos envolvidos que € o fundamento do conselho, pois esse processo
envolve garantia de direitos e implica corresponsabilizacdo, ou seja, a atribuicado de
deveres faz parte da dindmica que a escola passa a possuir com o funcionamento
dos conselhos.

Assim, destacam-se as relacbes em sociedade, pois se revelam num
ambiente no qual o individuo esta integrado, produzindo e reproduzindo relacdes

sociais, problemas e propondo valores, alterando comportamentos, desconstruindo e
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construindo concepcgdes, costumes e ideias. Em que o natural seja pensar no bem
de todos e ndo apenas em si mesmo.

Neste sentido os objetivos da Escola X para os proximos trés anos sao:

. Com o nivel de qualidade de ensino comparado as melhores escolas
do Estado do Amazonas;

o Com indice de evasao de 5%;

. Com indice de aprovacao de 90%.

o Com indice de reprovacao de 5% (SIGEAM,2015).

Os objetivos da escola sao um norte para entender onde querem chegar com
a educacéo que propagam. Os objetivos gerais desta escola estdo em conformidade

com o que preconiza a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo:

A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios da
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagéo para o trabalho (BRASIL, 1996, s.p.).

Como objetivos especificos, podemos destacar, ainda, que ela deve:

. Ser espaco fisico, pedagdgico, politico e cultural de formacdo de
sujeitos de plena cidadania e de consciéncia critica, capazes de produzir e
compartilhar os conhecimentos, transformando-os em aprendizagem
concreta e viabilizadora que venha a favorecer o crescimento social da
comunidade onde a escola esta inserida.

. Desenvolver a capacidade de aprendizagem, postura pesquisadora,
autoestima, valorizacdo da terra para formacdo de valores, fortalecimento
dos vinculos familiares e convivéncia comunitaria, através de
conhecimentos socialmente Uteis, a fim de exercer sua cidadania.

. Dar continuidade ao trabalho centrado na pessoa/aluno.

. Vivenciar um cotidiano pedagégico em que o aluno seja o0 agente do
processo ensino-aprendizagem, em interacdo com o outro.

. Estimular o aluno a pesquisa e ao debate continuo sobre o
conhecimento adquirido.

o Abrir espago para a discusséo sobre a vida em toda a sua dimenséao:
sécio-afetiva, politica, econdmica, ambiental e planetéria.

. Construir com os alunos uma cosmovisao a partir das exigéncias do
mercado de trabalho, que valoriza as multiplas competéncias.

. Criar condicbes para que todos os alunos desenvolvam suas
capacidades e aprendam os conteddos necessarios para a vida em
sociedade.

. Permitir ao aluno exercitar sua cidadania a partir da compreenséo da
realidade, para que possa contribuir em sua transformacao.

. Buscar novas solugfes, criar situagcbes que exijam 0 maximo de

exploracdo por parte dos alunos e estimular novas estratégias de
compreensdao da realidade.

) Melhorar a qualidade do ensino, motivando e efetivando a
permanéncia do aluno na Escola, evitando a evasao.
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. Criar mecanismos de participacdo que traduzam o compromisso de
todos com a melhoria da qualidade de ensino e com o aprimoramento do
processo pedagdgico.

. Promover a integracéo escola-familia.

. Atuar no sentido do desenvolvimento humano e social tendo em vista
sua funcdo maior de agente de desenvolvimento cultural e social na
comunidade, a par de seu trabalho educativo.

. Desenvolver a capacidade de organizacdo dos educandos quanto a
preservacdo e limpeza do ambiente educativo, pontualidade, horarios da
escola e o zelo ao patriménio escolar.

o Vivenciar juntamente com a comunidade escolar, atitudes como
humildade, respeito, postura, disciplina, solidariedade e amor a terra;

. Construir um ambiente educativo que vincule com a comunidade
através dos processos econdmicos, politicos e culturais;

. Cultivar a memoéria coletiva do povo brasileiro, valorizando a
dimenséo pedagogica da histéria da classe trabalhadora;

. Oferecer a comunidade escolar, momentos de estudo, a fim de
qualificar a atuag&o junto a comunidade escolar;

. Buscar a combinacdo entre teoria e trabalhos praticos como

instrumentos para desenvolvermos habilidades e conhecimentos
socialmente Uteis a comunidade escolar (BRASIL,1996, p.32).

A escola em referencia tem como filosofia educar partindo do principio
pratica-teoria-pratica, em busca da construcdo de uma sociedade justa, igualitaria,
vivenciadora de valores e conhecimentos socialmente Uteis, almejando o
desenvolvimento integral do ser humano, além de educar sujeitos do contexto social
e capazes de transformar o ambiente em que vivem. Logo, se propfe a formar
cidadaos éticos, criticos, comprometido com seu bem-estar e dos outros, buscando
melhorar a qualidade de vida de todos no presente e no futuro, preparados socio e
culturalmente como agentes transformadores da sociedade, dentro dos padrdes de
justica, liberdade e igualdade de fato e de direito, através de eficiéncia administrativa
e pedagodgica.

A escola desenvolve projeto para uma gestdo plena, de autonomia
democrética e pedagodgica, visando a integracdo Escola e Comunidade, o que faz
dela, uma Entidade de Ensino de referéncia, incluindo, nesse processo, o Projeto
Politico-Pedagdgico, criado no ano de 2009, apds varias reunides e discussdes entre
pais, mestres, alunos, funcionarios e comunitarios, tendo como representantes:
alunos, pais de alunos, funcionarios da escola e professores.

No ano de 2014, o Projeto Politico Pedagbgico — PPP da escola, tendo
cumprido o prazo de vigéncia bienal, passou por uma revisdo, como é de praxe
anual, e foi encaminhado para a Secretaria Estadual de Educacéo e Qualidade no
Ensino — SEDUC, em Manaus, para ser analisado. Apos trés meses, em outubro do

mesmo ano, o PPP retornou a escola, através da Coordenadoria Regional, para as
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devidas alteracdes, sendo devolvido com as retificacdes e acréscimos necessarios
para aprovacao.

Conforme ja mencionado anteriormente, em se tratando de uma escola da
Rede Publica de Ensino Estadual, igualmente as outras treze escolas no Municipio,
no ano de 2010, foi criado o conselho da escola com base no Regimento Geral das
Escolas da Rede Estadual de Ensino do Amazonas — Resolugdo n.°112/2010
CEE/AM, aprovada em 30 de novembro de 2010, em seus: Artigos 101; 102; 103;
104; 142 (incisos I, VI, VIl e VIII); 143 e 235 (AMAZONAS, 2010b’)

Segundo o Capitulo IV do Regimento Geral das Escolas da Rede Estadual de
Ensino do Amazonas, incisos IV, V e VI, em conformidade com a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo, a criagcdo do Conselho escolar foi um processo que demandou
muito empenho dos segmentos da escola, por se tratar de algo novo, mas que seria
de grande utilidade para o funcionamento da escola, ndo por se tratar de uma norma
do 6rgdo mantenedor da escola, mas pela importancia que o conselho tem para o
processo escolar.

Na realidade da Escola X, o processo para a criacdo do Conselho se iniciou
com um encontro pedagdgico envolvendo todos os segmentos da escola, com o
objetivo de esclarecer o que é conselho, sua funcdo e as respectivas atribuicdes.
Inicialmente, a discussdao demandou muita rejeicdo por parte dos envolvidos no
processo escolar, considerando-se que muitos dos presentes pensavam no
conselho como mais uma atividade.

Partindo dessa reunido geral, a pedagoga da escola passou para a segunda
fase que foi uma reunido por segmento e por turno. Nesse processo, 0 encontro se
fez partindo da indagacdo: que escola temos? Qual a escola que gueremos?
Inimeras respostas foram dadas, todas elas confirmando a necessidade de mudar
os rumos do ensino. Oportunidade em que, reconhecer o erro se fez necessario para
comecar um novo processo.

Naquele momento, cada segmento, tratava a escola pelo seu olhar. Os pais e
os alunos apontaram falhas na postura e atuagéo de alguns professores e da gestéo
da escolar, os professores trataram, unanimemente, da auséncia dos pais na
educacao dos filhos, destacando a falta e apoio no processo de aprendizagem dos
alunos. Os funcionarios, por sua vez, expuseram situacdes relativas a organizagao

da escola, apontando falhas de si e dos demais profissionais.
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Todas essas reflexdes permitiram tragar um perfil da escola almejada, que na
sua esséncia, condizia com o estipulado no Projeto Politico Pedagdgico, mas que,
na pratica cotidiana, estava engavetado, e desconhecido por parte dos professores,
uns que nao haviam acompanhado o processo, outros que ndao davam importancia
ao documento, além dos novatos.

Segundo o regimento Interno das Escolas Estaduais, art. 7°, inciso VI, é de
competéncia da escola “articular-se com as familias e a comunidade, criando
processos de integracdo da sociedade com a escola” (AMAZONAS, 2010b, p.17).
Apoiado nesse dispositivo, apds as reunides por segmentos internos, foi enviado
convite aos pais para prosseguir os tramites necessarios para a criagdo do conselho.

Atendendo ao convite, os pais foram reunidos por turno e série, e expuseram
suas ideias e reclamacdes, elegendo ainda dois representante para compor o
conselho da Escola X, como fora feito em cada segmento. Concluidas as reunides,
foram apresentados os membros do primeiro conselho da escola, no ano de 2010,
para conhecimento e aclamacao da comunidade escolar. Oportunidade em que foi
lida a Ata de posse dos respectivos membros, comprovando o Ato de Posse
assinado pelos presentes. Essas informagdes foram coletadas pela pesquisadora
junto a professores da Escola X, haja vista que néo ha livro de ata de registro das
reunides do conselho. Ao ser interpelada sobre essa questdo, a gestora nos
informou que esse livro desapareceu no periodo de reforma da escola. Portanto, ndo
ha como comprovar, com documentos, as acdes relatadas acima.

Seguindo os tramites, foi elaborado e encaminhado o estatuto do conselho,
com os documentos comprobatérios da sua criacdo, para a SEDUC, onde passou
por uma avaliacéo e aprovacao final.

O art. 102 do Regimento Interno das escolas da Rede Estadual de Ensino do
Estado do Amazonas define o Conselho escolar como “‘um 6érgdo colegiado
deliberativo, consultivo, fiscalizador e mobilizador” (AMAZONAS, 2010b, p.36). O
mesmo documento trata da composi¢cdo do conselho, que estd disposto no artigo
103, e deve ser composto da seguinte forma: gestora, professores, alunos,
funcionarios e pais de alunos. Sendo um titular e o outro suplente.

Dentre as competéncias do conselho, atribuidas por meio do Artigo 104 do
RIEE/2010 (AMAZONAS, 2010), ele passou a atuar na fiscalizagdo dos recursos
oriundos dos programas federais e estaduais que a escola participava, ter efetiva

presenca na reunido de pais e mestres, acompanhando todos 0s processos
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administrativos e pedagogicos da escola. Essas acdes do conselho ndo puderam
ser comprovadas, pois, conforme j& informamos, na Escola X ndo héa ata de registro
de que essas reunides tenham ocorrido. O que aponta para o objetivo de nossa
pesquisa sobre a inoperancia do conselho escolar na Escola X.

Com o tempo, o conselho reduziu sua parcela de atuacao, ficando a mercé
das solicitacdes da gestdo da escola, os membros nao faziam mais reunides e nem
acompanhavam mais as ac¢des da escola. Resumidamente, o conselho deixou de
funcionar. Com isso, houve um enfraquecimento no acompanhamento dos
rendimentos, pois antes, havia um empenho significativo nessa tarefa por parte do
Conselho, o que resultava em conversas com os alunos que melhoravam o
rendimento.

Vendo a necessidade de reativar o Conselho Escolar, a SEDUC promoveu
um encontro com os Pedagogos e gestores para mobiliza-los quanto a necessidade
dessa tarefa na escola. O encontro foi ministrado por dois técnicos da SEDUC que
relembraram acfes positivas e depois esclareceram 0s procedimentos necessarios

para se reativar o conselho, quais sao:

1° — Reunir a comunidade para repassar os devidos esclarecimentos quanto
a reativacdo dos conselhos.

2° — Realizar reunido com os segmentos da escola.

3° - Formar as chapas para elei¢ao.

4° - realizar a eleicao.

5° - revisar o estatuto. (AMAZONAS, 2014, s.p.)

Concluidas as acfes determinadas pela SEDUC/AM, naquela reunido do dia
22 de abril de 2014, os gestores e pedagogos partiram para a agao na escola,
cumprindo um cronograma elaborado naquele encontro, que contou com a
participacdo dos quatorze gestores e 38 pedagogos/apoios pedagdgicos, e dois
técnicos da Coordenadoria Regional de Coari-SEDUC, responsaveis por essa tarefa.
Nesta reunido, se firmou a proposta de 20 dias para a divulgacéo e formacao das
chapas, ficando marcado, como acéo coletiva, para o dia 23 de maio de 2014, a
eleicdo dos conselho escolares nas quatorze escolas estaduais de Coari. O que foi
cumprido a risca.

No universo da Escola X, aconteceu uma reunidao geral para divulgacdo do
processo de reativacdo do conselho escolar, e uma reunidao por segmento para a

escolha dos representantes e composicao das chapas. Chegando o dia da eleicao,
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na escola, e dando sequéncia com a revisdo do estatuto j4 existente, para
atualizacdo e alteracdo de dados, considerando-se gque ja se passaram quatro anos
desde a elaboracdo deste estatuto, o que foi satisfatorio, pois contou com a
presenca de todos os membros do conselho, segundo relato de um dos
conselheiros, ja que ndo h& ata de registros de reunido do conselho escolar.

A reorganizagdo do conselho escolar, nas escolas de Coari, apresentam
aspectos positivos, pois esses ja foram implementados, todavia precisam atuar,
participar, tratar das questfes da escola com seriedade e transparéncia e fiscalizar
os aspectos financeiro, avaliativo e pedagdgico; definir acdes importantes, como
calendario de reunifes, substituicdo de conselheiros, processo de tomada de
deciséo, indicacao das funcdes do conselho.

Atualmente, na Escola X, o que se percebe é que foram cumpridos os
tramites legais, restando agora conhecer como estd a pratica do Conselho na
Escola. H4 uma legislacdo que ampara, porém, poucos documentos comprobatorios
de sua reativacao, além do livro de ata para registro, falta ainda rever as posturas e
as atitudes dos membros do conselho na escola. Afinal, o0 que se vé na realidade de
muitas escolas é que um conselho é criado com expectativas de atuagdo, mas nem
sempre isso acontece. Pouco se faz como conselheiro escolar e pouco se
reconhece quando ha aqueles que o fazem.

Na atual composicdo, seguindo o que determina o artigo 103 do RIEE
(AMAZONAS, 2010), o Conselho da Escola X estd composto pela Gestora e
representantes de pais, professores, administrativos e alunos (presidente do Grémio
Estudantil).
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2 CONSELHO ESCOLAR: TEORIA X PRATICA NO UNIVERSO EDUCACIONAL

Este capitulo possui como primeira secdo o referencial tedrico que
fundamentara as analises dos dados coletados. Na secéo seguinte, sera tracado um
percurso metodoldgico da pesquisa, para entdo, adentrar na terceira e Ultima secéo
que diz respeito & analise propriamente dita dos dados coletados.

2.1 Reviséao bibliografica

O referencial te6rico da pesquisa baseia-se nos documentos oficiais da
educacao e nos autores que discutem as principais tematicas referentes ao assunto.
Assim, o tema que norteia nosso referencial tedrico € a gestdo democratica na
busca da efetivacdo de uma educacdo de qualidade dentro de um ambiente escolar
gque seja participativo, neste sentido, entendo que os conselhos escolares sdao um
importante elemento para efetivacdo da democracia. Dessa forma, destacamos,
primeiramente, 0s aspectos que envolvem a gestdo democratica presente nos
documentos oficiais, pois a gestdo democratica escolar, na visdo do MEC, € assim
percebida:

A gestdo democratica implica a efetivagcdo de novos processos de
organizacdo e gestdo, baseados em uma dindmica que favoreca os
processos coletivos e participativos de deciséo. [...] A participacdo pode ser
entendida, portanto, como processo complexo que envolve varios cenarios
e miltiplas possibilidades de organizagdo. Ou seja, ndo existe apenas uma
forma ou légica de participacdo: ha dindmicas que se caracterizam por um
processo de pequena participacdo e outras que se caracterizam por efetivar
processos em que se busca compartilhar as a¢cfes e as tomadas de decisédo
por meio do trabalho coletivo, envolvendo os diferentes segmentos da
comunidade escolar (BRASIL, 2004, p. 13-14).

Esses aspectos legais estdo em dissonancia com as caracteristicas de uma
gestdo autoritaria e que marcou geracdes de escolas no pais. Nesse sentido,

destaca-se as palavras de Vieira:

Tivemos ao longo da histéria, uma tradicao de gestdo de cunho fortemente
centralizador. Trata-se de uma heran¢a que se instala desde os primérdios
da coldnia, passando pelo Império, até as diferentes formas de organizagéo
da republica. A centralizagéo esta tdo entranhada na base da organizacéo
do sistema educacional brasileiro, quanto no interior da propria escola. Sua
expressdo se da sob diferentes matizes — desde as formas autoritarias de
convivéncia a mecanismos rigidos de controle burocratico dos tempos de
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trabalho e organizacdo das relacdes de ensino- aprendizagem. Assim numa
cadeia interminavel de relagbes de controle, a centralizagdo marca as
relacdes entre 6rgdos de administracdo do sistema nas diferentes esferas
do poder publico (unido, estados e municipios), assim como aquelas entre
estes e as escolas (VIEIRA, 2000, p 142).

Dessa forma, cabe destacar as palavras de Paro (2012) em relacdo a esses
aspectos, ja que eles estao previstos por lei, mas ndo sao elementos entendidos em
sua complexidade, na medida em que o papel do gestor e dos membros do conselho
podem sofrer alteracdes com o perfil de gestdo autoritaria que demarcou nossa

historia na educacéao até entdo. Assim,

[...] a democracia, todavia, precisa ser entendida para além de seu sentido
etimolégico de governo do povo ou governo da maioria, para incluir todos os
mecanismos, procedimentos, esforcos e recursos que se utilizam, em
termos individuais e coletivos, para promover o0 entendimento e a
convivéncia social pacifica e cooperativa entre sujeitos histéricos (PARO,
2012, p. 16).

A mobilizacdo para corresponsabilizacdo dos membros da escola € um fator
importante dentro da efetivacdo da gestdo democratica nas escolas e nesse sentido
os conselhos escolares se inserem na medida em que seja cada vez mais possivel
colocar em pratica os objetivos da escola. A esse respeito, destaca-se as palavras
de Lick:

[...] processo de mobilizagdo das competéncias e da energia de pessoas
coletivamente organizadas para que, por sua participacdo ativa e
competente, promovam a realizacdo, 0 mais plenamente possivel, dos
objetivos de sua unidade de trabalho, no caso, os objetivos educacionais
(LUCK, 20086, p. 21).

Assim, o que Cury (2001) destaca sobre o conselho € o que se pretende dele
como elemento efetivo na composicdo orgéanica da escola, pois ele deve ser
entendido ndo como mais um elemento burocratico a ser cumprido, sobrecarregando
ainda mais os professores e gestdo, mas como elemento coletivo que poderd evitar
e organizar a escola para problemas que ela enfrenta diariamente, e que podem
comprometer o funcionamento dela a fim de garantir a almejada qualidade de

educacéo ofertada a todos os alunos.

Faz parte da dialética de um conselho ser um corpo colegiado. Membros de
igual dignidade, com responsabilidades comuns, devem fazer o esforgo de,
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coletivamente (co)fazer uma leitura (legium) racional e dialégica dos
problemas préprios daquela instituicdo social (CURY, 2001, p. 47).

Nesse sentido, destaca-se também a abordagem de Estévao (2000) sobre o
assunto, pois o planejamento das acdes da escola deve ser fruto de um processo
participativo, e no cotidiano escolar, inimeros fatores podem ser previstos e outros
surgem no processo de implementacdo, sendo assim, a func¢éo do conselho escolar
torna-se imprescindivel para a dindmica da escola dentro da perspectiva de trabalho
descrita pelo autor:

Uma das implicacdes desta perspectivacao de projecto educativo é que ele
deve emergir como resultado de um processo participativo e negociado
entre os diferentes actores sobre metas, valores, principios e prioridades,
enfim, sobre um futuro que se ambiciona construir, procurando reflectir
deste modo uma dindmica essencialmente politica, globalizante e flexivel.
Ou seja, a construcdo do projecto educativo vai reclamar uma outra logica,
gue ndo coincide propriamente com a légica da racionalidade técnica da
gestdo estratégica stricto sensu, mas que apela a multireferencialidade,a
critérios de natureza politica e democratica (ESTEVAO, 2000, p. 20).

Ainda a esse respeito, Werle (2003) acrescenta especificamente sobre o

conselho escolar dentro do que vem sendo destacado até entéo:

O conselho escolar se relaciona com o0s principios da igualdade, da
liberdade e do pluralismo devido a sua composigdo por diferentes
segmentos da comunidade escolar em regime de paridade, assegurando o
direito de manifestac&o de diversos pontos de vista e de diferentes opinifes.
Como 6rgao consultivo e deliberativo, o conselho deve tratar de problemas
financeiros, administrativos e pedagogicos da escola, contribuindo com
propostas e projetos da escola, com vistas a uma educacdo de qualidade
(WERLE, 2003, p. 32).

Os conselhos podem ser elementos importantes para representar 0s espacos
em que a gestdo democratica da escola sera exercida. Dessa forma, cabe lembrar

ainda as palavras de Werle, quando diz que:

[...] ndo se constitui um Conselho Escolar apenas por exigéncia da Lei; pelo
contrario, ele é ou deve ser um ato da vontade de todos os que fazem parte
da escola. Acrescenta ainda que [...] ndo existe um Conselho no vazio, ele é
0 que a comunidade escolar estabelecer, construir e operacionalizar. Cada
conselho tem a face das relacBes que nele se estabelecem. Se forem
relacdes de responsabilidade, de respeito, de construcdo, entdo é assim
gue vao se constituir as funcdes deliberativas, consultivas, fiscalizadoras.
Ao contréario, se forem relac6es distanciadas, burocraticas, permeadas de
argumentos, tais como: “ja terminou meu horario”, este € meu terceiro turno

de trabalho”, “vamos terminar logo com isto”, “ndo tenho nada a ver com
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isto”, com que legitimidade o conselho vai deliberar ou fiscalizar?! (WERLE,
2003, p. 60).

Nesse sentido, cabe ressaltar também o trecho a seguir, em que os autores
se referem a participacdo para além da tomada de decisao, pois o que se é decidido
precisa ser colocado em pratica e todos os atores da escola sdo responsaveis por
ISSO:

A concepcao democratico-participativa baseia-se na relacdo orgéanica entre
a direcdo e a participacdo dos membros da equipe. Acentua a importancia
da busca de objetivos comuns assumidos por todos. Defende uma forma
coletiva de tomada de decisbes. Entretanto, uma vez tomadas as decis6es
coletivamente, advoga que cada membro da equipe assuma sua parte no
trabalho, admitindo a coordenacdo e a avaliacdo sistematica da
operacionalizac&o das deliberacdes (LIBANEO, OLIVEIRA e TOSCHI, 2007,
p. 325)

Dessa forma, os conselhos escolares sdo fundamentais para a
descentralizacdo de poderes, para que a gestdo possua carater cada vez mais
democratico. Esse movimento € destacado por Oliveira (1997) ao realizar uma
consideracdo sobre o processo de descentralizacdo desde o carater macro até o

micro do ambito educacional atual:

1. Diante da complexibilidade crescente do funcionamento dos sistemas
educacionais, em razdo da diversidade de situagces com que se defrontam
e das diferenciagbes quanto aos perfis sociais de alunos e profissionais, a
estrutura burocratica e altamente centralizada torna-se inoperante. Faz-se
necessaria a descentralizacdo administrativa, inclusive dos recursos
financeiros, o que confere maior autonomia as unidades escolares(...) Ao
mesmo tempo, é necessario uma participacdo maior dos sujeitos envolvidos
no processo educacional no interior da escola na exata medida em que
suas responsabilidades aumentam com a descentralizagdo operacional
(OLIVEIRA, 1997, p. 40).

Esses autores que compdem esse referencial tedérico norteardo o tipo de
analise realizada dos dados coletados por meio da entrevista e de observacdo do
pesquisador ao meio analisado. E, por consequéncia, as a¢fes propostas irdo
dialogar com esses autores, na medida em que, elas buscarao efetivar, no contexto

analisado, esses aspectos trazidos na presente sec¢ao.

2.2 Atribuicbes dos conselheiros

Inicialmente, necessita-se entender que fazer parte do conselho escolar vai

além de ser apenas integrante de um grupo da escola com atribui¢cdes esporadicas.
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Fazer parte do conselho escolar exige busca por entendimento do contexto escolar,
suas necessidades, suas problematicas e todas as implicacdes que acompanhem o
processo de ensino-aprendizagem. Para isso, faz-se necessario uma postura e um
comportamento diferenciado. De acordo com os cadernos de orientacdo do MEC,

podem fazer parte do conselho os seguintes atores:

Devem fazer parte dos Conselhos Escolares: a direcdo da escola e a
representacdo dos estudantes, dos pais ou responsaveis pelos estudantes,
dos professores, dos trabalhadores em educacdo ndo-docentes e da
comunidade local. (BRASIL, 2004, p.42).

Devem compor o seleto grupo, o gestor da escola, como consta na citacao,
bem como o representante dos alunos, dos professores, dos administrativos da
escola e um membro da comunidade do entorno da escola. O que pode ser
considerado o mais complicado de trazer para dentro da escola, uma vez que, seu

envolvimento é menor.

Contudo, o diretor atua como coordenador na execucdo das deliberagbes
do Conselho Escolar e também como o articulador das acfes de todos os
segmentos, visando a efetivacdo do projeto pedagdégico na constru¢do do
trabalho educativo. Ele poderd — ou ndo — ser o proprio presidente do
Conselho Escolar, a critério de cada Conselho, conforme estabelecido pelo
Regimento Interno. (BRASIL, 2004, p.42).

E importante ressaltar que o gestor da escola se torna membro efetivo,
tomando como base que é responsavel pela coordenacéo, deliberagdo e execucédo
de algumas acdes especificas. E, ainda, é o responséavel pela ordem nas acdes, nao
gue seja 0 Unico, porém o mais ativo. Os gestores sdo membros natos e tém a
funcdo assegurada, ou seja, ndo necessitam de votacdo, de eleicdo. O gestor
precisa também atentar para a escolha daqueles que por ventura apresentem
candidatura a membro do conselho. De acordo com o material que orienta a

formacéo dos Conselhos:

A escolha dos membros dos Conselhos Escolares deve-se pautar pela
possibilidade de efetiva participacdo: o importante é a representatividade, a
disponibilidade e o compromisso; € saber ouvir e dialogar, assumindo a
responsabilidade de acatar e representar as decises da maioria, sem
nunca desistir de dar opinibes e apresentar as suas propostas, pois 0s
Conselhos Escolares sdo, acima de tudo, um espac¢o de participacdo e,
portanto, de exercicio de liberdade (BRASIL, 2004, p.45).
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Os membros efetivos sdo os representantes de cada segmento. “Os
suplentes podem estar presentes em todas as reunifes, mas apenas com direito a

voz, se 0 membro efetivo estiver presente”. (BRASIL, 2004, p.42)

2.3 Percurso metodoldogico

Nesta secdo, sera tracado o percurso metodoldgico da pesquisa, assim como
quais sdo os referenciais bibliograficos que fundamentam a necessidade de analise
do presente caso, e, por conseguinte, as acdes que serao propostas para a escola
estudada.

Para a pesquisa foi utilizado enfoque qualitativo, que para Alvarenga:

D4 énfase as caracteristicas sociais, antropolégicas, arqueoldgicas,
culturais, psicolégicas, criminalistas, histéricas. Esse enfoque abrange
processos humanos. Tenta descrever e compreender as situacdes e o0s
processos de maneira integral e profunda, considerando inclusive o
contexto que envolve a problematica estudada (ALVARENGA, 2012, p. 9).

Tomando como base processos humanos, especificamente descrevendo e
buscando compreender as situagdes de maneira integral e profunda, sem esquecer
0 contexto, no caso a escola, o conselho e a comunidade na qual a escola esta
inserida. A pesquisa qualitativa preza pela qualidade marcada pela subjetividade, ao
contrario da pesquisa quantitativa, que faz uso de numeros, gréficos, tabelas e
outros artificios estatisticos.

De acordo com Leite:

(...) os métodos qualitativos séo representados por trabalhos que néo
necessitam de ferramentas estatistcas. (...) Uma das caracteristicas de
aplicabilidade dos métodos sdo as situagfes que necessitam realizar
classificagbes comparativas e que pretendem identificar propor¢éo, grau de
intensidade de um determinado fenémeno (LEITE, 2008, p.100).

No caso da pesquisa em guestdo, ndo houve comparativo entre escolas, mas
sim entre os casos apresentados. Dos quais dois foram citados no corpo deste
trabalho. Escrever qualitativamente exige mais do pesquisador devido as varias
interpretacbes de frases, palavras podem ter, a medida que se estende uma
conversa informal, uma entrevista gravada ou comentada. Porém, oferece mais

elementos que possibilitam maiores interpretagcbes de situgbes cotidianas. Que
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podem ser vistas por pessoas diferentes, com vivéncias e interesses diferentes. Que

precisam estar unidos com o Unico objetivo: favorecer a aprendizagem do alunado.

2.3.1 Procedimentos técnicos de pesquisa

Foram feitas pesquisas bibliografica e de campo. A primeira foi utilizada
gquando se fez uso de pesquisa, leitura, analise e interpretacdo de material
publicado, buscando autores que porventura tenham explorado a tematica.

Para se estabelecer conceitos de pesquisa bibliografica e de campo é
necessario explorar o conceito especifico de pesquisa, que, de forma abrangente e

de acordo com Aulete, significa:

Ato ou efeito de pesquisar. Indagacao ou busca minuciosa para averiguagcéo
da realidade; investigacéo, inquiricdo. Investigacdo e estudo, minudentes e
sistematicos, com o fim de descobrir ou estabelecer fatos ou principios
relativos a um campo qualquer do conhecimento (AULETE, 2004, p.121).

Dessa forma, a pesquisa académica consiste na busca por informacfes em
livros, revistas, documentos, conversas com pessoas, investigacao ou sondagens.

De acordo com Gil (2002, p.59), “a pesquisa bibliografica € desenvolvida com
base em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos
cientificos.” E para Prestes (2007, p.26): “E aquela que se efetiva tentando-se
resolver um problema ou adquirir conhecimentos a partir do emprego predominante
de informacgdes provenientes de material grafico, sonoro ou informatizado”.

Neste caso, alguns materiais que tiveram maior relevancia foi um manual
produzido e distribuido pela SEDUC — Secretaria de Educacdo e Qualidade do
Ensino. Manual completo que minuciosamente detalhava desde a elaboracdo do
conselho até a elaboragéo do regimento deste.

O trabalho foi realizado também com pesquisa de campo. A pesquisa de
campo, para Prestes (2007, p.32),“¢ aquela em que o pesquisador, através de
entrevistas, questionarios, protocolos verbais, observagdes, coleta seus dados.”

Especificamente, neste caso, foram entrevistados o0s conselheiros ja

empossados. Para Furasté:
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E a pesquisa que busca conhecer aspectos importantes e peculiares do
comportamento humano em sociedade. Envolve estudos de satisfa¢éo, de
interesses, de opinido de pessoas ou grupos de pessoas sobre aspectos de
sua realidade (FURASTE, 2008, p.35).

Este tipo de pesquisa visa analisar, classificar, catalogar e interpretar dados

levantados sem sofrer interferéncia do pesquisador.

2.3.2 Coleta de Dados

Como instrumentos de pesquisa foram utilizados questionarios e entrevistas.
De acordo com Oliveira (2002), “o questionario é um instrumento que serve de apoio
ao pesquisador para a coleta de dados e apresenta aspectos como: necessidade de
preparacao de amostras, experiéncia e conhecimento” (OLIVEIRA, 2002, p.165).

Quanto a entrevista, para Leite (2008) “é uma conversacéo efetuada face a
face, de maneira metddica, proporcionando ao entrevistador, verbalmente, a
informacéo necessaria” (LEITE, 2008, p. 104).

No momento da entrevista é imprescindivel observar e captar detalhes
subjetivos que jamais seriam captados por meio de questionarios fechados e
respondidos isoladamente. Na entrevista, as possibilidades sdo maiores também no

sentido de inferéncias que surgem no momento da conversacao.

2.3.3 Estudo de Caso

O Estudo de Caso, de acordo com Gil (2002, p.54):

[...] € uma modalidade de pesquisa amplamente utilizada nas ciéncias
biomédicas e sociais. Consiste num estudo profundo e exaustivo de um ou
poucos objetos, de maneira que permita seu amplo e detalhado
conhecimento, tarefa praticamente impossivel mediante outros
delineamentos j& considerados (GIL, 2002, p.54).

O estudo de caso é interessante, porque possibilita a observagdo de
situagdes corriqueiras da escola, baseando-se em fatos reais que servem como um
importante movimento para diagndstico.

Considerando-se a dimensao do processo de implantacdo dos Conselhos na

realidade das escolas estaduais do estado do Amazonas, visando a melhoria no
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processo administrativo, financeiro e pedagogico das escolas, a partir da proposta

de uma atuacdo efetiva, atingindo todos os municipios, pode-se observar que 0s

objetivos foram alcancados parcialmente, como mostra o quadro 4, a seguir:

Quadro 4- Escolas do interior com conselho escolar

Ord. CRE Escola Escolas com Conselho
01 Alvaraes 5 0
02 Amatura 2 1
03 Anama 5 0
04 Anori 3 0
05 Atalaia do Norte 5 0
06 Autazes 7 3
07 Apui 2 0
08 Barcelos 3 0
09 Barreirinha 8 0
10 Benjamim Constant 4 0
11 Beruri 3 0
12 Boa Vista do Ramo 4 0
13 Boca do Acre 10 0
14 Borba 12 0
15 Caapiranga 15 2
16 Canutama 2 0
17 Carauari 9 0
18 Careiro Castanho 4 1
19 Careiro da Varzea 6 1
20 Coari 14 14
21 Codajas 7 5
22 Eirunepé 8 0
23 Envira 4 0
24 Fonte Boa 5 0
25 Guajara 3 0
26 Humaita 10 0
27 Ipixuna 4 0
28 Iranduba 6 0
29 Itacoatiara 15 8
30 Itamaraty 2 0
31 Itapiranga 4 0
32 Japura 4 0
33 Jurua 2 0
34 Jutai 3 0
35 Labrea 4 0
36 Manacapuru 19 4
37 Manaquiri 1 0
38 Manicoré 9 4
39 Marad 2 0
40 Maués 10 0
41 Nhamunda 5 1
42 Nova Olinda do Norte 6 1
43 Novo Airdo 3 0
44 Novo Aripuand 5 0
45 Parintins 21 10
46 Pauini 3 0
47 Presidente Figueiredo 3 1

2 0

48

Rio Preto da Eva
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49 | Sta. Isabel do Rio Negro | 3 0
50 Santo Antbnio do Ica 6 0
51 Sédo Gabriel da Cachoeira 13 2
52 Sao Paulo de Olivenca 8 1
53 Sédo Sebastido do Uatuma 5 0
54 Silves 2 0
55 Tabatinga 7 0
56 Tapaua 3 0
57 Tefé 16 0
58 Tonantins 2 0
59 Uarini 3 0
60 Urucara 3 0
61 Urucurituba 4 0

Fonte: Secretaria Executiva Adjunta do Interior/SEDUC (margo, 2014).
Nota: *possui uma escola paralisada temporariamente .

Analisando a tabela 6, se pode verificar que Coari, € 0 Unico Municipio em
que todas as escolas da Rede Estadual possuem Conselho Escolar devidamente
reconhecido e efetivado nos tramites legais, enquanto a muitas cidades ainda nao
avancaram com relacdo a criacdo de colegiado.

Na vertente do que propde o Manual dos conselhos escolares, e do proprio
Regimento Interno das escolas da Rede Estadual, diferentes atribuicbes sé&o
definidas para que o trabalho dos Conselheiros seja eficaz. No entanto, nem sempre
essas atribuicdes sdo executadas como deveria.

Em face da natureza da pesquisa, 0 estudo se aprofundou na realidade de
uma escola de ensino Médio, que pontuou aspectos relacionados a atuacdo do
Conselho naquele estabelecimento de ensino, tomando como premissa o regimento
das Escolas Estaduais, que apontam as diferentes atribuicdes desse colegiado.

Inicialmente, a pesquisa defende que o trabalho do atual conselho se inicia
com a sua reestruturacdo na escola, considerando-se que este estava desativado.
Razao pela qual, para alcancar esse objetivo, muitas reunifes foram realizadas, com
o intuito de mudar as concepc¢des das pessoas quanto ao conselho, pois o
descrédito foi plantado com a falta de atuag&o do antigo colegiado.

Na primeira iniciativa de conselho, as reunides realizadas bimestralmente se
reduziram a convites da gestdo, em que compareciam um ou dois membros, na
maioria das vezes, o alunado que se vé frente ao dever de estar ali, enquanto os
professores e pais se restringiam a uma presenca desvinculada do dever de
conselheiro. O atual conselho, apesar do pouco tempo de posse, pouco tem sido

divulgado na escola, como mostrou 80% do questionario aplicado aos pais e alunos.
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Ao longo de um periodo eletivo, muito se ouve falar sobre o conselho escolar,
mas depois da eleicdo, a pauta some do cotidiano da escola, é como se a tarefa
fosse cumprida. Escolher representantes, mobilizar a escola, fazer reunides, realizar
a eleicdo, formar o conselho. Depois desse processo, os membros ficam a mercé
dos interesses do Presidente.

Relativo a esse processo, se observa que nem sempre a gestdo da escola
tem interesse na atuacao do conselho e o colegiado, o que deveria ajudar na gestéo
da escola, acaba ficando de lado.

Observa-se que, em se tratando de um grupo formado pelos diversos
segmentos, que devem caminhar juntos, unidos, na prética, € como se falassem
linguas diferentes. O professor é professor, o pai é pai, o funcionario é funcionario, e
o aluno é o aluno. Ninguém se vé nesse processo como um todo, mas por partes
independentes, que podem ser acionadas por uma sirene, que é a gestao, e depois
retornar para 0s seus postos. Isso foi 0 que percebemos através das entrevistas com
os conselheiros, objeto de estudo da pesquisa sobre os conselhos.

De acordo com informacdes coletadas nas entrevistas, especificamente com
a gestora da escola, quando questionada sobre acreditar que poderia haver medidas
gue a sua gestdo deveria tomar para melhorar o trabalho dos conselhos para que

eles interfiram mais no cotidiano da escola e quais seriam elas, ela afirmou que:

A partir do momento que o Conselho Escolar comega a agir na escola,
primeiro de tudo que ele tira a responsabilidade do gestor de tomar
decisbes sO. Entdo, ele comeca a realizar... Tomar decisdes em conjunto.
Entdo, nés temos representantes de todos aqueles que atuam dentro da
escola. Tira a responsabilidade do gestor de tomar decisfes sozinho em
relagdo a varios seguimentos da escola, tanto no que diz respeito a
comportamento de alunos... E isso ai a gente leva em consideragéo aquelas
situagbes até mais graves, assim como também no comportamento de
funcionarios e de professores, de como eles estdo agindo na escola. Esse é
o papel do Conselho Escolar. Por outro lado, isso abre também um espago
para que a escola possa rever a sua maneira de como ela est4 agindo com
os alunos, por exemplo, com o0s professores, enquanto comportamento.
Aqui nés podemos citar como exemplo, alguns professores que podem
tomar decisBes arbitrarias em relacdo a alunos... Entdo como o conselho...
Ele pode ver, ele pode dialogar e chegar a um consenso em relacao a isso.
Ou um aluno que brigou na escola [...] (Entrevista com a gestora da Escola
X realizada em 30/09/2015).

Dando a entender que ha a necessidade de atuacéo efetiva do conselho, que
contribui com sua dinamica de trabalho e que principalmente precisa estar atuante

efetivamente. Possibilitando uma abertura para os conselheiros agirem de forma
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mais aberta e concreta. O que esta totalmente de acordo com as orientacdes
constantes nos cadernos do MEC, que orientam a democratizacdo das acbes na

escola.

[...] O que se pode fazer por esse aluno? Qual a decisdo que se vai tomar
em relacdo a essa atitude a esse comportamento do aluno? O que antes
era uma decisao individual... Hoje, as decisdes ja vao ser coletivas porque
cada membro do conselho vai dar o seu parecer; ele vai dizer de que
maneira a escola pode atuar em relacdo a esses atores. (Entrevista com a
gestora da Escola X, em 30/09/2015).

Importante ressaltar a posicédo e entendimento da gestora em compartilhar as
responsabilidades. O que esta totalmente de acordo com as orientagcdes contidas
nas cartilhas elaboradas e amplamente divulgadas pelo MEC, citadas anteriormente.
O que favorece também a gestdo democrética.

A composicdo dos membros do Conselho € uma tarefa que se imbui do que
se chama poder de persuasédo. No caso dos alunos, € claro, na maioria das vezes,
indicados pelos professores e apresentados por uma conveniéncia, imaturos e sem
responsabilidades, acabam embarcando nessa missdo sem nem mesmMo
compreender o que é o conselho.

Na verdade, esses critérios sdo colocados a parte, e na maioria das vezes, a
escolha acontece por ser o aluno que estd mais proximo dos professores ou da
gestora € o aluno que esta na escola sempre que precisa. Tais aspectos nos levam
a pensar na importancia dos critérios adotados para escolher os representantes dos
segmentos, a comecar pelos alunos, pois eles precisam representar os anseios dos
alunos de forma a filtrar e dialogar com eles antes, a respeito das prioridades
visando as melhorias substanciais e construtivas para o ambiente escolar ao qual
participam.

Conversando com um aluno que participou do primeiro conselho da escola,
ele dizia: “nem u sabia o que fazer e fui chamado para estar ali e fiquei feliz, apesar
de algumas vezes hesitar diante da necessidade de opinar sem entender bem o que
fazia” (representante de aluno no Conselho Escolar. (Entrevista concedida em
30/09/2015). Nessa conversa, 0 aluno estufava o peito de orgulho, mas reconheceu
gue estava despreparado para a funcao indicada, lastimou n&o ter correspondido ao

desafio e demonstrava certa angustia ao discorrer os dias de reunides.
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Quantos alunos iguais aquele vivem esta situagdo, sem nenhum
esclarecimento quanto ao papel que estd sendo proposto para ele no cenario
escolar? O local onde deveria buscar conhecimento torna-se agora, um lugar que
pesa: ser membro do conselho. Sem saber muito bem do que se trata, ele aceita o
desafio e parte para a pior parte, atuar como membro, pronto para acatar o que 0s
demais decidem.

Interessante observar o que respondem os alunos ao serem questionados
sobre o quanto os alunos sdo participativos e colaborativos com o trabalho que a
escola desempenha e como isso poderia ser melhor para o desempenho e

aprendizado, bem como que falassem o que vocé achavam a respeito.

Eu acho que em relagéo ao conselho... ele ja deveria estar atuando (aluno
desconhece a existéncia do conselho da escola) porque hoje como se pode
observar em instituicbes escolares professores, diretor, toda classe de
professor, alunos, pedagogo e diretores, eles tem que encontrar em um
conjunto de harmonia e que o conselho pode entrar bem ai para ajudar;
para ter uma integracdo. (Entrevista com o aluno 1 da Escola X em
30/09/2015).

Em relagdo aos alunos, é ia ajudar muito. Tem alunos que tem muitas
dificuldades e também o conselho deveria ajudar nos casos que ja vi na
escola de alunos que “gazetam”, que ndo prestam ateng¢do na aula ou que
desrespeitam os professores na propria sala de aula. Isso acontece muito!
Acho que ai que o conselho entraria para ajudar os alunos... ndo s6 os
alunos mais também os professores...porque tem professor que ndo sabem
lidar quando os alunos estdo com malcriagdo com eles, tem professores
gue pensam diferente, nem todos pensam igual, alguns professores tem um
modo de falar diferente que pode até acabar em tragédia ou qualquer outra
coisa(Entrevista com o aluno 2 da Escola X em 30/09/2015).

Ambos ddo a entender que ndo ha conselho na escola. E citam sugestfes de
momentos em que se faz necessario a atuacdo de um 6rgao colegiado dessa
natureza. Importante também entender que eles colocam acfes que deveria ser
tomada com relacdo a postura de professores, que nao consideram adequadas.
Cada segmento tem seu olhar e visa seus interesses. O que € interessante, porque
essa € justamente a proposta, que cada segmento seja capaz de buscar os

interesses e direitos de sua classe.

Veja sO: que na escola... tanto o discente quanto docente teriam boas
relacbes e discutissem os projetos da escola e ndo ficar naquela mesmice
de por exemplo, de sé o professor que tem autoridade. As vezes, ele expor
suas ideias diante um projeto, durante uma aula...s6 que ele se encolhe...
até fica com medo de falar devido a autoridade do professor. Em tudo tem
que ter didlogo entre todos. Todos tem que se reunir e um ver/ouvir 0s
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pontos positivos e negativos uns dos outros. Qual que ta certo, qual que ta
errado. Entdo, Se tivesse o conselho (o0 aluno ndo soube informar se a
escola tinha conselho) aqui na escola, né.... seria um ato de melhoria para
a estrutura da escola, né? Ela ia evoluindo mais e mais.... assim todos
saberiam seus direitos e deveres. Entdo, seria bem melhor para a escola
como um todo. O conselho poderia ajudar o aluno por o aluno teriam mais
abertura para falar, expor seus argumentos e nao ficar fechado em si
mesmo.... por que tem aluno que ndo compartiiha suas dividas, seus
problemas e assim seria 6timo se o conselho atuasse/ajudasse na escola
(Entrevista com o aluno 2 da Escola X em 30/09/2015).

A verdade é que por falta de divulgacdo, os alunos sequer sabiam da
existéncia do Conselho Escolar. Porém, eles tém o entendimento que tal colegiado
poderia agir em favor do alunado, visando a melhoria do ambiente, proporcionando
novos horizontes aos alunos, dentro da prépria escola. Pois, ha momentos em que
guestionam abertura para expor suas ideias. Sabe-se que a educacdao gera um
aprendizado de mao dupla, em que todos aprendem. Na imaturidade desses alunos,
eles observam apenas as situacfes corrigueiras do dia a dia e ndo 0S processos
organizagdes, por exemplo, e isso é fato.

Os pais que participam do conselho da escola, pessoas mais esclarecidas,
sao professores com mais de vinte anos na profissdo e atuantes na comunidade em
sua maioria. Apesar desse perfil, demonstraram-se passivos e pouco criticos. Tal
postura se revelou quando 2 deles afirmaram que sO aceitaram fazer parte do
conselho, porque foram indicados pelos pais presentes na reunido da escola para
essa escolha.

Sendo os pais, elementos imprescindiveis no processo de aprendizagem dos
alunos, e na gestdo da escola, o que se vé no cotidiano escolar sdo pessoas que
ficam alheias ao processo educativo dos filhos, tendo que cumprir longas horas na
jornada de trabalho, e por consequéncia disso, ndo acompanham o seu
desenvolvimento — fato este que é apontado pelos docentes como problema para o
sucesso dos filhos, tornando-se assim pauta de discussédo que arrasta durante anos,
sem nenhuma solugdo, uma vez que, envolve uma série de fatores extraescolares.

No processo eletivo para o conselho, foram realizadas duas reuniées com os
pais, comparecendo abaixo de 60%. Isso reflete no que foi exposto acima. Pela
auséncia de um percentual total, os pais acabam sem opc¢éo para avaliar quem os
representara no conselho, e acabam apostando na atuacéo do pai-professor. Nesse
delinear, as consequéncias surgem no decorrer do tempo, pois esses pais eleitos

para representar o segmento acabam respondendo pela sua pratica docente, nao
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guestionam, ndo criticam e apenas aceitam as propostas apresentadas pelo
presidente do conselho. Por meio da fala da gestora: “vemos pais preparados,
criticos, participativos e comprometidos com o papel social da escola, e que
valorizados poderiam ajudar a escola de forma significativa” (Entrevista com a
gestora da Escola X em 01/10/2015), podemos detectar a potencialidade da
participacdo da familia na escola e se isso ndo ocorre, pode ser pelo fato de que a
escola ndo esta aderindo a comunidade de forma envolvente ou os pais nao querem
participar do conselho, porque pode ser mais comodo para a escola ter professores
nessa tarefa.

Por meio de entrevista foi questionado a responsaveis como um conselho
poderia agir na escola e como a familia poderia participar para as questbes da
escola e da comunidade e o que achavam de participar da escola nesse sentido.

Segue o recorte das falas:

[...] A escola pra mim é 6tima. S6 uma vez que teve um problema com o
outro meu filho que eu ndo gostei... um professor o chamou de gay na frente
dos alunos na sala. Eu fui la falar com a diretora e com o professor... eu até
disse que eu ia & na Coordenadoria... na SEDUC Ele falou que nunca mais
se repetia isso... e a gente se entendeu... mas meu filho desistiu ...ndo quis
mais estudar na escola (Entrevista com o Responsavel 1 da Escola X em
01/10/2015).

Para melhoria do aluno? Se o conselho existisse...agisse... ndo tinha muitas
coisas que acontece hoje em dia, né. Por causa que tem muitos alunos que
se envolve em certas coisas. Se 0 conselho agisse na escola... porque tem
muito alunos que é violento que se envolve em cada coisa, né? Eu penso
gue sim... o conselho ajudaria os alunos por que tem aluno de todo jeito...
Que diz que vai pra escola e ndo vai... chega la e ndo entra...incentivar
fazendo alguma coisa para fazer o aluno gostar de estar na escola. [...]
(Entrevista com o Responsavel 2 da Escola X em 01/10/2015, em
01/10/2015).

Observa-se na fala dos responséaveis a expectativa quanto ao conselho, como
se o conselho fosse capaz de resolver problemas de qualquer natureza, até mesmo
agueles que sdo de responsabilidade da familia, como por exemplo, a situacdo de
educacdo, principios como nao se envolverem com questbes ilicitas. Porém,
assumem que a postura da familia quanto a estar presente na escola € de grande

valia.

[...] disse que ndo ia mais estudar por causa disso por sofreu esse
preconceito por parte do professor, né; que nédo tava mais gostando de la.
Ai... vejo que esse tal conselho poderia ter ajudado... meu filho a nédo
desistir... e até ver também o que fazer com esse professor... quem sabe
fazer alguma coisa contra o preconceito. (Entrevista com Responséavel 1 da
Escola X em 01/10/2015).
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Percebe-se que o conselho € visto como inexistente por falta de atuacgéo e
presenca na escola. A familia apresenta sugestdes que estdo em consonancia com
0 que estabelece o Ministério da Educacdo quando normatiza e orienta a atuagao
com relacdo aos alunos. Que atue como mediador de conflitos, que atue como um
olhar a mais no sentido de resgatar o aluno, que atue visando manter o aluno na
escola, analisando sempre os lados de determinada situagdo, em que predomine o
bom senso e o interesse pelo processo de ensino-aprendizagem exitoso. Bem
verdade que os pais ndo estdo totalmente alheios ao processo, porém
desinformados.

Entre os membros do Conselho Escolar destacam-se aqueles que fazem
parte direta da gestdo escolar: Professor, Gestor e Pedagogo. Essas pessoas sao
imbuidas de competéncias definidas no contexto da escola, e maiores
esclarecimentos acerca do papel dos conselhos.

A gestora da escola ao ser indagada se conhecia o PROEMI, se sabia que a
verba somente chegaria a escola por determinados critérios e um deles é o

funcionamento do conselho escolar fez a seguinte fala:

O que se sabe hoje é que toda verba que chega na escola, antes, precisava
apenas da regulamentacdo da APMC. Hoje j& se sabe que além a APMC,
precisa também que na escola funcione também o Conselho Escolar. O
Conselho Escolar atua na escola como uma espécie de fiscalizador de tudo
que permeia a APMC, desde o momento em que a verba cai na conta da
escola, 0 que se precisa comprar para a escola até 0 momento em que sera
exposto o que se comprou... Finalizando com a prestacdo de contas. Mas,
isso néo é feito s6 com o conselho escolar, isso & o0 que se espera fazer a
partir de agora porque é uma determinacéo que ja existe de que o Conselho
escolar tem que agir e tem que participar efetivamente nessa questao
(Entrevista com a gestora da Escola X em 01/10/2015).

Trabalhar com recurso publico exige responsabilidades e conhecimento. A
gestora entende exatamente tal responsabilidade, tem consciéncia das
determinacdes que constam nas orientacdes emitidas pelo MEC, que regulamentam
detalhadamente cada programa federal, inclusive com aplicacbes de sancgdes.
Havendo, ainda, a necessidade de agregar em sua fala e sua pratica uma
organizacdo efetiva das atividades do Conselho Escolar. De certa forma, seus

membros entendem realmente a sua necessidade e suas possibilidades de atuagao.
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Quanto a essa organizacao, planejamento ou elaboragédo de um cronograma
de atendimento, de reunides, de acdes, em momento algum, a gestora mencionou
realizacdo de acompanhamento ou de participacdo de um cronograma.

Foi também indagado a gestora da escola se ela se sentia responsabilizada e
sobrecarregada com questbes da escola que poderiam ser solucionadas por uma
equipe que a auxiliasse. Se os conselheiros podiam auxilia-la em varias praticas na

escola. Ela disse:

O gestor ainda leva essa carga de responsabilidade que ainda é dele.
Penso que por uma questdo cultural, mesmo que se tenho o conselho
efetivado na escola, ainda nés ndo podemos deixar de fazer com que o
conselho ele atue; A partir do momento que o Conselho Escolar ele divide
as decisOes tira essa carga do gestor. Ai a gente pode citar alguns
exemplos da escola X: No ano anterior... tivemos um aluno que por chegar
atrasado na escola pulou o muro e invadiu a cozinha da escola... saiu
correndo e adentrou na sala sem pedir licenga. Pelo que diz o regimento
interno da escola, esse aluno teria que ser transferido, mas apés uma
conversa, ndo foi com todos os membros do conselho, mas com alguns
membros do Conselho e outros professores, a deciséo ela deixou de ser s6
do gestor (Entrevista com a gestora da Escola X em 01/10/2015).

O conselho esta posto justamente para intervir nas situacdes em que antes
era responsabilidade apenas do gestor da escola. Para somar, no momento de
necessidade, analisando as situacfes e agindo de forma que néo prejudique o aluno

enemao professor.

Entdo, no primeiro momento, a deciséo inicial para o gestor era que esse
aluno fosse transferido, mas o conselho... ele decidiu que esse aluno ...ele
precisava de uma segunda chance. E esse aluno foi levado até o
Conselho.... que viu que ele precisava de uma segunda chance para que
pudesse rever as suas atitudes e realmente, esse aluno teve um
comportamento diferente (melhor) até o final do ano. E é um aluno que
realmente a gente viu que conseguiu render. Entéo, hoje a gente percebeu
gue foi uma decisdo acertada do conselho que no primeiro momento, talvez,
se tivesse dado a transferéncia, como foi a ideia inicial do gestor, talvez,
esse aluno tivesse chegado ao fracasso escolar (Entrevista com a gestora
da Escola X em 01/10/2015).

Especificamente, no caso citado pela gestora, ficou claro que a atuacao do
conselho foi extremamente eficaz e satisfatéria. Ndo se pode visualizar a ideia de
gque somente uma pessoa tenha em suas méaos o poder de decidir, pois isso

contradiz com a democracia.
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Quando questionada se o conselho reverberaria num possivel clima escolar
mais favoravel para a dindmica da escola A gestora disse que acreditava que iSso

poderia se efetivar na escola em que atua. Ela afirma, ainda:

Entdo. O conselho hoje, chegou ... ele ja existia antes, mas ele chegou,
digamos que ele veio de roupa nova. Entdo hoje ele ndo delibera s6 o
comportamento do aluno, enquanto sala de aula, enquanto escola, ele
delibera também o comportamento do professor, o comportamento do
vigia... ele delibera todos os atores que atuam diretamente na escola e,
mais que isso, ele vai deliberar também sobre o dinheiro que cai para a
escola, os programas dos quais a escola participa; ele vai deliberar também
sobre toda a comunidade escolar e isso de certa forma traz ainda um
impacto na escola. Entdo vai causar um certo impacto para professores que
trabalham ha vinte e vinte e cinco anos de uma certa maneira... € como é
que alguém agora ...se acha no direito de me “vigiar’; de certa maneira o
conselho é visto assim.[...] (Entrevista com a gestora da Escola X em
01/10/2015).

Na verdade ndo é que o conselho tenha chegado com nova roupagem, o que
acontece é que os esfor¢cos quanto a divulgacdo de sua real efetivacdo vieram de
forma diferente. As orientacbes sdo as mesmas, porém mais focadas em
conscientizacdo e ampla divulgacdo. Dessa forma, todos precisam tomar ciéncia de

suas atribuicdes e atividades.

[...] Entdo, o conselho ele vai vir como um suporte, ele vai ser s6 uma ajuda
e no que diz respeito a questdo de como esta o conselho? E se ele ja tua?
Eu posso ti dizer que no ano passado quando foi instituido realmente, nosso
conselho escolar, digamos que esse conselho “esteve sentado, muito mais
observando do que atuando”. Entao, foi 0 momento de observar, de ver e
em alguns casos, ele agiu como ja foi citado anteriormente, se reuniu, mas
principalmente, nos bimestres, final de cada bimestre para ver situacéo final
de cada bimestre, pra se conversar e ver o que a escola poderia fazer. E
volto a repetir... ainda naquela concep¢édo de que o conselho escolar era
muito mais pra ver situagcbes relativas ao aluno. Neste novo ano letivo
2016... vamos fazer nosso calendério de reunides... as reunifes realmente
que vao ser realizadas de acordo com 0 nosso cronograma, que a escola
vai também fazer. E espera-se que o conselho venha atuar.[...] (Entrevista
com a gestora da Escola X em 01/10/2015).

Nesta fala percebe-se claramente a intencionalidade e as perspectivas quanto
ao Conselho e sua atuagdo num futuro préximo. Tendo também a consciéncia que
tudo é processo. Que nada acontece de uma para a outra, mas sim com periodos de

diagnostico e adaptacao.

[...] Ele venha atuar em tudo aquilo que o préprio regimento do conselho
pede. E a gente sempre diz, que o conselho n&o precisa ter maos, ele tem
que ter tentaculos para que ele possa agir em todas as nuances que escola
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pede: da secretaria a cozinha, a sala dos professores, a sala se aula e que
mesmo que ele ndo esteja reunido todos os dias, mas que o que acontece
na escola todos os dias, possa ser do conhecimento e acima de tudo do
interesse do conselho escolar (Entrevista com a gestora da Escola X em
01/10/2015).

Podemos salientar por meio da fala supracitada que ja existe um
entendimento de muitos quanto a agir de forma democratica. De acordo com a
gestora, € interessante dividir a responsabilidade e agregar novos atores no
momento da tomada de decisdes, por exemplo. O que € extremamente valido, pois
essa atitude é fazer educacao. E iniciar um processo de descentralizagéo, que pode
proporcionar uma acéo pensada no coletivo, com mais chances de éxito, baseada
em decisdes acertadas.

A gestora foi, ainda, questionada se haviam contradicdes na forma como
devem proceder com os alunos indisciplinados, se a gestdo acata as sugestdes dos
professores e demais segmentos da escola, para melhorias nas escolhas politicas

no cotidiano da escola.

[...] O que fazer? Porque ouve-se dos professores algumas situagdes...n0s
ouvimos dos professores o que eles tem a dizer, mas de certa maneira,
volto a repetir: pela propria cultura que se tem, os préprios professores ja
dizem: “a deciséo € do gestor. O que se vé hoje, é que o gestor, ele ainda é
apontado como aquele que vai determinar o futuro de um aluno, no que diz
respeito a indisciplina, se aquele aluno vai ser suspenso, se aguele aluno
vai permanecer na escola, se aquele aluno precisa ser transferido... que tipo
de punicdo esse aluno vai receber. [...](Entrevista com a gestora da Escola
X em 01/10/2015).

E perceptivel no recorte de fala acima que todos os segmentos tém o
entendimento de que as responsabilidades precisam ser divididas, que néo cabe
mais somente ao gestor ser o detentor das decisbes e das sanc¢des. Interessante
ressaltar que os alunos também concordam que tal tarefa seja compartilhada, pois
expde na sua fala que o conselho pode ajudar e intervir em casos especificos que os
envolvem. Bem como professores compartilham o mesmo pensar. Importante que

todos entendam até onde o conselho pode intervir e onde o conselho precisa agir.

[...] Uma situac&o foi colocada aos professores daquele turno em que o
aluno estudava... e colocado para os professores o que fazer em relagédo a
esse aluno. Mas, assim... de certa maneira, os professores ndo querem se
envolver diretamente... Eles ddo a sugestdo do que fazer, mas assim... 0
envolvimento direto estd na mao do gestor porque eu ndo quero... a
expressao é :"Eu ndo quero me comprometer” com esse aluno, tipo “da a
cara ‘atapa”... Entdo, assim... nesse caso, esse aluno foi chamado, esse



66

aluno foi comunicado de que se essa pratica fosse continuar... se tomaria
uma atitude mais séria, no caso acionar a policia. E acabou que esse aluno
deixou de frequentar a escola (Entrevista com a gestora da Escola X em
01/10/2015).

Como ja foi dito antes, existe uma necessidade visivel de se manter uma
postura quanto ao entendimento das possibilidades de divisdo de tarefas. Foram
muitos anos atuando de forma centralizada e mudar esse pensar ndo € um processo
simples. Em todos os cadernos elaborados pelo MEC a ideia central é fazer com que
haja maior divulgacdo das situacbes problema dentro da escola, de forma que
favoreca a acado e participacdo dos membros do conselho. Que precisam visualizar-
se como parte integrante deste corpo, bem como corresponsaveis por ele. O que
precisa ser entendimento prioritariamente pelo gestor da escola.

Aos professores foi perguntado se percebiam que o clima escolar poderia
mudar para melhor se a escola se organizasse para decidir junto e realizar sua

identidade. Segue a fala do Professor 1:

Bem, eu sei que o conselho existe e com relacdo a melhoria do clima
escolar com a presenca do conselho, acredito que viria ajudar em muitas
coisas na escola, principalmente, o apoio para que os professores possam
melhorar suas atividades. (Entrevista com o Professor 1 da Escola X em
30/10/2015).

O professor 2 relata:

Com relagdo a alunos indisciplinados... sim, nos tivemos problemas...
inclusive, eu tive problemas com um aluno que apesar dele ser adulto, as
vezes temos alunos que vem alcoolizado para a escola, e ndo sabemos o
gue aconteceu com alunos que chegam estressados, fica meio agressivo e
chegou um momento assim que aconteceu um problema desse comigo
mesmo e eu s6 pude repassar pra gestora no outro dia que pude levar a
situacdo para que ela resolvesse a questdo de fazer um documento, de
uma suspensdo que foi o caso. Com a intervengdo do conselho com
certeza, a escola funcionaria melhor. Existem inimeras necessidades que
nés precisamos de apoio durante nosso turno noturno. Sé para dar um
exemplo, tivemos cerca de dezesseis alunos, s6 no 1° ano 1 do ensino
médio noturno, que desistiram no ano de 2015 (Entrevista com o Professor
1 da Escola X em 01/10/2015).

As falas sao praticamente unanimes, mesmo sendo profissionais de
segmentos diferentes, quando se fala das expectativas quanto a melhoria da escola.

E todos citam que o conselho poderia ajudar.



67

Interessante relatar que cada segmento tem suas preocupacdes e seus
anseios. O que nao é ruim, por isso o conselho € composto por membros de cada
um. Uma Unica discussao que precisa ser travada é que o conselho precisa ser uma
unido de forcas, porém que todos os envolvidos possam, no momento certo, se
posicionar visualizando o outro. Os alunos ndo sabem a quem recorrer em
determinadas situagfes que ocorrem na escola, ndo ha representatividade para a
corresponsabilizacdo, o que acaba sobrecarregando o gestor e desestruturando o
funcionamento organico da escola.

Foi solicitado, ainda, que se levasse em conta seu relato sobre a falta de
comunicacéo e perguntado: Os conselheiros da escola foram apresentados e/ou se

reuniram com o turno noturno?

N&o sei nem quem s&o os conselheiros da nossa escola. Eu ndo lembro se
houve alguma reunido com conselheiros, se houve, a minha meméria
falhou, mas eu ndo me lembro de nenhum momento desses. Que tenha
acontecido esse momento, a ndo ser que eu tenha faltado nesse dia. Entdo
h& essa falta de comunicacdo. Eu estou sendo bem sincera pra ti, como eu
nao sei quem sao as pessoas, quem sao os alunos que fazem parte desse
conselho... eu nédo sei [...] (Entrevista com o Professor 2 da Escola X em
01/10/2015).

Neste relato, fica clara a falta de comunicagéo entre a comunidade escolar. O
Conselho, ao ser efetivado, precisa ser levado ao conhecimento de todos, com
divulgacao das acdes bem elaboradas, com calendarios de reunifes afixados por
toda a escola em locais de facil acesso, de forma que todos estejam cientes de suas
acOes e decisdes, que podem ser apresentadas por meio de relatérios formalizados
apos as reunides.

Quanto as respostas do professor seguinte em relacdo ao o clima escolar,
poderia mudar para melhor se a escola se organizasse para decidir junto e realizar

sua identidade, pois ele colocou que:

Com certeza. Para que tenhamos uma escola que atenda atualmente as
exigéncias da vida em sociedade, que faz-se necesséario termos uma gestao
escolar participativa, isto €, de maneira coletiva, onde todos os sujeitos da
comunidade escolar participem das reunifes, compartihem as
responsabilidades, discutam juntos, deem sugestdes e tomem decisées no
que diz respeito aos diversos problemas encontrados na instituicdo
(Entrevista com o Professor 2 da Escola X em 01/10/2015).
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Foi perguntando se haviam contradicbes na forma como cada professor deve
proceder com os alunos indisciplinados.
Sim, ha. Percebe-se que ha professores que pdem os alunos indisciplinados
para fora da sala de aula. Outros punem com suspensdo destes alunos em
suas aulas por algum tempo. E ha outros ainda que realizam avaliagGes
mais dificeis (somente para os indisciplinados) como forma de puni-los. Nos
casos mais graves, os alunos sdo encaminhados para a diretoria ou a
pedagoga. Neste Ultimo caso, muitos alunos percebem que o professor nao

conseguiu controla-los, mostrando assim, fraqueza, falta de dominio em
sala de aula (Entrevista com o Professor 1 da Escola X em 01/10/2015).

Esse tipo de postura € algo que precisa ser tratado pelo conselho. Pois a
escola é uma so e todos precisam pautar suas acfes o mais proximo possivel da
igualdade, sendo seguindo um regimento interno da escola. E o conselho que é
orgao fiscalizador pode intervir no sentido de orientar tais posturas.

Foi indagado se a gestdo acata as sugestbes para a melhoria das escolhas
politicas do cotidiano escolar.

Sim. Na Escola X a gestdo néo é centralizada. A gestora compartilha
as responsabilidades com todos os sujeitos da comunidade escolar:
alunos, pais, professores e funcionarios. As questbes de ordem
administrativas, financeiras, a parte fisica da escola e principalmente
pedagodgicas sdo discutidas com a participacdo de todos. Isto
melhora e muito 0 processo-ensino aprendizagem. Todo gestor
escolar deve se conscientizar que ndo se pode administrar sozinho
todas as probleméticas encontradas em sua instituicdo de ensino
(Entrevista com o Professor 1 da Escola X em 01/10/2015).

Depois de todos os relatos de cada segmento percebem-se poucos
desencontros, porém entendimento da necessidade da existéncia e atuacdo do
conselho, o que nao é tarefa facil quando se pensa nos conselheiros em si.

Nesse desfecho, a histéria muda o cenario, pois apesar de estarem cientes de
seu papel, conhecerem a importancia do conselho, e reconhecerem que o Conselho
pode ajudar na gestdo da escola e no processo ensino-aprendizagem, se mostram
alheios a essa questdo. Com tantos pré-requisitos ndao se dispdem a participar do
conselho, jogam a responsabilidade de um para outro, até que alguém assuma essa

tarefa em nome dos demais.

E interessante ouvir dos professores: “nem imagino fazer parte do conselho,
€ muito desgastante” (Entrevista com o Professor 1 da Escola X em
01/10/2015).
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Em que aspectos eles se justificam? Diante de tais indagacdes, percebe-se
que h& uma rejeicdo e um descomprometimento dos educadores, o que pode soar
como contraposicdo ao que afirmaram nas entrevistas, quando disseram acreditar

no Conselho.

A gestora da escola, quanto ao PROEMI, ao ser indagada se sabia que a
verba agora somente chegaria a escola por determinados critérios e um
deles seria o funcionamento do conselho escolar, afirmou ndo conhecer o
programa federal, apesar de ter uma escola em Coari que tem esse projeto
desde 2010. “Sim, tenho conhecimento do fato de que certos recursos
federais s6 chegardo a escola se esta tiver o conselho escolar constituido”
(Entrevista com a gestora da Escola X em 30/09/2015).

Afirmou, ainda, que deveria ser mais divulgada a verdadeira fungédo do
conselho e, quando formado, dado o devido valor as decisfes e a medidas. Outras
medidas seriam as reuniées com mais frequéncia, pois assim poderia haver medidas
gue a gestdo deveria tomar para melhorar o trabalho dos conselhos para que eles
interfiram mais no cotidiano da escola.

Colocou ainda que os conselheiros poderiam auxiliar em varias préaticas na
escola. Que eles poderiam auxiliar nas acdes de melhorias, na elaboracdo do plano
de acdo, na resolucéo de problemas do cotidiano escolar, como o abandono escolar,
a reducao do indice de reprovacédo, nos projetos tematicos da escola e outros. Ou
seja, muitas expectativas dando a entender que daria também abertura suficiente
para realizar o trabalho.

Os funcionarios por sua vez, ndo demonstram seguranca guanto a essa
guestao, e acabam embarcando nessa aventura, assim como 0s pais e os alunos.
Dos funcionarios que trabalham naquele universo escolar, dois comp&em o conselho
escolar, e o fazem por obrigacdo. E com isso participam indiretamente do processo,
sempre prontos a acatar as decisfes, nada questionam ou criticam.

Conhecendo a realidade da escola, os segmentos: funcionarios, professores,
pedagogo e gestor tém mais oportunidade, tanto para se reunir, quanto para propor
sugestbes, afinal estdo na escola diariamente e sabem das necessidades, o que
facilita na elaboracdo dos planos de ac¢ao, no acompanhamento do funcionamento
da escola, na atualizacdo do PPP e Regimento e na aplicacao de recursos.

No ano anterior, o Projeto Politico-Pedagogico da escola foi revisado, como é
de praxe, o que também aconteceu nos anos de 2013 e 2014, quando em momento
algum o conselho esteve presente, os membros do Conselho que se fizeram

presentes nas reunides de revisdo do PPP foram na funcédo de professor, aluno,
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funcionario, pai ou membro da comunidade, ndo na funcdo especifica de
conselheiros. Dessa mesma forma, o conselho se faz ausente em atividades em que
deveriam estar presentes.

Definir e aprovar o uso dos recursos destinados a escola mediante o Plano de
Aplicagcéo, bem como prestacao de contas desses recursos, em agdo conjunta com
a Associagéo de Pais, Mestres e Comunitarios — APMC é uma tarefa que demanda
analise, levantamento, comparativos, pesquisa de mercado. Se feito em comum
acordo com a APMC e o Conselho, se ganha tempo e agilidade nesse processo.

Na realidade discutida, ndo h4 como negar que o Conselho esta ausente, pois
Nnos processo que exigiu a presenca dos conselheiros, eles, de fato, ndo estiveram
presentes. Negligenciar seu papel na escola € uma falta de compromisso e de
responsabilidade, afinal, o conselho € eleito pela comunidade para atuar.

O fato de conhecer esses procedimentos facilita o caminhar do processo de
implementacdo dessas politicas que caracterizam a gestdo democratica na escola.
Isso pode ser comprovado, nas reunifes, qguando esses segmentos se posicionam,
questionam, opinam de forma natural e espontanea. E na discussédo e nos debates
que as ideias surgem e as melhores propostas se formulam, pois ha a juncdo de
pensamentos que se divergem, e a0 mesmo tempo se completam.

Ao comparar as respostas dos membros do conselho na escola obtivemos de
um lado respostas mais curtas e diretas, e, por outro lado, respostas mais completas
e extensas:

Observemos o quadro 5, a seguir, que trata da opinido dos conselheiros sobre
a funcéo do conselho escolar:

Quadro 5- Qual é a funcédo do conselho escolar?

Em sua opinido, qual é a | Em sua opinido, qual é a funcéo do conselho escolar?
funcéo do conselho escolar?

Cl: Ajudar a escola a | C2:Funcéo de planejar, intervir e participar efetivamente de questdes
acompanhar e evolugdo dos | pedagogicas, administrativas, financeiras, disciplinares e politicas.
alunos.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados de pesquisa.

Essa diferenca entre as respostas pode revelar que uma acao poderia ser

pensada no sentido de possibilitar melhor insercdo do conselho na escola por meio
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de uma explanacdo sobre as atribuicbes do conselho e de como ele impacta no
cotidiano da escola.

Nos cadernos do curso do MEC voltados para os conselhos escolares temos
a definicdo de Projeto Politico Pedagdgico (PPP) como um documento oficial e
eficaz para garantir a unidade das acdes educativas na escola. Essa unidade exige,
primeiro, o conhecimento de todo o trabalho que se desenvolve na escola, em suas
especificidades e na relacdo que existe entre as partes. A partir do PPP, o conselho
escolar acompanha todo o processo, auxiliando na melhoria da qualidade da
educacgdo. Para a elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico, € importante que a
escola consulte toda a legislacdo indispensavel a tomada de decisGes: as
Constituicdes Federal e Estadual, a Lei Organica do Municipio, os Planos Nacional,
Estadual e Municipal de educacédo, as normas dos Conselhos Nacional, Estadual e
Municipal de Educacéo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 2014).

Nesse sentido, o conhecimento sobre os documentos norteadores dos
Conselhos se faz necesséario e como resposta a uma das perguntas da entrevista
essa questdo revelou as seguintes respostas, conforme consta no quadro 6, a

sequir: :

Quadro 6- O conhecimento dos membros do conselho acerca dos documentos

norteadores dos conselhos elaborados pelo MEC

Vocé conhece os documentos norteadores | Vocé conhece o0s documentos norteadores de
de funcionamento do conselho da rede | funcionamento do conselho da rede estadual? Em caso
estadual? Em caso positivo: quais? Em | positivo: quais? Em caso negativo: por que ainda nédo
caso negativo: por que ainda ndo teve | teve acesso aos documentos?

acesso aos documentos?

C1: Somente o Regimento C2: Sim. Para formacg&o do Conselho Escolar, tanto o
MEC quanto a SEDUC disponibilizaram cadernos com
as orientacbes e o Regimento do Conselho com a
Legislacao deste.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados de pesquisa.

Esse comparativo revela que os membros dos conselhos escolares podem
revelar uma compreensédo mais complexa das atribuicdes e, consequente implicacao

dele em funcionamento para o cotidiano escolar.

Em relacdo a essa mesma pergunta do quadro 5, temos a seguinte resposta
de Conselheiro 3: “J& ouvimos falar nas reunides sobre os documentos,
mas ndo tivemos acesso a eles temos a resposta de um membro do
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conselho que alega ndo saber dos documentos” (Entrevista com o
Conselheiro 3 em 01/10/2015).

Além disso, a resposta a por que ainda ele ainda ndo teve acesso aos
documentos, a resposta foi: “por falta de tempo”. Alguns membros do conselho
podem revelar uma atuacdo como aquela que é mais uma atribuicdo dentro do
quadro atual onde o professor é sobrecarregado de funcdes dentro da escola. Isso
pode ser correlacionado com as praticas tradicionais nas quais o professor é aquele
gue se preocupa apenas com a sua aula, ndo se envolvendo com a dinamica da
escola.

Cabe destacar ainda as respostas de C1 e C4 em relacdo ao questionamento
sobre gestdo democratica: Referente a gestdo democratica, como vocé avalia a
atuacdo do Conselho junto ao trabalho do gestor, destacando-se as decisdes e
acOes pedagogicas, administrativas e financeiras da escola? A seguir encontra-se o

quadro 7 com as respostas dos conselheiros entrevistados:

Quadro 7- O que pensam os entrevistados sobre a relagdo entre gestdo democratica e

conselho escolar

Cl: De forma | C2: Todas as decisbes | C3: Acdes | C4: Acredita-se | C5: Muito boa
fragmentada e | sejam elas | acontecem nas | que a gestdo | porque ambos
reduzida pedagégicas, reuniées democrética atuam em
financeiras ou | bimestrais com os | acontece em | parceria e essa
administrativas sao | pais e | parte, pois a | atitude
tomadas de maneira | responsaveis para | maioria das | beneficia
democratica, juntos  decidirem | decisdes sdo | bastante a
fortalecendo 0| as normas e | decididas pela | escola
trabalho do Conselho | funcionamentos da | gestora sem
e consequentemente | escola. participacgéo.
do gestor.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados de pesquisa.

Pelas respostas de C1 e C4, esta gestdo ndo se enquadra nos moldes da
escola autbnoma, em que a gestdo participativa que concretiza esse novo modelo
de gestédo escolar, ndo acontece, pois a tomada de decisdo acaba sendo feita pela
gestédo da escola, ela identifica as necessidades, ela mesma apresenta as propostas
e toma as decisdes cabiveis. Desse modo, se ha conselho, é so para validar os
tramites burocraticos que figuram uma escola nos moldes do novo padréo
educacional brasileiro.

Ao se comparar as respostas dos conselheiros entrevistados referente a

pergunta: Saberia informar o numero de reunibes do conselho durante este
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mandato? Vocé participou de quantas? Temos o quadro 8, a seguir, que trata das
respostas dos entrevistas acerca do numero de vezes que o conselho da escola se

reuniu:

Quadro 8- Respostas acerca do numero de vezes que o conselho da escola se reuniu

Cl:1vez C2: Somando as de | C3: C4: Houve | C5: Na&o, infelizmente
2014 e com 2015, | Participei algumas reunides | ndo sei responder, mas
penso que foi em torno | apenas de | e participei da | jA participei de umas
de 11 reunides. | uma. maioria. trés esse ano. Do inicio
Participei de mais ou do ano até agora.
menos 8.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados de pesquisa.

Nesse sentido, as respostas a esse questionamento, assim como sobre o
conhecimento dos documentos norteadores e das atribuicdes do conselho, revelam
que h& a necessidade de uma organizacdo para o funcionamento efetivo do
conselho na escola. Destaca-se, assim, novamente, informacdes presentes no

caderno de formacao de Conselheiros do MEC:

[...] as normas deverdo ser claras, descritas em um Regimento Interno, que
defina as atribuicdes e fungBes dos conselheiros e dos suplentes, a
periodicidade das reunides ordinarias, bem como a convocagao de reunides
extraordinarias, substituicdo de conselheiros etc. O Conselho Escolar deve
estar atento ao cotidiano da escola e, de acordo com suas necessidades,
marcar as reunides extraordinarias, pois as reunides ordinarias devem ser
previstas no calendario escolar, no inicio do ano. O ideal é que haja pelo
menos uma reunido ordinaria por més (BRASIL, 2014, p.42).

Essas repostas revelam que um cronograma para o ano letivo ao ser
estabelecido e divulgado poderia reverberar em possiveis respostas padronizadas. A
falta de alguns membros no conselho poderia ainda ser monitorada com um registro
do que foi decidido e com a assinatura dos participantes para autorizar a acdo como
forma de consenso. Essa pratica poderia evitar um sentimento de néo
responsabilizacdo e as faltas seriam menos uma questdo de descompromisso e
mais uma questao de efetiva impossibilidade, embora esse aspecto nao tenha sido
solicitado no questionamento realizado a eles. Porém, constata-se, pelas respostas
dos entrevistados, que uma acgao deve ser pensada no sentido de buscar efetivar a

pratica dos conselhos.
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3 PROPOSTAS PARA UM PLANO DE INTERVENCAO

A pesquisa de campo foi realizada na Escola X, onde varios aspectos foram
observados para que pudéssemos entdo tabular os dados coletados, e, por
conseguinte, elaborar este plano de agéo. Foi detectado que o conselho escolar ndo
€ atuante e ndo busca se inteirar das a¢fes executadas na escola.

De acordo com orientacbes do MEC, os conselhos devem se reunir

periodicamente.

Os Conselhos Escolares devem se reunir com periodicidade: sugerem-se
reunides mensais, com uma pauta previamente distribuida aos
conselheiros, para que possam, junto a cada segmento escolar e
representantes da comunidade local, informé-los do que seré discutido e
definir em conjunto o que sera levado a reunido (BRASIL, 2004, p.51).

Neste sentido, devem ocorrer, regularmente, reunides entre os membros do
conselho viabilizando entendimento das acfes da escola e tomando providéncias.
Bem como fazer uso do tempo para aprofundar o conhecimento dos processos da
escola, além das necessidades. Fazendo uso da estratégia do diagndstico
constantemente.

Importante ressaltar que a comunicacdo precisa ocorrer internamente, até
porque o conselho so existe junto. O conselho s6 deve atuar em conjunto, com todos
0s membros juntos. Lembrando que o gestor da escola € membro prioritario no
conselho, mas que deve manter uma relagcdo de democracia, compartilhamento e
divulgacao das acoes e situagdes problemas ocorridas na escola.

Um aspecto relevante que foi detectado foi o fato de a gestdo ndo manter elo
comunicativo com os membros do conselho, dessa forma, a escola foge dos
pressupostos da gestdo participativa. Vale ressaltar que, o conselho ndo se mantém
atualizado no que se refere ao endereco dos membros, em suma, o conselho néo é
participativo e nem atuante nesta escola.

Diante dessa premissa, elaboramos este plano com objetivo de sugerir
alternativas que possam minimizar esta situacdo a qual podera comprometer as
acOes pedagogicas da referida escola.

A primeira agdo proposta foi formulada a partir da necessidade de que o
conselho seja incorporado a rotina da escola e ndo seja apenas um recurso

realizado apenas por estar previsto por lei. A conscientizagcdo das atribuicdes dos
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conselhos é muito importante nesse processo e serad a primeira agdo, conforme

consta no quadro 9, a seguir

Quadro 9- Agéo 1

Acéo 1 Como ? Quando ? Quem executara?
Elaborar Coletando informag8es sobre | Inicio do ano letivo. O regimento podera ser
regimento as atribuigbes de cada Agendar uma registrado apés debate
interno membro do conselho escolar, | reunido com todos pelo coordenador

bem como da
responsabilidade a qual cada
membro assume ao fazer
parte de um conselho escolar.

os docentes,
membros do
conselho escolar e
equipe gestora.

pedagdgico.

E para a sua execugao
todos serao responsaveis.
Equipe gestora e
membros do Conselho

Escolar

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados de pesquisa.

O regimento interno propiciara pactuacdo dos atores da escola, melhor

organizacao e sistematizacao das acoes. E para que esse Regimento Interno receba

um carater pratico no cotidiano escolar, se faz necessario uma divulgacdo das

atribuicdes e funcionamento do conselho na escola. Nesse sentido, a segunda acéo

sera proposta, conforme o quadro 10, a sequir:

Quadro 10- Agéo 2

Agéo 2

Como?

Quando?

Quem executara?

Elaboragéo e
Revisdo da cartilha
gue sintetiza as
atribuicbes do
conselho e a sua
importancia para a
escola

Através de reunido com corpo
docente da escola e
representante discente.
Apresentando ponto a ponto,
discutindo e dando abertura
para insercbes que @ se
considere importante.
Elencando as
necessidades que
constar.
Observando a linguagem de
forma que seja acessivel a toda
a comunidade estudantil.

principais
deveréo

Inicio do ano
letivo.

Em reunido
agendada com
a presenca de

todos 0s
membros do
Conselho
Escolar

Gestor e pedagogo.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados de pesquisa.

A terceira acdo tem como objetivo apresentar para toda a comunidade as

atribuicées do conselho, evitando mas interpretacdes. Nesse sentido, os alunos néo

ficardo contra a escola, mas podem ficar contra determinadas ac¢des praticadas que
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poderdo ser levadas para o conselho a ponto de todos terem voz. Assim, a
consciéncia de que direitos e deveres regem esses mecanismos democraticos
dentro do ambiente escolar faz com que todos possam se reconhecer como atores,
evitando conflitos que ndo levem a melhorias na escola. No quadro 11, a seguir, a

seguir, apresenta-se a terceira agao:

Quadro 11- Acéo 3

Acéo 3 Como? Quando? Quem executara?
Apresentar aos membros do | Apresentagéo Inicio do ano Gestor e pedagogo
conselho e a toda escola expositiva e debate. letivo

(alunos, pais e funcionarios)

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados de pesquisa.

Apés revisdo, uma nova apresentacdo sera feita para os membros do
conselho e para todos os atores envolvidos. Isso € importante para que a escola
revele que as implicacbes das decisdes do conselho podem interferir em diversos
fatores que podem facilitar o trabalho na escola, como, por exemplo, o clima escolar,
ja que os indices de indisciplina podem melhorar, pois a politica e a identidade da
escola serdo construidas coletivamente por meio de seus representantes. O
professor deve estar consciente que esse processo nao traz “mais trabalho e
desgaste para eles” conforme destacado no capitulo 2, pelas falas dos professores
na entrevista, se pensarmos no ambito de que muitas questbes que dificultam o
trabalho deles podem ser amenizadas e eles terdo um local de trabalho mais
corresponsabilizado e com um clima de trabalho melhor.

A acdo 4 consiste em divulgar um calendario de reunides do conselho,
conforme apresentado no quadro 12:

Quadro 12- Acéo 4

Acao 4 Como ? Quando? Quem
executara?
Elaborar e divulgar | Elaborar calendario por meio da consulta | Inicio do Gestor e
calendario de dos membros participantes de forma a ano letivo coordenador
reunibes do melhor relacionar o calendario da escola pedagogico

conselho escolar. com a disponibilidade da maioria dos
atores. Apés elaboracgédo, deixar o
calendario exposto no mural de avisos da
escola. Esse calendério apresentara uma
reunido por més como prevé o MEC.
Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados de pesquisa.
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Alguma reunido pode ser extraordinaria se preciso for. Segundo o caderno de

formacao de conselheiros do MEC

O Conselho Escolar deve estar atento ao cotidiano da escola e, de acordo
com suas necessidades, marcar as reunifes extraordinarias, pois as
reunides ordinarias devem ser previstas no calendario escolar, no inicio do
ano. O ideal é que haja pelo menos uma reunido ordinaria por més

(BRASIL, 2014, p.42).

A proxima acdo, nesse sentido, revela a necessidade de registrar e

documentar as discussdes e decisdes. Ler em voz alta os registros e fazer com que

todos assinem no final do registro pode proporcionar um comprometimento mais

incisivo dos membros e acarretar maior responsabilizacdo a todos os atores da

escola ao ser divulgado. O quadro 13, a seguir, traz um resumo da acao 5.

Quadro 13 - Agédo 5

Acdo 5 Como? Quando? Quem executarg?
Registro Registrar por meio de preenchimento de um Em toda Pedagogo(a) ou
sistematizado formulario que contenha os membros reunido membro que se

das reunides

participantes e as principais informagtes

tratadas e acdes decididas.

No final da reunido o formulario sera lido em
voz alta todos assinam o documento. Esse
formulario sera disponibilizado para todos da

escola em um mural.

disponha a
preencher.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados de pesquisa.

A Ultima acdo é destinada a uma revisita ao PPP da escola para agregar a

essa documento questdes relevantes para a escola a partir desse movimento de

trazer para sua efetiva pratica os conselhos escolares. Nesse sentido, as escolas

poderem se organizar melhor para inclusive monitorar as a¢gbes que envolvem o

politico. O resumo da acéo 6 esta descrito no quadro 14, a seguir:

Quadro 14- Acao 6

Acéo 6 Como? Quando? Quem executara?
Incluir normativa | Registrar, como item integrante no Durante a Pedagogo,

para composicdo | PPP e no regimento interno da revisdo PPP e do | gestor(a) e corpo
do conselho, escola, a obrigatoriedade da Regimento docente da escola.
estabelecendo participacdo ativa do conselho na interno da

critérios. escola escola.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados de pesquisa.
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Estas acbOes se realizadas da forma sugerida possibilitardo o
acompanhamento do conselho de forma ativa, e dentro da legalidade exigida pela
legislacdo dos conselhos. As atribuicdes resguardadas no PPP e no Regimento
interno, vem respaldar de forma legal e transparente no que se refere aos membros

e a comunidade escolar.
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CONSIDERACOES FINAIS

Considerando a necessidade do avanco educacional em busca de uma
identidade escolar desenvolvida, identificamos um atraso de algumas décadas, no
que se refere a qualidade da educacgédo, enquanto um direito de aprender ascende a
agenda das politicas publicas para a educacdo, embora ainda como um desafio, j&
que as alternativas aos indicadores de baixo desempenho no sistema educacional
sao incipientes frente a magnitude, a gravidade e a recorréncia do problema, ja
demonstrado décadas antes pelas altas taxas de reprovacao e evasao.

Maior desafio nesse campo, entretanto, esta em ajustar, nas percepcdes dos
diferentes atores, politicas referentes a qualidade da educacao, ja que a dimensao
valorativa desse conceito implica o comprometimento com a educacéo efetivamente
para todos, extrapolando fronteiras histéricas de desigualdades econdmicas, sociais
e culturais que ndo foram superadas pelas politicas sociais desse inicio de século.

Veja que, devido a sua natureza, o Conselho escolar constitui-se em um
espaco de discussdo e tomada de decisbes que afetam o cotidiano da escola. Faz-
se necessario que o0 reconhega como uma estratégia de gestdo democratica,
enfatizando que ele serd um instrumento que traduzira os anseios da comunidade, e
ndo um legitimador da voz da direcdo da escola. Nessa logica, se 0s varios
segmentos escolares participam efetivamente dos processos decisorios da escola,
eles ampliam seu sentimento de pertencimento as acfes dessa instituicdo e
compartilham os avancos e as dificuldades presentes em seu trabalho. Além disso,
podem expor e contrapor os diversos pontos de vista do grupo em relagcdo aos
problemas da escola. Essa légica de funcionamento dos conselhos escolares é
extremamente importante para a democratizacao da gestao escolar.

O Conselho escolar ou colegiado de escola é um 6érgdo formado por
representantes das comunidades escolar e local, e que tem como atribuicdo
deliberar a respeito de questdes de natureza politico-pedagodgica, administrativa e
financeira, no ambito da escola. Além disso, é de sua competéncia a analise das
acOes a serem realizadas e dos meios a utilizar, visando ao cumprimento das
finalidades educativas da escola.

A medida que esse colegiado propfe, acompanha e fiscaliza a gestédo da
escola, em suas varias dimensdes, sua composi¢do deve contar com representantes

de pais, alunos, professores e funcionarios, escolhidos por meio de eleicdo direta.
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No entanto, esse conselho ndo pode ser o Unico instrumento de democratiza¢do na
escola, motivo pelo qual precisa estar inserido numa proposta mais ampla de gestao
da escola.

Ficou clara a necessidade de maior divulgacdo do conselho, no sentido de
fomentar agdes que viabilizem inferéncias e atuacdo eficaz. E necessario que se
faca momentos organizados e planejados ndo apenas para sancionar situagoes,
mas também para conhecimento dos processos educacionais, formacdes voltadas
para apreensao da legislagdo num todo.

Josiane Moreira Dias escreveu sobre Conselhos Escolares: Instrumento de
Gestdo Democratica? Uma experiéncia em duas escolas no Distrito Federal, em
2011, visando focar a realidade dos Conselhos dentro do modelo de gestéo
compartilhada, tendo ao finalizar sua pesquisa que o Conselho é um poderoso
instrumento de democratiza¢ao da gestao escolar.

Marcos Vinicius Conceigao, em 2007, dissertou sobre Constituicdo e Funcéo
do Conselho Escolar na Gestdo Democratica. Na pesquisa, o foco era o Conselho
Escolar como objeto de representacido da comunidade na gestdo da escola. Angulos
diferentes do mesmo 6rgao, com visdes diferentes. Na pesquisa ficou evidente que
0S entraves quanto a atuacdo do conselho na escola se dava por determinacfes de
orgaos superiores a escola. Os entraves ndo eram na escola propriamente, mas nos
setores aos quais estava submissa.

Pesquisas que favorecem o entendimento quanto ao Conselho Escolar que
foge até mesmo aos muros da escola.

O conselho escolar ndo pode ser visto apenas como um 06rgdo criado por
determinacdo superior, mas como um suporte a mais no fazer democratico de
educacao.

A seguir encontra-se um quadro sintese das acfes propostas a escola e que
podem ser praticas associadas a demais escolas do Municipio, pois elas
sistematizam a inclusdo de uma participacdo pautada na corresponsabilidade e na
conscientizacdo da importancia de do funcionamento dos conselhos. E necessario,
assim, que cada ator envolvido, compreenda as fun¢des dos membros do Conselho

e de sua representatividade para 0s assuntos concernentes a escola.
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Azao ] LOmo Luando LIUEm executara
Loletandoinformacoes sobre as atnibuicoes | Inicio doanaletvo. | O regimento podera

Elaborar decada membro do conselho escolar, bem, serregistradoapds

regimento como daresponsabilidade a qual cada debate pelo

interna. _ membro assumeao fazer parte deeum coordenador
conselhoescolar. pedagogico

Acdo 2 Como Quando Cuem execufara

da cartilha
sintetiza
atribuicdes
conselho & a

Elaboracdo e Revisdo

importdncia para a

Atraves de reuniaoc com
corpo docente da escola e
que | representante discente
as
do

SUa

[micio do ano letivo

sestor e pedagogo

sistematizado
das reunioes

deum formulario que contenha os
membros participantes e as
principaisinformacestratadas e
acdes decididas.

Mo final da reunido o formulario serda
lido emvozaltatodosassinam o
documento. Esseformuldrio sera
disponibilizado paratodos da escola
em um mural.

escola
Acdo 3 Como Quando Quem execufara
Apresentar aos Apresentacao expostiva ¢ | Inicio doanoletvo sestor e pedagogo
membros do debate.
conselhoeatoda
escalaalunos, pais e
funcionaros)
Acao g Lomo Liuandao LILEM execUtara
Elaborar e Elaborar calendario por melo da Iniciodoano sestor e coordenador
divulgar consulta dos membros participantes de | |etiva pedagdgico
calendarode | formaa melhorrelacionar o calendario
reunides do da escola com a disponibilidade da
conselho maioria dos atores. Apas elaboracio,
escolar. deixar o calenddrio exposto no mural de
avisos da escola. Esse calendario
apresentard Yymreynido por més coma
. prevé o MEC.
=
AcCAok Lomo LJuando LIUEm executara
Registro Registrar pormelode presnchimanto | Em toda reuniao Pedagogola)ou membra

quesedisponhaa
preencher.

AcAD G Como Guando Cuem
executara
Incluir nomativa meqgistrar, comoitem integrante no FFF e | Durantearevisao FFFe Fedagoago,
para composicio noregimentointerno da escola, a do Regimentointerno da gestorfa) e
do conselho, obrigatoredade da patticipacdoativado | escola. Corpo
estabelecendo conselhona gscola docenteda
criterios, escola.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados de pesquisa.
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APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA OS CONSELHEIROS

1. Héa quanto tempo vocé esta atuando como conselheiro?
2. Em sua opinido qual é a funcdo do conselho escolar?
3. Das acdes que vocé participou na escola, alguma delas contribuiu para a sua

formacao como conselheiro?

4. Vocé conhece os documentos norteadores de funcionamento do conselho da
rede estadual?

Em caso positivo: quais?

Em caso negativo: por que ainda ndo teve acesso a esses documentos?

5. Na sua opinido o conselho tem deliberado sobre assuntos pedagogicos na
escola ou apenas sobre o recebimento e aplicacao dos recursos financeiros?

6. Quando acontecem as reunides do Conselho e como se d& a convocacao dos
conselheiros?

7. Nas reunides do conselho em que vocé participou, considera que houve uma
deliberacéo efetiva das pautas tratadas? Poderia exemplificar?

8. Referente a gestdo democréatica, como vocé avalia a atuacdo do conselho
junto ao trabalho do gestor, destacando-se as decisdes e acbes pedagdgicas,
administrativas e financeiras da escola?

9. De que maneira o conselho possibilita acbes e momentos para que haja a
participacdo das comunidades escolar e local nas decisdes da gestdo?

10. Saberia informar o numero de reunides do conselho durante este mandato?

Vocé participou de quantas?



