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Em cada um de nés, podemos observar

uma particular “‘modalidade de
aprendizagem”, quer dizer, uma maneira
pessoal para aproximar-se do

conhecimento e para conformar seu
saber. Tal modalidade de aprendizagem
constroi-se desde o nascimento, e por ela
nos deparamos com a angustia inerente
ao conhecer-desconhecer.

(Alicia Fernandez)
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RESUMO

A presente dissertacdo, desenvolvida no ambito do Mestrado Profissional em Gestéo
e Avaliacdo da Educacdo (PPGP) do Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da
Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF), discute a
implementacdo da politica de Progressdo Parcial em duas escolas da Regional
Metropolitana Il, Sdo Gongalo- RJ. O objetivo geral desta pesquisa € compreender
como os atores das escolas pesquisadas percebem a politica de Progresséo Parcial.
As andlises dos dados mostraram a necessidade de orientacdo e acompanhamento
por parte dos gestores e equipe diretiva aos atores envolvidos no processo de
Progressdo Parcial nas duas escolas, fragilidades no acompanhamento e na
orientacdo aos alunos em Progressao Parcial por parte dos professores, além de
ineficdcia dos instrumentos avaliativos aplicados aos alunos durante o processo de
Progressdo Parcial. Assume-se como hipotese que 0 processo de implementacao
da Progressao Parcial necessita ser melhor discutido e analisado pelos atores que o
executam no interior da escola, a fim de que se proceda ao resgate da
aprendizagem, respeitando-se o ritmo e o tempo dos discentes. Utilizou-se como
metodologia a pesquisa de campo e a analise documental e bibliografica. Como
instrumentos metodoldgicos foram feitas entrevistas com gestores e aplicados
qguestionarios a professores e alunos. As analises tiveram como embasamento
tedrico os autores Condé (2011), Bertagna (2003), Lick (2000), Polon (2009), entre
outros, que discutem a Progressédo Parcial como direito do aluno, a avaliacdo da
aprendizagem e a gestao participativa.

Palavras- chave: Progresséo Parcial; Fluxo Escolar; Avaliagao.



ABSTRACT

The current dissertation was developed under the Professional Master in
Management and Eduacation Assessment (PPGP) - Center for Public
PolicyandEvaluation ofEducation of the Federal Universityof Juiz de Fora(CAED
/UFJF). The management case studied will discuss about the implementation of the
Partial Progession Policy in two schools of the Metropolitan Region Il, Sdo Goncalo.
The general objective for this research is to understand how the Partial Progression
works from the day to day of the schools observed. The data analysis showed the
need for guidance and monitoring by managers and board of directors to the actors
involved in the Partial Progression process at the two schools, weaknesses in
monitoring and guidance to students in Partial progression by teachers, as well as
ineffective evaluation tools applied to students during the Partial Progression
process. Was assumed as hypothesis that the implementation process of the Partial
Progression needs to be discussed and analyzed by the actors who perform within
the school, in order to rescue the learning, taking into consideration the pace and
timing of the students. To this end, we will use as a methodology, fieldwork,
documental and bibliographical analysis, and as instruments, interviews and
qguestionnaires were applied to teachers and students. The analyses had as
foundation the theories of Eduardo Salaméo Condé (2011), Helena Bertagna (2003),
Heloisa Luck (2000) Thelma Lucia Pinto Polon (2009)) that address the Partial
Progession as the right of the student, the learning evalution and the parcipatory
management.

Keywords: Partial Progression; School Flow; Evaluation.
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INTRODUCAO

Com o objetivo de assegurar o direito a educacao de qualidade, respeitando o
tempo de aprendizagem dos discentes, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo n°
9.394 (BRASIL, 1996) instituiu o regime de Progressédo Parcial (PP). Tal regime,
constituiu-se em uma nova oportunidade de aquisicdo de conhecimentos e de
construcdo de competéncias e habilidades. E a possibilidade garantida por lei de o
aluno ser promovido para a série seguinte, ainda que ndo tenha obtido resultado
esperado em disciplinas da série anterior.

Torna-se relevante a reflexdo sobre a implementacdo da PP nas escolas,
para conhecer as dificuldades encontradas pelos professores, gestores e alunos
acerca do processo e da dinamica da progressdo no dia a dia das unidades
escolares, para que esse regime seja instrumento de resgate de conhecimento e
ndo uma pratica punitiva e excludente.

O interesse pelo tema da pesquisa se deu pelo fato de, no exercicio da
funcdo de Agente de Acompanhamento da Gestdo Escolar (AAGE)!, em uma das
escolas da Regional Metropolitana Il, Sdo Gongalo - Rio de Janeiro, perceber que
muitos dos alunos que ficavam em “dependéncia” ndo conseguiam concluir com
éxito essa etapa, sendo reprovados posteriormente. Ao fazer um levantamento
sobre o niumero de alunos aprovados sem a Progressdo Parcial nos udltimos trés
anos, identifiquei um indice inferior a 50%, 0 que nos leva a investigar como essa
nova oportunidade é processada na escola e as dificuldades encontradas na gestéao
desse regime.

Apesar das inovacdes implementadas na Secretaria de Estado de Educacao
do Rio de Janeiro, a fim de melhorar o fluxo escolar do Estado, muito ainda é
necessario fazer para que o fracasso escolar seja um passado distante. Nesse
sentido, todas as mudancas implementadas na Secretaria de Educacéo, que seréo
abordadas no capitulo 1 deste trabalho, dialogam com a responsabilidade de

acompanhamento e implementacéo de acdes que possibilitem melhores resultados.

! Agente de Acompanhamento da Gestdo Escolar (AAGE), de acordo com a Lei n° 6479/2013, é o
profissional que tem por atribuicAo acompanhar os resultados do seu grupo de escolas junto a
direcdo e professores, planejar acdes de melhoria, assim como implementar e acompanhar a Gestao
Integrada da Escola — GIDE.
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Sob a perspectiva de promover a melhoria das taxas de evasao e repeténcia,
a Secretaria de Educacao publicou, em 27 de setembro de 2013, a Portaria n° 419
(RIO DE JANEIRO, 2013) que dispbe sobre a operacionalizacdo do regime de
Progressao Parcial na rede estadual de ensino.

Nas escolas estaduais do Rio de Janeiro, o regime de Progressédo Parcial é
oferecido a alunos que ndo alcancaram aproveitamento minimo necessario para a
sua promocdo. O artigo 3° da referida portaria define esse regime como acéo
orientada, a fim de oportunizar a aquisicdo de conhecimentos, habilidades e
competéncias, sendo oferecido nos anos finais do Ensino Fundamental, no Ensino
Médio, na modalidade Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), no Curso Normal, no
Ensino Médio Integrado e na Educacéo Profissional.

Dessa forma, o presente caso de gestdo tem como foco a implementacao
dessa politica em duas escolas da Metropolitana Il, localizada no municipio de Sao
Goncalo. As escolas serdo denominadas neste trabalho de Escola A e Escola B. As
Escolas A e B foram fundadas ha 20 anos e escolhidas para fins desta pesquisa por
apresentarem caracteristicas socioculturais e de infraestrutura semelhantes.

As duas escolas lidam diariamente com o desafio de oferecer educacéo de
qualidade a alunos oriundos de bairros com alta vulnerabilidade social. A Escola A
conta com a presenca diaria de dois policiais que integram o Programa PROEIS,
uma parceria do Governo do Estado com a Policia Militar, que tem a finalidade de
garantir a ordem em algumas escolas estaduais. A escola esta localizada em uma
vasta area, porém distante do centro comercial e de dificil acesso, visto que néo
dispde de oferta de transporte adequada. Assim, a maioria dos alunos reside no
mesmo bairro ou em bairro vizinho.

A Escola B, apesar de ser de facil acesso, também sofre com a situacdo da
violéncia no entorno. Como a Escola A, a Escola B também conta com a presenca
de dois policiais. Recebe alunos de diversos bairros, por oferecer maior
possibilidade de transporte. No que se refere a participacdo da familia, muitos
desses alunos ndo contam com o apoio dos responsaveis no acompanhamento da

sua vida escolar.
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Segundo dados do Censo Escolar 2013, a Escola A e a Escola B, no que
tange ao indicador socioecondmico, apresentam o indice 5.2%, considerado médio, o
qgue possibilita situar o publico atendido pela escola em um estrato social. Leva-se
em conta a escolaridade dos pais, da renda familiar, da posse de bens e da
constituicdo de servicos pela familia dos alunos.

Tanto a Escola A quanto a Escola B oferecem Ensino Fundamental anos
finais, 6° ao 9° ano, e Ensino Médio, 1° ao 3° ano. A apresentacdo detalhada das
duas escolas sera mais bem exposta na se¢éo 1.4 deste trabalho.

O problema mobilizador da pesquisa é expresso através do seguinte
questionamento: Quais os problemas de implementacdo da politica de Progresséo
Parcial em duas escolas da Metropolitana 11?

Nesse sentido, o objetivo geral desta pesquisa € compreender os desafios da
equipe gestora das escolas pesquisadas na implementacdo da politica de
Progressdo Parcial operacionalizada no estado do Rio de Janeiro pela Portaria n°
419 (RIO DE JANEIRO, 2013). Para tanto, definimos como nossos objetivos
especificos:

| - Descrever a politica de Progressdo Parcial no contexto da Secretaria
Estadual de Educacéo do Rio de Janeiro (SEEDUC) e da Regional Metropolitana I,
principalmente a partir de seu contexto legal;

Il - Compreender os desafios que envolvem a Progressédo Parcial no ambito
das Escolas A e B;

[l - Propor a construcdo de um Plano de Acédo Educacional que contribua
para a execucao dessa politica nas escolas onde a Progressédo Parcial (PP) se fizer
necessaria.

No primeiro capitulo, apresentamos o cenario educacional brasileiro e os
caminhos da reprovacao no Brasil para refletir sobre a importancia do Regime de
Progressédo Parcial e sua implementacdo como politica publica no contexto de duas

escolas da Regional Metropolitana Il do Estado do Rio de Janeiro.

% O nivel socioecondmico (NSE) sintetiza as caracteristicas dos individuos em relagéo a sua renda,
ocupacdo e escolaridade, permitindo fazer andlises de classes de individuos semelhantes em
relagdo a essas caracteristicas. O NSE é um valor numérico, inicialmente variando de -3 até 3.
Posteriormente, para facilitar o entendimento, ele foi convertido para uma escala de 0 até 10 e, em
seguida, separado em sete niveis qualitativos: “Mais Baixo”, “Baixo” “Médio-baixo”, “Médio”, “Médio
Alto”, “Alto” e “Mais Alto”.
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No segundo capitulo, procuramos analisar os fatores que influenciaram a
implementagdo dessa politica nas duas escolas e no aproveitamento escolar dos
alunos em Progressao Parcial a partir do referencial tedrico selecionado, a fim de
encontrar resposta para 0 questionamento inicial. Para tal, foram realizadas
entrevistas com gestores, aplicacédo de questiondrios a professores e alunos.

No terceiro capitulo, apresentamos propostas para gestdo da Progressao
Parcial nas escolas analisadas, por meio de um Plano de Ac&do Educacional (PAE),
gue sugere melhorias ndo s6 na aplicacdo das avaliacdes, como também nas acdes

envolvendo as etapas de acompanhamento do discente em Progresséo Parcial.
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1 O REGIME DE PROGRESSAO PARCIAL

O capitulo 1 deste trabalho tem como objetivo descrever a implementacao da
Progressdo Parcial no contexto da Secretaria Estadual de Educacdo do Rio de
Janeiro, na Regional Metropolitana Il, e em duas escolas da Rede Estadual de
Educacao do Rio de Janeiro. Logo, serdo apresentados os desafios que envolvem a
implementacdo desse regime. Essas informacdes terdo como pano de fundo o
cenario educacional brasileiro, apresentado na secdo 1.1, tomando como base os
dados relativos a reprovacdo no Brasil e a legislacdo em vigor.

Mediante a compreensao desse cenario, sera possivel entender as mudancas
ocorridas na Secretaria Estadual de Educacdo do Rio de Janeiro, no que tange a
administracdo e a operacionalizacdo do regime de Progressédo Parcial, a partir dos
documentos normativos referentes a regulamentacdo dessa politica, abordada na
secdo 1.2.

A secao 1.3 tem por objetivo apresentar a estrutura da Regional Metropolitana
II, além de descrever as acdes dessa Regional para com as escolas; pontuar a
importancia da Gestdo Integrada da Escola (GIDE), na implementacdo e
monitoramento das acdes de melhoria de resultados e apresentar como € realizado
o acompanhamento do regime de Progressao Parcial, apdés a reestruturacdo
pedagogica e administrativa ocorrida em 2011.

Para compreensdo de como ocorre esse regime nas Escolas A e B,
apresentadas na secao 1.4, buscamos caracteriza-las por meio de uma analise
comparativa, no que se refere a estrutura fisica das duas escolas, o numero de
alunos, professores, equipe diretiva, funcionarios e turmas. Essa secdo também
exple a situacdo dos alunos em Progressdo Parcial da Escola A e da Escola B,
descricdo das praticas pedagogicas e dos dados sobre os resultados pedagdgicos
alcancados nos anos de 2011, 2012 e 2013.

1.1 As leis de diretrizes e bases da educacao e a reprovacao

A lei n® 4.024 (BRASIL, 1961) € um marco para o campo da educacéao, tendo
em vista que foi a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB). Essa lei,

criada com o objetivo de oferecer educagédo igualitdria e como direito de todos, foi
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sancionada em 20 de dezembro, oriunda da proposta do entdo Ministro da
Educacédo, Clemente Mariani, que, apds longo processo de tramitacdo, evidenciou,
em linhas gerais, a reestruturacao do sistema educacional brasileiro.

Essa lei (BRASIL, 1961) surge como instrumento que ajusta a educacdo ao
modelo socioecondmico e politico da época (haja vista o golpe militar de 1964),
procurando organizar a educacgéo nacional. Percebe-se, nessa LDB (BRASIL, 1961),
uma atencao especial dada ao atualmente denominado Ensino Fundamental.

A partir desta lei (BRASIL, 1961) é possivel ressaltar algumas mudancas
significativas, como a possibilidade de acesso ao nivel superior pelos concluintes do
Ensino Técnico, a criacdo do Conselho Federal de Educacdo e dos Conselhos
Estaduais e a estruturacdo da educacdo primaria. Além dessas mudancas, tal lei
estabelece, em seu artigo 1° que “a educacao nacional € inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana”. No artigo 2° do Titulo I, a lei
estabelece que “a educacao é direito de todos e sera dada no lar e na escola...”. No
gue tange a avaliacdo, ainda que nesse momento fosse apenas classificatéria, ja na
referida lei, destaca-se a preocupacdo com a avaliacdo continua. Assim, no art. 39
esta posto que: “Na avaliagdo do aproveitamento do aluno preponderardo 0s
resultados alcangados durante o ano letivo [...]".

O Parecer do Conselho Federal de Educacéao n° 207, de 14 de abril de 1966
(BRASIL, 1966), traz a seguinte manifestacdo no que diz respeito ao processo de

avaliacao do aluno:

Nenhum educador digno deste nome sacrifica a realidade do fato
pedagoégico a uma presuncao legal. Talvez se visse forcado a fazé-lo em
outras épocas, coagido por leis mais rigidas. Dentro da L.D.B., ndo.
Compete ao professor, que tem no exame “autoridade de julgamento” tudo
ponderar: a situagao inicial do aluno, os “resultados alcangados durante o
ano letivo”, sua facilidade ou dificuldade de raciocinio e expressao no
momento das provas, os resultados do exame. E depois de tudo ponderado,
cabe ndo a maquina calculadora da Secretaria, mas a0 mesmo professor,
antes, aos professores (pois se trata de uma banca), dar o juizo definitivo
sobre o rendimento escolar do aluno (BRASIL, 1966, [s.p], grifos no
original).

Dessa forma, o aproveitamento e o resultado quanto a aprovacdo ou a
reprovacdo do discente apoiavam-se também na consideragdo do nivel de
desenvolvimento do aluno.

Grande parte da Lei n° 4.024 (BRASIL, 1961) foi revogada pela Lei n® 5.692,
de 11 de agosto de 1971 (BRASIL, 1971), que apresentou mudancas no que diz
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respeito a integracdo do Ensino Profissionalizante ao sistema regular de ensino, a
ampliacdo da obrigatoriedade escolar de quatro para oito anos, o estabelecimento
de um nticleo comum para o curriculo do entdo 1° e 2° graus®, acrescentado de uma
parte diversificada, dentre outras acoes.

Posteriormente, na década de 1990, a promulgacdo de uma nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional representou um marco importante na
historia da educacdo brasileira por ser esta a expressdo da participacdo de
diferentes segmentos da sociedade. A LDB n°® 9.394 (BRASIL, 1996) trata em seu
artigo 14, do acompanhamento do rendimento escolar, ndo apresentando alteragdes
significativas. O artigo contém quatro paragrafos que destacam o sistema de
promocdo dos estudos de recuperacdo e da possibilidade do avanco progressivo
pelo aluno. Quanto aos avancos progressivos, a referida lei previa a dependéncia
possibilitando-a a partir da 72 série, conforme estabelecido no artigo 15: “[...] O
regimento escolar podera admitir que no regime seriado, a partir da 72 série, o aluno
seja matriculado com dependéncia de uma ou duas disciplinas, areas de estudo ou
atividade de série anterior, desde que preservada a sequéncia do curriculo”
(BRASIL, 1996, [s.p.]).

Nesse processo, a LDB n° 9.394 (BRASIL, 1996) apresentou novos caminhos,
principalmente no que diz respeito a avaliacdo. No seu artigo 24, inciso V,

estabelece os seguintes critérios sobre a verificacdo do rendimento escolar:

a) avaliacdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com
prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos
resultados ao longo do periodo sobre os de eventuais provas finais; b)
possibilidade de aceleracdo de estudos para alunos com atraso escolar; c)
possibilidade de avango nos cursos e nas séries mediante verificacdo do
aprendizado; d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito; e)
obrigatoriedade de estudos de recuperacdo, de preferéncia paralelos ao
periodo letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem
disciplinados pelas instituicbes de ensino em seus regimentos. (BRASIL,
1996, [s.p.])-

Dessa forma, o processo de avaliacdo passa a ser pensado como uma pratica
que deve acompanhar o ritmo do aluno, ao ser continua, e por respeitar as
dificuldades de cada sujeito na medida em que permite estudos de recuperacéo, de

aceleragdo e de aproveitamento de estudos concluido com éxito.

010 grau corresponde ao atual Ensino Fundamental e o 2° grau, ao Ensino Médio.
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A fim de melhor elucidar o contexto educacional da época, faz-se necessario
destacar que, quando da expansao do acesso a escola nos anos 1990, o fenbmeno
da massificacdo apresentou-se como um dos efeitos do processo de mudancas. De
acordo com Peregrino (2010), novo perfil do publico que adentra a escola
surpreende uma instituicdo pouco prevenida para enfrentar tais mudancas.

A preocupacao com a qualidade do resultado escolar apresentou-se como um
novo desafio a ser enfrentado. Politicas publicas como a descentralizacdo da gestéao
publica, novas regulamentacbes de modo a garantir maior autonomia a escola,
énfase na avaliacdo de resultado com a criacdo do Sistema de Avaliacdo da
Educacédo Bésica (SAEB) foram implementadas, a fim de garantir o acesso de todos
os alunos na instituicdo escolar, bem como sua efetiva permanéncia. A despeito do
fato de a situacdo das matriculas ter sido amenizada, a qualidade do ensino ainda
continuou precaria.

Observando-se o relatério de Monitoramento Global Educacgédo para Todos,
apresentado em 2014, pela Organizacdo das Nacdes Unidas (UNESCO), o Brasil
atingiu as metas de “educacao primaria universal” e as de “habilidades de jovens e
adultos”, mas ainda precisa avancgar para melhoria da qualidade do ensino. Treze
milhdes de brasileiros, segundo o mesmo relatério, ndo sabem ler nem escrever,
fazendo do Brasil o 8° pais com maior nUmero de analfabetos.

A representacdo das camadas populares nas escolas constituiu-se em
crescimento quantitativo das instituicbes, porém tal crescimento mostrou-se
desacompanhado de acgbes que pudessem efetivar o sucesso dos alunos de forma
igualitaria.  Os alunos ingressavam na escola, entretanto, ndo conseguiam
permanecer na escola, aumentando os indices de evasado e abandono. Os motivos
muitas vezes eram em funcdo da necessidade de trabalhar ou até mesmo por
dificuldades na escola o que os levava a “habitar” a escola por mais tempo do que o

necessario. Conforme Peregrino (2010):

Os “novos” processos de escolarizagao das classes populares, que através
dos tempos vieram assegurando o0 acesso e adiando a saida da institui¢éo,
tornando cada vez mais extenso o tempo de “habitagcdo” da instituicdo, vem
criando novos “circuitos” (trajetérias) no interior do espago escolar,
configurando novas vulnerabilidades nos processos de escolarizagcéo, e
também novas formas de marginalizacdo (PEREGRINO, 2010, p.101).
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A partir da necessidade de solucionar os problemas de evaséo, distorcéo
idade-série e repeténcia, a LDB n° 9.394 (BRASIL, 1996) apresentou aos governos
estaduais a alternativa da ado¢cédo dos regimes de progressdo continuada e parcial,
possibilitando ao aluno nova oportunidade de resgate do conhecimento e de
construcdo de competéncias e habilidades, além de contribuir para uma educagéo
inclusiva. O artigo 24, inciso lll, estabelece que “[...] nos estabelecimentos que
adotam a progressao regular por série, o regimento escolar pode admitir formas de
Progressao Parcial, desde que preservada a sequéncia do curriculo, observadas as
normas do respectivo sistema de ensino” (BRASIL, 1996, p. 5).

A funcéo da avaliagdo, na nova lei, € o de acompanhar o desempenho escolar
do aluno visando ao seu “progresso”. Assim como ha Lei n® 5.692/71, sao previstas
alternativas que possibilitam a aceleracdo dos estudos, avan¢go nos cursos € nas
series.

Diante dessa realidade, os problemas relacionados a evaséo, distor¢ao idade-
série e reprovacdo ainda sdo um desafio no contexto educacional brasileiro.
Segundo o Censo Educacional 2013, publicado pelo Instituto Nacional de Educacéo
e Pesquisas (INEP), a taxa de abandono no Brasil no Ensino Fundamental anos
finais foi de 3,6% e do Ensino Médio, 8,1%, taxas ainda consideradas altas.

A distorcdo idade-série, de acordo com a mesma fonte, em 2013, apresentou
a taxa de 28% no Ensino Fundamental do 6° ao 9° ano e 30% no Ensino Médio do 1°
ao 3° ano.

O Relatério de Desenvolvimento de 2012, divulgado pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), revela que um em cada 4 alunos
gue inicia o Ensino Fundamental no Brasil abandona a escola antes de completar a
Gltima série. As causas dessa evasao, segundo a pesquisa, variam entre questbes
socioeconbmicas, culturais, geograficas ou mesmo a falta de adaptacdo as
exigéncias da escola.

Segundo os dados de pesquisa do Censo Escolar sobre rendimento escolar
dos anos de 2011, 2012 e 2013, realizada e publicada pelo INEP, as taxas de
repeténcia, apesar de estarem decrescendo ao longo dos trés ultimos anos, indicam

que muitos alunos fracassam. Nesse sentido, Ribeiro (1991) comenta:

Mesmo correndo o risco de ser simplista e reducionista, achamos que a
pratica da repeténcia esta na prépria origem da escola brasileira [...]. Parece
gue a pratica da repeténcia esta contida na pedagogia do sistema como um
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todo [...] como se fizesse parte integral da pedagogia, aceita por todos os
agentes do processo de forma natural (RIBEIRO, 1991, p.17-18).

Segundo Abramowicz (1999), a implementacdo do regime de Progressao
Parcial indica transformacao no cotidiano escolar, na sala de aula, nas relagcbes que
se estabelecem entre professor e aluno, no processo avaliativo constituido no
didlogo, na confianca e na participacao de todos.

Desde 2011 a Secretaria de Educagdo do Estado do Rio de Janeiro
implementou um novo modelo de gestdo e, consequentemente, novas politicas
dentre elas a de Progressdo Parcial. Frente a isso, definimos como recorte de
pesquisa o periodo de 2011 a 2013. Conhecer a trajetéria da reprovacéo no contexto
brasileiro se faz relevante para que consideracdes acerca da politica de Progressao
Parcial sejam feitas. A Tabela 1 apresenta, de acordo com o Censo Escolar dos

anos de 2011, 2012 e 2013, os indices de reprovacédo no Brasil na Educacéo Basica.

Tabela 1 - Taxa de reprovagao do Brasil Ensino Fundamental — 2011 a 2013

ANOS BRASIL
2011 9,6%
2012 9,1%
2013 8,5%

Fonte: INEP (2014).

Pela Tabela 1, é possivel perceber que as taxas de reprovacdo para o Ensino
Fundamental apresentaram uma diminuicdo timida nesses trés ultimos anos.

A Tabela 2 mostra os indices de reprovacédo no Brasil no Ensino Médio:

Tabela 2 -Taxa de reprovacéo do Brasil Ensino Médio — 2011 a 2013

ANOS BRASIL
2011 13,1%
2012 12,2%
2013 11,8%

Fonte: INEP (2014).
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Os dados da Tabela 2 mostram que, nos trés ultimos anos, embora as taxas
de reprovacdo em ambito nacional, no Ensino Médio, tenham sido maiores que as
do Ensino Fundamental, registra-se uma tendéncia de queda nos anos acima
considerados (2011, 2012, 2013). Tais dados demonstram que, apesar da queda da
reprovacdo, os indices ainda séo altos, sendo necesséarias agbes que contribuam
para diminui¢éo do fracasso escolar.

Na proxima secdo, sera abordada a Progressdao Parcial no contexto da

Secretaria de Educacédo do Rio de Janeiro.

1.2 A progresséao parcial no contexto da Secretaria Estadual de Educacgéao do

estado do Rio de Janeiro

As reformulagfes na legislagdo sobre avaliacdo fizeram-se necessérias diante
do baixo desempenho da educagcdo no Estado do Rio de Janeiro em meio ao
cenario nacional, em que o Estado do Rio obteve a colocacdo de 26° lugar no
Ensino Médio, no “ranking” do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB)*, em 2009, provocando mudancas significativas em toda a rede estadual de
educacao.

A partir desse resultado, o Estado do Rio de Janeiro estabeleceu como
macro-objetivo tornar-se referéncia nacional em qualidade de educacdo publica,
propondo como meta estar entre os cinco melhores estados da federacdo no
“ranking” do IDEB do Ensino Médio em 2013. Dessa forma, por meio do Decreto n°
42.838, de 04 de fevereiro de 2011, institui-se um novo modelo de gestdo da
Secretaria de Educacdo do Estado do Rio de Janeiro focado em mudancas
estruturais e em resultados.

Uma das principais mudancas apresentadas pelo Decreto n® 42.838 foi a
transformacdo das 30 Coordenadorias entdo existentes em 14 Regionais
Pedagogicas, sendo nomeados diretores regionais aprovados em Processo Seletivo
Interno (PSI). Assim, diante desse cenario de mudancas da Secretaria de Educacéo,
o trabalho pedagodgico passa a ter maior destaque dentro das Regionais, fazendo-se
necessaria a implementacdo de acdes significativas referentes ao combate ao

fracasso escolar, sendo a Progresséo Parcial um ponto de atencéo.

* O IDEB é o indicador do governo federal central na afericio do sucesso do Planejamento
Estratégico da Educacéo.
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A fim de contribuir para a compreenséo das acoes realizadas pela Secretaria
de Educacdo no tratamento dessa politica, tomamos como ponto de partida a
fundamentacédo tedrica estabelecida na Deliberacdo do Conselho Estadual de
Educacao (CEE) n° 225/98 e na Portaria n® 419 de 27 de setembro de 2013.

A Deliberacdo CEE n° 225 remete as alteracfes necessarias ao Estado para
se adaptar as exigéncias da LDB de 1996 (BRASIL, 1996). Dentre elas, aponta no
artigo 3° que “A progresséao parcial admitida no inciso Ill do artigo 24 da Lei Federal
n°® 9.394/96, é sinbnimo de dependéncia e se aplicara conforme o previsto no
regimento da instituicdo de ensino e nesta Deliberagcdo”. Orientados por essa
Deliberagao, a Portaria SEEDUC/SUGEN n° 419/2013 apresenta uma revisao das
antigas Portarias SAPP n° 48/2004, SEEDUC/SUGEN n° 174/2011,
SEEDUC/SUGEN n° 316/2012 e SEEDUC/SUGEN n°336/2013, cujos aspectos
reformulados dizem respeito as diretrizes operacionais sobre avaliacdo.’

Todas as acOes da Secretaria em direcdo ao resgate do conhecimento dos
alunos em Progressdo Parcial (PP) tém como base a Portaria n® 419/2013 que

assim estabelece:

Art. 15 - A Progressdo Parcial - processo previsto no Projeto Politico-
Pedagogico - € acgdo orientada com o objetivo de promover nova
oportunidade de aquisicdo de conhecimentos e constru¢do de competéncias
e habilidades e devera ser oferecida obrigatoriamente pela unidade escolar
sob a forma de matricula com dependéncia. (RIO DE JANEIRO, 2013c, p.
30)

A Secretaria, através desse documento, orienta as Regionais e as escolas
sobre como deve ocorrer a implementacédo da politica de PP, ficando a cargo das
escolas o acompanhamento do aluno em PP até a devida promocéo e conclusdo do
segmento em que esta matriculado.

Dessa forma, é importante que se tenha clareza necesséaria acerca da
operacionalizacdo da PP nas escolas da rede. E importante observar que a Portaria
limita a Progressdo Parcial em até duas disciplinas concomitantes, que serao
cursadas no ano letivo seguinte. Para melhor ilustrar, o aluno pode cursar
dependéncia em, por exemplo, Portugués e Matematica, relativas ao 6° ano

(disciplinas diferentes na mesma série), ou Portugués e Matematica, relativas ao 6°

® Nao ha pretenséo, nesta pesquisa, de se analisar todo o conteddo da Portaria n°419, mas sim os
aspectos concernentes ao regime de Progresséo Parcial.
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e 7° anos (disciplinas diferentes em séries distintas), ou ainda Portugués e
Portugués relativas ao 6° e 7° anos (na mesma disciplina em séries diferentes).
Conforme artigo 16 da Portaria n°® 419/2013, que regulamenta a Progressédo Parcial,
o aluno que nao obtiver éxito nas duas disciplinas em curso ndo podera cursar a
terceira, ficando retido: “[..] 8 2° O discente sO podera cursar nova(s)
dependéncia(s), quando for provado na(s) anterior(es), ficando retido no
ano/série/fase/médulo em que acumular a terceira dependéncia” (RIO DE JANEIRO,
2013c, p. 30).

As disposicdes legais sobre o regime de Progressdo Parcial, para fins de
promoc¢do do discente, dispbem que seu desempenho serd aferido em escala de
zero a dez pontos, considerando cinco como nota minima para aprovacao. A cada
bimestre o aluno tem a oportunidade de recuperar as habilidades em que foi
reprovado e, assim, ser considerado apto na disciplina em que esta em progressao.
O professor pode encerrar o processo de Progressdo Parcial quando o aluno
alcancar média cinco, independente do bimestre que esta cursando. Caso o aluno
nao seja aprovado, outro Plano Especial de Estudos (PEE) devera ser elaborado
pelo professor responsavel pelo aluno e aplicado no bimestre seguinte, até que o
aluno consiga atingir os objetivos definidos.

E importante atentar para o fato de que a Portaria 419 ndo faz exigéncia
sobre frequéncia em aulas de dependéncia, uma vez que reconhece a
incompatibilidade de horarios. Chama atencdo, no entanto, para o planejamento
adequado, organizado pela equipe técnico-pedagdgica da escola, de forma que
possibilite ao aluno sua realizagdo fora do ambiente escolar e com agenda para
entrega de atividades/e ou avaliacdo, como confere o artigo 17 e seus paragrafos.

O artigo 18 prevé a realizacdo de um conselho de classe especifico para

analise das situacdes do aluno em PP, previamente autorizado pela SEEDUC:

Art. 18 Em casos excepcionais, justificados e previamente autorizados pelo
orgao pedagogico regional da Secretaria de Estado de Educacéo, podera
ser realizada uma reunido especial do Conselho de Classe para analisar o
desempenho dos discentes em dependéncia. (RIO DE JANEIRO, 2013c, p.
30)

Para a efetivacdo da matricula na PP, é exigido que o aluno ou responsavel,
em caso de aluno ndo completamente capaz, assine um Termo de Compromisso,

por meio do qual o discente toma ciéncia das disciplinas em que devera cursar a
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Progressédo Parcial. Nesse termo, também deverdo constar os critérios de avaliagdo
para a promogao. Conforme o artigo de n° 19:

Art. 19 - As atividades propostas no Plano Especial de Estudos, suas
normas e critérios de avaliacdo para a promocdo na dependéncia estardo
explicitados em Termo de Compromisso a ser assinado pelo discente,
guando plenamente capaz de exercer pessoalmente os atos da vida civil, ou
pelo seu responsavel, quando ainda ndo plenamente capaz (RIO DE
JANEIRO, 2013c, p. 30).

As escolas que funcionam somente com o Ensino Médio, mas que recebem
alunos em PP, ndo podem negar a matricula do aluno, uma vez que a legislagédo
garante esse direito. Dessa forma, o aluno fara a dependéncia em unidade escolar

gue ofereca o Ensino Fundamental.

1.2.1 O Plano Especial de Estudos

De acordo com a Portaria n°® 419/2013, constitui Plano Especial de Estudos
(PEE) “o conjunto de atividades pedagdgicas diversificadas”, levando-se em conta
0s objetivos propostos pela unidade escolar em seu projeto politico pedagdgico. E
elaborado um material didatico especifico, baseado no curriculo minimo adotado
pela Secretaria de Educacédo, que visa a orientar e subsidiar as acfes referentes a
PP e outras acdes envolvendo o ensino-aprendizagem.

O PEE deve ser construido a partir da realidade especifica da escola, das
propostas do Projeto Politico Pedagdgico e dos registros que a escola tem sobre a
vida escolar dos alunos. Nota-se, portanto, que uma das principais caracteristicas do
PEE é respeitar as especificidades de cada discente, em um dialogo entre as
disposicdes curriculares, o nivel e o tempo de aprendizagem dos alunos.

Segundo a Portaria SEEDUC/SUGEN n° 419/2013, esse plano compreendera
a unidade pedagdgica minima de um bimestre, quando se fara o registro dos
resultados em relatério especifico de rendimento e constara da pasta individual do
aluno.

No que diz respeito ao Plano Especial de Estudos, a orientacdo da Portaria n®
419/2013, no artigo 17, paragrafo 2, é que “[...] se atingidos os objetivos propostos
no Plano Especial de Estudos, o aluno € considerado aprovado naquele ciclo

pedagdégico” (RIO DE JANEIRO, 2013c, p. 30). O terceiro paragrafo desse mesmo
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artigo ainda orienta que “se houver necessidade, outros Planos Especiais de
Estudos devem ser aplicados ao aluno dentro da unidade minima de um bimestre
cada”, levando ao entendimento de que ndo ha um minimo de avaliagbes a serem
aplicadas.

A responsabilidade pela elaboracdo do PEE é da equipe de professores da
respectiva disciplina, sob a orientacdo da equipe técnico-pedagdgica, que
acompanhard o processo de planejamento e de orientagdo dos discentes. Vale
lembrar que o PEE é elaborado mediante relatorio do desempenho de cada aluno
aprovado por Progressdo Parcial e entregue a equipe técnico-pedagdgica pelo
professor cujo aluno se encontra em Progressdo Parcial. Dispbe a Portaria n°

419/2013:

Art. 21 - Compete a Equipe Técnico-Pedagdgica da unidade escolar
organizar o processo de Progresséo Parcial, inclusive definir os professores
gue serdo responsaveis pela elaboracéo e aplicacdo do Plano Especial de
Estudos.

Paragrafo Unico - Compete ao professor, definido pela Equipe Técnico-
Pedagdgica e sob sua orientacdo e acompanhamento, assumir discentes
em Progressdo Parcial e adotar os procedimentos estabelecidos nesta
Portaria (RIO DE JANEIRO, 2013c, p. 30).

A Portaria n°® 419/2013 ainda prevé que o PEE “deve ser composto por
atividades diversificadas como trabalhos, pesquisas, exercicios e outras formas de
avaliagdo”, podendo, ainda, serem adotadas as atividades autorreguladas®,
sugeridas pela Secretaria de Educacdo do Estado (SEEDUC). Constitui-se em
pesquisas, aprendizagem colaborativa e construcdes coletivas entre os proprios
discentes, seus professores ou membros da equipe diretiva designado para tal, a fim
de desenvolver a autonomia do aluno.

Essas atividades, elaboradas pela Diretoria de Articulagdo Curricular, da
Superintendéncia Pedagdgica da SEEDUC, com a participacdo de uma equipe de
professores da rede estadual, a fim de ser utilizado como apoio nos programas de
reforco escolar, progressao parcial e recuperacdo paralela, encontram-se

disponiveis aos professores no site da Secretaria de Educacéo.

® Atividades autorreguladas sdo um material pedagdégico disponibilizado ao professor com o intuito de
estimular o envolvimento do estudante com situacbes de aprendizagem concretas e
contextualizadas.
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Desse modo, o professor, ao elaborar o Plano Especial de Estudos, deve
levar em consideracao as orientagcdes do manual de operacionalizacdo da Portaria
n® 419/2013, divulgado no site da Secretaria Estadual de Educacéo e distribuido a

todas as escolas da rede:

[...] na constru¢do do Plano Especial de Estudos, o Professor, sob
orientagdo da Equipe Técnico-Pedagogica, deve considerar os seguintes
aspectos:

v As habilidades e competéncias que o aluno ainda ndo desenvolveu;

v Os conteddos necessarios e atividades diversificadas que possibilitarao
o desenvolvimento dessas habilidades e competéncias;

v Os instrumentos que serdo utilizados para avaliar o aluno;
v/ O cronograma que o aluno deve cumprir no bimestre
v Ser Correspondente a um bimestre letivo;

v Os resultados dos instrumentos de avaliacdo devidamente registrados e
lancados, conforme o fim a que esse plano atende. (RIO DE JANEIRO,
2013a, p. 19)

E sob a perspectiva descrita nesta se¢éo que a Secretaria de Educacédo tem
orientado as escolas no que tange a implementacdo dessa politica. Contudo, atingir
0s objetivos da PP nas escolas, tal como sugere a teoria, ndo tem sido tarefa facil,
dadas as especificidades de cada escola e da percepc¢ao dos sujeitos sobre essa
politica.

Na proxima secdo apresentamos o contexto da Progressao Parcial na

Regional Metropolitana Il, onde estéo localizadas as duas escolas pesquisadas.

1.3 A Regional Metropolitana Il e a progresséo parcial

A Regional Metropolitana Il esta localizada no municipio de Sdo Goncalo. De
acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o0 municipio conta
com uma populacdo estimada, em 2014, de 1.031.903 habitantes dos quais 897.674
sao alfabetizados.

A Regional Metropolitana Il é composta por uma Diretoria Administrativa e
uma Diretoria Pedagogica, abrangendo 76 escolas, dentre as quais estao as escolas
objeto de nosso estudo. Para que o processo envolvendo agles que tratam da PP
seja melhor entendido, é necesséario o conhecimento sobre as mudangas ocorridas

nas Coordenadorias Regionais. Desde o dia 30 de abril de 2011, esta em vigor a
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organizacdo de Regionais Administrativas e Pedagdgicas da Secretaria de Estado
de Educacgédo do Rio de Janeiro, fundamentada pelo Decreto n° 42.838, de 4 de
fevereiro de 2011. Esse decreto transformou a estrutura basica da SEEDUC em 14
Regionais Administrativas e Pedagdgicas, acrescida da Diretoria Especial de
Unidades Escolares Prisionais e Socioeducativas (DIESP).

A reestruturacdo das Regionais possibilitou a descentralizagcdo de rotinas,
racionalizando os recursos humanos e a melhoria do trabalho técnico-pedagdgico.
Essa nova estrutura passou por varias fases, comecando pelas alteracbes das
funcdes exercidas dentro da Regional, sendo preciso que houvesse mudancas em
relacdo aos profissionais que ali atuavam.

Assim, em 2011, realizou-se o Processo Seletivo Interno (PSI), criado pelo
Decreto n°® 42.793, de 06 de janeiro de 2011(RIO DE JANEIRO, 2011), que dispde
sobre o Programa de Recrutamento e Selecdo para preenchimento de funcdes e
cargos em comissdo, por meio do qual foi possivel selecionar os Diretores Regionais
Pedagogicos e os Diretores Regionais Administrativos. O trabalho pedagdgico da
Regional Metropolitana conta também com os Agentes de Acompanhamento de
Gestado Escolar (AAGESs), cargo criado com a resolucdo de n°® 4.646, de 22 de
novembro de 2010 (RIO DE JANEIRO, 2010), tendo sido selecionados 16 membros.

Apbs o periodo de reestruturacao, as duas diretorias pertencentes a Regional
Metropolitana 1l passaram a atuar no mesmo prédio, de forma a possibilitar o
desenvolvimento de uma gestdo compartilhada, visando a melhoria dos resultados
das escolas. O trabalho iniciado nesse periodo teve como foco a divulgacdo, o
aprimoramento das mudancas e o entendimento do Plano Estadual de Educacao
estabelecido pela Lei n°® 5.597, de 18 de dezembro de 2009 (RIO DE JANEIRO,
2009). Esse plano é revisado a cada dois anos. O Plano Estadual de Educacéo
propde a implementacdo da metodologia Gestéao Integrada da Escola (GIDE), dentre
outras  mudancas, em que é necessario que as instancias:
Seeduc/Regionais/escolas elaborem cada uma, seu proéprio plano de acao.

Esse plano de acdo compde a metodologia GIDE segundo a qual, a partir de
variaveis que compdem a dimensao resultado, a dimensédo ambiental e a dimenséo
pedagogica, as escolas devem elaborar seu plano de acdo a fim de que essas
dimensbes sejam melhoradas. Esse plano de agédo envolve como responsaveis a
equipe diretiva e os professores. Da mesma forma que as escolas, as Regionais e a

propria Secretaria também o elaboram, levando em conta 0s aspectos a serem
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melhorados em cada instancia. H4 um plano de ag&o a ser cumprido pela diretoria
pedagdgica e outro pela diretoria administrativa que compde a Regional.

O plano das escolas € acompanhado pelos Agentes de Acompanhamento de
Gestdo Escolar (AAGEs) mensalmente. Cada acdo € desdobrada em
procedimentos, sendo estabelecido um prazo de inicio e de término da agdo. Os
planos de ag&o precisam ser concluidos dentro do ano em curso.

Desse modo, a Regional Metropolitana Il tem feito 0 acompanhamento sobre
os dados de infrequéncia, do reforco escolar, dos programas de correcdo de fluxo,
de capacitacdo de docentes e diretores, por entender que é preciso oportunizar aos
alunos o efetivo aprendizado. Essa Regional tem disponibilizado equipe técnica para
visitar as escolas e acompanhar a frequéncia dos alunos, a fim de orientar a equipe
sobre os caminhos a serem seguidos na tentativa de resgate dos mesmos. Da
mesma forma, a Regional orienta que as escolas devem dar prioridade aos alunos
em PP nas aulas de reforco. Quanto a capacitacdo, as Regionais possibilitam aos
docentes que se habilitam a trabalhar com refor¢co escolar e correcédo de fluxo, a
participacdo em treinamentos, e no caso de diretores, cursar o Master Business
Administration (MBA) em Gest&o, em parceria com a FIRJAN’.

A Regional Metropolitana Il ndo disp6e de um relatério estatistico especifico
voltado para a PP, todavia, orienta as escolas por meio de circulares, oficios e
através de inspetores escolares e AAGEs, para a utilizacdo do Plano Especial de
Estudos, previsto na legislacdo sobre avaliacdo, da Portaria n° 419 (RIO DE
JANEIRO, 2013), e pela aplicacdo das atividades autorreguladas. A Regional
também controla os resultados dos alunos em PP a partir dos registros efetuados
pelas escolas em atas de “dependéncia”’, e as notas finais dos alunos no sistema
Conexdao Educacao, sistema eletronico da Secretaria de Educacao.

E importante registrar que as atividades autorreguladas, segundo declaracéo
de professores em reunibes de planejamento, nem sempre atendem as
necessidades do corpo docente, pois, segundo eles, €& preciso selecionar 0s
exercicios a fim de que sejam relevantes para os alunos. Tal tarefa demanda tempo
e recursos para a duplicacdo, o que nem sempre esta disponivel na escola.

O Decreto n° 42.793 (RIO DE JANEIRO, 2011) tem, entre outros obijetivos,

fazer o acompanhamento do trabalho técnico-pedagdgico junto as unidades

" FIRJAN — Federacao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro.
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escolares. Esse acompanhamento envolve a orientagcdo sobre o0s programas
federais, projetos e politicas educacionais, assim como toda a implementacédo de
uma nova metodologia com foco nos resultados pedagoégicos. Desse modo, todos o0s
processos avaliativos das unidades escolares passam a ser acompanhados, o que
justifica a investigacao da gestao da Progressao Parcial.

Como fora mencionado, com a implementacdo da Gestéao Integrada da Escola
(GIDE), as unidades escolares da Regional passaram a ser acompanhadas pelos
Agentes de Acompanhamento da Gestdo Escolar (AAGES), grupo ao qual pertenco
no exercicio da minha fungéo, a fim de implementar a metodologia da GIDE.

O trabalho dos AAGEs junto as escolas viabiliza o planejamento, a
implementacdo, o acompanhamento e a analise das trés dimensdes contempladas
pela metodologia (GIDE), que sdo: a) Dimensao resultado, que tem por objetivo
acompanhar as variaveis referentes a resultado pedagdgico da escola, que séo: a
aprovacdo sem Progressdo Parcial, a permanéncia do aluno na escola, os indices
de adequacdao idade-série, os indices de desempenho na Prova Brasil e Prova Saerj,
a aprovacdo em curso superior e Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM); b)
Dimensdo ambiental cujo objetivo é acompanhar as variaveis: preservacdao do
patriménio publico, prestacdo de contas, prevencao do uso de droga, prevencao de
gravidez na adolescéncia, aceitacdo das diferencas, prevengcao da violéncia e c)
Dimensdo pedagogica, que analisa as causas que impactam diretamente nos
resultados pedagdgicos das escolas, quais sejam: lotagcdo completa do quadro de
professores, registro das praticas bem sucedidas em sala de aula, a execucdo do
plano de curso, frequéncia de professores e alunos, atratividade das aulas,
cumprimento do curriculo minimo, recuperacdo de alunos e presenca de pais e
responsaveis nas reuniées de pais. Essas variaveis estdo demonstradas na Figura
1, ferramenta utilizada pelos (AAGES), a fim de acompanhar os resultados das trés

dimensdes acima citadas.
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Figura 1-Arvore IFC/RS- indice de Formacé&o de Cidadania e Responsabilidade Social
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=7 IFC/RS [0.7325 )
=4 Resultados [ 05762

Avaliagdo interna

) Aprovacdo sem progressdo parcial (dependéncia) [ 0,7500 |

W Pemanéncia na escola [prevengo do abandono) [0,9750 )

@ Alunos alfabetizados no 3°ano/9 [ 0,5714 )

) Adequacg3o idade/série [ 0,8500 ]

Avaliagdo exteina

o Desempenho na Prova Brasil em matematica no 5°ano/9 [ 0,6333 |

@ Desempenho na Prova Brasil em portugués no 5°ano/3 [ 0,4000 |

o Desempenho na Prova Brasil em matemética no 9°ano/3 [ 0,5333 |

W) Desempenho na Prova Brasil em portugués no 9*ano/9 [ 0,7143 ]

) Desempenho no Sistema de Avaliagdo do Estado do Rio de Janeiro no EF | (ID) [ 0,7000 ]
o Desempenho no Sistema de Avaliag3o do Estado do Rio de Janeiro no EF |1 (ID) [ 0,6000 ]
@ Desempenho no Sistema de Avaliag3o do Estado do Rio de Janeiro no EM (ID) [ 0,3100 )
/) Aprovagdo em cursos de nivel superior [ 0,6428 |

@ Desempenho no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) [ 0,3000

Capacidade de auto-sustentagdo

o Gerenciamento dos recursos financeiros (escola particular)

EJ W CondigSes ambientais (ambiente da qualidade na escola) [ 0,9521 ]

Estrutura fisica e servigos

) Preservacdo do patiménio publico [ 0,7500 ]

W Prestag3o de contas [ 1,0000 ]

Saude fisica e mental

) Prevencdo do uso de drogas [ 0,9750 |

W Prevengdo de gravidez na adolescéncia [ 1,0000 ]
Convivéncia

W Aceitagdo das diferengas (discriminagdo) [0,9925 ]

i ) Prevencdo de violéncia que envolva membros da comunidade escolar (professores, alunos e funcionérios) [ 0,9350 ]
[=1- ) Ensino-aprendizagem [meios que influem fortemente nos resultados) [ 0,7839 |

Gestor

) Lotagdo completa do quadio de professores [ 0,9867 ]

Professor

W) Registro das préticas pedagdgicas bem-sucedidas na sala de aula [ 0,8667 ]
) Execugdo dos planos de curiso [ 0,5263 )

W Fregquéncia dos professores [ 1,0000 |

) Atatividade das aulas [ 0,9333 ]

& Cumprimento do Curriculo Minimo [ 0,8500 ]

Alunos

@ Recuperagdo dos alunos [0,5000 ]

@ Frequéncia geral dos alunos [ 0,6000 ]

Pais

@ Presenga de pais e/ou responsaveis em reunides de resultados de alunos [ 0,7917 )

* Imagem meramente ilustrativa

Fonte: SEEDUC.

A ferramenta apresentada na Figura 1 denomina-se indice de Formacéo de

Cidadania e Responsabilidade Social (IFC/RS). Essa ferramenta € formada por

varios indicadores das trés dimensdes anteriormente citadas. A medida que a

ferramenta é preenchida, um farol é acionado, podendo ser verde, quando a escola

ja conseguiu um resultado esperado; amarelo, quando a variavel ainda precisa ser

melhorada e vermelho, quando a escola ndo alcancou o resultado esperado. Para

cada variavel é estabelecido um percentual minimo a ser alcangado.

Dessa forma, ao olharmos os dados na dimensao resultado, o niumero de

alunos aprovados sem Progressao Parcial € de 0,75, ou seja, 75% dos alunos sao

aprovados sem a Progresséo Parcial. Frente a isso, justifica-se a atencéo para essa

variavel uma vez que 25% dos alunos séo reprovados.
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No célculo da metodologia GIDE (Figura 1), os alunos aprovados com PP nao
sdo computados, pois se entende que, se o0 aluno foi aprovado em dependéncia em
uma ou duas disciplinas, precisara recuperar o aprendizado ndo adquirido. Dessa
forma, o indice de aprovacdo apresenta dados relativos apenas aos alunos que nao
fizeram a PP. Como a metodologia GIDE tem como objetivo diagnosticar e tratar as
causas gque geram os problemas, ela busca alcangar um baixo percentual de alunos
gue fazem a PP. Diante disso, a escola deve estabelecer a¢cdes que possibilitem um
maior numero de alunos aprovados, sem necessitar do recurso da Progressao
Parcial.

Lembramos, porém, que, mesmo a escola apresentando um resultado
satisfatorio no IFC, ndo garante a eficacia das acfes realizadas para melhoria do
ensino. Ainda que o “farol” esteja verde, € preciso evidéncias sobre o trabalho
realizado junto aos alunos, o que é acompanhado pelos AAGEs. Muitas escolas,
embora ndo consigam alcancar as metas do IFC, realizam um trabalho pedagdgico
de qualidade junto aos alunos em PP.

Uma das dificuldades enfrentadas na Regional Metropolitana Il diz respeito ao
acompanhamento da politica da Progressao Parcial pelas escolas. A Regional nao
consegue acompanhar o cumprimento da politica, de acordo com 0 que esti
previsto na legislacdo, apesar do esforco da Regional no sentido de que haja um
olhar especial e um movimento em direcdo a esse atendimento especifico, as
escolas que adotam esse regime ainda caminham em direcdo a um consenso sobre
a melhor estratégia a ser utilizada a fim de viabilizar a melhoria da PP na escola.

E importante salientar que a proposta de avangos progressivos como a
progressado parcial e continuada ndo é a de aprovacdo automatica. Segundo
Bertagna (2003), a progressao continuada extrapola a compreensdo de aprovacao
automética, contemplando o aspecto de que toda a crianca € capaz de aprender,
dentro do seu ritmo natural, devendo a escola garantir essa aprendizagem.
Mainardes (2006), porém, pontua que a aprovagdo automatica impulsiona a
transformacao das praticas avaliativas, criando a necessidade de rever parametros e
critérios de promocédo. Os estudos sobre Progressdao Continuada do Estado de Sao

Paulo esclarecem a diferenca entre os dois conceitos:

[...] a crianga avanca em seu percurso escolar em razdo de ter se
apropriado, pela acdo da escola; propdem-se a avaliacdo do processo de
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aprendizagem dos alunos de forma continua. Na promog&o automatica, “o
aluno vai sendo promovido independentemente de ser submetido a
processo continuo de avaliagdo...” (SAO PAULO, 1998, p. 17, grifo no
original).

O conceito de processo continuo de avaliagédo é aplicavel a PP, uma vez que
a Portaria n° 419 (RIO DE JANEIRO, 2013) prop0e tal possibilidade. Para que a
Progressdo Parcial seja exitosa, € necessaria uma gestdo pedagodgica que leve em
conta a trajetoria escolar do aluno, de tal forma que os professores possam
identificar com clareza os conteddos a serem revistos. Assim, as acles
implementadas na Regional imp6em um grande esforgo coletivo para a melhoria dos
resultados pedagdgicos das escolas, o que nos leva a investigar a dinamica de
aplicacdo da politica de Progressdo Parcial nas Escolas A e B da Regional

Metropolitana Il.

1.4 Os desafios da progresséo parcial na escola A e na escola B

O interesse em investigar a Progressédo Parcial na Escola A e na Escola B
justifica-se pelo fato de serem escolas, segundo dados do censo escolar 2013, que
apresentam caracteristicas de infraestrutura semelhantes, pertencem a mesma
Regional e localizam-se na periferia de Sdo Gongalo, atendendo a alunos, em sua
maioria, oriundos de familias pobres.

Como fora anteriormente mencionado, o nivel socieconémico dos alunos das
duas escolas em estudo, segundo a fonte de pesquisa do ultimo censo escolar,
2013, é de 5.2, classificando-se no nivel médio. A questdo do entorno com
incidéncias de violéncia também é fator comum entre as duas escolas pesquisadas,
sendo mais grave na Escola A.

As duas escolas atendem aos alunos em Progressao Parcial sob a orientacéo
da Portaria n® 419 de 27, de setembro de 2013, expedida pela SEEDUC/SUGEN.

A estrutura fisica dos CIEPs favorece as duas escolas, pois todos os CIEPs
tém a mesma estrutura, no que diz respeito ao numero de turmas oferecidas, quadra

esportiva, salas de video, laboratorios e biblioteca.
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1.4.1 Caracterizacdo das escolas pesquisadas — 0s sujeitos

A Escola A, localizada na periferia de Sdo Goncalo, possui uma equipe
diretiva composta por duas diretoras, sendo uma diretora geral e uma adjunta, um
coordenador pedagoégico e um agente de leitura. A escola funciona em dois turnos,
atendendo, no primeiro turno, ao Ensino Médio, do 1° ao 3° ano, e, no segundo
turno, ao Ensino Fundamental I, do 6° ao 9° ano. Esta localizada em éarea de dificil
acesso e os alunos, em sua maioria, sdo advindos de familias carentes e, segundo a
Diretora Geral da escola, possuem problemas socioecondmicos como: baixa renda
das familias, moradias em areas de risco e alta periculosidade.

A Escola A possui um corpo discente formado por 852 alunos matriculados
em 2014. No Ensino Fundamental, anos finais, estdo matriculados 508 alunos e no
Ensino Médio, 344. O corpo docente € formado por 58 professores, sendo 50
professores com efetiva matricula na escola, 1 professor de contrato e 7 professores
em regime de Gratificacdo por Lotacdo Prioritaria (GLP)2, dois articuladores
pedagogicos e 22 funcionarios.

A Escola B possui 840 alunos distribuidos em trés turnos, sendo 33 alunos no
Ensino Fundamental I, 410 alunos compondo o Ensino Fundamental Il, de 6° ao 9°
ano, 285 alunos no Ensino Médio, 1°, 2° e 3° anos, e 112 alunos na modalidade
Nova Educacédo de Jovens e Adultos (NEJA).

A equipe diretiva da escola B é composta por um diretor geral, um diretor
adjunto, um coordenador pedagdgico e trés articuladores pedagogicos. Possui ainda
65 professores, sendo 57 atuando no Ensino Fundamental Il e Médio, 1 professor
gue atua no Ensino Fundamental | e 10 na modalidade NEJA, além de 35
funcionérios. Destes, 57 professores que atuam no EF Il e Médio, 54 sao efetivos, 2
sdo professores que trabalham em regime de GLP e 1 professor contratado. O
Quadro n° 1 apresenta a caracterizacao das duas escolas pesquisadas.

® GLP - refere-se a ampliacdo da jornada de trabalho do professor em regime de Gratificagdo por
Lotacgao Prioritaria.
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Quadro 1 - Sintese dos dados das escolas Ae B

Sujeitos da Escola A Escola B
escola
852 840
N° total de | EF-00 EF- 33
alunos EF 11-508 EF II- 410
E. Médio-344 E. Médio- 285
Modalidade NEJA - 0 Modalidade NEJA - 112
24 turmas 28 turmas
N° total de 58 65
professores
1 Diretor Geral 1 Diretor Geral
Equipe 1 Diretor Adjunto 1 Diretor Adjunto
gestora/ 1 Coordenador Pedagdgico 1 Coordenadora Pedagdgica

Funcionarios

2 Articuladores Pedagégicos
22 Funcionarios

3 Articuladores Pedagdgicos
35 Funcionérios

Infraestrutura/
equipamentos

18 computadores

1 biblioteca

1 sala de video

1sala de coordenagéo
1 sala de professor

1 sala de artes

1 sala para diretoria

1 secretaria

1 laborat6rio de informatica
1lquadra poliesportiva
12 banheiros

1 refeitério

1 cozinha

1 patio

1 aparelho de DVD

1 impressora

1 copiadora

1 retroprojetor

1 televiséo

17 computadores

1 biblioteca

1 sala de leitura

1 sala de professores

1 sala de coordenacgéo

1 sala para diretoria

1 secretaria

1 laborat6rio de informética
1 laboratério de Ciéncias
12 banheiros

1 quadra poliesportiva

1 refeitério

1 cozinha

1 pétio

1 aparelho de DVD
1-datashow

1 impressora

Projetos/
Programas/
Parcerias

Programa Mais Educacéao;
Reforco escolar;
Programa Autonomia;
Feira interdisciplinar

Programa Mais Educacéo;

Reforco escolar;

Continuacao

Projeto Raquetada do Futuro;

Parceria com Secretaria Municipal de Saulde-
Prevencédo de gravidez na adolescéncia;
Feira de Ciéncias;

Maratona da Leitura;

Projeto Conhecendo o Rio de Janeiro;
Projeto Jovens Leitores em Ac¢ao;
Representante Ficha Limpa;

Projetos Turma Nota 10 e Aluno Destaque;
Olimpiada da Matemética;

Feira Regional de Ciéncias.
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Avaliacdes IDEB-2011- IDEB-2011

externas- Meta 3,6- Resultado 2,3 Meta 3,8- Resultado 3,5

IDEB Prova Brasil- Portugués - | Prova Brasil- Portugués -235
192 Prova Brasil Matematica-248
Prova Brasil Matematica- | Nivel 2 de proficiéncia
210 IDEB-2013
Nivel 1 de Proficiéncia Meta 4,2- Resultado 3,9

Prova Brasil- Portugués -226
Prova Brasil Matematica-228
IDEB-2013- Nivel 2 de Proficiéncia Continua
Meta 4,0- Resultado 3,0
Prova Brasil- Portugués -
208
Prova Brasil Matematica-
219
Nivel 1 de Proficiéncia
Avaliacdes IDERJ-2011 IDERJ-2011
externas- EF II- Meta 2.4 EF II- Meta 2.9-
IDERJ Resultado 1.6 Resultado 2.9
2011/2012/20 | E. Médio- Meta 1.9 E. Médio- Meta 1.8
13 Resultado 1.5 Resultado 2.5

IDERJ-2012

EF II- Meta 3.0
Resultado 2.0

E. Médio- Meta 2.5
Resultado 1.8

IDERJ-2013

EF 1l- Meta 3.7-
Resultado 1.9

E. Médio- Meta 3.2-
Resultado 2.4

IDERJ-2012

EF II- Meta 3.5-
Resultado 3.1

E. Médio- Meta 3.0
Resultado 2.3

IDERJ-2013

EF Il- Meta 4.1-

Resultado 2.9

E. Médio- Meta 3.0-Resultado 2.9

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Diante desses dados, € possivel verificar que, conquanto as duas escolas

possuam estruturas semelhantes, a Escola B tem um maior nimero de turmas,

equipe diretiva, professores e funcionarios, porém menor nimero de alunos. No total

de alunos matriculados na Escola B foram

Fundamental | e da modalidade NEJA.

incluidos os alunos do Ensino

Com relacédo a infraestrutura, a sala de artes da Escola A € composta por

producbes dos proprios alunos, uma biblioteca, que dispbe de mesas e cadeiras

apropriadas para receber até trés turmas, razoavel acervo e que atende diariamente

aos alunos para leitura e realizagdo de atividades sob a orientacdo do agente de

leitura.
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A Escola A oferece o Programa Mais Educacdo®, do Governo Federal, e o
Programa de Reforco Escolar'® no contraturno, este Gltimo oferecido pela Secretaria
de Educacdo em parceria com a Fundacdo CECIERJ,*. O Programa Mais
Educacao visa priorizar ac6es que contribuam para a qualidade da educacéo.

No Programa Mais Educacéo da Escola A estdo matriculados 240 alunos, dos
quais uma média de 160 alunos frequentes. As atividades oferecidas séo: letramento
em Portugués, letramento em Matematica, futebol, banda musical, grafitti. A Escola
A possui trés turmas de reforco escolar. Séo elas: Portugués, no 9° ano, com 29
alunos matriculados: Portugués, 1° ano do Ensino Meédio, com 12 alunos
matriculados e Matematica, 9° ano, com 17 alunos matriculados. A frequéncia
desses alunos no Refor¢o Escolar se aproxima dos 65%.

Os casos de infrequéncia nesses programas sdao acompanhados e analisados
pela equipe responsavel da Regional, através de relatorio gerado pelo sistema
Conexao Educacéao (sistema eletronico oficial da Secretaria de Educacao do Rio de
Janeiro). A equipe responsavel pela frequéncia escolar da Regional aciona a escola,
a fim de orienta-la sobre a necessidade de resgate desses alunos, orientando que a
escola entre em contato com os responsaveis e faca uma conscientizacdo dos
proprios alunos.

Em 2013, a Escola A dispés de duas turmas do Programa Autonomia
oferecido também pela Secretaria de Educacdo em parceria com a Fundacgéo
Roberto Marinho, a fim de atender aos alunos em distor¢cdo-idade série. Tal
programa, que oferece ao aluno a oportunidade de concluir os estudos em menos
tempo, é oferecido aos alunos de 13 a 17 anos no Ensino Fundamental e de 17 a
20 anos no Ensino Médio. O programa tem duracao de dois anos e esta dividido em
guatro médulos, um a cada semestre, com aulas presenciais de segunda a sexta-
feira, e ainda desenvolve todos os anos uma feira interdisciplinar com a participacao

de todos os professores, alunos e comunidade do entorno.

°0 Programa Mais Educacéo, instituido pela Portaria Interministerial n® 17/2007 e regulamentado
pelo Decreto n° 7.083/10, constitui-se como estratégia do Ministério da Educacdo para induzir a
ampliacdo da jornada escolar e a organizacéo curricular na perspectiva da Educacéo Integral.

0 objetivo principal do reforgo escolar é conduzir os alunos da rede estadual ao desenvolvimento
de habilidades apontadas como criticas.

1 Fundagédo Cecierj / Consorcio Cederj — Centro de Ciéncias e Educag¢do Superior a Distancia do
Estado do Rio de Janeiro, 6rgdo vinculado a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia — (SECT),
desenvolve projetos nas areas de Graduacgdo a Distancia (Consorcio Cederj); Divulgacéo Cientifica;
Pré-Vestibular Social; Extensdo (Formacao Continuada de Professores) e Ceja — Ensino de Jovens e
Adultos.
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Quanto as avaliacdes externas, a saber, Prova Brasil, os resultados mostram
que a Escola A, embora ndo tenha conseguido atingir as metas de IDEB dos ultimos
anos de avaliacdo, apresentou crescimento em 2013 em relagdo a 2011, inclusive
em proficiéncia.

Sobre os resultados do indice de Desenvolvimento da Educac&o do Rio de
Janeiro- IDERJ, a Escola A apresentou crescimento nos anos de 2011 e 2012 no
EFII, porém, com uma queda de resultado em 2013. No Ensino Médio, conquanto se
possa perceber crescimento continuo do resultado do IDERJ, nenhum dos
segmentos alcangou a meta estabelecida nos ultimos trés anos.

O interesse dos alunos da Escola B pelos projetos esportivos tem sido
bastante difundido nessa instituicdo pelo Programa Mais Educacdo e pelo Projeto
“‘Raquetada do Futuro” (Ténis de mesa), em parceria com o SESC. A Escola B
possui 200 alunos matriculados no Programa Mais Educagédo, com cerca de 100
alunos frequentando sistematicamente as oficinas de futebol, letramento em
Portugués e Matematica, banda musical. A instituicdo ainda mantém parceria com a
Secretaria Municipal de Saude, na realizacéo de trabalhos de prevencédo de gravidez
na adolescéncia e outras doencgas.

Fazem parte dos projetos internos a Feira de Ciéncias, a Maratona de Leitura,
com a Mostra Literaria, Conhecendo o Rio de Janeiro, Jovens Leitores em Acao,
Representante “Ficha Limpa”, Turma Nota 10 e Aluno Destaque™?.

A escola patrticipa, ainda, dos projetos externos como a Olimpiada de Lingua
Portuguesa, Olimpiada de Matematica e a Feira Regional de Ciéncias. Apesar de a
Escola B possuir o Ensino Fundamental anos iniciais e a Educacao de Jovens e
Adultos, para fins desta pesquisa, pretendemos abordar dados sobre o Ensino
Fundamental anos finais e Ensino Médio, segmentos relevantes e comparaveis com
a Escola A, a fim de alcancar maior clareza e objetividade.

A Escola B possui 140 alunos participantes no Programa de Reforgo Escolar,
com uma frequéncia em torno de 70% dos alunos. As disciplinas oferecidas séo:

Lingua Portuguesa e Matematica.

2 A Feira de Ciéncias é um projeto realizado pela escola, em que os alunos apresentam 0s
trabalhos na area cientifica e exp6em o contetdo da matéria de Ciéncias e Biologia em uma feira no
patio da escola. A Maratona de Leitura e Jovens Leitores em acao sdo projetos nos quais os alunos
sdo desafiados a lerem livros da biblioteca, culminando com a Mostra Literaria. O projeto
Conhecendo o Rio de Janeiro é desenvolvido pela escola com os alunos, sendo oferecido um
passeio pelos pontos turisticos do Rio de Janeiro. Representante “Ficha Limpa” é um projeto em que
sdo escolhidos alunos para representante de turma. Turma Nota 10 € uma premiacdo oferecida a
turma com melhor desempenho, assim como também é premiado o Aluno Destaque.
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Nas avaliacdes externas referentes a escola B, pode-se observar que, em
2011 e 2013, a escola nao conseguiu alcancar a meta de IDEB. No que se refere ao
IDERJ, a Escola B alcancou a meta, em 2011, no Ensino Fundamental Il e Médio,
porém, nos anos seguintes, 2012 e 2013, ndo houve o alcance das metas em
nenhum dos segmentos, notando-se oscilacdo nos resultados do Ensino
Fundamental I, com crescimento, em 2012, mas queda em 2013. No Ensino Médio,
em 2012, houve queda do resultado e, em 2013, registrou-se resultado melhor.

Quanto a proficiéncia dos alunos atestada pela Prova Brasil, a Escola B
apresenta melhor resultado em Portugués e Matematica que a Escola A, apesar de
as médias dessas disciplinas serem menores em 2013 em relacdo a 2011.

Destacamos, com base nos dados apresentados pelo INEP e SEEDUC, que,
embora muitas escolas ndo consigam alcancar as metas estabelecidas, mantém um
crescimento significativo observado nos resultados. No caso das escolas
pesquisadas, foi possivel notar, durante os anos de acompanhamentos como AAGE,
aprofundamento nas discussdes coletivas sobre dados da escola e das avaliacdes
externas e internas, o que se materializa em ac6es de melhoria dos resultados das
escolas.

Dessa forma, o encaminhamento dado a PP nas duas escolas tem sido um
desafio, haja vista as exigéncias que se faz de um trabalho diferenciado e urgéncia
de uma praxis pedagdgica mais significante para o aluno. Pensa-se em uma relacéo
mais préxima do aluno e um estreitamento cada vez maior com a legislacdo em
vigor.

Para que isso seja uma realidade, no inicio do ano letivo, € comunicado ao
aluno, através do Termo de Compromisso, sua condicdo de aprovado por
dependéncia. Esse documento, previsto na Portaria n°® 419/2013, como ja fora dito,
deve ser assinado pelo aluno, se legalmente capaz, ou pelo responséavel, se o aluno
for menor.

AplOs esse procedimento, a orientacdo € que a escola disponibilize um
professor que acompanhara o aluno durante esse periodo. A atencdo ao regime de
Progresséo Parcial nessas escolas é solicitada, nas reunides de conselho de classe,
a todos os professores das matérias em que haja alunos em PP.

Diante do exposto, sdo apresentados a seguir o0s resultados pedagdgicos das
Escolas A e B sobre aprovacéo sem Progressao Parcial, aprovagao com Progressao

Parcial e reprovacéo nos trés ultimos anos.
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1.4.2 Dados sobre a Progresséo Parcial nas Escolas A e B

Apresentamos a seguir a Tabela 3 contendo os dados sobre aprovacdo sem

PP, com PP e reprovacao das duas escolas pesquisadas:

Tabela 3 - Alunos aprovados sem progressao parcial, com progressao parcial e

reprovados Escolas Ae B

SITUAGAO ESCOLA A ESCOLA B

2011 2012 2013 2011 2012 2013
ALUNOS 442 425 367 363 439 457
AR IADOS (43%)  (46%)  (43%) (62%) (68%) (69%)
ALUNOS 257 277 257 99 92 181
égi?AOS/PADOS (25%) (30%) (30%) (17%) (15%) (22%)
ALUNOS 334 222 228 121 111 57
REPROVADOS (32%) (24%) (27%) (21%) (17%) (9%)
/T\SLTJQBS DE 1033 924 852 583 642 695

Fonte: Ata dos resultados finais anuais das Escolas A e B.

Esses dados retratam o resultado final de todos os alunos das duas escolas
nos anos citados. Portanto, quando se diz “Alunos aprovados sem PP”, faz-se
referéncia aos alunos que passaram de ano sem nenhuma dependéncia. Quanto
aos “Alunos aprovados com PP”, refere-se aos alunos que ficaram retidos em até
duas disciplinas, mas que tém o direito de ser promovidos a série seguinte, com
dependéncia dessas disciplinas. Quanto aos alunos reprovados, refere-se aos
alunos que nao conseguiram nota minima de 5,0 (cinco) pontos em trés disciplinas,
portanto retidos, ndo lhes dando o direito de cursar a Progresséo Parcial. Ressalta-
se gue, se nao houvesse o regime de PP nessas escolas, o numero de alunos seria
maior.

Observando-se os dados da tabela, é possivel perceber melhor resultado na
Escola B em relacdo a Escola A, no que diz respeito aos alunos aprovados sem PP,

com PP e reprovados. Nos trés anos analisados, a Escola B reprovou menos alunos
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que a Escola A. Nota-se, porém, diminuicdo nas taxas de reprovacao na Escola A
também nesse periodo.

A reprovacdo tem forte ligacdo com a evasdo e a distorcdo idade-série.
Pesquisa realizada pela Fundacdo Getulio Vargas em 2009 sobre motivos da
evasao escolar apontou o desinteresse pela escola um dos principais motivos do
abandono escolar. Aliado a esta pesquisa, os dados do Censo Escolar 2014,
disponibilizado pelo site do INEP, demonstram que as taxas de abandono,
principalmente no Ensino Médio, constitui-se em um desafio a ser enfrentado por
todos. Além disso, em varios anos de observacdo como AAGE, foi possivel
testemunhar alunos abandonarem a escola ao serem reprovados. Assim,
compreender a importancia da investigacao sobre o regime de Progressdo Parcial
faz-se necessario, uma vez que alunos reprovados em duas disciplinas, néo
podendo acumular a terceira disciplina em dependéncia, correm o risco de ficarem
retidos na série em que estao.

Com o objetivo de melhor esclarecer a tabela anterior, apresenta-se, na figura
2, o instrumento utilizado na metodologia GIDE em que se levanta anualmente o

resultado da variavel “alunos aprovados sem Progressao Parcial”:

Figura 2 - Resultado de Aprovacgdo sem Progresséo Parcial

4 Indice de Formagao de Ci € Responsabilidade Social - | |
IFC/RS  Relatoric  Help
i}

bl = * ]
Apresentagdo Definigies Orientagties CadastiodaEscola CadastiodeVaridveis  Awvore IFC/RS Waridveis IFC/RS Manual IFC/RS Formulgrios [FC/RS

¥ Cadastro de IFCRS

Dimeres&o Resukados | Dimers30 Condigles ambientais [ambiente da qualidade na escola) | Dimens&o Ensino-aprendizagem [meios que influem fortemente nos resultados] |

Selecione uma Yariavel: IApmvagEn sem piogiessao parcial (dependéncia) j
Aprovagdo sem progress3o parcial (dependéncia)

Descrian  Aprovagio dos alunos nas etapas de aprendizagem (30 considerar os alunos em dependéncia nas varas modalidades)
Mumerador Mimero total de alunos aprovados no somatdrio das etapas avaliativas [sem dependéncial

Denominader Mimero total de alunos computados na matiicula final

Preencha os dados solicitados abaixo

Niimero total de alunos aprovados no somatdrio das etapas avaliativas [sem dependéncia) 367.0000
MZo considerar os alunos em recuperag3o final nas vanas modalidades e progressdo parcial (dependéncia).
Nimero total de alunos computades na matricula final 852,0000

Matricula final = apiovados + reprovados + abandonos

IMPORTANTE: N0 devem ser computados coma abandonos os alunos que deixaiam de fiequentar a escola antes da dlima quarta-eira do més de maio do ano em curso.

zsi"‘;‘jﬁaﬁ?’“ @ =000 ) >=0s00 <m0 ) <0gIm Resultado: 04308 ()

(rumero (Janterion  mommMo ) otmol ) UmearvaLores += | savax [

Fonte: indice de Formagc&o de Cidadania e Responsabilidade Social.
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A Figura 2 € uma ferramenta utilizada pelos AAGES no exercicio de sua
funcéo, cujo objetivo foi detalhado na secao 1.3 deste estudo. Ela permite aferir o
namero de alunos aprovados sem Progressao Parcial em uma escola, possibilitando
uma melhor andlise dos resultados. O dispositivo verde indica que o resultado
naquela variavel foi satisfatorio, 0 amarelo indica que € preciso atencao aos indices
apresentados e o vermelho indica que o resultado ndo atingiu o nivel satisfatério,
que seria 80% de aprovacado sem Progressdo Parcial. A analise dessa ferramenta
junto aos gestores tem permitido acdes importantes de recuperacao dos estudos.

Assim, a cada inicio de ano letivo, coletamos, nas escolas, os dados
pertinentes aos resultados pedagogicos que servirdo para alimentar a ferramenta
IFC. A tabela 4 apresenta o numero de alunos que carregam a “dependéncia”’ ao
longo do periodo de 2011 a 2013 e o resultado final auferido por esses alunos. Os
alunos apresentados na coluna reprovados sao os alunos que nao conseguiram
aprovacao na matéria em que estavam cursando a dependéncia, mas que tém a
chance de continuar cursando a Progressao Parcial nos préximos anos, se nao
acumularem a 32 disciplina em Progressao Parcial, quando, entdo, podem ser

retidos no ano escolar em curso:

Tabela 4 - Resultado dos alunos em PP nas Escolas A e B de 2011 a 2013

Ano ESCOLA A ESCOLA B
Alunos Alunos Alunos Alunos Alunos Alunos reprovados
com PP aprovados reprovados com PP aprovados
2011 393 238 (60%) 155 (40%) 143 126 (88%) 17(12%)
2012 310 195 (63%) 115(37%) 144 124 (86%) 20(14%)
2013 317 192 (60%) 125(40%) 190 151 (79%) 39(21%)

Fonte: Ata de resultados finais de dependéncia 2011 a 2013 das Escolas A e B.

Nota-se que a situacdo dos alunos em PP nas duas escolas deve ser alvo de
atencao de todos os envolvidos nesse processo. A Escola A mantém um percentual
de alunos reprovados maior que a Escola B, no entanto, esse percentual na Escola
B aumentou no periodo de 2011 a 2013.

E importante pontuar que, em pesquisa feita nas atas de resultado geral da

Escola A, analisando-se a situacéo individual dos alunos em progressao, constatou-
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se que muitos alunos reprovados na progressado também ndo conseguem aprovacao
na série em que estdo matriculados, por acumularem a terceira dependéncia, o que
acaba por ocasionar a evasdo escolar. Tomando como exemplo a situacdo dos
alunos do 6° ano, a tabela 5 traz um recorte do resultado desses alunos na PP, ao

longo dos trés ultimos anos:

Tabela 5 - Situacdo dos alunos do 6° ano em PP da Escola A e da Escola B de 2011 a

2013
ESCOLA A ESCOLA B
2011 | 2012 | 2013 2011 | 2012 | 2013
Alunos em PP no
6° ano 115 76 60 27 20 26

Alunos em PP
reprovados no 6°
ano em até duas 43 29 11 4 10 7
disciplinas e que
carregaram a PP
Alunos no 6° ano

em PP que 31 25 9 0 3 2
acumularam a 3°
disciplina e ficaram
retidos na série

Fonte: Ata de resultados finais 2011-2013 da Escola A e da Escola B.

A Tabela 5 apresenta a situacdo dos alunos do 6° ano das duas escolas
pesquisadas. Com relacdo a Escola A, em 2011, havia 115 alunos em Progressao
Parcial. Destes, 43 foram reprovados em até duas disciplinas, carregando, assim, a
dependéncia para anos posteriores. Dentre os 43 alunos citados nessa situacao, 31
foram retidos por acumular a 32 dependéncia. Em 2012, observa-se que o numero
de alunos no 6° baixou para 76. Porém, destes, 29 foram reprovados em até duas
disciplinas, carregando a dependéncia para anos posteriores e 25 alunos foram
retidos por acumular a 32 disciplina em Progressao Parcial. Observamos que os 25
alunos acumularam de 3 a 5 reprovacgdes.

No ano de 2013, o numero de alunos no 6° ano foi para 60, porém 11 foram
reprovados em até duas disciplinas, carregando a dependéncia para anos
posteriores, e 9 foram retidos por acumular a 32 disciplina em Progresséao Parcial.

Dos 11 alunos reprovados, somente 2 conseguiram promogao para a serie seguinte.
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Tais resultados demonstram que, nessa situacao, a reprovacao so foi adiada,
percebendo-se, a partir dos dados apresentados, 0 quéo importante é a investigacao
sobre a percepcéo dos sujeitos dessas escolas sobre a politica de PP, como ela é
acompanhada, o planejamento adotado, os Planos Especiais de Estudos aplicados
aos alunos, a natureza das avaliacbes e como esses alunos sdo acompanhados
durante o processo, porque o estudo dessas varidveis possibilitar4 a implementacao
de acBes de melhoria da gestdo de Progressao Parcial nessa escola.

Com relacdo a Escola B, em 2011, 27 alunos ficaram em PP, dos quais 04
foram reprovados em até duas disciplinas, carregando, assim, a dependéncia para
anos posteriores. Nesse ano, nenhum aluno acumulou a terceira dependéncia no 6°
ano. Em 2012, observamos que o numero de alunos no 6° ano baixou para 20,
porém, 10 foram reprovados em até duas disciplinas, carregando a dependéncia
para anos posteriores e 3 alunos foram retidos nesse ano, por acumularem a
terceira disciplina em Progressao Parcial.

No ano de 2013, o numero de alunos no 6° ano foi para 26, todavia, 7 foram
reprovados em até duas disciplinas, carregando a dependéncia para anos
posteriores e 2 alunos foram retidos nesse ano, por acumularem a terceira disciplina.

Em visita a Escola B, constatamos que existe um efetivo acompanhamento
por parte do orientador educacional e pedagogico, no controle da frequéncia dos
alunos. A escola possui a cultura de convocar 0s pais ou responsaveis para falar
sobre as faltas dos alunos, através de cartas e comunicados. Além da comunicacao
aos pais sobre a situacdo do aluno, os alunos e responsaveis que assinaram o
Termo de Compromisso sdo convocados para reunides periddicas, em que se
reafirma a importancia do processo avaliativo. Por meio das atas de resultados
finais, € possivel constatar que € elaborada uma planilha de acompanhamento dos
alunos em PP, sendo feitas observac¢des bimestralmente nessas atas.

O aluno também passa por uma entrevista individual, na qual toma ciéncia
sobre seu tutor-professor que o acompanhara ao longo do processo da Progressédo
Parcial. Bimestralmente é realizado um encontro do aluno com esse tutor, a fim de

apresentar o conteudo e esclarecer possiveis duvidas.
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1.4.3 Dados sobre as taxas de rendimento das Escolas A e B

Para melhor entendimento sobre os resultados pedagodgicos das escolas
pesquisadas, apresentam-se, nas tabelas 6 e 7, as taxas de rendimento dos anos
2011, 2012 e 2013, das Escolas A e B, de acordo com os dados do Censo
Educacional dos respectivos anos:

Tabela 6 - Taxa de rendimento escolar 2011, 2012, 2013 das Escolas A e B - Ensino
Fundamental Anos Finais

ESCOLA A ESCOLA B
Aprovacdo | Reprovacdo | Abandono | Aprovacdo | Reprovacdo | Abandono
2011 68,6% 31,4% 0,0% 74, 7% 24,2% 1,1%
2012 73,1% 26,1% 0,8% 80,3% 19,7% 0,0%
2013 79,5% 18,7% 1,8% 92,6% 7,2% 0,2%

Fonte: Ata de resultados finais.

Observando os dados da Tabela 6, é possivel notar que, apesar de a Escola
A apresentar, em 2011, uma taxa de aprovagdo menor que a Escola B, a taxa de
reprovacao, no entanto, € alta nas duas escolas. Verificamos que a Escola A, em
2012, aumentou sua taxa de aprovacao, contudo, a taxa de abandono comecou a
subir. A Escola B mantém o crescimento da taxa de aprovacdo e diminui a taxa de
abandono.

Em 2013, a Escola A consegue crescimento na taxa de aprovacdo, em
relacdo aos anos anteriores, mas continua apresentando elevacdo na taxa de
abandono. A Escola B também apresenta uma taxa de aprovacdo alta, diminui a
taxa de reprovagcdo, no entanto, € observada uma sutil elevagdo na taxa de
abandono. Apresentamos, a seguir, as taxas de Rendimento Educacionais da
Escola A e da Escola B anos 2011 a 2013 - Ensino Médio:

Tabela 7- Taxa de rendimento escolar 2011, 2012, 2013 das Escolas A e B - Ensino

Médio
ESCOLA A ESCOLA B
Aprovacdo | Reprovacdo | Abandono | Aprovacdo | Reprovacdo | Abandono |
2011 69,3% 30,7% 0,0% 87,9% 9,1% 3,0%
2012 84,1% 15,5% 0,4% 86% 13,8% 0,0%
2013 83,1% 14,2% 2, 7% 91,5% 8,5% 0,0%

Fonte: Ata de resultados finais.
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Observando os dados, é possivel notar que, a despeito de a Escola A
apresentar, em 2011, uma taxa de aprovagdo menor que a Escola B, a taxa de
reprovacao também é alta, no entanto, ndo ha abandono. A Escola B destaca-se
pela taxa de reprovacdo bem menor que a da Escola A, todavia, a taxa de abandono
€ superior & da Escola A.

Em 2012, a Escola A apresenta taxas de aprovagdo maiores que no ano
anterior, mas apresenta taxa de abandono, o que ndo se observou em 2011. A
Escola B sofre uma queda na taxa de aprovacdo em relacdo ao ano anterior,
portanto, a taxa de reprovacdo sobe. Nesse ano a Escola B ndo apresenta
abandono.

Os dados nos mostram que, em 2013, a Escola A apresenta uma taxa de
aprovacdo menor que em 2012, elevando, assim, a taxa de reprovacao e abandono.
A Escola B mantém o crescimento da taxa de aprovacdo e a diminuicdo da
reprovagéo e ndo apresenta abandono.

Mediante tal exposicao, percebemos que, nos trés ultimos anos, as taxas de
aprovacdo da Escola A apresentam crescimento continuo no Ensino Fundamental
anos finais, no entanto, no Ensino Médio, a taxa de aprovacéo, apesar de apresentar
um crescimento, oscila entre os anos 2012 e 2013. Ja a Escola B apresenta
crescimento continuo das taxas de aprovacao no Ensino Fundamental anos finais,
mas também oscilacéo entre os anos 2011 e 2012, sendo superada a média de 80%
em 2013. Quanto a taxa de abandono, a Escola A e a Escola B apresentam
oscilagdes no decorrer dos anos apresentados, porém, com reducdo consideravel
das taxas tanto no Ensino Fundamental quanto no Ensino Médio.

Apesar de as escolas pesquisadas enfrentarem, no dia a dia, inimeros
desafios que impedem a realizacdo de um trabalho eficaz, a saber, falta de
professores em algumas disciplinas, apoio insuficiente das familias a seus filhos e
limitagOes de recursos, existe um esfor¢co em direcédo a acdes de melhoria .

Fica evidenciada, portanto, a necessidade de acfes de recuperacdo da
aprendizagem, nas duas escolas, assim como ag¢0es que contribuam para
diminuicdo da PP, politica que, quando mal conduzida, pode, simplesmente, adiar a
reprovacdo. Esses dados nos ajudam a entender os resultados pedagogicos das
escolas pesquisadas e a caminhar na investigagéo sobre a percepc¢do dos sujeitos
envolvidos sobre os processos que envolvem tal politica. No capitulo 2, a segquir,

apresentamos as analises dos dados da pesquisa realizadas nas duas escolas.
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2 PROGRESSAO PARCIAL: ANALISANDO OS FATORES QUE INFLUENCIAM
NA IMPLEMENTACAO E NO APROVEITAMENTO ESCOLAR DOS ALUNOS

No primeiro capitulo, descrevemos o cenario educacional brasileiro e sua
influéncia na construgdo da politica de Progressdo Parcial no estado do Rio de
Janeiro. Além disso, apresentamos as duas escolas investigadas da Regional
Metropolitana 1l, Sdo Gonc¢alo, bem como os atores envolvidos e 0s contextos
sociais e de infraestrutura.

Neste segundo capitulo apresentaremos, inicialmente, o referencial teorico
que subsidiou as analises dos dados da pesquisa, contribuindo para a compreensao
dos fatores que influenciam na implementacdo dessa politica. Posteriormente,
exporemos a metodologia de pesquisa para, por fim, apresentar o resultado e as

andlises da pesquisa, tendo em vista o referencial tedrico-metodoldgico adotado.

2.1 Fundamentacdao tedrica

A Progressédo Parcial apresenta, em sua esséncia, 0 principio do respeito ao
direito do cidadao e sua individualidade, no que tange ao desenvolvimento cognitivo
e a construcdo do conhecimento, levando em conta o tempo e o ritmo de
aprendizagem de cada um. Dessa forma, faz-se necessario compreender como essa
politica esta posta na teoria, nos documentos orientadores e nas praticas cotidianas
das escolas.

Para tanto, iremos utilizar o seguinte referencial teérico: Condé (2012),
Bertagna (2003), Lick (2000), Polon (2009), entre outros, para discutir as tematicas
gue envolvem a implementacdo da Progressdo Parcial na escola, assim como a
gestdo do processo pedagdgico que envolve essa politica.

Os autores apresentados neste trabalho colaboram com a perspectiva de uma
educacao que reorganiza processos de aprendizagem, desafiando a escola e todos
0os atores nela envolvidos a considerarem diversidades, ritmos e condigdes
socioecondmicas, fatores que influenciam diretamente no desempenho educacional.

Nessa perspectiva, o foco € o aluno e suas reais possibilidades. Isso implica
rever praticas avaliativas que acabam por fortalecer a exclusdo e a punicdo atraves
da reprovacdo. Os autores apresentam uma proposta de educacdo comprometida

com o crescimento do aluno, promovendo equidade.
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Inserida em um contexto de politica publica, a Progressédo Parcial surgiu pela
necessidade de se encontrar um caminho para minimizar os problemas de evaséo e
repeténcia escolar.

Condé (2012, p. 81) nos permite compreender a complexidade das variaveis
que envolvem implementacdes de politicas publicas tais como a politica de
Progresséo Parcial. O autor alerta que “[...] toda a politica publica é caracteristica da
esfera publica da sociedade, refere-se a problemas coletivos de espectro amplo e

tem carater ‘impositivo”. Nesse sentido, 0 autor acrescenta ainda:

As politicas publicas (policieis) tém uma relagdo direta com a politica
(Politics), sendo em grande medida produzida pela ag¢édo desta segunda
sobre as primeiras. Portanto, nada de neutralidade ou da auséncia de
interesses. Esse quadro envolve decisbes onde critérios normativos
(envolvendo valores) estdo em disputa e compreendem decisdes e ac¢des
relativas & alocacdo de recursos variados. (CONDE, 2011, p. 81, grifo no
original)

A abordagem de Condé (2012) sobre politicas publicas auxilia na
compreensao do que deve ser considerado no processo de implementacao e quais
sdo os desafios que as envolvem. Dessa forma, o autor apresenta as “fases” ou
ciclos de politicas, organizados na seguinte maneira: (a) indicacdes gerais sobre
analises e suas dimensofes; (b) consideracdes sobre agenda; (c) formulacdo e
decisédo; (d) implementacdo; (e) avaliacdo. Nesse aspecto, Mainardes (2006)
também contribui, alertando para a importancia de se refletir sobre tal assunto, uma
vez que se constitui como um referencial analitico util para andlise critica da
trajetéria de programas e politicas educacionais. No que diz respeito a dimenséo das
politicas publicas, Condé (2012) chama a atencao para o pressuposto de que elas
emanam de uma autoridade publica dotada de legitimidade para sua implantagcédo ou
delegacdo a outrem. Usando a definicdo de Dhal (1957), o autor afirma que “[...]
poder é a capacidade de influenciar alguém a fazer algo que de outra maneira nédo
seria feito por ele” (CONDE, 2012, p. 81).

Outro aspecto destacado por Condé (2012) é que as politicas giram em torno
de questbes publicas e de bens publicos e se manifestam através de um problema.
Tal problema provocard reflexdes sobre sua abrangéncia e sobre as causas que 0
levaram a se tornar um problema publico. Contribuindo com esse pensamento,

Souza (2006) alerta que o foco analitico da politica publica esta na identificacdo do
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problema que se procura resolver e na forma como ele se manifesta no sistema
juridico e na sociedade.

Dessa forma, outro ponto importante na consideracéo sobre politica publica é
a agenda. Condé (2012) afirma que a agenda constitui-se em uma ‘“lista” de
questdes de dominio do poder constituido. O problema deve ser relevante e atender
a algumas condic¢des. A forma como a agenda se apresenta é destacada pelo autor,
considerando a possibilidade de ela ser top/down (de cima para baixo), bottom/up
(de baixo para cima) e o papel da midia. O Quadro 2 apresenta os elementos a

serem considerados no aspecto agenda de uma politica publica:

Quadro 2 - Elementos a considerar na agenda de politica publica

Demandas/Problemas Origem Perguntas
Top/Down Governo? Como agiu?
Qual a orientacéo valorativa?
Recorrentes? Bottom/Up Grupos? Quais? Como?
Novos? Individuos? Quais?
Sobrecarga de demandas? Como?
Combinacdo de elementos Quais valores defendem?
anteriores? Mass Media Qual veiculo?
Qual empresa?
Como agiu?
Quais valores oferecem?
Agentes externos | Qual? Como?
(agéncias multilaterais/ | Quais valores oferecem?
outras)

Fonte: Condé (2012).

Segatto’® (2012), ao analisar a implementacdo de politicas publicas,

utilizando-se dos conceitos de Winter (2007) e Matland (1995), declara que:

Os defensores da visdo top-down enfocam, em suas analises, a decisao
dos formuladores e, assim, tentam estruturar um processo de
implementacdo que atinja os objetivos da legislacdo e minimize os pontos
de veto (WINTER, 2007). Para os seus autores, na implementacéo, as
acOes dos implementadores e do publico-alvo da politica coincidem com os
objetivos do decisor (MATLAND, 1995).

(SEGATTO, 2012, p.2)

¥ Doutoranda do Programa de Pds-Graduacdo em Administragdo Publica e Governo da Escola de
Administracdo de Empresas de S&o Paulo, Fundagdo Getulio Vargas, e pesquisadora do Centro de
Estudos de Administragdo Publica e Governo; mestre pelo mesmo programa e graduada em
Administracédo Piblica pela Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho.



52

No entanto, Martins (2013), contrariando a ideia de que as politicas publicas
no modelo top/down sempre atingirdo 0s objetivos estabelecidos por seus
idealizadores, pondera que romper com esse modelo ndo é tarefa facil. O modelo
bottom/up, que procura analisar a politica publica considerando as a¢fes de seus
implementadores, contrapondo-se as pesquisas que levam somente em conta as
decisdes dos érgaos centrais, tem sido alvo de busca.

O terceiro aspecto a ser considerado é a formulacdo e a decisdo. E o
momento em que, depois de identificado o problema publico, o caminho é o de
levantar as alternativas e criar solu¢des para tais problemas. Condé (2012) alerta
para o fator burocrético que, nessa fase, por vezes, pode funcionar como um filtro
para as propostas externas, uma vez que se tem a possibilidade de contratar
estudos externos. De acordo com o autor, essas a¢des de cunho burocratico podem
representar cooperatividade, mas também podem gerar situa¢cdes de conflito, dada a
repercussao politica dessas acoes.

Igualmente importante dentro da perspectiva de politica publica, segundo
Condé (2011), é a implementagdo, chamada pelo autor de “teste da realidade, o
lugar da ac&o” (CONDE, 2011, p.91). Para ele, a implementacdo depende de
variaveis como gestor adequado e atores comprometidos com os objetivos. E nesse
momento que se verifica 0 quanto a politica tem aceitacdo ou ndo e como ela vai ser
conduzida no dia a dia. Martins (2013), sobre o processo de implementacdo de

politicas publicas, assim se manifesta:

[...] politicas mudam com o tempo- as intengcdes de ontem j4 ndo sdo as
mesmas de hoje-, acbes implementadas sofrem mudancas de valores no
decurso de um mesmo governo, configurando-se como processos
dindmicos, cuja complexidade de andlise exige mais do que modelos e/ou
estatutos tedricos que possam explicar escolhas feitas e ja ndo mais
vigentes (MARTINS, 2013, p. 281).

O monitoramento e a avaliacdo da politica publica sdo aspectos que, para o
autor, devem estar previstos no desenho a ser implementado. Condé (2012) levanta
a possibilidade de os resultados serem diferentes do planejado inicialmente,
podendo confirmar a forgca do desenho original ou a necessidade de mudancas na
politica.

Nesse contexto, Mainardes (2006), ao considerar os estudos de Ball e Bowe
(BOWE; BALL; GOLD, 1992) dispde sobre um ciclo continuo constituido pelo
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contexto de influéncia, no qual as politicas publicas séo iniciadas e definidos seus
objetivos, o contexto da producédo de texto, envolvendo textos legais oficiais e textos
politicos, comentarios diversos sobre a politica, e o contexto da pratica, em que a
politica é sujeita a interpretacdo e a recriacao. Para tais autores, segundo Mainardes
(2006), as politicas, no contexto da pratica, podem sofrer mudancas, pois ndo séo
simplesmente implementadas, mas “recriadas”.

Sendo a Progressdo Parcial uma politica publica voltada para diminuir os
indices de evasédo e repeténcia, os pressupostos de Condé (2011), Souza (2006),
Segatto (2012), Martins (2013) e Mainardes (2006) contribuem para o entendimento
dos aspectos que influenciam na implementacdo da politica nas duas escolas
pesquisadas. Sabe-se, porém, através das pesquisas realizadas e em visitas as
escolas, que a politica de Progressao Parcial, da forma como vem sendo praticada,
pouco tem contado com a participacdo dos envolvidos nas decisdes referentes a
implementacéo, fragilizando sua eficacia no interior das escolas.

Diante da exposicdo dos autores sobre a importancia da reflexdo sobre
politicas publicas e sua implementacéo, € necessario discutir como se da o0 processo
avaliativo ao qual sdo submetidos os alunos em progresséo parcial. As reflexdes de
Bertagna (2003), referindo-se a avaliacdo no regime de progressdo continuada no
Estado de S&o Paulo, apontam para a ideia de um novo olhar sobre os “fenébmenos
avaliativos” no contexto escolar. No antigo olhar, a avaliagao era entendida apenas
como instrumento de classificacdo do aluno. O novo olhar, porém, apresenta a
avaliacdo como instrumento guia na progressao do aluno. A esse respeito, a autora

afirma:

Nesse sentido, observa-se certo tom de inovagdo do conceito de avaliagdo
proposto na reestruturagdo do ensino no estado de Sdo Paulo. Procura-se
romper com a antiga cultura de avaliagdo com énfase na seletividade, na
repeténcia, na classificacdo, possibilitando a permanéncia das camadas
populares na escola (BERTAGNA, 2003, p. 82).

Esse novo olhar sobre os “fenébmenos avaliativos”, abordado por Bertagna
(2003), é também instrumento de reflexdo expresso na proposta pedagdgica da
Secretaria Estadual de Educacdo do Estado de Sao Paulo (SEE). Tal proposta
chama a atencdo para a necessidade de uma avaliacdo que considere as

diferencas, que estimule a incluséo, que nao sirva de mecanismo de puni¢cdo, em
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que os menos favorecidos repetem de série, ano ap0s ano, até desistirem.
Contribuindo com tal proposta, Hoffmann (2010, p. 34) alerta que o mais importante
€ “[...] construir uma pratica que respeite o principio de confianca maxima na
possibilidade de o educando vir a aprender”.

Baseada nessa perspectiva, a proposta pedagodgica da SEE de Sdo Paulo

expde que

[...] a retencdo tem se constituido em instrumento de seletividade do
processo escolar, baseada em mecanismos de prémios e punicdes
aplicados indiscriminadamente a alunos com o0s quais, na verdade, nao
sabemos como lidar e, pior ainda, como ensinar. Naturalmente, séo eles,
em sua ampla maioria, aqueles advindos das classes populares, situacao
gue gera uma extrema iniquidade na prestacdo dos servicos educacionais:
os alunos que mais necessitam da escola acabam por serem, de fato,
aqueles que a repeténcia expulsa da escola, rotulando-os de incapazes.
(SAO PAULO, 1998, p. 1-2).

Assim, a proposta de se repensar a avaliagdo como processo continuo,
respeitando-se o tempo e o ritmo de aprendizagem, é ponto comum entre a
Progressdo Continuada e a Progressdo Parcial, baseado no que propde a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB n° 9394/96), no artigo 23, que

confere & escola autonomia para se organizar de acordo com suas especificidades:

Art. 23. A educacao bésica podera organizar-se em séries anuais, periodos
semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos nao-
seriados, com base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por
forma diversa de organizacdo, sempre que o interesse do processo de
aprendizagem assim o recomendar (BRASIL, 1996, p. 5).

Em contato com a realidade de algumas escolas analisando suas praticas
voltadas para a avaliacdo no processo de progressdo continuada, Bertagna (2003)
observa que, embora tenha havido mudancas nos instrumentos de avaliacdo, a
funcdo que a avaliagdo exerce na escola ndo se alterou. A pesquisadora denuncia
que, mesmo com a implementacdo da politica de Progressdo Continuada, a
avaliacdo ainda é vista como classificatoria e seletiva, diferentemente do que
propdem os textos oficiais. Na Progresséo Parcial, o que se vé, na pratica, em visitas
as escolas e durante a pesquisa, € uma avaliagdo centrada em provas, testes e

outros instrumentos a partir dos quais se é possivel mensurar e quantificar, o que
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Luckesi (2002, p. 17) chama de “[...] um treinamento para resolver provas”. O que
importa € a “nota” atribuida ao aluno.

Bertagna (2003) ainda apresenta em sua pesquisa sobre a avaliacdo na
Progressdo Continuada, a preocupacdo com aquilo que denomina de “avaliagcéao
informal”. A autora considera a influéncia da imagem que se faz dos alunos como
um importante instrumento de avaliacdo. A forma como se constréi essa imagem,
comentando suas atitudes, comportamentos e de como essa imagem € apresentada
aos responsaveis acaba por rotular em “bons” e “maus” alunos. Assim expde a

autora:

Dessa forma, a avaliacdo informal manifesta-se, de maneira a selecionar
nas turmas os bons e os maus alunos; os fracos e os fortes; e, por fim, os
que ter@o éxito ou fracasso. Essa pode ser uma forma considerada até
dissimulada de manter dentro do aparato escolar a seletividade dos
individuos. Embora se pretenda uma avaliagdo formativa e diagnéstica, e
nao seletiva, como tdo enfatizado nos textos oficiais do governo, na préatica
0 que ocorre ainda € uma avaliagao que coloca “as coisas”, “as pessoas”
nos seus lugares, marcando, assim, o seu desempenho escolar e seu éxito

na vida (BERTAGNA, 2003, p. 437, grifo no original).

Contribuindo com a reflexdo de Bertagna sobre o conceito de avaliacao
formal e informal, Pinto (1994), em sua dissertacdo de mestrado e baseando-se nos
estudos de Perrenoud (1984), dispde que a avaliacdo formal se caracteriza pela
utilizacdo de instrumentos como: provas escritas ou orais, exercicios, testes,
questbes, trabalhos de pesquisa e demais formas tradicionais normalmente

aplicadas aos alunos. Nas palavras da autora:

Na avaliagéo formal o aluno tem consciéncia de que esta sendo avaliado. Ja
as avaliacdes informais sdo avaliagBes que o professor faz em sala de aula
e que os alunos desconhecem ou ndo conhecem totalmente, embora
implicitas ou encobertas, consideradas regras do jogo ensino-
aprendizagem: observacbes feitas pelo professor das atividades, do
comportamento dos alunos durante a aula, do cumprimento ou ndo da
disciplina exigida por ele, imagens e explicacdes que o professor tem sobre
os seus alunos (PINTO, 1994, p. 23).

Sobre a questdo da avaliacdo, Perrenoud (1999) conclui que “[...] em todos os
casos, a avaliagdo ndo pode ser um fim em si mesma. E uma engrenagem no
funcionamento didatico. Ela serve para controlar o trabalho dos alunos e,
simultaneamente, para gerir os fluxos” (PERRENOUD, 1999, p.13). J& Luckesi

(2000), entendendo a avaliagdo como um ato de amor, assim salienta:
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Defino a avaliagdo da aprendizagem como um ato amoroso no sentido de
que a avaliagdo, por si, € um ato acolhedor, integrativo, inclusivo. Para
compreender isso, importa distinguir avaliacao de julgamento. O julgamento
€ um ato que distingue o certo do errado, incluindo o primeiro e excluindo o
segundo. A avaliacdo tem por base acolher uma situacao, para, entédo (e s6
entdo), ajuizar a sua qualidade, tendo em vista dar-lhe suporte de mudanca,
se necessario. A avaliacdo, como ato diagnostico, tem por objetivo a
inclusdo e ndo a exclusdo; a inclusdo e ndo a selecdo - que
obrigatoriamente conduz a exclusdo (LUCKESI, 2000, p. 172).

Assim, a Progresséo Parcial, garantida na Constituicdo de 1988 e na LDB n°
9394/96, permite uma reorientacdo das praticas avaliativas e orienta o trabalho do
professor com relacdo as novas formas de lidar com a aprovacéo e a reprovacao,
oportunizando a permanéncia dos alunos de camadas populares na escola, como
dispde o artigo 24, inciso lll, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo: “[...] nos
estabelecimentos que adotam a progressao regular por série, o regimento escolar
pode admitir formas de Progressao Parcial, desde que preservada a sequéncia do
curriculo, observadas as normas do respectivo sistema de ensino (BRASIL, 1996, p.
5)”.

O inciso V do mesmo artigo trata da verificacdo do rendimento escolar e seus

critérios, quais sejam:

a) avaliacdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com
prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos
resultados ao longo do periodo sobre os de eventuais provas finais;

b) possibilidade de aceleracéo de estudos para alunos com atraso escolar;

¢) possibilidade de avanco nos cursos e nas séries mediante verificagdo do
aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperacédo, de preferéncia paralelos ao
periodo letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem
disciplinados pelas instituicbes de ensino em seus regimentos. (BRASIL,
1996, p. 5)

Nessa perspectiva, Luck (2009) destaca a necessidade de os profissionais
que atuam no sistema educacional refletirem sobre a importancia do gestor no
dominio de competéncias que favorecam o pleno desenvolvimento do conhecimento
e das habilidades de seus alunos, exigidas pelo atual contexto mundial. A esse

respeito, a autora comenta:
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Ja é amplamente reconhecido que a qualidade da educacdo se assenta
sobre a competéncia de seus profissionais em oferecer para seus alunos e
a sociedade em geral experiéncias educacionais formativas e capazes de
promover o desenvolvimento de conhecimentos, habilidades e atitudes
necessérias ao enfrentamento dos desafios vivenciados em um mundo
globalizado, tecnoldgico, orientado por um acervo cada vez maior e mais
complexo de informacdes e por uma busca de qualidade em todas as areas
de atuacdo (LUCK, 2009, p. 12).

Para Luck (2009), a gestao necessita ser orientada pelo principio democratico
e pela participacdo dos atores em decisfes sobre organizacdo, planejamento e
processos de implementacao e seus resultados. A autora traz a observacao de que
o principal objetivo da escola é que os alunos aprendam e, para tanto, a
competéncia de seus profissionais esta ligada aos padrbes de desempenho dos
atores envolvidos no processo educacional. Assim, define competéncia como “[...]
um conjunto sisttmico de padres minimos necessarios para 0 bom
desenvolvimento das responsabilidades que caracterizam determinado tipo de

atividade profissional” (LUCK, 2009, p. 12). E, ainda a esse respeito, complementa:

A definicdo de competéncias tem por objetivo estabelecer os parametros
necessarios, tanto para orientar o exercicio do trabalho em questdo, como
para orientar os estudos e preparacdo para esse exercicio. Também se
constitui em um sistema de avaliacdo de efetividade do trabalho realizado.
Em dltima instancia, com a sua defini¢do e aplicagdo, é possivel promover o
desenvolvimento organizacional e seus melhores resultados (LUCK, 2009,
p.12).

N&o ha como negar os desafios que envolvem a implementacéo de politicas
publicas no ambito da instituicAo escolar. Diante das mudancas ocorridas na
estrutura das organizacdes administrativas, 0 gestor passou a ter um papel mais
dindmico, orientado por um novo paradigma de gestdo, que se preocupa com 0S
resultados obtidos pelos alunos ao longo de sua trajetdria escolar em busca da
melhoria do processo educativo. Para isso, é necessario que esse gestor esteja
consciente de sua responsabilidade pelo desenvolvimento das acdes pedagdgicas
dentro da escola.

Para Coelho e Linhares (2008), a lideranca abrange etapas como a de
planejar, organizar, coordenar e monitorar, entendendo que, nas escolas eficazes,
0s gestores agem como lideres pedagdgicos e como lideres em relagcdes humanas.
Lick (2000) salienta que o modelo de direcdo escolar, até bem pouco tempo,

caracterizava-se pela hegemonia. O diretor prestava-se ao papel de tutelado dos
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orgdos centrais, desresponsabilizado dos resultados de suas ac¢fes, limitando-se a
exercer a funcdo de gerente de operacdes. O foco de seu trabalho estava em
repassar informacdes, controlar e supervisionar as acdes dentro da escola. A autora
lembra que era considerado bom diretor quem cumpria essas obrigacfes
plenamente, de modo a garantir que a escola nédo fugisse ao estabelecido em ambito
central ou em hierarquia superior.

Em oposicdo a tal modelo de gestdo, um novo paradigma surge e se
desenvolve na escola e sua gestéo, o qual realca a ideia da valorizacdo dos espacos
de discusséo, haja vista a multiculturalidade da sociedade, a projecao da diversidade
e o clamor da sociedade por participacdo e afirmacdo da autonomia da escola
(LUCK, 2009). A autonomia no ambito escolar ndo é possivel sem a
responsabilizacdo dos atores que integram e interagem no processo educacional
local, a saber, os gestores, os professores, 0s alunos, 0s pais ou responsaveis, a
equipe técnica, assim como os 6rgaos centrais. Todos, dentro de sua atuagdo, sdo
responsaveis pelo sucesso ou fracasso escolar. Sobre autonomia e

responsabilizacdo, a autora alerta:

N&o ocorre autonomia quando ndo existe a capacidade de assumir
responsabilidades, isto é, de responder por suas ac¢fes, de prestar contas
de seus atos, de realizar seus compromissos e de estar comprometido com
eles, de modo a enfrentar reveses e dificuldades (LUCK, 2000, p.26).

Lick (2000, p. 21) define autonomia como “[...] ampliagdo do espago de
decisdo, voltada para o fortalecimento da escola como organizagdo social
comprometida reciprocamente com a sociedade, tendo como objetivo a melhoria da
qualidade do ensino”. A autonomia e a descentralizagdo estao estritamente ligadas
ao processo de democratizacdo da gestdo escolar. Para a autora, o desafio do
gestor deste tempo é movimentar a escola em dire¢cdo a mudanca de mentalidade e
atitudes, possibilitando acbes que promovam a realizacdo dos objetivos, clareza de
seus resultados e avaliagdo continua dos processos que envolvem a aprendizagem.
Neubauer e Silveira (2009) contribuem com as ideias de Luck, afirmando que
autonomia escolar s6 é possivel com a participacdo da equipe escolar e da

comunidade. Em suas palavras:

Surge, nesse periodo, a demanda por um gestor/diretor capaz de estimular
a construcao coletiva de um projeto pedagdégico que estabeleca as opgdes e
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estratégias mais adequadas para que a escola atinja a necessaria
qualidade, isto é, garanta o dominio de um conjunto de habilidades e
competéncias a seus alunos (NEUBAUER; SILVEIRA, 2008, p. 104).

E importante ressaltar que tal responsabilizacdo pressupde um esforco por

parte do diretor em direcdo a articulacdo de inumeras demandas, conforme

asseveram Burgos e Canegal (2011):

De fato, quanto mais o diretor encarna o poder da instituicdo, mais se vé e
se sente solitario, ndo raro se desesperando com o fardo de ter de
assegurar que a escola funcione. E, para isso, ndo costuma poupar
esforcos, encarando longas jornadas de trabalho, imprimindo na atividade
sua marca pessoal, negociando a seu modo com os atores que fazem parte
da comunidade escolar e resistindo o quanto pode aos comandos —
frequentemente percebidos como invasivos — que vém do centro do
sistema. Afinal, € como se o rosto da escola refletisse 0 seu préprio rosto
(BURGOS; CANEGAL, 2011, p.16).

Torna-se evidente, portanto, a importancia da figura do gestor escolar, lider
de sua comunidade, que transita entre as demandas burocraticas e a pressao por
resultados da aprendizagem oferecida aos alunos.

Os pressupostos apresentados por Liuck (2009), Coelho e Linhares (2008),
Neubauer e Silveira (2009) e Burgos e Canegal (2011) auxiliam na compreenséo do
contexto escolar e suas demandas, dado o grande desafio do diretor escolar, ao
exercer a funcdo de gestor e lider, em oportunizar condi¢des para um ensino
democrético e, consequentemente, de qualidade. A politica de Progressao Parcial se
evidencia como desafio aos sujeitos envolvidos no processo do planejamento
estratégico, representados por pais, alunos, gestores, coordenadores e comunidade

em geral:

O objetivo maior da comunidade educacional revela-se, portanto, o de se
estabelecer uma comunidade de ensino efetivo, onde persevere,
coletivamente, ndo somente o ideal de ensinar de acordo com o saber
produzido socialmente, mas o de aprender, em acordo com os principios de
continua renovagéo do conhecimento, criando-se um ambiente de continuo
desenvolvimento para alunos, professores, funcionarios e, € claro, os
gestores (LUCK, 2009, p.16).

A tematica da gestdo analisada por Liuck (2009) dialoga também com as

ideias de Polon (2011), no sentido de apresentar o gestor como lider da comunidade
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em que atua. A autora destaca a importancia do esforco que deve ser realizado nas
unidades escolares em busca do ensino eficaz.

Polon (2009) analisou e categorizou os perfis de lideranca associados a
eficacia escolar. A autora define trés tipos de lideranca. O primeiro seria a lideranca
organizacional, que se caracteriza pelas acdes de gestores muito preocupados com
as demandas burocréticas e administrativas da escola. O segundo tipo é a lideranca
relacional, em que se priorizam as relacdes com a comunidade, o atendimento as
familias, a articulacdo de eventos. O Ultimo é a lideranca pedagdgica, em que a
prioridade do trabalho do gestor se volta ao processo pedagdgico da escola, ou seja,
mais centrado no processo ensino-aprendizagem dos alunos, visando criar as

condicles para a sua efetividade:

Conclui-se este trabalho afirmando que os perfis de lideranca identificados,
guando controlados por tipo de rede de ensino e por proficiéncia média em
Leitura, indicam que embora o tema da gestdo escolar seja especialmente
complexo pelos contextos e qualidade das interacbes e mediacbes
envolvidas, a lideranga do tipo predominantemente pedagdgico, ou seja, a
gue se coloca de forma mais relacionada as discussfes, no interior da
escola, sobre os aspectos centrais do curriculo e da pratica pedagdgica
realizada em sala de aula, tende a produzir efeitos mais benéficos sobre os
resultados escolares do que as liderangcas predominantemente
organizacionais ou relacionais muito embora estes tipos possam aparecer
de forma combinada (POLON, 2009, p. 307).

A autora acredita que as descobertas acerca dos fatores de eficacia ligados a
gestdo escolar podem cooperar para estimular discussdes e analises a respeito
desse assunto. Dessa forma, Polon (2011) destaca estudos de alguns autores como
Franco e Bonamino (2005), que definem a escola eficaz como sendo aquela em que
o aprendizado de seus alunos extrapola as expectativas e vai além do aprendizado

de escolas com 0 mesmo perfil socioeconémico:

Franco; Bonamino (2005) afirmam ainda que “formac&do de professores,
trabalho docente cooperativo, comprometimento com os resultados dos
alunos, clima académico, énfase em habilidades de alta ordem, clima
disciplinar, existéncia de recursos financeiros e pedagogicos na escola sao
fatores intra-escolares que se mostram associados a maior eficacia escolar”
(POLON, 2011, p. 88, grifo no original).

Outro estudo destacado por Polon (2011) encontra-se no trabalho de
Sammons, Hillman e Mortimore (1994). Os autores elencam fatores-chave,

identificados nas escolas tidas como eficazes, considerando-se as especificidades
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de cada instituicdo. Dentre os fatores apontados pelos autores, destaca-se a
lideranca profissional, haja vista a relacdo com o papel que os diretores
desempenham, suas praticas, seu posicionamento diante da visdo, missao e valores
da escola, sua disponibilidade e esfor¢o diante das mudancas e desafios.

Somam-se a essas ideias as proposi¢cdes de Mintzberg (2010) no tocante a
complexidade do trabalho do gestor, que, por ser imperfeito, é desafiado todos os
dias a respeito das mdltiplas tarefas a desempenhar, podendo, entéo, fracassar. Os
estudos de Mintzberg mostram que o0s gestores, atuando nos planos das
informacgdes, precisam saber comunicar, controlar e gerenciar as informagdes; no
plano das pessoas, como profissional que se propde a gerenciar, precisa saber lidar
com gente, no plano das acdes, precisa agir de forma eficaz (MINTZBERG, 2010, p.
56).

Esses estudos contribuem para a compreensao sobre a importancia do papel
do gestor e nos permitem estabelecer uma relacdo entre o perfil de lideranca
exercido e os resultados pedagodgicos da escola (POLON, 2011). Em outras
palavras, significa afirmar que o gestor escolar exerce um papel fundamental quando
procura criar alternativas visando a melhoria da sala de aula, ao debate sobre as
politicas publicas educacionais propostas, as alternativas para a sua implementacéo
no contexto escolar e ao monitoramento de seus resultados, buscando o
envolvimento de todos os atores nas decisbes que envolvam desempenho e
colaborem para a melhoria da qualidade do ensino.

Esta secao teve o objetivo de apresentar o referencial tedrico desta pesquisa,
a fim de auxiliar na compreensao dos dados. Apresentamos as ideias dos autores
qgue discutem politicas publicas, a importancia da avaliacdo como instrumento de
reflexdo do fazer pedagogico, em que devem ser respeitados o ritmo e o tempo de
aprendizagem de cada individuo, e o papel do gestor escolar como responséavel pelo
processo pedagoégico, pelo envolvimento dos atores nas discussdes sobre
responsabilizacdo e pelas decisdes no ambiente escolar.

Na secdo subsequente apresentaremos a metodologia e 0s instrumentos de

pesquisa utilizados neste trabalho.
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2.2 Percurso metodoldgico

Sera abordada, nesta secéo, a trajetoria de pesquisa que foi definida, tendo
em vista os objetivos propostos. Frente a iSso, essa pesquisa se caracteriza como
um estudo exploratorio.

De acordo com Godoy (1995), a abordagem qualitativa considera a realidade
da vida dos sujeitos envolvidos na pesquisa. A partir dessa abordagem, obtém-se
dados descritivos sobre a situacdo estudada, tendo em vista o contato direto do
pesquisador com o cenario da pesquisa, a fim de compreender o problema ou
fendmeno, de acordo com a perspectiva dos atores envolvidos na situacdo em

estudo. De acordo com Chizzotti (1991),

[...] na abordagem qualitativa existe “uma relag8do dindmica entre 0 mundo
real e o sujeito”, onde o conhecimento ndo seria representado por dados
isolados, jA que o pesquisador interpreta e da significado a eles. Na
pesquisa qualitativa, tal pesquisador ndo é um relator passivo, e suas
interpretacdes e percepgcBes tém papéis significativos que influenciam
diretamente os resultados finais (CHIZZOTTI, 1991, p. 79, grifo no original).

A presente pesquisa, de cunho qualitativo, foi realizada por um contato direto
da pesquisadora com duas escolas estaduais do Rio de Janeiro, com a perspectiva
de compreender como o0s atores das escolas pesquisadas percebem a politica de
Progresséo Parcial nas referidas escolas. Nesse sentido, a abordagem qualitativa
facilita o estudo do processo que envolve a implementacdo da Progressdo Parcial,
pois considera a perspectiva dos gestores, professores e alunos sobre essa politica,
a partir dos seus comportamentos e experiéncias vivenciados no cotidiano dessas
duas escolas.

No caso desta pesquisa, um dos nossos objetivos foi descrever a politica de
Progressdo Parcial em duas realidades distintas, Escolas A e B, dentro do contexto
do Sistema Estadual de Educacdo do Rio de Janeiro, contribuindo, assim, para
compreensao de como os atores das escolas pesquisadas percebem a politica de
Progressao Parcial.

Para analise da implementacdo da Progressdo Parcial nas Escolas A e B,
foram utilizados como instrumentos metodoldgicos entrevistas semiestruturadas com

0S gestores e questionarios para os professores e alunos. As entrevistas foram
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gravadas e transcritas. Tal investigacdo favoreceu a identificacdo de aspectos que
favorecem e/ou dificultam a Progressao Parcial nas duas escolas.

Para a realizacdo das entrevistas, foram elaborados roteiros
semiestruturados, possibilitando o didlogo com a intencdo de promover o0 acesso a

dados significativos a investigagdo. Sobre esse tipo de entrevista, assim dispde
Manzini (2003):

[...] a entrevista semi-estruturada é uma das formas para coletar dados. Ela
se insere em um espectro conceitual maior que € a interacdo propriamente
dita que se da no momento da coleta. Nesse sentido, para nds, a entrevista
pode ser concebida como um processo de interacdo social, verbal e nédo
verbal, que ocorre face a face, entre um pesquisador, que tem um objetivo
previamente definido, e um entrevistado que, supostamente, possui a
informacado que possibilita estudar o fendmeno em pauta, e cuja mediagdo
ocorre, principalmente, por meio da linguagem (MANZINI, 2003, p.9).

A entrevista com o gestor da Escola A foi realizada pela pesquisadora na
prépria escola. Apos agendamento com a gestora, foi realizada uma visita a unidade
e, em uma sala reservada, foi concedida a entrevista.

Como n&o houve possibilidade de entrevistar a gestora da Escola B
pessoalmente, devido a uma agenda atribulada de parte da gestora, dado ao
acumulo de demandas a serem entregues a Regional, a pesquisa foi realizada
através de gravacao via telefone. Em outro momento, em visita a escola para
aplicacdo dos questionarios, as respostas foram ratificadas pela gestora.

Em ambas as escolas, a entrevista com os gestores foi organizada em trés
blocos: o perfil do gestor, a percepc¢ao a respeito da dinAmica da Progresséao Parcial
na escola e uma questdo solicitando sugestdo do gestor para melhoria da PP no
cotidiano escolar.

Ja os questionarios foram aplicados para 24 professores, sendo 12 da Escola
A e 12 da Escola B, e para 36 alunos, sendo 18 da Escola A e 18 a da Escola B — os
modelos dos questionarios estdo expostos no apéndice desta pesquisa. Para
Barbosa (2008, p. 1, grifo no original), a técnica da aplicacdo do questionario é de
alta confiabilidade, pois, a partir deles, podem-se mensurar opinides, atitudes,

comportamentos e situacdes da vida dos respondentes:

Também chamados de survey (pesquisa ampla), o questionario € um dos
procedimentos mais utilizados para obter informacdes. E uma técnica de
custo razodvel, apresenta as mesmas questdes para todas as pessoas,
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garante o anonimato e pode conter questBes para atender a finalidade
especifica de uma pesquisa (BARBOSA, 2008, p.1).

Os questionarios foram construidos com questdes sobre a Progresséo Parcial
a partir da concepcao da escala de Likert, que € utilizada comumente em pesquisas
e sondagens para aferir atitudes dos respondentes. Paro (2012) define a escala de
Likert como uma escala psicométrica, utilizada em pesquisas qualitativas,
pretendendo-se registrar o nivel de concordancia ou discordancia com uma
declaracéo.

Segundo Gunther (2003, p. 11), as escalas de Likert ou escalas somadas sao
utilizadas nas Ciéncias Sociais, principalmente, para levantamento de opinides,
atitudes e avaliacdo. Neste trabalho, os respondentes optaram por um grau de
concordancia com uma determinada assertiva, sendo assim distribuidas:

1- Discordo totalmente;

2- Mais discordo que concordo;

3- Mais concordo que discordo;

4- Concordo totalmente.

Assim, a escala de Likert varia de 0 a 100%, em que O representa a situacao

em que todos os respondentes optassem pelo grau 1 (discordo totalmente) e 100%
representa a concordancia maxima com o grau 4 (concordo totalmente).

A aplicacdo dos questionarios destinados aos professores que atuam no
Ensino Fundamental e Ensino Médio da Escola A, que acompanham alunos em
Progressdo Parcial, ocorreu apdés agendamento feito através de telefone com a
gestora. Realizamos a aplicacdo nos turnos da manha e da tarde. O questionario
continha 22 questbes e foi entregue na sala dos professores, aos trés professores
de Lingua Portuguesa, dois de Historia, trés de Matematica, um de Fisica, um de
Geografia, um de Quimica e um de Arte na sala dos professores. Cabe salientar que
os professores de Quimica e Fisica lecionam apenas no Ensino Médio nessa escola.

Analogamente, a aplicacdo dos questionarios aos professores que lecionam
no Ensino Fundamental e Ensino Médio da Escola B, que acompanham alunos em
Progressédo Parcial, ocorreu em 2015. Assim como na Escola A, a propria
pesquisadora entregou 0s questionarios aos respondentes, na sala dos professores.
A maioria dos professores preencheu e devolveu o questionario durante o recreio e

nos intervalos das aulas. Os demais o fizeram no decorrer do turno.
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Os professores respondentes foram: dois professores de Lingua Portuguesa,
dois de Matematica, um de Geografia, dois de Histdria, dois de Ciéncias, um de
Filosofia, um de Sociologia e um de Quimica. Os professores de Quimica, Filosofia
e Sociologia lecionam somente no Ensino Médio nessa escola.

Ainda foram aplicados questionérios para 36 alunos do Ensino Fundamental e
Médio. Os alunos selecionados ja estiveram ou estavam cursando PP, sendo 18 da
escola A e 18 da escola B.

A pesquisa com os alunos da Escola A também foi realizada em agosto de
2015, nos turnos da manhd e da tarde, em sala separada para realizacdo da
pesquisa, através do questiondrio aplicado aos alunos do Ensino Fundamental e
Médio. De acordo com a coordenadora pedagdgica da escola, ndo houve tempo de
avisar com antecedéncia aos alunos sobre a participacdo na pesquisa. Contudo,
momentos antes da aplicacdo, a pesquisadora explicou os objetivos da pesquisa.
Priorizamos os alunos que ja tinham cursado ou estavam cursando alguma
disciplina em PP, selecionados pela coordenacdo na “ata de dependéncia’,
documento no qual séo registrados os casos de Progressao Parcial (dependéncia),
constando o nome do aluno, turma em que est4 matriculado e as matérias em que
se encontra em PP.

Os alunos participantes da pesquisa da Escola A tém entre 12 e 19 anos,
sendo 10 alunos do sexo masculino e 8 do sexo feminino, cursando entre o 7° ano
do Ensino Fundamental e o 3° ano do Ensino Médio. Observamos que houve uma
preocupacao por parte dos alunos com o destino do questionario. Eles indagaram se
seriam lidos pelos professores e equipe diretiva e se mudariam a rotina da PP na
escola. Apos terem lido o termo de apresentacédo da pesquisa, foram informados que
a identidade dos respondentes seria mantida em sigilo.

A aplicacdo do questionario na Escola B aconteceu em setembro de 2015 na
propria escola. Os alunos foram convidados no dia da aplicacdo, pela coordenadora
pedagogica, a participar da pesquisa, também tendo sido selecionados pela ata de
dependéncia. Os respondentes da pesquisa tinham entre 13 e 18 anos, sendo 6
alunos do sexo feminino e 12 alunos do sexo masculino, cursando entre o 7° ano do
Ensino Fundamental e o 3° ano do Ensino Médio. Todos tiveram oportunidade de
responder ao questionario na sala dos professores, no horario de intervalo das
aulas. Notou-se que os alunos da Escola B responderam com seguranga as

perguntas sobre PP, verbalizando anseio de mudanca na rotina da PP na escola.
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Ainda sobre a coleta de dados, foi realizada pesquisa documental, em que
foram consultadas as legislacfes e os documentos orientadores sobre a politica da
Progressdo Parcial, as atas de resultados finais, as atas de dependéncia (PP) das
duas escolas, o regimento interno e o Projeto Politico Pedagogico das escolas. Além
disso, foram consultadas as orientagbes curriculares, as leis, as portarias e 0s
decretos que regulamentam tal politica ha Secretaria de Educac¢éo do Estado do Rio
de Janeiro. Sobre a pesquisa de documentos, Bérni (2002, p. 6) aponta “...] uma
caracteristica positiva da coleta de documentos: permite a conceituacdo da
organizacdo com base em uma visdo de dentro. Isso possibilita & pesquisa uma
informag&o com menos influéncia do pesquisador”.

Com base no exposto, entendemos que a acédo educacional é permeada pelo
conhecimento da realidade, portanto, a pesquisa torna-se o ponto principal do
estudo da situacdo apresentada. E no conhecimento dos atores envolvidos, suas
ideias, posturas, falas, registros que essa realidade se apresenta.

Na secdo seguinte apresentaremos as analises dos dados das entrevistas
feitas com os gestores das Escolas A e B e dos questionarios aplicados aos

professores e alunos.

2.3 Percepcdes dos sujeitos sobre a politica de progresséao parcial nas escolas

pesquisadas

Esta secdo tem por objetivo apresentar o resultado da investigacdo realizada
por meio das entrevistas com os gestores da Escola A e B. A analise das entrevistas
contribuird para que possamos perceber o conhecimento que os gestores tém sobre
a PP em suas escolas e seu envolvimento com os demais atores como professores,
equipe técnica diretiva, coordenadores, responsaveis e alunos.

Pretendemos, nesta oportunidade analisar todas as respostas que
diretamente auxiliardo no entendimento da pergunta: como os atores das escolas

pesquisadas percebem a politica de Progressao Parcial?
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2.3.1 O olhar dos gestores

As duas gestoras entrevistadas possuem graduacao e especializacdo na area
de Educacdo. Ambas iniciaram a carreira lecionando nos anos iniciais do Ensino
Fundamental.

Nas primeiras perguntas da entrevista, procuramos obter informacdes sobre a
formacdo, especializacdo, tempo de servico na rede estadual e tempo de gestdo na

escola. O Quadro 3 sintetiza o perfil dos gestores entrevistados.

Quadro 3 - Caracterizagdo dos gestores entrevistados

GESTORES | FORMACAO | ESPECIALIZACAO TEMPO NA TEMPO NA
REDE GESTAO DA

ESTADUAL ESCOLA

ESCOLA A | PEDAGOGIA ORIENTACAO 19 ANOS 5 ANOS

EDUCACIONAL/
MBA EM GESTAO
EDUCACIONAL
ESCOLA B | PSICOLOGIA ORIENTACAO 22 ANOS 15 ANOS
EDUCACIONAL/
MBA EM GESTAO
EDUCACIONAL

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

A gestora da Escola A foi convidada pela equipe diretiva anterior, em 2005,
para atuar como coordenadora pedagdgica, e, em 2010, foi indicada pela Diretora
Regional da Metropolitana Il a assumir o cargo de diretora geral da escola. A gestora
da Escola B, também por indicacao da Diretora Regional Metropolitana Il, assumiu a
direcdo geral da escola em 2003. Hoje, a situacdo de indicacdo de diretores ja ndo
existe na SEEDUC. Os candidatos a gestores necessitam passar por processo
seletivo interno (PSI) e por cursos de formacdo apos serem selecionados. O MBA
em Gestdo Educacional € uma oportunidade oferecida a todos os gestores da Rede
Estadual. Os dados sobre o tempo de servi¢o e funcdo de gestor, tanto da Escola A
guanto da Escola B, auxiliam a compreender as respostas desses atores e seu
posicionamento frente a politica de PP.

Respondidas as perguntas sobre formacdo e tempo de servico das gestoras,
seguimos a entrevista, procurando saber sobre a contribuicdo da PP para os
resultados pedagdgicos da escola. A gestora da Escola A respondeu que a

progressao parcial pode contribuir no sentido de minimizar as dificuldades dos
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alunos, mas, para que isso aconteca, o professor deve acreditar na politica, observar
a portaria que a regulamenta e auxiliar o aluno ao longo do periodo. Segundo ela,

[...] o professor tem de ter a vontade, pois sabe que tem uma lei onde
ele tem que exercer toda a problematica da educacédo dentro da sala
de aula com seus alunos e a gente procura acompanhar a lei. O
professor vendo a dificuldade de seus alunos se adéque dentro da lei
e a PP pode assim contribuir com certeza (Entrevista com a Gestora
da Escola A).

A gestora da Escola B respondeu que o regime de Progressao Parcial € mais
uma oportunidade que o aluno tem de progredir nos estudos e, dessa forma,
contribuir para a melhoria dos resultados: “[...] Contribui, a Progressao Parcial € uma
nova oportunidade... ele tem que cumprir, passa para série seguinte, mas fica
devendo a disciplina, mas ele tem outra oportunidade” (Entrevista com a Gestora da
Escola B).

Observando a fala das duas gestoras, podemos perceber que a gestora da
Escola A coloca o professor como elemento primordial para que o processo tenha
sucesso e a progressao contribua para o resultado dos alunos. Ja a gestora da
Escola B entende que a PP contribui para a melhoria dos resultados pedagdgicos da
escola, mas que depende do esfor¢o do aluno em cumprir a disciplina em PP.

E importante o gestor escolar compreender que nio cabe somente ao
professor ou ao aluno a tarefa e o esfor¢o pela aprendizagem. O diretor e toda sua
equipe precisam reconhecer-se como corresponsaveis pela aprendizagem e pela
formacdo dos alunos, principalmente daqueles que dependem da Progressao
Parcial.

Em prosseguimento a entrevista, indagamos aos gestores da Escola A e B
sobre quais seriam os procedimentos pedagdgicos adotados pela equipe de gestao
com relacdo ao aluno que fica em PP. A gestora da Escola A respondeu que “[...] a
equipe pedagdgica passa trabalhos (sugeridos pelo professor). Através de trabalhos
e provas eles tém até o quarto bimestre para serem aprovados” (Gestora da Escola
A).

E possivel notar que a gestora reproduziu o ja sugerido pela Portaria n°
419/2013, mas a pergunta sobre procedimentos da equipe de gestdo nao foi

respondida a contento. Tal resposta leva-nos a inferir que tais procedimentos
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pedagdgicos da equipe de gestdo ainda necessitam de aprimoramento. As a¢les se
limitam a aplicar a avaliagéo sugerida pelo professor.

A gestora da Escola B declarou que o procedimento € feito por meio da
aplicacao dos instrumentos de avaliagdo. Segundo ela, “através da prova, da
avaliacdo, ap6s o aluno levar o plano de estudos, ele traz de volta, o professor
corrige e faz mais uma prova e se ele tiver aprovagao esta liberado da progressao”
(Gestora da Escola B). A gestora da Escola B também nédo esclarece sobre os
procedimentos da equipe de gestdo, o que nos leva a refletir sobre como essas
escolas entendem a PP e qual o real envolvimento da equipe de gestdo no
desenvolvimento dessa politica nas escolas investigadas.

De acordo com Luckesi (2002), a avaliacdo diagndstica ndo se propde e nem
existe de uma forma solta e isolada. E condic&io de sua existéncia a articulacdo com
uma concepc¢do pedagdgica progressiva. Assim, a acao isolada e burocréatica, na
qual ocorre aplicagcdo de um instrumento de avaliacdo para apenas cumprir uma
etapa dentro do processo da Progressdo Parcial, ndo significa que a defasagem na
aprendizagem dos alunos foi resolvida. Sucessivas provas e testes ndo garantem o
resgate do que o aluno ndo aprendeu, podendo, muitas vezes, mascarar e adiar 0
fracasso escolar.

Cabe a equipe de gestdo a mediacdo do didlogo entre aluno e professor.
Acdes voltadas para busca de estratégias diferenciadas, levando informacfes ao
professor sobre quais saberes esses alunos ndo alcancaram anteriormente,
instruindo e responsabilizando os alunos sobre seu papel nessa etapa,
possibilitando, assim, um processo significativo com a participacdo de todos. A

respeito dessa situacdo, Bertagna (2003, p. 209) destaca:

Em néo se promovendo a discussé@o da forma como a escola se organiza,
de seus objetivos e de sua avaliagdo e, consequentemente, dos conteldos
culturais transmitidos por ela, ou seja, a relacdo entre contetdos e
metodologia, ndo se enfrenta a questdo concreta vivida no interior das
escolas e favorece-se a manutengdo de um sistema que ndo é promotor de
sucesso, mas intensificador e dissimulador das desigualdades
(BERTAGNA, 2003, p.209).

E oportuno também lembrar sobre o que dispbe a Portaria n® 419/2013, artigo
21: “[...] Art. 21 - Compete a Equipe Técnico-Pedagodgica da unidade escolar

organizar o processo de Progressdo Parcial, inclusive definir os professores que
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serdo responsaveis pela elaboracgéo e aplicacdo do Plano Especial de Estudos” (RIO
DE JANEIRO, 2013c, p. 30).

Importa ressaltar que a acdo da gestdo pedagdgica é o pilar essencial para
gue 0 processo ensino-aprendizagem seja relevante. Cabe ao gestor escolar a
realizagdo de sua tarefa, articulando com a comunidade escolar, planejando,
revendo acles, haja vista suas atividades estarem além do fazer administrativo.
Contudo, deve-se levar em consideracdo, segundo a gestora da Escola A, que um
dos fatores que influenciaram essa falta de gestdo da implementacédo da PP na sala
de aula fora a caréncia de equipe pedagogica na escola. Durante cinco anos
consecutivos, a escola ndo contou com coordenador pedagdgico. Quem assumia
essa funcdo na Escola A era a atual gestora. Somente em 2014 a vaga foi
preenchida. Apesar de ser a tarefa principal do gestor o acompanhamento do
processo ensino-aprendizagem, a falta do coordenador explicaria a situacdo de
afastamento das demandas pedagdgicas.

Ao indagar as duas gestoras sobre quais fatores contribuem para reprovacao
dos alunos em PP, a gestora da Escola A respondeu que alguns professores ndo se
preocupam em avaliar o aluno ja no primeiro bimestre, conforme orienta a portaria,
ocorrendo a avaliacdo somente no final do ano, quando j4 ndo € possivel resgatar a
aprendizagem desse aluno: “[...] tem professores que vao levando esta progressao
até o 4° bimestre e quando chega ao 4° bimestre ndo tem tempo, entdo nao avalia o
aluno como ele deve ser avaliado. A Progressdo Parcial reprova muito aqui, 350
passam 350 ficam ...” (Gestora da Escola A).

Tal realidade foi testemunhada pela pesquisadora em reunides de Conselho
de Classe. Por mais que a gestora da Escola A solicitasse uma andlise mais
profunda do professor sobre a situacdo do aluno em PP, seu discurso parece ecoar
COmo imposicao para aprovacao. A pesquisa junto aos professores mostrou rejeicao
a politica de PP, o que pode ser uma das causas da falta de atendimento aos
alunos. No entanto, ndo foi relatada por parte da gestdo da escola nenhuma acao
gue promovesse mudanca dessa realidade.

A gestora da Escola B, diante da mesma pergunta, argumenta que os fatores
que contribuem para reprovacdo na Progressao Parcial é que o aluno, além das
disciplinas da série em curso, ainda tem de cumprir as disciplinas da PP, associado

a falta de interesse deles: “[...] é devido a carga maior, € mais uma disciplina que o
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aluno tem de cumprir... 0 desinteresse, o aluno vai empurrando a Progressao até o
final” (Gestora da Escola B).

Podemos perceber, nas respostas das gestoras, duas realidades: na Escola
A, mais uma vez, a gestora responsabiliza o professor. Para ela, sdo eles que
negligenciam o Plano Especial de Estudos e o acompanhamento, direito do aluno.
Na Escola B, é o aluno que, segundo a gestora, ndo se esforca para ser aprovado,
tendo que cursar as disciplinas da série e também as da PP, o que acaba por
dificultar seu proprio aprendizado.

De acordo com Polon (2009, p. 13), as escolas consideradas eficazes foram
identificadas como aquelas onde predomina a lideranca pedagdgica, diferentemente
do que percebemos nas falas acima. A autora traz como pratica de gestdo, entre

outras acgoes:

Orientar a producdo do planejamento escolar com seus conteldos a
priorizar, estratégias de ensino, formas de avaliacdo... Orientar o0s
professores na elaboracdo de deveres escolares e outras producdes
académicas [...]. Orientar os professores na elaboracdo de projetos
didaticos diferenciados [...]. Promover reunides pedagdgicas e/ou grupos de
estudo com os professores (POLON, 2009, p.13).

Observando as falas das gestoras sobre como acontece a Progressao
Parcial, bem como as visitas as duas escolas para entrevista e aplicacdo do
questionario, percebemos que ha uma forte tendéncia por parte dos gestores em
priorizar o fator organizacional, pois varias tarefas lhes sdo impostas no dia a dia,
dificultando, muitas vezes, um estilo de gestdo mais proximo das necessidades
pedagdgicas dos professores e alunos. O impacto da lideranca pedagogica na
orientacdo da Progressdo Parcial no interior da escola é fator preponderante para
gue essa politica aconteca de fato.

Na sequéncia, indagamos as gestoras sobre a elaboracdo do PEE, fazendo a
seguinte pergunta: A Portaria n°® 419, artigo 21, estabelece que a equipe técnico-
pedagogica indiqgue um professor responsavel por elaborar o Plano Especial de
Estudos. Como isso acontece na escola?

A gestora da Escola A respondeu que ndo havia o habito de aplicar o Plano
Especial de Estudos, porque a escola ndo possuia Coordenador Pedagogico desde
2005. Quando assumira a direcdo, a equipe ndo estava completa, mas, a partir de

2015, com a equipe completa, seria possivel cumprir o que preceitua a portaria.
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Segundo ela, “[...] agora faremos diferente, a equipe pedagogica vai sugerir o
professor que vai acompanhar e aplicar o Plano de Estudo. No conselho de
promocao, a coordenacdo ja vai sinalizar...” (Gestora da Escola A). E importante
ressaltar que o Plano Especial de Estudos ja era previsto na Portaria n°
SEEDUC/SUGEN n°336/2013, anterior a Portaria n°® 419/2013, portanto ndo é
procedimento novo. O que acontecia, de forma geral, de acordo com observacdes
durante visitas como AAGE, era que, embora houvesse o registro, na pratica, as
escolas tinham pouca orientacdo das Regionais quanto a sua aplicacao.

A gestora da Escola A declarou, ainda, que o professor, ndo raro, ndo quer
aprovar o aluno no primeiro bimestre, indispondo-se com ele e, as vezes, com seu
responsavel por ndo querer seguir o que diz a portaria. Diz a gestora da Escola A:
“O aluno fazia a prova e o professor muitas vezes nao corrigia a prova”. Tal atitude
viola o direito do aluno e denuncia uma posicéo passiva da gestédo escolar diante da
situacdo. Essa posicao passiva, pelo que pode ser observado no exercicio da funcéo
de AAGE, da-se pelo fato de, muitas vezes, o gestor ndo saber que atitude tomar
diante da resisténcia de alguns professores. Assim, cabe refletir sobre o perigo de a
PP transformar-se em um instrumento de punicdo. Na pratica avaliativa da PP, as
atividades devem contribuir com o aprendizado daquilo que o aluno ndo conseguiu
aprender.

Condé (2012, p. 80) alerta que “[...] toda a Politica Publica emana da esfera
publica”, apresentando, assim, um carater impositivo. E importante considerar que,
segundo o autor, conforme foi apresentado anteriormente, algumas politicas
publicas podem se manifestar como top/down, de cima para baixo, por iSso sua
implementacdo depende de muitas varidveis e nem sempre sdo aceitas no interior
da instituicdo, o que, por sua vez, justifica essa resisténcia. Martins (2013), citando
Frey (2000) e Martins (2011b), salienta que as politicas publicas séo traduzidas em
acOes que se realizam em processo, durante o qual negociacdes sao encetadas e
grupos em conflito influenciam a agenda de governo.

O gque deve ser considerado, diante da resisténcia dos professores a politica,
€ que as politicas educacionais no modelo top/down (de cima para baixo) ndo se
materializam no interior da escola da forma como foram idealizadas, haja vista seu
carater “impositivo”, em que os atores da “ponta”, “do ch&do da escola”, ndo sao
inseridos no contexto de sua implementacdo. Para que a politica de Progressao

Parcial encontre espaco e cumpra seu objetivo, € necessario que haja entendimento
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sobre a politica como um todo e haja abertura para a discussdo sobre sua
implementagdo. A esse respeito, Mainardes (2006) assim se manifesta:

Esta abordagem, portanto, assume que o0s professores e demais
profissionais exercem um papel ativo no processo de interpretacdo e
reinterpretacdo das politicas educacionais e, dessa forma o que eles
pensam e no que acreditam tém implicacdes para o processo de
implementacéo das politicas (MAINARDES, 200, p.53).

A gestora da Escola B, quando indagada sobre indicar um professor
responsavel pela elaboracdo do PEE, também teve dificuldade de responder a

pergunta na integra. A diretora declara:

O professor elabora o Plano Especial de Estudos, o aluno entrega na data
marcada. Este procedimento é feito em todos os bimestres até que aluno
consiga ser aprovado. Se no primeiro bimestre ele conseguir aprovacao, é
liberado da progresséo e sua nota € alterada (nota igual ou superior a 5.0)
em sua ficha (Gestora da Escola B).

Cabe ao diretor garantir que essa nova oportunidade disponibilizada aos
alunos ndo seja prejudicada por acbes isoladas. E necessario monitoramento
constante do processo pedagodgico, principalmente das acdes voltadas para o
resgate da qualidade do ensino. O diretor, para Luck (2009), é o principal lider e
orientador do trabalho escolar. A comunidade escolar, reconhecendo sua lideranca,
reforcara a cultura da escola, reproduzindo o esforco do diretor em direcdo a
melhoria do processo educacional. De acordo com a autora, quando ha orientacéo
por uma visdo comum, reconhecida por todos, os processos educativos adquirem
efetividade.

Os gestores das Escolas A e B elencaram, durante a entrevista, as criticas
gue normalmente sdo feitas pelos atores envolvidos no processo da Progresséo
Parcial, a saber: professores, coordenadores, pais e alunos. De acordo com a

resposta da gestora da Escola A:

Professores: [...] apontam que nao ha tempo habil para o trabalho da PP e
que ela deveria acontecer no contraturno”. Coordenadores: [...] ndo fazem
nenhuma critica porque sabem que é lei e que temos que cumprir. Os pais:
[...] reclamam que o professor ndo oferece assisténcia ao aluno como
deveria, pois o aluno fica perdido no meio do processo. Alunos: [...]
reclamam que os professores ndo dao chance em todos os bimestres. A PP
s6 é efetivada de fato no segundo semestre (Gestora da Escola A).
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De igual forma, a gestora da Escola B apresenta o pensamento dos atores da
escola quanto a politica de Progressao Parcial:

Professores: [...] muitos professores acham que a PP nédo deveria existir.
Coordenadores: [...] coordenadores ndo costumam criticar, mas sentem-se
sobrecarregados, e a PP é mais uma preocupacado. Os pais: [...] acham que
os alunos deveriam se interessar mais, pois a escola cumpre seu papel
Alunos: [...] criticam o ndmero de oportunidade oferecida, acham que os
professores deveriam ajudar mais na aplicagdo das atividades (Gestora da
Escola B).

Ambas as gestoras evidenciam, mais uma vez, a resisténcia dos professores
a politica de PP. Sobre os demais atores (coordenadores, pais e alunos), € possivel
notar, a partir das falas das gestoras, que ha entraves no processo de
implementagdo como: os coordenadores que se sentem sobrecarregados com mais
essa tarefa, os alunos reclamam que os professores ndo dédo chance em todos os
bimestres e os pais reclamam que os professores ndo oferecem assisténcia devida
ao aluno, tudo isso gerando insatisfacbes. Dessa forma, cabe-nos refletir: a
Progressdo Parcial, da maneira como vem sendo conduzida pelos sujeitos
envolvidos, tem cumprido seu objetivo?

Ainda que a PP se caracterize como uma politica top/down, cabe a escola
organizar a sua implementacdo e orientar os atores envolvidos. Faz-se necessario
levar em conta as dificuldades encontradas pelos atores, entendendo o porqué da
resisténcia dos professores, quais 0s anseios dos pais e alunos e como essa politica
poderia ser mais bem executada na escola.

O gestor, diante de tal impasse, precisa auxiliar a escola como um todo na
compreensao da PP como direito do aluno, trabalhando para identificar os entraves,
criando estratégias na hora da implementacdo. Dependendo das acGes do gestor
em relacdo a essa politica, esses entraves podem aumentar. O gestor € o elo entre
a politica pensada e a que se evidencia no interior da escola. Diante dos dados
apresentados pelas gestoras, exp0e-se a fragilidade do trabalho coletivo no que diz
respeito ao processo de PP.

As analises feitas na secdo seguinte tém como objetivo apresentar a
percepcdo dos professores das Escolas A e B, sobre o processo que envolve a
Progresséo Parcial, para melhor compreendermos a realidade dessa politica nessas

escolas.
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2.3.2 O olhar dos docentes

Para melhor compreenséo dos objetivos desta pesquisa, nesta secao, serao
apresentadas e analisadas as respostas dos questionarios aplicados aos 12
professores da Escola A e aos 12 da Escola B, durante o trabalho de investigagéo.
E importante ressaltar que, do total de professores das duas escolas, escolhemos
para responderem a pesquisa 0s que acompanham alunos em Progresséao Parcial.

As duas primeiras perguntas versavam elencar a funcdo na escola, tempo na
instituicdo e formagao. Os dados mostraram que dez professores da Escola A estao
na instituicdo ha mais de seis anos. Com relacdo a Escola B, constatamos que nove
dos professores estdo na escola entre um a trés anos, alguns deles recém-
ingressantes na Rede Estadual. Este pode ser um fator facilitador, haja vista as
mudancgas ocorridas na Educagéo do Estado do Rio de Janeiro, principalmente na
area pedagogica desde 2011.

Quanto a formacdo dos professores, constatamos que existe preocupacao
com o crescimento profissional e atualizacdo dos conhecimentos. Quatro
professores da Escola A e sete da Escola B possuem especializacdo e dois,
mestrado.

A pergunta seguinte procurou saber sobre os instrumentos avaliativos mais
utilizados pelos professores na PP. A Tabela 8 apresenta os dados das Escolas A e
B:

Tabela 8 - Instrumentos avaliativos mais utilizados pelos professores

Escolas | Provas | Exercicios, | Exercicios, Atividades Exercicios | Provas, testes Atividades
e testes | trabalhos trabalhos | autorreguladas | e trabalhos e atividades autorreguladas
de de , exercicios e de autorreguladas
pesquisa, pesquisa, trabalhos de pesquisa
provas provas e pesquisa
testes

Escola 5 6 0 1 0 0 0

A
Escola 0 0 6 0 3 1 2

B

Fonte: elaborada pela pesquisadora.

Observamos, na Tabela 8, que ainda h& pouca utilizagdo das atividades

autorreguladas na Escola A. As atividades autorreguladas auxiliam o professor, pois
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elas reinem os contetdos previstos no curriculo minimo, respeitando o ano que o
aluno esté cursando.

A utilizacdo dos instrumentos de avaliagdo de forma diversificada, como
podemos constatar nas respostas dos professores, ainda ¢ um desafio, assim como
a orientacdo correta ao aluno quanto a sua aplicacdo. E importante lembrar que a
Portaria n°® 419/2013 prevé que sejam aplicados, no minimo, trés instrumentos
avaliativos aos alunos na Educacéo Basica da rede estadual, todos os bimestres. No
entanto, em conversa com 0s alunos durante as entrevistas, foi alegado que, para os
alunos em PP, muitas vezes, sO é aplicado um Unico instrumento no bimestre, nem
sempre baseado no PEE, que, em geral, ndo deixa claro o que o aluno deve
estudar.

Durante a aplicacdo dos questionarios percebemos, por alguns dias,
movimento de alunos a procura de informacdo na direcdo da escola sobre a PP,
tanto na Escola A quanto da Escola B. Ouvimos de alguns alunos os seguintes
guestionamentos: “[...] Eu ndo sabia o dia da prova... [...] o professor ndo avisou...
[...] faltei neste dia... [...] quando vai ser a prova de PP?” [...]

Para um bom desempenho de uma politica publica, € importante o
estreitamento das informacgdes sobre seu o processo. No caso da PP, é fundamental
que a equipe técnico-pedagdgica domine informacfes a respeito da avaliacdo, do
acompanhamento e dos resultados da politica de Progressao Parcial.

Sobre as dificuldades que surgem na implementacdo de politica publica do

tipo top/down nas instituicbes, Condé (2012) ressalta:

As condi¢Bes para que o modelo top/down obtenha sucesso sdo muito
variadas e envolvem situacdes quase ideais. Por isso, claro que nem todas
sao satisfeitas, 0 que mostra a complexidade do processo e como surgem
as dificuldades. E o caso das condicdes locais e externas, que n&o
deveriam impor muitas restricbes a quem implementa. O tempo e o0s
recursos devem estar disponiveis, o que, como é sabido, nem sempre é
facil. Imagina-se que estes recursos devem também estar presentes para
diferentes fases da implementacdo (CONDE, 2012, p. 92, grifo no original).

As perguntas seguintes foram organizadas em escala de Likert de forma que
0s professores pudessem optar por quatro alternativas que possibilitaram o registro
do seu nivel de concordancia em relagdo a politica de PP na escola. Para analise,
as perguntas dos questionarios foram selecionadas e agrupadas em 4 blocos, a

saber: (a)assertivas relacionadas a implementacao da politica de Progressao Parcial
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na escola e seu resultado; (b) assertivas relacionadas com a atuagéo dos gestores e
equipe técnica na orientagcdo da PP nas escolas; (c) assertivas relacionadas ao
conhecimento da PP pelos professores e sua orientagcdo aos alunos em PP nas
escolas e (d) assertivas relacionadas ao desempenho e acompanhamento dos
alunos pelos diversos atores. As questdes tinham como contetido o desenvolvimento
da implementacdo da PP, assim como sua gestdo pelos professores e equipe
técnico-pedagogica, em consonancia ao previsto na Portaria n® 419/2013.

Tendo como ponto de partida os 24 questionarios devolvidos, procuramos
correlacionar as respostas dos professores as assertivas do questionario dentro de
uma variacdo de zero, discordancia ao item, a 4, concordancia maxima ao item,
como descrito na se¢do sobre a Metodologia. E importante destacar que foram
distribuidos 12 questionarios (nUmero de professores que acompanham alunos em
Progressédo Parcial na Escola A), sendo devolvidos todos os 12, e 16 questionarios
aos professores da Escola B, (numero de professores que acompanham alunos em
Progressdo Parcial na Escola B), sendo devolvidos somente 12. Ressaltamos,
também, que aqui foram analisadas apenas as assertivas consideradas primordiais
ao entendimento sobre a percepcdo dos sujeitos sobre a PP, comentando-se, com
maior énfase, os niveis de maior incidéncia. O modelo do questionario aplicado aos
professores encontra-se no apéndice deste trabalho, assim como o quadro com as
assertivas a serem analisadas.

Assim, foram dispostos na Tabela 9, o quantitativo de respostas por grau de
concordancia dos professores da Escola A e da Escola B sobre o primeiro bloco de

assertivas:

Tabela 9 - Assertivas relacionadas a implementacédo da politica de progresséo na

escola e seu resultado

Graus de concordancia

ASSERTIVAS Discordo Mais discordo | Mais concordo Concordo
totalmente que concordo gue discordo totalmente
E.A E.B | E.A E.B E.A E.B E. A E.B

1- O Regime de Progresséo
Parcial tem contribuido para 2 7 6 2 2 1 2 2
melhoria dos resultados
pedagdgicos desta escola.
2 - A organizacgéo e definicao

do professor responsavel 2 2 6 2 2 6 2 2
pela elaborag¢éo do PEE pela
equipe técnico- pedagogica
contribui para melhoria da
implementacdo da
Progresséo Parcial nesta
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escola.

3 - Os alunos que nédo
conseguem finalizar a 4 2 1 5 5 5 2 0
Progresséo Parcial séo
reprovados na série em
Curso.
4 - A Progresséo Parcial
teria melhores resultados se 0 0 0 2 0 3 12 7
fosse realizada no
contraturno.

Fonte: elaborada pela pesquisadora.

Quanto a assertiva sobre a contribuicdo do regime de Progressao Parcial para
a melhoria dos resultados pedagdgicos da escola, verifica-se que oito professores
da Escola A e nove da Escola B manifestaram um nivel de discordancia com essa
afirmativa. Essa situacdo difere das declaracdes das gestoras, pois, segundo elas,
a politica contribui para a melhoria dos resultados. Tal divergéncia leva-nos a pensar
sobre a necessidade de dialogo entre gestores e professores a fim de que os pontos
obscuros sejam discutidos.

Em relacdo a segunda assertiva, A organizacdo e definicdo do professor
responsavel pela elaboracéo do PEE pela equipe técnica- pedagogica contribui para
melhoria da implementacdo da Progresséo Parcial nesta escola, na Escola A, oito
professores manifestaram discordancia com a assertiva, enquanto que, na Escola B,
oito optaram pela concordancia. Os demais concordam ou discordam em graus
diferentes. Em visita a Escola B para a pesquisa, fui informada pela coordenacao
que todos os professores, ao final do ano, preenchem o PEE, podendo a
pesquisadora constatar pelo fato de esse documento encontrar-se junto as fichas
dos alunos. No entanto, € necessario ressaltar que somente o preenchimento do
PEE néo garante a eficacia da PP, pois, como foi constatado, € um preenchimento
superficial que n&o retrata a real situacdo dos alunos que ndo conseguiram
aprovacao.

No que se refere ao resultado dos alunos que ndo vencem a progressao,
procuramos saber se os professores concordavam ou ndo com afirmacéo de que os
alunos também acabam sendo reprovados na série em curso. Na Escola A, sete
professores, representando a maioria, optaram pelo grau de concordancia e, na
Escola B, sete optaram pelos graus de discordancia com esta. Percebe-se,
portanto, que ha um maior nivel de concordancia na Escola A sobre essa assertiva.
A discordancia com essa assertiva pela maioria dos professores da Escola B pode

se justificar pelo fato de essa escola apresentar menor numero de alunos
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reprovados, tanto na PP quanto na série em que esta cursando, haja vista os dados
apresentados no capitulo 1.

E importante ressaltar que o fracasso escolar deve ser entendido como
desafio dos professores, equipe técnica, alunos e gestor. Assim, cabe o esforco e o
compromisso de tornar mais eficaz o trabalho realizado pela escola. Nesse
processo, a evasao escolar, a necessidade de os alunos ingressarem no mercado
de trabalho, o abandono familiar sdo variaveis importantes que dificultam a melhoria

dos resultados, pois, de acordo com Liick (2013),

[...] @ melhoria das redes de ensino e das escolas se assenta sobre
determinacgdes claras e abrangentes de objetivos e metas e por estratégias,
métodos e processos adequados para realizi-los, e, sobretudo pela
determinagdo, compromisso e responsabilidade em realizar com

competéncia o que foi proposto (LUCK, 2013, p.26).

A ultima assertiva desse bloco procurou saber o que pensam o0s professores
qguanto a Progressdo Parcial ser realizada no contraturno. Verifica-se que ha um
maior nivel de concordancia com essa assertiva, na Escola A, pois todos os
professores concordam totalmente. No entanto, na Escola B, em que pese o fato de
10 professores concordarem, mesmo em graus diferentes, dois deles mais
discordam que concordam com tal possibilidade, o que pode indicar que, na Escola
B, realizar a Progressao Parcial no contraturno pode representar dificuldades para
alguns professores.

E importante ressaltar que os AAGEs sdo responsaveis também por
acompanhar reunides pedagogicas e de Conselho de Classe nas escolas. Assim, foi
possivel observar, em visitas as escolas, que grande parte dos professores alega
enfrentar inUmeras dificuldades durante o processo de Progressdo Parcial, tais
como: a falta de informacdo do aluno sobre as tarefas a serem realizadas, alunos
gue deixam para Ultima hora a entrega das atividades e impossibilidade do
encontro do professor com o aluno por falta de tempo. Dessa forma, a realizacao da
Progressdo Parcial no contraturno pode melhorar o nivel de comprometimento dos
alunos e possibilitar o resgate da aprendizagem, uma vez que estara inserido em
uma turma da série em que ficou em Progressao Parcial.

Apesar de a obrigatoriedade de frequéncia ndo estar prevista na Portaria n®
419/2013, faz-se necessaria a revisdo de alguns pontos conflitantes ndo definidos

por tal documento. E mister que as escolas possam ter autonomia para encontrar
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caminhos que possibilitem melhores resultados da PP, como define Lick (2000, p.
16):

[...] autonomia no contexto da educacéo, consiste na ampliacdo do espaco
de decisdo, voltada para o fortalecimento da escola como organizacéo
social comprometida reciprocamente com a sociedade, tendo como objetivo
a melhoria da qualidade do ensino... é caracteristica de um processo de
gestado participativa que se expressdo quando se assume com competéncia
a responsabilidade social de promover a formacao de jovens adequada as
demandas de uma sociedade democratica em desenvolvimento, mediante

aprendizagens significativas (LUCK, 2013, p.16).

A Tabela 10 apresenta as assertivas relacionadas com a acédo dos gestores
e da equipe técnica no tratamento da politica de Progressao Parcial, relacionadas a
orientacdo, ao monitoramento e a qualidade do trabalho oferecido aos professores e

alunos:

Tabela 10- Assertivas relacionadas com a atuagao dos gestores e equipe técnica na
orientacdo da PP nas Escolas Ae B

Grau de concordancia

Discordo Mais Mais concordo Concordo
totalmente discordo que que discordo totalmente
ASSERTIVAS concordo

E.A E.B E.A E.B E.A E.B E.A E.B

1- A gestdo tem tomado

medidas para diminuir o nimero 0 1 2 1 2 4 8 6
de alunos na Progresséao

Parcial.

2- O acompanhamento feito

pela escola aos alunos em 6 5 0 5 3 1 3 1

Progressdo Parcial durante o
ano letivo é eficaz na melhoria
de seus resultados.

3- A direcdo apoia o trabalho da

coordenacdo pedagdgica ao 2 0 0 2 1 8 9 2
que se refere a Progressédo

Parcial.

4- A diregdo conhece a

qualidade do trabalho 0 0 1 1 1 8 10 3

pedagogico realizado pelos
professores no que tange a
Progresséo Parcial.

5- A equipe técnica-diretiva se

reine com frequéncia com os 4 0 5 5 0 5 3 2
professores para

orientar/acompanhar a

execucao da Progresséo

Parcial.

6- E notoria a preocupacdo do

gestor da escola com os alunos 3 0 1 0 1 4 7 8
reprovados na  Progressao

Parcial.

Fonte: elaborada pela pesquisadora.
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Analisando a primeira assertiva desse bloco: “A gestdo tem tomado medidas
para diminuir o ndmero de alunos na Progressdo Parcial’, as respostas dos
professores levam-nos a inferir que a gestdo das duas escolas tem se esforcado
para que melhores resultados sejam apresentados, mas esse esfor¢co ndo tem sido
suficiente.

Baseando-nos em Polon (2009), podemos afirmar que o trabalho com foco
pedagogico pressupfe acompanhamento continuo do professor e das aulas
ministradas. A orientacdo da Secretaria Estadual de Educacao (SEEDUC), por meio
da metodologia GIDE, € que o diretor organize seu trabalho de tal forma que as
acOes caminhem em direcdo ao acompanhamento dos resultados pedagoégicos dos
alunos, tendo em vista a dimenséo resultado, a dimensédo ambiental e a pedagogica,
ja expostas no Capitulo 1. Isso, entre outras questdes, inclui medidas de melhoria
da PP na escola. Ressaltamos, no entanto, que tal orientagcdo encontra, no
cotidiano escolar, especificidades que devem ser consideradas, como, por exemplo,
a demanda administrativa que o diretor enfrenta hoje. Sobre esse assunto, Burgos e
Canegal (2001) chamam a atencdo para o fato de os diretores assumirem, em
alguns casos, o0 lugar de outros profissionais quando estes se ausentam,
sobrecarregando-os ainda mais.

Sobre a assertiva: “O acompanhamento feito pela escola aos alunos em
Progressdo Parcial durante o ano letivo é eficaz na melhoria de seus resultados”,
dos professores da Escola A, seis discordam totalmente e 0s outros seis professores
se dividiram entre os graus de concordancia. J4 a Escola B apresentou um alto grau
de discordancia com essa assertiva, tendo havido 5 professores que discordam
totalmente e 5 mais discordam que concordam. Em suma, nas duas escolas, o nivel
de discordancia é maior. Na Escola A, as respostas dos professores confirmam as
falas da gestora, quando ela diz que ndo havia o habito de o professor acompanhar
os alunos atraves do Plano de Estudos.

Com relacdo a Escola B, as respostas dos professores divergem da resposta
da gestora dessa escola, quando relata todo o procedimento feito pela equipe para
acompanhar os alunos em PP. Diante de tais dados, € oportuno refletir sobre
mudancas significativas na conducdo dessa politica nas escolas, pois os dados
mostram que 0s objetivos ndo tém sido atingidos. A discordancia desses atores

dessa assertiva reforca o que dispde Mainardes (2006, p. 53), quando afirma que é
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no contexto da pratica que as respostas aos textos politicos tém consequéncias
reais e sdo vivenciados pelos profissionais que atuam nesse contexto.

Quanto a assertiva: “A direcdo apoia o trabalho da coordenagdo pedagogica
ao que se refere a Progressdo Parcial’, dez professores da Escola A e dez da
Escola B, representando a maioria, apresentaram grau de concordancia em relagcao
a essa assertiva. Vale lembrar que cabe ao coordenador pedagogico a tarefa de
auxiliar no planejamento, estabelecendo elo entre o professor e o aluno, articulando
acOes pedagogicas, a fim de que o processo ensino-aprendizagem seja significativo
na escola. Com relacdo a PP, segundo a Portaria n°® 419/2013, a equipe de
coordenacdo e a direcdo da escola sdo responsaveis pela clareza das acdes que
envolvem essa politica. Quanto a atuacdo da coordenacdo pedagogica, destaca
Libaneo (2013):

A coordenagdo pedagdgica tem como principal atribuicdo a assisténcia
pedagoégico-didatica dos professores, para se chegar a uma situacao ideal
de qualidade de ensino (considerando o ideal e o possivel), auxiliando-os a
conceber, construir e administrar situacdes de aprendizagem adequadas as
necessidades educacionais dos alunos (LIBANEO, 2013, p.180).

A afirmativa posterior procurou saber se: “A direcdo conhece a qualidade do
trabalho pedagdgico realizado pelos professores no que tange a Progresséo
Parcial”. Assim, onze professores da Escola A e onze da Escola B apresentaram
nivel de concordancia com tal assertiva. As respostas dos professores, no entanto,
ndo nos possibilitam inferir até que ponto tal conhecimento auxilia no processo de
PP. Polon (2009, p. 101) orienta sobre a necessidade do monitoramento do
progresso dos alunos como uma estratégia de gestao vinculada as escolas eficazes.
Dessa forma, é necessario que o gestor promova o desenvolvimento sistematico de
atuacao e participacdo nas praticas de sala de aula.

Quanto as respostas apresentadas sobre a assertiva: “A equipe técnico-
diretiva se reine com frequéncia com os professores para orientar/acompanhar a
execucdo da Progressdao Parcial’, na Escola A, quatro professores discordam
totalmente, cinco professores disseram que mais discordam que concordam, e trés
professores concordam totalmente. Dessa maneira, evidencia-se um nivel menor de
discordancia com essa assertiva, 0 que nos leva a inferir que essa acdo nao seja

realizada com frequéncia ou que nem todos os professores participem das reunides.
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Quanto a Escola B, cinco professores mais discordam que concordam e sete
optaram pelos graus de concordéancia, o0 que nos sugere que, na Escola B, as
reunides sao de conhecimento da maioria dos professores.

Polon (2009), ao apresentar a pesquisa do projeto GERES, pontua que o
trabalho em cooperacédo, envolvendo o gestor, coordenador e demais membros da
equipe técnica, na orientacdo e no planejamento do processo pedagdgico contribui

para eficacia do resultado do aluno. A autora ressalta:

Em sintese, no que se refere a Lideranca Pedagdgica, fator composto
pelos itens do questionario do diretor mais diretamente ligados a presenca
do diretor ou membros da equipe pedagdégica em sala de aula, participacéo
nas discussfes do planejamento escolar, acompanhamento dos aspectos
académicos do curriculo, busca da inovacao e valorizagdo dos espacos de
encontro para reflexdo, estudo e trabalho em cooperacgéo pelos professores,
confrmam a expectativa quanto a possibilidade de se constituir numa
influéncia positiva sobre os resultados dos alunos (POLON, 2009, p. 220,
grifo no original).

A Ultima assertiva propunha a resposta sobre o seguinte: E notdria a
preocupacao do gestor da escola com os alunos reprovados na Progressao Parcial.
Dos respondentes dessa assertiva, oito professores da Escola A e sete da Escola B
responderam que concordam totalmente, indicando que, mesmo diante de
resultados pouco satisfatérios, hA um movimento em direcdo ao cumprimento da
misséo da escola que deve ser o de ensinar ao maior numero possivel de alunos. A
tabela 11 apresenta as assertivas relacionadas ao conhecimento da PP pelos

professores e sua orientacdo aos alunos em PP nas escolas.

Tabela 11 - Assertivas relacionadas ao conhecimento da PP pelos professores e sua

orientacdo aos alunos em PP nas escolas

Graus de concordéancia
Discordo Mais discordo | Mais concordo Concordo
ASSERTIVAS totalmente gue concordo gue discordo totalmente
E.A E.B E. A E.B E. A E.B E. A E.B

1- O Plano Especial de Estudos,
previsto pela Portaria n® 419, é de 4 3 2 5 2 0 4 4
conhecimento de todos os
professores desta unidade.

2- Utilizo o Plano Especial de
Estudos para orientar o aluno em 4 6 2 2 2 2 4 2
Progressédo Parcial quanto aos
instrumentos a serem aplicados
durante o processo.

3- Realizo encontro com meu aluno
em Progresséo Parcial 3 3 5 2 2 7 2 0
frequentemente.
Fonte: elaborada pela pesquisadora.
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A primeira assertiva desse bloco diz respeito ao conhecimento sobre o Plano
Especial de Estudos por parte de todos os professores da unidade. E possivel supor
que, na Escola A, nem todos os professores conhecam o PEE e, portanto, ndo o
utilizam para orientar o aluno durante o processo. Na Escola B, também ha
divergéncia, mas em nivel maior de discordancia. Tal situacdo aponta a inconstancia
das informacgdes que circulam nessas escolas, uma vez que o Plano Especial de
Estudos deve orientar as atividades a serem realizadas pelos alunos em PP.

Diante da afirmativa: “Utilizo o Plano Especial de Estudos para orientar o
aluno em Progressdo Parcial quanto aos instrumentos a serem aplicados durante o
processo”, os professores da Escola A, mais uma vez, demonstraram que ndo ha
alinhamento de acdo no que diz respeito ao PEE. Ao responderem essa assertiva,
dos doze professores respondentes, quatro discordam totalmente, dois mais
discordam que concordam, dois mais concordam que discordam e quatro
concordam totalmente. Na Escola B, seis professores discordam totalmente, dois
mais discordam que concordam, dois mais concordam que discordam e dois
concordam totalmente, levando-nos a supor que haja falta de clareza sobre os
objetivos e a utilizacdo de tal documento, ou seja, nem todos os professores utilizam
o PEE como ferramenta de orientagdo para as atividades que devem ser
desenvolvidas pelo aluno.

A partir da resposta dada a assertiva: Realizo encontro com meu aluno em
Progressao Parcial, pode-se perceber qgue o maior nimero de professores da Escola
A discorda dessa assertiva. Na realidade vivenciada pelas escolas, atestada pela
pesquisadora em visitas e reunibes com a comunidade escolar no exercicio da
funcdo de AAGE, verifica-se que o acompanhamento ao aluno é impossibilitado,
haja vista ter o professor que acompanhar os alunos da série em curso e também os
da PP, sem que haja horario destinado para isso, dificultando ainda mais o
processo. Tais questdes apontam a necessidade de realizagcdo de acbes que
possibilitem esse didlogo, fator essencial no alcance de resultados.

E importante lembrar que tal acompanhamento é previsto pela Portaria n°
419/2013, paragrafo unico do artigo 21, dispondo que € de competéncia do
professor “definido pela equipe técnico-pedagdgica e sob sua orientacdo assumir
discentes [...]". Em contrapartida, existem expectativas tanto do professor quanto do
aluno no que diz respeito a tal acompanhamento. O aluno espera que o professor o

auxilie nessa jornada e o professor espera que o aluno se dedique ao maximo. O



85

professor ndo atende aos anseios dos alunos, alegando que nao ha tempo
disponivel, impasse no qual se perde a capacidade do didlogo, da interacao.

A Tabela 12 apresenta as respostas dos professores as assertivas
relacionadas ao desempenho e ao acompanhamento dos alunos pelos diversos

atores.

Tabela 12 - Assertivas relacionadas ao desempenho e ao acompanhamento dos

alunos pelos diversos atores

Graus de concordancia
Discordo Mais discordo que | Mais concordo Concordo
ASSERTIVAS totalmente concordo que discordo totalmente
E.A E.B E.A E.B E.A E.B E.A E.B

1- Os alunos realizam as
atividades avaliativas na 7 2 3 8 1 2 1 0
Progressao Parcial com
responsabilidade.
2- Os alunos que ndo
conseguem finalizar a 0 2 4 5 3 5 5 0
Progresséo Parcial
abandonam a escola.

3- Os alunos da
Progresséao Parcial sdo 2 0 0 1 7 7 3 4
categorizados como alunos
desinteressados.
4- A reprovacéo dos
alunos em Progresséo 0 0 0 3 3 6 9 3
Parcial ocorre em fungéo
da falta de empenho dos
alunos.
5- A reprovacéo dos
alunos em Progresséo 0 0 1 3 1 6 10 3
Parcial ocorre em fungéo
da falta de
acompanhamento da
familia.
Fonte: elaboracao prépria.

A primeira assertiva desse bloco procurou mensurar se os alunos realizam as
atividades avaliativas na PP com responsabilidade. A resposta dos professores da
Escola A alcancou alto nivel de discordancia. Na escola B também se pode notar a
discordancia, porém em grau menor, dado oito professores optarem por “Mais
discordo que concordo”. Diante de tal realidade vale, portanto, refletir sobre a
pergunta: se ndao ha acompanhamento do aluno quanto as atividades a serem
realizadas, se o professor ndo consegue acompanhar esse aluno na orientagao
adequada durante o processo de PP, como ele vencera as dificuldades a fim de

apresentar trabalhos, pesquisas e exercicios de forma responsavel?
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Quanto a assertiva: “Os alunos que ndo conseguem finalizar a Progressao
Parcial abandonam a escola”, na Escola A, quatro respondentes disseram que mais
discordam que concordam, trés mais concordam que discordam e cinco concordam
totalmente. Vale ressaltar que a maioria dos alunos em PP nessa escola encontra-se
em distorcdo idade-série, dado observado nas atas de dependéncia e pelas
respostas dos alunos ao questionario. Esse fato contribui para que haja abandono
por parte dos alunos quando ndo conseguem promocao de série. Ja na Escola B, o
maior niumero de professores disse que discorda de tal assertiva.

Ao manisfestarem opinidao sobre a assertiva: Os alunos da Progressao Parcial
sao categorizados como alunos desinteressados, dos doze respondentes, na Escola
A, dez assinalaram os graus de concordancia. Na Escola B, onze professores
também concordam que os alunos séo categorizados como alunos desinteressados,
demonstrando alto nivel de concordancia com a assertiva, tanto na escola A quanto
na escola B. A concordancia com essa assertiva por parte dos professores contraria
a opinido de Bertagna (2003, p. 203), quando alerta sobre o perigo da “avaliagao
informal”, a que usa a imagem do aluno como instrumento de avaliagdo. Sao os
rotulados de “bons e maus” alunos, os que nado “querem nada’, “os
desinteressados”, os “fracos e os fortes”.

Durante a aplicacdo do questionario aos alunos da Escola A, fomos
testemunhas de algumas falas que demonstravam o desalento dos alunos com
relacdo a algumas disciplinas. Na Escola A, uma aluna, ao ler o questionario, fez o
seguinte comentario: “[...] gostei de responder este questionario, melhor do que
muitas provas que a gente faz” (Aluna da Escola A). Diante dessa realidade, muitos
nao encontram espaco para desenvolvimento do saber e acabam sendo excluidos
ou rotulados como mau aluno, desinteressado e, quando ha o fracasso, a tendéncia
€ responsabilizad-lo sem, no entanto, avaliar os erros praticados durante o processo.
E importante lembrar que é o gestor escolar o principal responsavel por possibilitar,
na escola, um ambiente em que os alunos encontrem apoio e sejam estimulados a
concluirem as etapas escolares.

Sobre a assertiva: A reprovacao dos alunos em Progressao Parcial ocorre em
funcdo da falta de empenho dos alunos, observou-se 0 seguinte: a Escola A
apresentou maior nivel de concordancia com essa assertiva, opcdo de doze
professores, demonstrando a tendéncia pela responsabilizacdo do aluno pelo seu

proprio fracasso. Na Escola B, o nivel de concordancia € menor, mas representa a
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maioria, pois nove professores optaram pelos graus de concordancia. Sobre
aprovagao e reprovagao, Luckesi (2002) alerta que tanto o “sucesso/insucesso”
como “acerto/erro” podem ser utilizados como fonte de virtude em geral e como

fonte de virtude na aprendizagem escolar. O autor ainda dispde que

O nao sucesso &, em primeiro lugar, um indicador de que ainda ndo se
chegou a solugcdo necessaria, e, em segundo lugar, a indicagdo de um
modo de “como nao se resolver” essa determinada necessidade. O fato de
ndo se chegar a solugdo bem-sucedida indica, no caso, o trampolim para
um novo salto (LUCKESI 2002, p. 56).

A Ultima assertiva procurou saber a opinido dos professores quanto a
participacdo da familia no processo de PP. A afirmativa a ser analisada pelos
professores propunha: “A reprovagao dos alunos em Progressdo Parcial ocorre em
funcao da falta de acompanhamento da familia.”

A Escola A apresentou alto nivel de concordancia com essa assertiva, pois
onze professores optaram pelos graus de concordancia. A Escola B também aponta
concordancia, porém, em nivel menor, pois nove professores concordam com tal
assertiva. E importante destacar que a solicitacdo dos professores pela intervencéo
da familia na orientagcdo das atividades da escola e no acompanhamento dos
resultados é assunto prioritario nas reunides de Conselho de Classe, nas reunides
de analise de resultados realizadas pelos AAGEs no acompanhamento da
metodologia GIDE.

Em suma, as assertivas aqui analisadas demonstraram que, quanto a
implementacdo da politica de PP, existe por parte dos professores significativa
resisténcia, tanto na Escola A quanto na Escola B. Segundo os professores dessas
escolas, os resultados que a PP apresenta ndo sdo satisfatorios e os objetivos da
PP se perdem ao longo do processo. Os professores reconhecem o0s entraves
quanto a aplicacdo do PEE e ao acompanhamento dos alunos e apontam para a
necessidade de diadlogo entre a equipe de gestdo e demais atores envolvidos nesse

processo.

2.3.3 O olhar dos discentes

Na secao anterior, analisaram-se as respostas dos professores da Escola A e

B, sobre a implementacdo da Progressdo Parcial, a fim de entender como essa



88

politica se desenvolve dentro das escolas pesquisadas.

Com esse mesmo objetivo, nesta secdo, serdo analisadas as respostas de 18
alunos da Escola A e 18 alunos da Escola B. O questionario aplicado aos alunos foi
constituido de 26 perguntas, sendo as 5 primeiras sobre idade, sexo, série em curso,
tempo que estuda na escola e possiveis atividades realizadas por eles em seu
tempo fora da escola, e 21 perguntas sobre a dinamica da Progressao Parcial na
escola em que o aluno estuda. Importa lembrar que aqui foram analisadas as
guestdes que mais contribuiram para compreensao do tema em questéo

Os alunos da Escola A tém entre 12 e 19 anos, sendo 10 alunos do sexo
masculino e 8 do sexo feminino. Destes, 4 cursam o 7° ano, 4 alunos o 8° ano, 4
alunos o 1° ano, 3 alunos o 3° ano e 3 alunos o 9° ano. A pesquisa foi realizada no
periodo de 14 a 21 de agosto de 2015, na prépria escola, nos turnos da manha e da
tarde. Os alunos da Escola B tém entre 13 e 18 anos, sendo 11 do sexo feminino e 7
do sexo masculino. Responderam o questionario 3 alunos do 7° ano, 3 alunos do 8°
ano, 3 do 9° ano, 3 alunos do 1° ano, 2 do 2° e 4 alunos do 3° ano. O Quadro 4

sintetiza os dados coletados:

Quadro 4 - Perfil dos alunos respondentes da Escola A e Escola B

ESCOLARIDADE NUMERO DE ALUNOS IDADE
RESPONDENTES
7° ano 4 12-15 anos
8% ano 4 14-16 anos
ESCOLA A 9° ano 3 14-17 anos
1°ano 2 16-18 anos
2° ano 2 16-17 anos
3 ano 3 17-19 anos
7° ano 3 13-15 anos
o 13 anos
ESCOLA B 20 ::2 2 —
1°ano 3 16-17 anos
2° ano 2 17 anos
3% ano 4 17-18 anos

Fonte: elaborado pela pesquisadora.

As primeiras perguntas tinham como objetivo caracterizar esses alunos,
indagando quanto tempo estudam na escola e quais outras atividades eles realizam

fora dela. O Gréfico 1 apresenta as respostas dos alunos da Escola A e B.
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Gréfico 1 - Além de estudar, vocé realiza quais outras atividades?

O TrABALHAM

6 B AouDam EM CASA
Os0 esTupam

5 E] 5 5 [JouTRAs ATIVIDADES

(=T - L O - B - -

ESCOLA A ESCOLA B

Fonte: dados da pesquisa.

Destacamos que os alunos que trabalham, além de estudar, na Escola A,
tém, respectivamente, 14, 16, 17, 18 e 19 anos, apresentando distor¢cao idade-série.
Com a chegada da adolescéncia e juventude, os alunos se deparam com a
necessidade de ajudar no sustento da familia. E comum ver, no entorno da Escola
A, alunos ajudando familiares em “vendinhas”, nas obras e em outras atividades.

Na Escola B, apenas um aluno declarou que trabalha além de estudar. O
namero dos alunos que ajudam em casa € igual ao da Escola A, porém aqueles que
s6 estudam e exercem outras atividades, € maior que o da Escola A, demonstrando
que, apesar de as duas escolas apresentarem nivel socioecondmico semelhante,
nivel 5.2, existem especificidades e necessidades distintas.

A respeito dessa situacdo, Burgos (2014) pondera que a escola publica
brasileira pouco tem se preocupado em conhecer “os bastidores da vida do sujeito
que esta por tras do uniforme escolar”. No caso das escolas pesquisadas, existe
preocupacao da equipe gestora em conhecer a realidade de seus alunos. O autor

aponta essa necessidade:

Como demonstram Jane Margareth Castro e Marilza Regattieri (2009) sao
muitas as evidéncias de que “quando a escola melhora seu conhecimento e
compreensdo sobre os alunos, sua capacidade de comunicacdo e
adequacao das estratégias didaticas aumenta. Dai que para as autoras “ a
inclusdo dos saberes mais aprofundados sobre o aluno e seu contexto
social no planejamento do trabalho pedagdgico €é especialmente
importante”, e esses saberes devem , segundo as autoras, ser amplamente
incorporados ao trabalho cotidiano da equipe escolar. (BURGOS, 2014, p.
268)
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7

Sabemos que a falta de informacéo sobre os discentes ndo € o fator
determinante do seu mal resultado em PP, porém, a equipe técnico-pedagodgica
deve levar em conta tais dados, a fim de que a organizacdo do processo avaliativo
da PP possa contempla-los de forma significativa, possibilitando que o aluno
acompanhe todo o processo. Luck (2009) destaca que o ser humano se tornou o
elemento-chave no desenvolvimento das organizacbes educacionais, portanto, o
trabalho da escola deve ser voltado para o esforco de garantir a permanéncia do
aluno, no que a autora chama de “comunidade de aprendizagem”.

Na sequéncia, foi perguntado ao aluno de quais disciplinas eles mais
gostavam. Ao responderem essa pergunta, a maioria apontou duas ou mais
disciplinas. Observamos que a disciplina de Educacdo Fisica é a de maior
preferéncia das duas escolas, obtendo maior nimero das escolhas, 12 e 10, nas
Escolas A e B, respectivamente.

Verificamos, observando as respostas, que nove alunos da Escola A e seis
da Escola B gostam da disciplina porque tém facilidade de compreender o contetudo
ministrado. Pode-se entender, observando os dados da Escola A, que aprender
coisas interessantes pode estar ligado ao fato de o aluno encontrar significado no
aprendizado que recebe e, assim, a disciplina nédo oferece dificuldade para ele.

Na pergunta seguinte, foi solicitado que os alunos apontassem quais as
disciplinas de que eles menos gostavam. Como na questao n° 6, cada aluno apontou
mais de uma disciplina, nesse caso, a Matematica, 10 e 9, nas Escolas A e B,
respectivamente, e 10 e 9, na disciplina Resolu¢ao de Problema.

Os dados confirmam o que os gestores e professores tém observado quanto
as disciplinas em que os alunos apresentam maior dificuldade. Verificamos que
Matematica e Resolucdo de Problema, apontadas como as duas matérias de que
eles menos gostam, também tém despontado nas estatisticas sobre fluxo escolar e
PP, das duas escolas. Segundo dados das atas de dependéncia, Matemética,
Resolucao de Problema, Geografia e Historia sdo as matérias com maior nimero de
alunos em Progressdo Parcial. Na Escola B, as disciplinas com maior nimero de
alunos em PP sdo Matematica, Resolucéo de Problema e Lingua Portuguesa. Dessa
forma, verifica-se a necessidade de uma pratica pedagdgica que torne o estudo de

tais matérias mais significativo para o aluno.
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As perguntas anteriores foram complementadas ao se procurar saber dos
alunos quais as razfes para ndo gostarem dessas disciplinas. O Grafico 2 apresenta

a respostas dos alunos da escola A:

Gréfico 2 - Quais as razdes para ndo gostar dessas disciplinas?

ESCOLA A

Disciplinas que os alunos menos gostam
Mao gostam ou néo

M conseguem entender o jeito
do professor

B Tem dificuldade
MNao pensam em trabalhar
nesta area no futuro

2,11%

Fonte: dados da pesquisa.

Na Escola B, além das trés opcfes apresentadas pela Escola A, os alunos
também optaram pela alternativa: “Nao aprende coisas interessantes nessa aula!”,

conforme expde o Grafico 3:

Gréfico 3 - Disciplinas de que os alunos menos gostam

ESCOLA B
Disciplinas que os alunos menos gostam

M3o gostam ou n3o conseguem
entender o jeito do professor

B Tem dificuldade
M3o pensam em trabalhar nesta
area no futuro

B NEo aprendem coisas interessantes

Fonte: dados da pesquisa.

Observamos que, tanto na Escola A quanto na Escola B, dentre as razdes
apontadas pelos alunos, a opgao: “Nao gosta ou nao consegue entender o jeito do
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professor ensinar “é apontada por oito alunos. No entanto, na Escola A, a segunda
maior causa € a falta de interesse em trabalhar na &rea no futuro e, por dltimo, a
dificuldade de entender a matéria.

Na Escola B, a segunda maior razdo de nao gostarem das matérias indicadas
é a dificuldade de entendé-las, apontada por cinco alunos, a terceira é nao aprender
coisas interessantes com as aulas e, por ultimo, porque ndo pensam em trabalhar na
area no futuro. E importante a necessidade do dialogo sobre questdes curriculares
qgue favorecam a construcéo do saber. Vale refletir sobre o sistema curricular que se
apresenta cuja tendéncia é uniformizar e universalizar o conhecimento e os alunos
gue néo conseguem alcancar tais objetivos sao segregados. Tal rigidez curricular faz
com que a pratica na sala de aula valorize excessivamente conteddos algumas
vezes pouco significativos.

Polon (2011), ao analisar as diferentes concepcdes de curriculo a luz de
autores como Garcia e Moreira (2003), Forquin (1993) e Appe (2012), destaca que,
contemporaneamente, pode-se definir curriculo como conjunto de valores e préticas
com objetivo a formacdo do estudante. Forquin (1993 apud Polon, 2013) salienta
que o curriculo escolar tem varias faces ou dimensdes: a “face visivel” do curriculo,
aquela que é prescrita e que oficialmente deve ser desenvolvida na escola, e a “face
real” do curriculo, a que é interpretada e praticada pelos atores. Assim, nem tudo
gue é prescrito é praticado na escola da forma como se idealizou. Assim acontece
com a PP. A realidade local muitas vezes imp8e uma pratica ndo prevista na
idealizacdo da politica, apontando para o que Forquin (1993 apud Polon, 2011)
apresenta como “curriculo aprendido”, que seria, na realidade, o que os alunos
conseguem de fato assimilar.

Ainda sobre definicdo de curriculo, Moreira e Candau (2007), chamando a

atencao para a pratica do “curriculo oculto”, assim expressam:

Cabe destacar que a palavra curriculo tem sido também utilizada para
indicar efeitos alcancados na escola, que ndo estdo explicitados nos planos
e nas propostas, ndo sendo sempre, por isso, claramente percebidos pela
comunidade escolar. Trata-se do chamado curriculo oculto, que envolve,
dominantemente, atitudes e valores transmitidos, subliminarmente, pelas
relacdes sociais e pelas rotinas do cotidiano escolar. Fazem parte do
curriculo oculto, assim, rituais e praticas, relagcdes hierarquicas, regras e
procedimentos, modos de organizar o espaco e 0 tempo ha escola, modos
de distribuir os alunos por grupamentos e turmas, mensagens implicitas nas
falas dos(as)professores(as) e nos livros didaticos. (MOREIRA; CANDAU,
2007, p. 18, grifos no original)
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Coloca-se, entao, para os atores da escola, segundo Polon (2013), a tarefa
de aproximar o curriculo proposto do que é efetivamente ensinado na escola,
tomando-se o cuidado de zelar pela qualidade do ensino. Acreditamos, pela
experiéncia profissional e pelo depoimento de alunos e professores, que a
aprendizagem se da na valorizagdo do conhecimento individual, no respeito aos
multiplos saberes e vivéncias, no esforco em ressignificar o conhecimento abstrato.
A maior queixa dos professores e gestores escolares nos conselhos de classes e
reunides pedagogicas é a falta de base solida de conhecimentos prévios
necesséarios a compreensdo das disciplinas. Se o aluno ndo entende o que lhe é
ensinado, mostra resisténcia e passa a ndo gostar de tal matéria. O maior desafio do
professor hoje é colocar em pratica as propostas de: aprender a conhecer, aprender
a fazer, aprender a viver juntos e aprender a ser e oportunizar ao aluno o
aprendizado de conteldos pertinentes a vida e seu estar no mundo.

Dos dezoito alunos que foram perguntados se ja& haviam passado pela
experiéncia de serem reprovados, dez dos alunos responderam que foram
reprovados apenas uma vez, seis nunca foram reprovados, um foi reprovado duas
vezes e um disse ja ter sido reprovado trés vezes ou mais, como aponta o Gréfico
4. As respostas da Escola B apresentaram nove alunos que nunca passaram pela
experiéncia de serem reprovados, cinco foram reprovados somente uma vez e

quatro foram reprovados duas vezes, conforme demonstra o Grafico 4 a seguir:

Gréafico 4 - Experiéncia de Reprovagao
12

10 =

9

8 [OReprpvado 1 vez
B Reprpvado 2 vezes
6 [CJReprpvados 3 vezes ou mais
B — [JMunga foram reprovadaos
5
4 4
2
1 1
o LI | L]
ESCOLA A Escola B

Fonte: dados da pesquisa.
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O grande desafio da escola frente as praticas que envolvem a Progressao
Parcial € o de resgatar a aprendizagem e ndo apenas adiar a reprovacdo. Essa
realidade manifesta a necessidade de acbBes que possibilitem uma préatica
pedagogica voltada para o contexto da PP, observando-se a necessidade de o aluno
rever os conteldos que ndo foram alcancados e ndo somente limitar-se a aplicacao
de instrumentos de avaliacdo descontextualizados e que ndo contribuem para a real
aprendizagem, transformando-se em instrumentos de punicéo e exclusdo do aluno.
Os reprovados ou excluidos, de acordo com Perrenoud (1999, p.13), tém um destino
social: “aqueles que sao reprovados séo relegados as habilitacbes pré-profissionais
ou entram no mercado de trabalho aos 15-16 anos”.

Os dados da pesquisa vém demonstrando a complexidade que se
estabelece em torno da implementacéo da politica de Progressao Parcial nas duas
escolas. Nao ha como negar que a PP é uma alternativa para o aluno que nao
conseguiu aprovagdo, mas € necessario destacar, contudo, que tal alternativa pode
mascarar a realidade da reprovacéo, se, ha sua implementacéo, ndo se considerar o
didlogo entre os atores, a fim de encontrar a melhor maneira de pratica-la no interior
da escola.

Sabe-se que muitos fatores contribuem para que o aluno fique em PP.
Indagados sobre esses fatores, o Grafico 5 traz as respostas dos alunos das escolas

pesquisadas:

Gréfico 5 - Quais fatores contribuiram para que vocé fosse encaminhado para a

Progresséao Parcial?

16 Dificuldade de compreensao da
16 D matéria
1413 Bl falta de estudo,/comprometimento
17 [JExcesso de faltas

. . I
ESCOLA A ESCOLA B

Fonte: dados da pesquisa.
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Depreendemos, do gréfico acima, que, tanto na Escola A quanto na Escola B,
a dificuldade de compreensdo da matéria leva os alunos a serem reprovados em
alguma disciplina, levando-os a PP. E interessante notar, no entanto, que os alunos
nao se eximam de apontar sua parcela de responsabilidade nesse resultado, uma
vez que apontam a falta de estudo/comprometimento como o segundo fator do seu
mau desempenho.

Sabendo-se da importancia do acompanhamento por parte do professor na
PP, questionou-se: Vocé € acompanhado por algum professor da matéria em que
ficou em Progresséo Parcial até vocé conseguir a aprovacao?

Sobre essa questdo, onze alunos da Escola A disseram nao serem
efetivamente acompanhados. Apenas entregam as tarefas ou fazem as provas
solicitadas. Trés responderam que sdao acompanhados “ mais ou menos” por alguns
professores. Dois dizem ser acompanhados pela maioria dos professores e dois
responderam que sempre sdo acompanhados.

Quanto a Escola B, dez alunos responderam nao serem efetivamente
acompanhados pelo professor. Quatro disseram que sim, pela maioria dos
professores, dois responderam ser acompanhados pelos professores e dois
disseram ser acompanhados “mais ou menos” por alguns professores.

As respostas dos alunos das duas escolas contrariam o que fora declarado
pelos gestores e professores sobre o acompanhamento dos alunos durante o
periodo em que ele esta realizando a PP. Tanto na Escola A como na Escola B
evidencia-se a opgao: “Nao sou efetivamente acompanhado. Apenas entrego as
tarefas ou fago as provas solicitadas”.

Importa esclarecer que, a despeito de a Portaria n°® 419/2013 dispor sobre o
acompanhamento do aluno por parte do professor, esse acompanhamento, segundo
os dados da pesquisa e por observacao ao longo dos anos como AAGE, restringe-
se a aplicagdo de instrumentos avaliativos. Em algumas situa¢gbes, conforme
resposta dos alunos a esta pesquisa, o professor s6 conhece o aluno que esta em
Progressao Parcial no 2° semestre ou ao final do ano letivo, quando, entdo, tem a
necessidade de “fechar” as notas dos alunos.

Com o objetivo de saber sobre a frequéncia com que as avaliagcbes das
matérias em Progressao Parcial acontecem, foi apresentada a seguinte pergunta

aos alunos: Com que frequéncia vocé realiza as avaliacdes das matérias em PP?
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Na Escola A, nove dos alunos respondentes disseram que as avaliacdes
acontecem ao final do ano letivo; sete responderam que as avaliagdes acontecem
bimestralmente e dois afirmaram que as avaliacfes sdo semestrais. As respostas da
Escola B dividiram-se em quinze alunos respondendo que as avaliacdes acontecem
bimestralmente, dois responderam que as avaliagdes acontecem ao final do ano

letivo e um respondeu que as avaliagdes acontecem semestralmente.

Diante das respostas dos alunos das escolas pesquisadas, pode-se perceber
que ha descumprimento da Portaria n°® 419/2013, artigo 17, paragrafo 1°, que
estabelece a periodicidade em que o processo de avaliagdo na PP deve acontecer.

Assim dispde a Portaria:

§ 1° - Cada bimestre consiste num todo avaliativo, uma vez que as notas
obtidas em cada um deles devem ser consideradas de modo isolado e, caso
o discente ndo tenha obtido o rendimento necessario a sua aprovacao,
devera ser iniciado um novo ciclo pedagogico bimestral. (RIO DE JANEIRO,
2013c, p. 30).

As avaliagbes na PP devem acontecer, segundo a Portaria, todos os
bimestres. Na pratica, entretanto, percebemos que existe uma tendéncia a rejeicdo
da politica pelos professores. Diante das respostas, pode-se inferir que nem todos
os professores da Escola A avaliam os alunos como propbe a Portaria, por
entenderem que a PP é uma estratégia que ndo contribui para melhoria do fluxo
escolar e, sim, para “facilitar” a aprovagdo, o que, segundo alguns professores,
acaba por comprometer a qualidade da educacéao oferecida pela escola.

Tal ideia baseia-se nas respostas dos professores sobre a assertiva: O
Regime de Progressdo Parcial tem contribuido para melhoria dos resultados
pedagdgicos desta escola? Nessa assertiva a maioria dos professores da Escola A e
B optaram pelo grau: Discordo totalmente / Mais discordo que concordo. Diante dos
dados apresentados até o momento, cabem-nos as reflexées: A escola tem discutido
a eficacia da PP com seus atores? A percepcdo dos sujeitos sobre a PP tem sido
levada ao conhecimento dos o6rgdos centrais como proposta de mudancas na
politica?

Os alunos foram também indagados sobre a eficacia da PP na recuperacéo
do que nao aprenderam nos anos anteriores. Assim, a questdao n° 19 foi
apresentada da seguinte forma: A Progresséo Parcial ajuda vocé a recuperar o que

nao aprendeu nos anos anteriores? O Grafico 6 apresenta as respostas dos alunos
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Gréfico 6 - A Progressao Parcial ajuda vocé arecuperar o gue nao aprendeu nos anos

anteriores?

Sempre
10 g As vezes

Munca
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wa

ESCOLA A ESCOLA B
Fonte: Dados da pesquisa.

Os dados na Escola A indicam que, na pratica, a PP pouco ajuda o aluno na
recuperacdo dos estudos. O aluno, ao responder “as vezes”, aponta que ndo esta
seguro quanto ao resgate do conteudo que ndo foi aprendido. Na Escola B, a
situacdo ainda € mais dificil, pois a maioria dos alunos declara que o conteido nao
aprendido “nunca” é recuperado. Tal situacdo nos remete, mais uma vez, a refletir
sobre a dimensédo da PP e seus objetivos, j& que foi criada para que o aluno tivesse
direito a nova chance de aprender.

Quanto aos tipos de avaliacfes aplicadas na PP, onze dos alunos da Escola
A responderam que sdo aplicadas provas e exercicios e sete dos alunos
responderam que sdo aplicadas somente provas. Dos alunos da Escola B, doze
responderam que sao aplicadas provas, quatro disseram que sao aplicados
exercicios e dois afirmaram que sdo aplicados outros instrumentos, como estudos
dirigidos. As atividades autorreguladas possivelmente tenham sido apontadas como
a opcao “outros” na Escola B. Essa limitagdo quanto aos instrumentos avaliativos
reforca a ideia de Bertagna (2010, p. 213), quando afirma que “um dos equivocos da
progressao continuada é atribuir-lhe o objetivo de regularizagao do fluxo escolar”. O
professor, segundo a autora, precisa ter compromisso com a aprendizagem dos
alunos e ndo somente em cumprir o estabelecido. Os instrumentos de avaliagao
devem servir de parametro para o trabalho do professor em relagdo ao aluno e ndo
para atribuir-lhe uma nota. Tal declaracdo vai ao encontro com o que diz Luckesi
(2002), ao afirmar que os resultados da avaliacdo deverdo ser utilizados para
diagnosticar a situacdo do aluno. Bertagna (2010) acredita que as politicas, assim

como a progressdo continuada e parcial, podem contribuir com a diminuicdo do
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fracasso escolar. Contudo, se ndo forem bem entendidas pelos atores, a

seletividade e a exclusao podem se instaurar. Em suas palavras:

[...] fracasso escolar € uma expressao do fracasso social dos processos de
reproducdo da légica e da politica de exclusdo que perpassa todas as
instituicoes sociais e politicas, o Estado, os clubes, os hospitais, as
fabricas, as igrejas, as escolas... Politica de exclusdo que nao é exclusiva
dos longos momentos autoritarios, mas esta incrustada nas instituigdes,
inclusive naquelas que trazem em seu sentido e funcdo a democratizacéo
de direitos como a salde, a educacao (BERTAGNA, 2003, p. 213).

Diante da pergunta: A Progressédo Parcial teria melhores resultados se
houvesse aulas no contraturno, dos alunos da Escola A, onze disseram que “sim” e
sete alunos foram contrarios a essa possibilidade. Na Escola B, nove alunos
responderam que “sim” e nove alunos disseram que “n&o”, demonstrando que, na
Escola B, essa alternativa poderia ndo alcancar o objetivo esperado, ratificando as
respostas dos professores da Escola B. Na Escola B destaca-se, entre as respostas
dos alunos que disseram “ndo”, a justificativa de que eles teriam “dificuldades para
frequentar as aulas”. Essa dificuldade pode ser real, haja vista os alunos terem
declarado nas respostas ao questionario que fazem cursos ou ajudam em casa no
contraturno.

As questdes 22 a 25 tém o objetivo de entender se a reprovacdo na PP ocorre
por desinteresse dos alunos, por falta de acompanhamento da direcdo da escola,
em funcdo da falta de acompanhamento do professor ou em funcdo da falta de
acompanhamento da familia.

N&o existe, pela resposta dos alunos das duas escolas, um sé responsavel
pelo resultado da PP nas escolas pesquisadas. Os alunos observaram falhas na
participacdo dos diversos atores, no que diz respeito a responsabilizacdo, o que
provoca desorganizacdo nas etapas a serem cumpridas durante o processo. De
acordo com Luck (2009), é papel do lider da comunidade a acdo de dinamizar e
sistematizar esse processo para que bons resultados acontecam. Liick (2009, p. 22)
apresenta como uma das competéncias do gestor “[...] zelar pela realizacdo dos
objetivos educacionais, pelo bom desempenho de todos os participantes da
comunidade escolar e atingimento dos padrdes de qualidade definidos pelo sistema

de ensino e nacionais, estaduais e municipais”.
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Com o intuito de oportunizar maior participacdo do aluno nesta pesquisa,
finalizamos o questionario com uma questao subjetiva: Caso vocé fosse o diretor da
escola, o que poderia ser feito para melhorar a Progressédo Parcial? Destacamos
algumas falas dos alunos das escolas pesquisadas:

> “Colocaria aulas no contraturno e professores capazes de dar mais atencao
aos alunos.” (Aluno do 2° ano Escola A);

> “Aulas através de palestras.” (Aluno do 32 ano Escola A);

> “Faria com que os professores dessem mais atencdo aos alunos com
dificuldades, pois ninguém aprende da mesma forma que o outro, pois somos
todos diferentes, logo o jeito de ensinar deve ser diferente.” (Aluno do 3° ano

Escola A);

> “Acho que aulas de reforco ajudariam, porque muitas vezes os alunos nao
prestam atencdo nas aulas, o0 meu caso foi assim, mas nunca mais eu quero

ficar em dependéncia” (Aluno da 7° ano Escola A);

> “Deveria ter aulas extras nas férias” (Aluno do 1° ano Escola A);

> “Acompanhamento dos professores € um tempo maior para entregar as
tarefas”. (Aluno 1° ano Escola A);

> “A minha primeira medida seria perguntar ao aluno o motivo da dependéncia
e a partir da resposta pensaria em um professor apropriado para acompanhar
esse aluno” (Aluno do 3° ano Escola B)

> “Colocaria aula aos sabados para quem esta em dependéncia” (aluno do 8°
ano Escola B);

> “Aulas de reforgo e professores mais experientes” (Aluno 9° ano Escola B);

> “Nao dar apenas provas, mas também palestras e trabalhos” (Aluno do 3° ano

Escola B).

As respostas dos alunos deixa clara a perspectiva de mudancas na pratica
pedagdgica na PP nas duas escolas. Registram-se os anseios dos alunos por uma
PP que valorize os aspectos qualitativos da politica, em detrimento dos aspectos
quantitativos, visando apenas a aprovacao ou a reprovagdo e ndo a possibilidade
de recuperacao da aprendizagem. Na dimensé&o educacional, as praticas inovadoras
oportunizam diferentes formas de se aprender, considerando-se as necessidades e
ritmos distintos. As sugestfes dos alunos sobre novas estratégias de recuperagao

na PP vao ao encontro das ideias de Hoffmann (20--) que assim se manifesta:
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Recuperacao nao é repeticdo. Ninguém se recupera repetindo o processo.
A vida ndo se passa a limpo. A gente anda para frente. Entdo, a
recuperagdo tem que corresponder a um projeto de futuro- novas
estratégias pedagogicas, explicacbes diferenciadas, acdes interativas.
Recuperar no é repetir, ndo é olhar para tras, ndo é fazer de novo. E fazer
melhor é caminhar para frente, é fazer diferente. (ENTREVISTA COM
JUSSARA HOFFMANN, 20--, p. 7)

Em suma, apés as analises dos dados das escolas, percebemos a
complexidade do problema que envolve a politica de PP, haja vista a percepcao dos
sujeitos envolvidos. A pesquisa demonstra que, na pratica, a Progresséo Parcial tem
se resumido a aplicagcdo de uma avaliacdo ao final do bimestre, enquanto que a
proposta de resgate da aprendizagem na PP exige ir além da verificacdo e da
avaliacdo classificatéria. Dessa forma, o enfrentamento de tais dificuldades requer
acao coletiva e integrada, em que gestores, professores, alunos e responsaveis

possam encontrar a melhor forma de implementacao dessa politica nessas escolas.

Diante do contexto descrito, o capitulo 3 objetiva a apresentacdo do Plano de
Acdo Educacional com vistas a proporcionar caminhos de melhoria da gestdo da

Progressao Parcial nas escolas pesquisadas.
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3 PROGRESSAO PARCIAL REVISITADA — PROPOSTAS PARA O PLANO DE
ACAO EDUCACIONAL

O primeiro capitulo desta pesquisa teve por objetivo apresentar a politica de
Progresséao Parcial no contexto da Secretaria Estadual de Educacao (SEEDUC), no
ambito da Regional Metropolitana Il, Sdo Gongalo — RJ. A investigagcao apoiou-se
nos marcos legais e na observagcdo da implementacéo da politica em duas escolas
agui denominadas Escola A e Escola B.

Nessa primeira fase dos estudos, buscamos a contextualizacdo do tema a
partir do cenério educacional brasileiro e dos caminhos da reprovagédo no Brasil, a
fim de propiciar melhor entendimento sobre a importancia da adequada
implementacéo dessa politica na realidade das escolas jA mencionadas.

No desdobramento da pesquisa, procuramos analisar os dados levantados a
luz do referencial teérico, possibilitando a clareza dos fatos que envolvem tal tema
no interior das escolas. Dessa forma, nas andlises dos dados, foi possivel perceber
as dificuldades instaladas nas duas escolas, a partir da implementacdo da
Progressdo Parcial, com respeito a gestdo do processo que a envolve,
evidenciando-se fragilidades no acompanhamento e na orientagcdo dos alunos em
PP. A pesquisa apontou a necessidade de agbes que venham melhorar a estrutura
organizacional, a logistica, o tempo e 0s recursos necessarios ao desenvolvimento
eficaz da politica. Também evidenciamos a necessidade de se estreitar a relagéo
professor x aluno e o desejo de que a PP aconteca de forma a possibilitar o resgate
da aprendizagem, por meio de encontros no contraturno, melhor utilizacdo dos
instrumentos de avaliacao pelos professores e monitoramento sisteméatico oferecido
pela equipe diretiva.

Assim, este capitulo apresenta proposta de intervencdo educacional sobre a
implementacdo da politica de Progressdo Parcial. As acdes sugeridas poderao
contribuir para a melhoria da aprendizagem dos alunos que vivenciam essa
situacdo, considerando-se o ja estabelecido pela Secretaria Estadual de Educacao

do Rio de Janeiro.
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Acdo 1: Criacdo de um Comité de Acompanhamento e proposicao de

aprimoramento da politica de Progressao Parcial: ”revisitando a progressao”

A analise dos dados desta pesquisa possibilitou a compreensdo sobre a
necessidade de melhor entendimento e apropriagdo por partes dos atores
envolvidos sobre a politica de PP. A pesquisa mostrou que, além da resisténcia a
politica por parte dos professores, ha também entraves em relacdo a organizacéo do
processo que envolve a operacionalizagcdo e o monitoramento da PP. Dessa forma,
acreditamos que a criagdo de um comité possa contribuir para que haja
entendimento claro sobre a necessidade de sua implementacao.

O objetivo do Comité de Acompanhamento € o de estreitar didlogos a
respeito do aprimoramento da PP no interior da escola, com professores, alunos e
responsaveis, assim como acompanhar estrategicamente seu desenvolvimento ao
longo do periodo letivo.

O Comité sera formado por diretor geral, diretor adjunto, coordenador
pedagogico, alunos representantes e trés professores que tenham alunos em PP,
Caberdo ao Comité as seguintes agoes:

> Realizar encontro mensal com os demais professores, em horéario destinado
ao planejamento, a fim de estudarem os documentos legais sobre a politica
de PP, dialogando sobre seu desenvolvimento e novas propostas de
aprimoramento da PP;

> Realizar encontro bimestral com as familias e com os alunos em Progressao
Parcial para esclarecimento da politica e para apresentacao dos resultados
das avaliacOes;

> Trabalhar na prevencédo da PP, acompanhando os resultados bimestrais dos
alunos, levantando os possiveis casos de PP, a fim de promover a¢cbes de
resgate da aprendizagem junto aos professores;

> Implementar palestras nos sabados letivos ou no contraturno (pelo menos 2
vezes no bimestre), ministradas por professor voluntario da area em que
houver maior niumero de alunos em PP. Os sabados letivos constam no
calendario da SEEDUC, ocasido em que a escola tem autonomia para

realizar atividades extras, aulas diferenciadas e culminancia de projetos.
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E importante lembrar que o principal responséavel por essa agédo é o gestor da
escola, haja vista ser o acompanhamento do fluxo escolar uma de suas
competéncias, prevista no Manual de Atribuicbes de Funcbes Estratégicas da
Educacdo Estadual, disponibilizado ao diretor pela SEEDUC, segundo o qual é

responsabilidade do gestor:

Articular toda a equipe e comunidade escolar para 0 planejamento,
divulgacdo, execucdo e avaliagdo das atividades pedagogicas e
administrativas, no ambito de sua competéncia e em consonancia com o
Projeto Pedagdgico da Escola, definindo as linhas de atuagdo de acordo
com os objetivos e metas estabelecidos viabilizando a melhoria da
gualidade de ensino (RIO DE JANEIRO, 2014, p. 1).

Para além dessa atribuicdo, estdo os entraves que toda politica no modelo
top-down, como a Progressdo Parcial, pode enfrentar no interior das instituicdes,
como bem alerta Condé (2012), quando afirma ser a implementacéo da politica “o
teste da realidade, o lugar da agao”, sendo necessario o monitoramento e o dialogo

entre os atores:

Quando o enfoque vem “por cima”, & preciso que ocorram também duas
condi¢des de comunicacdo: a primeira é a coordenacdo vertical entre quem
“‘ordena” e quem implementa “por baixo”; a outra € aquela horizontal, entre
0s proprios implementadores que operam o programa no dia a dia. O
programa, via de regra, distribui competéncia no nivel local, entre atores
diferentes. O resultado pratico deste ponto — seja em sua dimensao vertical,
seja na horizontal — € que exista obediéncia a autoridade propositora,
evitando uma autonomia tal que desrespeite as regras do proprio programa.
Finalmente, devem existir 6rgdos de controle e monitoramento vindos de
cima, sendo comum a liberag¢éo de recursos, por exemplo, apenas mediante
etapas cumpridas (CONDE, 2012, p. 92, grifos no original).

Esperamos que tais agdes viabilizem o entendimento da politica de PP como
necessaria ao combate da reprovacdo em massa e ao fracasso escolar, amenizando
os impactos da implementacédo de politica tipo top- down no interior da escola. O
Quadro 5 apresenta a sintese da proposta e suas etapas, baseado na metodologia
conhecida como 5W2H:

* E um checklist de atividades especificas que devem ser desenvolvidas com o maximo de clareza
e eficiéncia por todos os envolvidos em um projeto. As iniciais (em inglés) significam:

5 W: What (0 que seréa feito?) — Why (por que sera feito?) — Where (onde seréa feito?) — When
(quando?) — Who (por quem sera feito?) 2H: How (como sera feito?) — How much (quanto vai
custar?).
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Quadro 5 - Acéo 1 - Criacdo de um Comité de Acompanhamento e Proposicéo de

Aprimoramento da PP: “Revisitando a Progressao”

duvidas
sejam
sanadas.

DETALHAMENTO
O qué? Como? Onde? Quem? Por qué? Quando? Quanto?
Criacéo de Convidar A acéo Diretor geral | Viabilizar de Primeira | Sem custo.
um comité de | professores, sera forma mais semana
acompanha diretor geral, realizada eficaz o de
mento: direcdo na escola processo de | fevereiro/
"Revisitando adjunta, Progresséo 2016
a coordenadores Parcial na
progressdo” e alunos escola.
representantes
para formarem
o0 Comité.
Realizar A acéo Diretor geral, Pela Inicio na Valor de
encontro sera diretor necessidade primeira despesa
mensal com realizada adjunto, de se semana com
0s demais na escola | coordenador estudar os de marco | compra de
professores, pedagégico, | documentos | de 2016 e | material de
em horario dois legais sobre término expediente
destinado ao professores | a Politica de em e lanche.
planejamento e um aluno | PP e dialogar | dezembro R$300
pedagdgico. representant sobre seu de 2016. (trezentos
e de cada desenvolvim reais)
segmento. ento junto aproximada
aos alunos. -mente.
Trabalhar na A acéo Diretor geral, A fim de A acéo Acéo sem
prevencao da sera diretor promover sera custo por
PP, realizada adjunto, acOes de realizada ser
acompanhand | na escola | coordenador resgate do nos realizada
0 0s pedagégico, | aprendizado | meses de pelos
resultados dois junto aos abril, julho | atores da
bimestrais dos professores | professores, e escola.
alunos, e um aluno em tempo setembro.
levantando os representant habil.
possiveis e de cada
casos de PP. segmento.
Implementar A acéo Comité de E necessario Acéo a Acdo sem
palestras nos sera acompanha promover ser custo por
sébados realizada mentoe encontro realizada ser
letivos/ na escola | professores. entre o nos realizada
contraturno professor e o | sabados pelos
para os alunos aluno em letivos/ atores as
em PP. progressdo a | contratun escola.
fim de que as o]

Fonte: elaborado pela pesquisadora.
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Acdo 2: Encontro para didlogo sobre as préticas dos professores na PP

A pesquisa revelou a insatisfacdo dos alunos ao responderem a pergunta: A
Progressdo Parcial ajuda vocé a recuperar 0 que nao aprendeu nos anos
anteriores?

A falta de diversificagdo dos instrumentos de avaliagdo utilizados na PP torna
0 processo pouco significativo, priorizando-se a classificacdo e ndo a investigacao,

contrariando o que Luckesi (2002) dispde:

[...] propomos que a avaliagdo do aproveitamento escolar seja praticada
como uma atribuicdo de qualidade aos resultados da aprendizagem dos
educandos, tendo por base seus aspectos essenciais e, como objetivo final,
uma tomada de decis&o que direcione o aprendizado e, consequentemente,
o desenvolvimento do educando (LUCKESI, 2002, p.95).

Desse modo, o encontro busca compartilhar as agcdes bem sucedidas na PP
entre os professores, realizando uma reunido por més, em que cada disciplina,
representada por um professor, é responsavel por apresentar uma acdo bem
sucedida. As acles apresentadas poderdo ser utilizadas nas palestras. O Quadro 6

apresenta a acao de forma detalhada.

Quadro 6 - Encontro para dialogo sobre as Préaticas dos Professores na PP

DETALHAMENTO
O qué? Como? Onde? Quem? Por qué? Quando? Quanto?
Reunir
Encontro mensalmente Na Professores Busca Inicio na Gasto com
para dialogo um grupo de Unidade da escola compartilhar segunda material de
sobre as professores, escolar, com a as acgoes semana de expediente
Praticas dos | por disciplina, | utilizando | mediagdo do bem fevereiro, e 0 R$ 200
Professores que tenham -se 0 coordenador | sucedidas na seu
na PP alunos em PP, espago pedagdgico. PP entre os | desenvolvim
ou disciplinas do professores ento na
a fins. Cada auditério e Ultima
més um posteriormen | semana de
professor fica te aos cada més.
encarregado alunos.
de apresentar
para 0s outros
uma atividade
a ser aplicada
aos alunos em
PP.

Fonte: elaborado pela pesquisadora.
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Acéo 3: Produzir material informativo para os alunos em Progresséo Parcial

O material informativo, confeccionado em forma de folheto ou para ser
disponibilizado pelas redes sociais, tem finalidade de ser um instrumento de
orientagdo dos alunos sobre o processo de PP. A analise dos dados desvelou a
necessidade de maior orientacao por parte da equipe diretiva ao aluno que fica em
PP. Dessa forma, propfe-se a oferta de tal material, ao inicio do ano letivo a todos
os alunos, em especial aos que irdo cursar a “dependéncia” e, sempre que se fizer

necessario, como apresenta o Quadro 7

Quadro 7- Produzir material informativo para os alunos em Progresséao Parcial

DETALHAMENTO
O qué? Como? Onde? Quem? Por qué? Quando? Quanto?
(Acéo) (Atividade) (Lugar da | (Atores) (Finalidade) (Data de inicio (Custo)
acao) e término)
Produzir Producéo de Nas Gestor Tem a Seré produzido Acdo sem
material material de unidades | escolar. | finalidade de no inicio do custo.
informativo divulgacéo escolares serum ano, em janeiro
para os em midia. . instrumento para ser
alunos em de distribuido
Progresséo orientacéo durante todo o
Parcial. dos alunos ano letivo.
sobre o
processo de
PP.

Fonte: elaborado pela pesquisadora.

Acdo 4: Elaborar documento a ser analisado pela Regional Metropolitana Il

com a proposta dos professores para realizagcdo da PP no contraturno

Os dados da pesquisa revelaram que a Progressao Parcial podera ser um
instrumento mais eficaz no combate ao fracasso escolar e a melhoria dos indices de
reprovacao, se houver diversificacdo e aprimoramento da pratica pedagogica e das
condi¢cbes estruturais necessarias ao seu funcionamento. A analise dos dados dos
professores evidenciou resisténcia a forma como acontece a PP no interior da
escola. Tal resisténcia se coloca como um dos empecilhos para que a PP avance e

tenha o resultado esperado. Segundo os professores, 0 modelo de PP por hora
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praticado na escola é ineficaz no que diz respeito a superacdo das dificuldades de
aprender que alguns alunos apresentam. Retomando as ideias de Condé (2012),
vemos que as politicas educacionais sdo formuladas para atender as demandas da
sociedade como um todo e uma das dificuldades da implementacdo da politica no
modelo top-down (de cima para baixo) € o fato de ela ser elaborada fora do contexto

de sua aplicagao. Destarte, o autor ainda analisa:

Mas, se ocorre forte interacdo entre formulagéo e interacdo e interfacatores
locais tém forte poder de intervencdo, existe um enfoque analitico
bottom/updisponivel. Sua preocupacao € traduzida na andlise das redes de
atores de decisbes no ambiente de implementacéo, reduzindo o impacto
das decisdes “por cima” na analise (hierarquia, objetivos pré- definidos,
causa e efeito, etc.) (CONDE, 2012, p. 92, grifos no original).

Diante do exposto, propomos a elaboracdo de um documento contendo 0s
dados da pesquisa realizada na escola, com foco nas respostas dos professores
sobre a realizacdo da PP no contraturno. Esse documento sera entregue a Diretora
Regional Pedagogica (DRP) para ser avaliado e, uma vez identificada a pertinéncia
da proposta nas demais unidades escolares, sera enviado como sugestdo de
alteracdo da operacionalizacédo aos 6rgaos competentes. O maior interesse € que a
PP seja viavel e eficaz no processo de resgate da aprendizagem dos alunos. O

Quadro 8 apresenta a proposta:

Quadro 8 - Proposta dos professores para realizagdo da PP no contraturno

DETALHAMENTO
O qué? Como? Onde? Quem? Por qué? Quando? Quanto
(Acao) (Atividade) (Lugar (Atores) (Finalidade) (Data de inicio ?
da e término) (Custo)
acéo)
Elaborar um Apresentar 0s Na Comité de Porque é Em fevereiro, Acéo
documento a dados da unidade | acompanha- necessario na semana de sem
ser analisado | pesquisa, em | escolar. mento da mudancas na planejamento custo.
pela Regional forma de PP, operacionaliza pedagdgico.
Metropolitana | documento, a professores ¢éo da PP no
Il coma Regional e alunos. interior da
proposta dos | Metropolitana escola.
professores Il.
para
realizacéo da
PP no
contraturno.

Fonte: elaborado pela pesquisadora.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa aqui apresentada procurou conhecer a percepc¢ao sobre a politica
de Progressdo Parcial dos atores de duas escolas da Regional Metropolitana II,
Estado do Rio de Janeiro. A andlise dos dados da pesquisa nos permitiu entender o
quanto é importante se desenvolver, no ambito escolar, uma cultura que permita o
didlogo entre o estabelecido nos documentos oficiais sobre as politicas publicas
educacionais e a realidade vivenciada pelos atores que dela participam.

A Progressdo Parcial, como direito do aluno, clama por mudancas
significativas em sua estrutura e execuc¢do, o que sO serd possivel em um ambiente
onde todos se sintam responsaveis pelo processo educacional, onde o fracasso do
aluno seja também o fracasso da escola enquanto instituicdo, onde as diferencas de
tempo e de ritmo de aprendizagem sejam consideradas e respeitadas por todos.

A concepcao dos gestores evidenciada nos dados da investigacao leva-nos a
admitir que os desafios e as dificuldades na PP ainda devem ser discutidos,
levando-se em conta a perspectiva de um trabalho pautado em a¢des democraticas
e com a participacao de toda a comunidade escolar. A pesquisa demonstrou que ha
necessidade de a equipe de gestdo possibilitar mudancas, mobilizando a
comunidade escolar a fim de que todos compreendam as politicas implementadas,
conscientizando os discentes de sua responsabilidade quanto a sua propria
formacdo e envolvendo as familias nos processos de construcdo do conhecimento,
por esta ser um componente importante em uma gestdo compartilhada e
participativa.

Sob a dtica dos professores, foi possivel constatar resisténcia a tal forma de
resgate da aprendizagem, ocasionada pela falta de clareza sobre a politica de PP,
resultando em acdes descontextualizadas, descompasso na relagdo professor x
aluno e em avaliagdes que nao contribuem para o resgate da aprendizagem.

Em contrapartida, € notério o anseio de mudancas por parte dos alunos em
PP, pois, segundo dados da pesquisa, ndo conseguem vencer suas dificuldades,
vao adiando a reprovacéo, evidenciando uma posi¢céo de exclusédo dentro do proprio
ambiente escolar.

Tais achados nos impulsionam a refletir a respeito da superacdo das
dificuldades na implementacdo dessa politica, com vistas a uma de Progressao

Parcial comprometida com o resgate da aprendizagem de todos os alunos.
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Por fim, o PAE aqui apresentado tem o objetivo de sugerir acdes que
servirdo de suporte na operacionalizacdo da Progressdo Parcial. Sabe-se, no
entanto, que tais propostas ndo tém a pretensdo de esgotar as possibilidades de
repensar tal politica, mas, sim, de contribuir para melhoria das acdes que a
envolvem.
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APENDICES

APENDICE A

/® ppCPa caed

Gestdo e Avaliagdo da Educacdo Pablica Faculdade de Educagao

MESTRADO EM GESTAO E AVALIACAO DA EDUCACAO PUBLICA-
PPGPUFJF/CAED

DATA: / /

Prezado (a) Diretor (a),

Sou aluna do Mestrado Profissional em Gestdo e Avaliacdo da Educacédo Publica da
Universidade Federal de Juiz de Fora/MG e conto com sua colaboracdo para
responder ao questionario que segue. O objetivo desta pesquisa é desenvolver um
estudo sobre a implementacdo do Regime de Progressao Parcial, a fim de melhor
compreender sobre como os gestores percebem essa politica dentro da escola,
sendo e, sua participacéo, portanto, de fundamental importancia.

ROTEIRO DE ENTREVISTA

GESTOR/ Coordenador/Orientador:

Funcao exercida na escola?

Qual seu nivel de formacéo?

Vocé tem pés-graduacao? Em qué?

Ha quanto tempo desempenha a funcdo de gestor, coordenador, orientador

nesta escola?

Como vocé tomou conhecimento da Progresséo Parcial?

6. Como a Progressao Parcial pode contribuir para a melhoria dos resultados
pedagdgicos da escola?

7. Quais os procedimentos da equipe gestora com relagéo ao aluno da Progresséao
Parcial, a partir da sua aprovagao?

8. O gue o professor deve fazer apds receber os alunos em PP?

Hwbh e

o
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9. Na sua opinido, que fatores contribuem para a reprovacéo dos alunos na PP?

10.A Portaria n°® 419, artigo 21, estabelece que a Equipe Técnico - Pedagdgica da
unidade escolar é responsavel por organizar o processo e definir um professor
responsavel pela elaboragcéo e aplicagdo do Plano Especial de Estudos. Como
iSso acontece na escola?

11.0 paragrafo unico do artigo 21 estabelece que compete ao professor, definido
pela Equipe Técnico -Pedagdgica, assumir discentes em Progresséo Parcial e
adotar os procedimentos estabelecidos na portaria. Como isso é feito na sua
escola?

12.Segundo a Portaria n° 419, devem ser aplicados Planos Especiais de Estudos
bimestralmente até que o aluno venca suas dificuldades e seja aprovado.
Como isso é feito na escola? Com que frequéncia?

13.Como a familia é envolvida no processo da Progressao Parcial?

14.Como é feito o acompanhamento pela escola dos alunos em Progressao Parcial
ao longo do periodo letivo?

15.De maneira geral, quais os instrumentos utilizados pelo professor para avaliar o
aluno em Progressao Parcial?

16. Existe o acompanhamento do aluno que ndo vence a PP no 6° ano e continua
em PP até o final do Ensino Fundamental? Vocé tem conhecimento de algum
caso?

17.Quais as crticas que normalmente sédo feitas ao regime de PP pelos
professores?

18.Quais as criiticas que normalmente sdo feitas ao regime de PP pelos
coordenadores e orientadores?

19.Quais as criticas que normalmente sdo feitas ao regime de PP pelos
responsaveis dos alunos?

20.Quais as criticas que normalmente sao feitas ao regime de PP pelos alunos?

21. Em sua opinido, o que poderia ser feito para aprimorar o Regime de
Progresséao Parcial?
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APENDICE B

/ © PPCGP© C AEd i

Gestdo e Avaliagdo da Educagio Pablica Faculdade de Educagdo

MESTRADO EM GESTAO E AVALIACAO DA EDUCACAO PUBLICA-
PPGPUFJF/CAED

DATA: / /

Prezado (a) Professor (a),

Sou aluna do Mestrado Profissional em Gestéo e Avaliacdo da Educacédo Publica da
Universidade Federal de Juiz de Fora/MG e conto com sua colaboracdo para
responder ao questionario que segue. O objetivo desta pesquisa é desenvolver um
estudo sobre a implementacdo do Regime de Progressdo Parcial na escola, sendo
sua participacdo, portanto, de fundamental importancia. A expectativa € que sua
contribuicdo possa ajudar na definicdo de novas acdes que promovam melhores
condicbes para implementacdo da Progressdo Parcial. Agradeco desde ja a sua
participacdo e informo que sua identidade sera mantida em sigilo.
Obrigada!

QUESTOES:

1- Qual sua formagao INICIAl? ----m-m=m=mmm e

2- Possui pés graduacao? () Sim () Nao. Caso afirmativo, em qual area?

3- Ha quanto tempo desempenha a funcéo de professor nesta escola?
() Menosde 1 ano

( )1la3anos

( ) 4a6anos

( ) Mais de 6 anos

4- Quantos aos instrumentos avaliativos da Progressdo Parcial, quais os mais
utilizados por vocé? :

() Provas e testes

() Exercicios e trabalhos de pesquisa

() Atividades autorreguladas

() Outros( especifique)------------=-==-====--=--- e e e e e
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5-Solicito que marque o grau de concordancia, com relacdo as assertivas, de acordo

com a seguinte legenda:
1 — Discordo totalmente
2 — Mais discordo que concordo
3 — Mais concordo que discordo
4 —Concordo totalmente

ASSERTIVA GRAU DE
CONCORDANCIA
1 2 3 4

1- O Regime de Progressdo Parcial tem contribuido para melhoria dos
resultados pedagogicos desta escola.

2- A equipe gestora orienta os alunos em Progressao Parcial, a partir do inicio
do ano letivo, informando o professor que ird acompanha-lo, orientando-o
quanto as datas das avaliacdes e entrega de plano de estudos.

3- As acgbes do professor tais como: orientagdo quanto ao conteddo a ser
estudado, a aplicacdo do Plano Especial de estudos e o acompanhamento dos
alunos sdo suficientes para melhoria do seu desempenho ao longo do
Processo

4.- A organizacdo e definicAo do professor responsével pela elaboracdo e
aplicacdo do Plano Especial de Estudos pela equipe técnico-pedagdgica
contribui para melhoria da implementacéo da Progresséo Parcial nesta escola.

5-0 plano especial de estudo, previsto pela Portaria n°® 419 é de conhecimento
de todos os professores

6-Utilizo o Plano Especial de Estudos para orientar o aluno em Progresséo
Parcial guanto aos instrumentos a serem aplicados durante o processo.

7- Recebo orientacdes da coordenacgdo pedagdgica sobre o preenchimento
do Plano Especial de Estudos ao final do ano.

8- A gestdo tem tomado medidas para diminuir 0 nimero de alunos na
Progresséo Parcial.

9- O acompanhamento feito pela escola aos alunos em Progressdo Parcial
durante o ano letivo é eficaz na melhoria de seus resultados.

10- Os alunos que nao conseguem finalizar a Progressdo Parcial sao
reprovados na série em curso.

11-Os alunos realizam as atividades avaliativas na Progressdo Parcial com
responsabilidade

12- Existe apoio eficaz da direcdo da escola ao professor que acompanha
alunos em Progresséao Parcial

13- A direcao apoia o trabalho da coordenacdo pedagdgica ao que se refere a
Progresséo Parcial

14- A direcdo conhece a qualidade do trabalho pedagodgico realizado pelos
professores no que tange a Progressao Parcial

15-A equipe técnica-diretiva se retine com frequéncia com os professores para
orientar J/acompanhar a execucdo da Progressao Parcial.

16- Os alunos que nao conseguem finalizar a Progressao Parcial abandonam
a escola.

17- Realizo encontro com meu aluno em Progresséao Parcial frequentemente.

18- Os alunos da Progressdo Parcial sdo categorizados como alunos
desinteressados.

19-A Progressdo Parcial teria melhores resultados se fosse realizada no
contraturno.

20- A reprovacao dos alunos na Progressao Parcial ocorre em funcdo da falta
de empenho do aluno.

21-A reprovacéo dos alunos em Progressao Parcial ocorre em funcgédo da falta
de acompanhamento da familia.
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22- E notoria a preocupacdo do gestor da escola com os alunos reprovados
na Progresséo Parcial

6-Em sua opinido, que mudancas seriam necessarias para que o Regime de

Progressao Parcial contribuisse para a diminuicéo do fracasso escolar ?
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APENDICE C

/ C PPCP© cAEd #¢

Gestdo e Avaliagdo da Educagido Pdblica Faculdade de Educagio

MESTRADO EM GESTAO E AVALIACAO DA EDUCACAO PUBLICA-
PPGPUFJF/CAED

DATA: / /

Prezado (a) Aluno (a),

Sou aluna do Mestrado Profissional em Gestdo e Avaliacdo da Educacéo Publica da
Universidade Federal de Juiz de Fora/MG e conto com sua colaboracdo para
responder ao questionario que segue. O objetivo da pesquisa é analisar como
acontece a Progressdo Parcial nas escolas e a expectativa € que essa avaliacdo
possa ajudar a melhorar essa politica. A expectativa é que sua contribuicdo possa
ajudar na definicAo de novas acdes que promovam melhores condigcbes para
implementacdo da Progressdo Parcial. Agradeco desde ja a sua participacdo e

informo que sua identidade sera mantida em sigilo.

QUESTOES:

1. Sua idade:

2. Sexo: ( ) masc () fem

3. Vocé é aluno(a) de qual série?

4. Ha quanto tempo vocé estuda nesta escola?

()lano()2anos () 3anos( ) 4anos () 5anos ( ) mais de 5 anos

5. Além de estudar, vocé realiza quais outras atividades?
() sb6 estudo ( ) trabalho ( ) ajudo em casa ( ) faco outras atividades. Qual?

6. Qual (is) disciplina(s) de que vocé mais gosta?
Area de Linguagens | Area de Ciéncias Area de Ciéncias Area: Matematica
Humanas Natureza

() Lingua Portuguesa Historia () Ciéncias/ Biologia | ( ) Matematica

() Literatura Geografia (1) Quimica () Resolucdo de problemas

() Artes Sociologia

Q)
Q)
(1) Producéo textual () Filosofia () Fisica
Q)
Q)

() Educacao Fisica Religido
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7. Quais as razdes para gostar dessas disciplinas?
( ) Tem facilidade ( ) Gosta dos professores ( ) Pensa em trabalhar nessas
disciplinas/areas no futuro ( ) Aprende coisas interessantes nessa(s) aula(s)

8. Qual (is) disciplina(s) de que vocé menos gosta?
Area de Linguagens Area de Ciéncias Area de Ciéncias Area: Matematica
Humanas Natureza
() Lingua Portuguesa () Historia () Ciéncias/ Biologia | ( ) Matematica
() Literatura ( ) Geografia () Quimica () Resolucédo de Problemas
() Producéo Textual () Filosofia () Fisica
() Artes () Sociologia
( ) Educacao Fisica () Religido

Quais as razdes para nao gostar dessas disciplinas?
) tem dificuldade
) Nao gosta ou ndo consegue entender o jeito de ensinar dos professores
) Nao pensa em trabalhar nessas disciplinas/areas no futuro
) Nao aprende coisas interessantes nessa(s) aula(s)

9.
(
(
(
(

10-Vocé ja passou pela experiéncia de ser reprovado?

( ) Nunca ( ) apenas umavez ( ) duas vezes ( ) trés vezes ou mais

11-Quais fatores contribuiram para a sua reprovacao?

( ) Dificuldade de compreensdo da matéria ( ) Falta de estudo/ comprometimento
com a escola ( ) Excesso de faltas ( ) Doenca pessoal ou em familia () Outros
problemas. Quais?

12-Vocé ja passou pela experiéncia de ficar em Progresséo Parcial (dependéncia)

( ) Nunca ( ) Apenas 01 vez, em uma Unica matéria ( ) Apenas 01 vez, em duas
matérias ( ) Mais de 01 vez, em uma Unica matéria ( ) Mais de 01 vez, em duas
matérias

13-Quiais fatores contribuiram para que vocé fosse encaminhado para a Progressao
Parcial?

( ) Dificuldade de compreensdo da matéria

( ) Falta de estudo/ comprometimento com a escola

( ) Excesso de faltas

( ) Doenca pessoal ou em familia

( ) Outros problemas. Quais?

14- Vocé ja chegou a escolher uma ou mais disciplinas para ficar em Progresséo
Parcial? ( ) Sim ( ) Quase sempre ( ) Asvezes ( ) Nunca

15- Quais as razdes dessa “escolha”?

16. Vocé é acompanhado por algum professor da matéria em que ficou em
Progresséo Parcial até vocé conseguir a aprovagao?
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( ) Sim, sempre. ( ) Sim, pela maioria dos professores ( ) Mais ou menos, por
alguns professores. ( ) Nao sou efetivamente acompanhado. Apenas entrego as
tarefas ou faco as provas solicitadas.

17- Como vocé é informado da Progresséao Parcial?

() Através do boletim ou resultado exposto pela escola () Através da equipe
diretiva da escola () Pela secretaria da escola () Perguntando ao Professor
Outros:

18-Com que frequéncia vocé realiza as avaliagbes das matérias em Progressao
Parcial: () Bimestralmente ( )Semestralmente () Ao final do ano

19-A Progressdo Parcial ajuda vocé a recuperar o que ndo aprendeu nos anos
anteriores? () Sempre ( ) Asvezes ( ) Nunca

20-Quais os tipos de avaliacdes aplicadas na PP? () Prova () Plano de estudo (
) Exercicios () Outras. Quais?

21- A Progressdo Parcial teria melhores resultados se fosse com aula no
contraturno?

() Sim, pois os alunos aprenderiam mais

() Sim, pois os professores dariam mais aten¢cao aos alunos

() Nao, pois os alunos teriam mais dificuldades de frequentar as aulas

() N&o mudaria em nada o resultado

22- A reprovacéo na Progressao Parcial ocorre por desinteresse dos alunos?
( )Sim( )N&o( )Naminoriadosalunos( ) Na maioria dos alunos

23- A reprovacédo na Progressdo Parcial ocorre por falta de acompanhamento da
direcédo da escola?
( ) Sempre ( ) Namaioriadas vezes ( ) Algumas vezes( ) Nunca

24- A reprovagdo na Progressdo Parcial ocorre em fungdo da falta de
acompanhamento do professor?
() Sempre ( ) Namaioria das vezes ( ) Algumas vezes( ) Nunca

25- A reprovagdo na Progressdo Parcial ocorre em fungdo da falta de
acompanhamento da familia?
() Sempre ( ) Namaioria das vezes ( ) Algumas vezes ( ) Nunca

26-O que poderia ser feito para melhorar a Progresséo Parcial?

Obrigada por sua colaboragéao!!!
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APENDICE D
QUADRO 3 - Perfil dos professores da escola A e B
ESCOLA FUNCAO QUE TEMPO NA NIVEL DE ESCOLARIDADE
A EXERCE NA INSTIUICAO
ESCOLA
Docente I- Mais de 6 anos | Superior/Licenciatura em L.Portuguesa ,

L.Portuguesa

especializacdo em L.Portuguesa e
Mestrado em Literatura Brasileira

Docente I- L. Mais de 6 anos | Superior/licenciatura em L.Portuguesa e
Portuguesa especializacdo em Producao textual
Docente I- Mais de 6 anos | Superior/Licenciatura em L.Portuguesa,

L.Portuguesa

especializacdo em Gestao escolar

Docente |- Fisica

Mais de 6 anos

Superior Licenciatura em Fisica

Docente I- Mais de 6 anos Docente |- Fisica
Matemética

Docente |- 1 a3 anos Superior/Licenciatura em matematica
Matemética

Docente |- 1 a3 anos Superior/Licenciatura e Matematica
Matemética

Docente I- Arte

Mais de 6 anos

Superior Licenciatura em Arte

Docente I-Quimica

Mais de 6 anos

Superior Licenciatura em Quimica

Docente |- Geografia

Mais de 6 anos

Superior Licenciatura
Continuacéo em Geografia

Docente |- Historia

Mais de 6 anos

Superior Licenciatura em Histéria

Docente |- Historia

Mais de 6 anos

Superior Licenciatura em Histéria e
especializacdo em Supervisdo escolar

ESCOLA
B

Docente I- Mais de 6 anos | Superior Licenciatura em L. Portuguesa
L.Portuguesa e Literatura brasileira
Docente |- L. Mais de 6 anos Superior / Licenciatura em L.
Portuguesa Portuguesa e Literatura Brasileira
Docente |- 1a3anos Superior/Licenciatura e especializacdo
Matemética em matematica, Mestrado em
Engenharia Nuclear/Doutoranda em
Engenharia Nuclear
Docente |- 1 a3 anos Superior/ Licenciatura em matematica
Matemética
Docente |- 1 a3 anos Superior/ Licenciatura em Sociologia
Sociologia especializacdo em Ciéncias sociais
Docente I-Quimica 1 a3 anos Superior/Licenciatura em Quimica e
especializacdo em Geociéncias
Docente |- Geografia 1 a3 anos Superior / Licenciatura em
Geografia/especializagdo em Geografia
Docente |- Historia 1a3anos Superior Licenciatura em Histéria
1a3anos Superior/Licenciatura em Ciéncias e

Docente |- Ciéncias

Biologia e especializa¢cdo em Ciéncias e
Biologia

Docente |- Ciéncias

Mais de 6 anos

Superior/Licenciatura em Ciéncias e
Biologia e especializacdo em
Psicopedagogia institucional

Docente |- Filosofia

1 a3 anos

Superior/ Licenciatura em Filosofia

Docente |- Historia

1 a3 anos

Superior/ Licenciatura em Histéria e
especializacdo em Histdria do Brasil
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ASSERTIVAS A SEREM ANALISADAS

Assertivas
relacionadas a
implementacéo
da Politica de
Progresséo na
escola e seu
resultado.

- O Regime de Progressdo Parcial tem contribuido para melhoria dos
resultados pedagdgicos desta escola.

- A organizacao e definicdo do professor responsavel pela elaboracao do PEE
pela equipe técnica- pedagdgica contribui para melhoria da implementacéo da
Progresséo Parcial nesta escola

Os alunos que ndo conseguem finalizar a Progressao Parcial sdo reprovados
na série em curso

A Progressdo Parcial teria melhores resultados se fosse realizada no
contraturno

Assertivas
relacionadas com
a atuacdo dos
gestores e equipe
técnica na
orientacdo da PP
nas escolas

A gestdo tem tomado medidas para diminuir o nimero de alunos na
Progressao Parcial

A equipe gestora orienta os alunos em Progresséao Parcial a partir do inicio do
ano letivo, informando qual professor ira acompanha-lo, orientando-o quanto
as datas das avaliacfes e entrega das atividades do plano de estudo

As ac¢bes do professor tais como: orientacdes quanto ao conteldo a ser
estudado a aplicagcdo do Plano Especial de estudos e o acompanhamento s&o
suficientes para melhoria do desempenho do aluno ao longo do processo
(Continuacao)

O acompanhamento feito pela escola aos alunos em Progressdo Parcial
durante o ano letivo é eficaz na melhoria de seus resultados

Existe apoio eficaz da dire¢do da escola ao professor que acompanha alunos
em Progresséo Parcial

- A direcdo apoia o trabalho da coordenacdo pedagdgica ao que se refere a
Progresséo Parcial

A direcdo conhece a qualidade do trabalho pedagdgico realizado pelos
professores no gque tange a Progresséo Parcial

A equipe técnica-diretiva se reine com frequéncia com os professores para
orientar/acompanhar a execucdo da Progressao Parcial

E notdria a preocupagdo do gestor da escola com os alunos reprovados na
Progressao Parcial

Assertivas
relacionadas ao
conhecimento da

O Plano Especial de Estudos, previsto pela Portaria n°® 419 é de conhecimento
de todos os professores desta unidade

Utilizo o Plano Especial de Estudos para orientar o aluno em Progressao
Parcial quanto aos instrumentos a serem aplicados durante o processo

relacionadas ao
desempenho e
acompanhamento
dos alunos pelos
diversos atores .

PP pelos | Recebo orientagdes da coordenagéo pedagdgica sobre o preenchimento do
professores e sua | Plano Especial de Estudos ao final do ano
orientagdo  aos | Realizo encontro com meu aluno em Progresséo Parcial frequentemente.
alunos em PP
nas escolas
Os alunos realizam as atividades avaliativas na Progressdo Parcial com
responsabilidade
Assertivas Os alunos que néo conseguem finalizar a Progressdo Parcial abandonam a

escola

Os alunos da Progressdo Parcial
desinteressados

sdo categorizados como alunos

- A reprovacdo dos alunos em Progressdo Parcial ocorre em funcdo do
desinteresse do aluno.

- A reprovacdo dos alunos em Progressdo Parcial ocorre em fungéo da falta
de acompanhamento da familia

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.




