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RESUMO

A presente dissertacdo apresenta uma andlise a respeito da ampliacdo do
Tempo Escolar e como tem sido compreendida através da concepcao de educacéo
integral em duas escolas da rede estadual de Pernambuco, situadas na regiao
metropolitana do Recife, com contextos socioeconémicos semelhantes. Tal
concepcao norteia a proposta do Programa Mais Educacgdo instituido em 2007,
como parte integrante do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e
implementado, desde 2008, em todo o Brasil, objetivando fomentar as praticas
pedagogicas desenvolvidas em unidades escolares do ensino fundamental — anos
finais. Este estudo justifica-se pela importancia da educacéo integral em tempo
integral, tema cada vez mais presente na agenda das escolas brasileiras,
principalmente das publicas e pelo seu valor no contexto das politicas educacionais
publicas recentes. Para o alcance desses objetivos e caracterizacdo deste estudo,
foi realizada uma pesquisa bibliografica que respaldou as consideracdes sobre a
Educacdo Integral no Brasil, desde a década de 1930 até os dias atuais,
apresentando os caminhos percorridos e seus desdobramentos legais, culminando
na sua trajetoria no estado de Pernambuco e nas informacdes sobre o Programa
Mais Educacdo Para ampliar os dados e compreender essa politica em seu
cotidiano, utilizando-se da metodologia qualitativa, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com os atores envolvidos na implementacdo do Programa,
considerando suas diferentes perspectivas de atuacdo. O arcabouco tedrico utilizado
na pesquisa foi influenciado pelas reflexdes de autores como Ana Maria Cavaliere
(2002, 2003, 2010), Gesuina Leclerc (2012), Jaqueline Mool (2012), Ligia Coelho
(2003), sobre a Educacao Integral e em Tempo Integral, assim como por Eduardo
Condé (2013) e Jefferson Mainardes (2006, 2009), que apresentam a discussao a
respeito da implementacdo de Politicas Publicas e Heloisa Lick (2010), sobre
gestao escolar. Compreende-se, a partir deste estudo, que os resultados sinalizaram
para a necessidade de um processo de formacdo permanente envolvendo todos os
atores além de medidas voltadas para Integralizacdo das acbes entre 0S grupos
(coordenadores, gestores, professores e monitores). Nesse sentido, foi apresentado
um Plano de Acdo Educacional — PAE, baseado nos resultados da pesquisa,
direcionando acbes efetivas, a partir de propostas de fortalecimento e
ressignificacdo da proposta do Mais Educacéao.

Palavras-Chave: Educacéo Integral; Programa Mais Educacéo; Jornada Ampliada;
Pernambuco.



ABSTRACT

This dissertation has analysed in which way school time increase has been
understood through Integral Education concepts in two schools of Pernambuco State
System, situated in Metropolitan Region of Recife, both with similar social economic
contexts. That is the point which guides the proposals of Mais Educacdo Program
(PME), created in 2007 as part of the Plan for Education Development and
implemented since 2008 in Brazil, objectifying to encourage the pedagogical
practices developed during the latter years of Fundamental Education (Middle/Junior
High School). This research is justified by the importance of full time Integral
Education, a more and more present issue in Brazilian schools agenda, mainly the
public ones for its value in the contexts of recent educational public policies.To reach
those objectives and to characterize this study, a bibliographic research was
performed, supported on the considerations regarding Integral Education in Brazil,
since the 1930’s until nowadays, presenting the paths taken and the legal
consequences, ending up its trajectory in Pernambuco as well as the information on
the Mais Educacdo Program. To expand those data and comprehend this policy in
the everyday school life, using qualitative methodology, semistructured interviews
were realised with the actors envolved on the Program’s implementation, considering
the different perspectives of action. The theoretical argumentation was influenced by
the reflexions of Ana Maria Cavaliere (2002, 2003, 2010), Gesuina Leclerc (2012),
Jaqueline Mool (2012), Ligia Coelho (2003), about Integral Education and Full Time
Education, as much as Eduardo Condé (2013) e Jefferson Mainardes (2006, 2009),
who construct a discussion about Public Policies implementation; and Heloisa Liick
(2010) about school administration.From this work, it's understood that the obtained
results leaded to the necessity of a permanent formation process to all the actors
involved. Also it's important that these participants’ actions (coordinators, principals,
teachers and monitors) must be integrated among themselves. Based in the final
results of this work, it's proposed an Educational Action Plan, with directive actions
aiming tostrengthen and reframe the Mais Educacé&o proposal.

Keywords: Integral Education; Mais Educacdo Program; Full Time School;
Pernambuco.
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INTRODUCAO

Este estudo pretende analisar como a ampliacdo do tempo escolar abrange a
concepcao de Educacdo Integral no Programa Mais Educacdo, o nivel de
compreensao e de integracdo dos atores envolvidos e a atuagcéo do gestor escolar
na gestdo do programa, bem como propor um plano de agéo para a superacao das
dificuldades identificadas.

A escolha desse objeto de pesquisa esta relacionada a experiéncia como
docente, secretéria e técnica-pedagogica da autora da pesquisa. No inicio dos anos
1990, atuei como professora nas duas escolas em estudo, naquele momento,
inquietou-me observar o nimero elevado de reprovacdes e abandono nas turmas do
ensino fundamental Il, especialmente nas de 52 série. Posteriormente, ja no final dos
anos 1990 e inicio de 2000, tornei-me secretaria escolar de uma dessas escolas e,
na sequéncia, assumi o cargo de técnica-pedagdgica da Geréncia Regional Recife
Sul, a qual essas escolas estavam vinculadas. Nessa época, passei a trabalhar
diretamente com dados do Censo Escolar e com a consolidacao de seus resultados
por série e por escola, em um universo muito mais amplo do que o vivido na sala de
aula. Com isso, pude perceber a real situacdo dos nossos alunos e das nossas
escolas. Além da experiéncia profissional que desenvolvi nas escolas citadas, os
anos de experiéncia fizeram com que criasse um forte vinculo afetivo, logo,
pesquisar seus historicos de altos indices de abandono e reprovacdo tornou-se
relevante e significativo para que as selecionasse como objeto de pesquisa.

Na primeira década de 2000, a partir de transformacdes na minha vida
académica e profissional, 0 que antes era angustia passou a ser vislumbrado como
uma oportunidade para mudancas. Participando de um curso de especializacdo, tive
a oportunidade de estudar sobre politicas educacionais que asseguravam a
educacdo como uma obrigatoriedade em nosso pais. Além disso, pude conhecer, no
ambito académico, a concepcdo de Educacado Integral, em tempo integral, vista
como o modelo ideal para possibilitar o desenvolvimento integral do individuo, de
maneira a prepara-lo para a vida, por meio de uma pratica educacional significativa.
Diante disso, foi despertado em mim o desejo de auxiliar na implementacéo e
desenvolvimento desse modelo de educacdo nas escolas. Em 2007, ja na funcéo
técnico-pedagodgica na Secretaria de Educagéo do Estado, trabalhando na Geréncia

de Programas, Projetos e Convénios, participei da iniciativa do Governo Federal de
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desenvolver o Programa Mais Educagdo — PME — em todo o territério nacional. O
PME foi instituido como proposta para incentivar as escolas com baixo indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) na promocdo de atividades
complementares que ampliariam a jornada escolar dos alunos da rede, visando a
formacgéo integral do aluno, a universalizagdo do acesso, a reducdo da evasédo
escolar e a melhoria nos rendimentos escolares de criancas e adolescentes. Dessa
forma, pude materializar o meu desejo por acompanhar sua implantacdo nas escolas
gue atendiam a esse perfil e, consequentemente, nas duas escolas objeto da minha
pesquisa, pois elas tinham sido contempladas.

Portanto, é possivel constatar que a consolidagcdo de um ideal de tamanha
dimensdo demanda uma preparacdo prévia, bem como atitudes de cooperacao,
participacdo, comunicacdo, integracdo por parte daqueles que vivenciam o
programa, principalmente no contexto escolar, de forma que todos os participantes
da comunidade escolar sejam convidados e estimulados a engajarem-se
efetivamente nas ac6es do programa.

Nesse contexto, percebendo as virtudes da Educacdo Integral para a
formacao desses jovens estudantes, busquei analisar na presente pesquisa se, a
partir da implementacdo do PME, a ampliacdo do tempo escolar esta sendo
compreendida em uma concepcao de educacao integral. Ou seja, a concepcao de
Educacao Integral norteadora do programa esta sendo efetivamente desenvolvida
nas escolas em analise?

Partindo da questdo que inicialmente orientou esta pesquisa, busquei abordar
outros pontos considerados relevantes, tais como: de que forma ocorre a
implementacdo do PME nessas escolas? Como e quais acbes sdo desenvolvidas?
Ha consonancia entre a organiza¢do do programa e seus objetivos, metas e acdes?
Qual estd sendo o papel do gestor escolar e dos demais atores nessa
implementacdo? Assim sendo, para responder a tantas indagacdes, tornou-se
imperativa uma analise profunda da vivéncia do PME nas escolas pesquisadas.

Através de entrevistas semiestruturadas com gestoras, coordenadores,
professores e monitores e analise dos documentos oficiais do Mais Educagéo, foi
possivel conhecer as propostas e possibilidades, aléem de compreender como o PME
se materializou nas escolas estudadas. As entrevistas permitiram aplicar uma
metodologia de coleta de dados in loco, conhecendo amplamente a realidade das

escolas, evitando-se, assim, restringir a pesquisa apenas quanto a observacao de
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relatorios técnicos ou informes dos Idebs. Esse caminho também revelou
informacdes ndo expressas (ou seja, possiveis de serem compreendidas nas
entrelinhas das entrevistas) que nos possibilitaram uma visdo mais ampla do quadro
gue se apresentou, como, por exemplo, o receio dos atores em ceder entrevistas ou
as constantes desisténcias e remarcacdes que sugeriam desconforto para comentar
sobre o tema. As entrevistas com a equipe da coordenacgdo estadual também nos
revelaram informacdes preciosas sobre como o acompanhamento feito ao PME
ocorreu efetivamente e como foi administrada a relagdo com os comités locais das
escolas.

Nesse sentido, o trabalho foi estruturado em trés capitulos. O primeiro
capitulo tem como objetivo apresentar e descrever o caso de gestdo, partindo do
contexto histérico da educacdo no Brasil nas Ultimas décadas. Mais
especificamente, tem como principal enfoque apresentar os caminhos percorridos
pela educacgéo integral e seus desdobramentos legais, fazendo uma retrospectiva
dos principais fatos ocorridos nesse periodo determinante para estudos e vivéncias
da Educacéo Integral e/ou da jornada ampliada.

O segundo capitulo propde-se a discutir os conceitos tedricos da Educacéo
Integral envolvidos na concepcao e propostas do Programa Mais Educacgéo, assim
como apresentar as escolas estudadas e mostrar o processo de implementacao do
programa através dos depoimentos dos atores entrevistados.

O terceiro capitulo apresenta o Plano de Acdo Educacional - PAE elaborado
com base nos documentos do Mais Educacdo, nas concepcbes da Educacéo
Integral e na realidade encontrada nas escolas analisadas.
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1. UM BREVE PANORAMA DA EDUCAGAO INTEGRAL NO BRASIL

Este primeiro capitulo tem como objetivo apresentar e descrever o caso de
gestdo relacionado a Educacao Integral e ao Programa Mais Educacéo, partindo do
contexto histérico da educacgdo no Brasil nas ultimas décadas. Seu principal enfoque
€ a apresentacdo dos caminhos percorridos pela educacdo integral e seus
desdobramentos legais, fazendo uma retrospectiva dos fatos mais relevantes
ocorridos nesse periodo que foram determinantes para estudos e vivéncias na
perspectiva de Educacao Integral e/ou em jornada ampliada.

Para tanto, o capitulo esta subdividido em seis secbes. A primeira secao
retrata as transformacdes pelas quais a educacdo do Brasil passou na década de
1930, sob a forte influéncia de intelectuais brasileiros com ideias inovadoras voltadas
para o desenvolvimento da universalizacdo da escola publica, laica, gratuita e
integral para os estudantes brasileiros, influenciando, ainda, a elaboracdo das Leis
regulamentadoras, a exemplo da LDB-4024 de 1961 e da LBD-9394 de 1996. A
segunda sec¢do apresenta as importantes contribuicbes que a legislacéo trouxe para
area educacional, nomeadamente, a Constituicdo Federal de 1988 e a LDB de 1996.
E importante observar como suas redacdes dispdem sobre a importancia da
educacao e do atendimento integral ao estudante, como um direito garantido a todos
os cidadéos brasileiros. Na terceira secdo deste capitulo, é abordada a trajetoria da
Educacao Integral no Estado de Pernambuco, como acédo importante e inovadora
para a educacao dos jovens pernambucanos.

Subsequentemente, na secdo quatro, € apresentado o Programa Mais
Educacdo, como uma das acdes que integram o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo — PDE. Na secdo cinco, estdo descritas as duas escolas que foram
analisadas, suas infraestruturas e equipes de profissionais que nelas atuam. Na
sexta secdo, a partir do percurso metodoldgico, esclarece-se como ocorreu a
pesquisa de campo, com destaque para 0s aspectos relevantes que evidenciam, em
certa dimenséo, os desafios e apontam novos caminhos, contribuindo, assim, para

as praticas gestoras.
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1.1 Breve Histérico da Educacgéo no Brasil

Na década de 1930, ao longo do governo de Getulio Vargas, um grupo de
intelectuais reivindicou uma revolucdo pedagodgica. Esses intelectuais, envolvidos
pelas ideias de John Dewey, fildsofo norte-americano e grande influenciador do novo
pensamento sobre educacao no Brasil, se uniram e, em 1932, lancaram o Manifesto
dos Pioneiros da Educagdo Nova. Mediante tal Manifesto, foi vislumbrada a
possibilidade de intervir na organizacéo social e educacional do Brasil, com a defesa
da universalizacdo da escola publica, laica e gratuita. O principal personagem desse
movimento foi Fernando de Azevedo, além de grandes humanistas, figuras
respeitadas de nossa histéria pedagolgica, dentre as quais duas sdo aqui
destacadas, como Lourenco Filho (1897-1970) e Anisio Teixeira (1900-1971).

O Manifesto que defendia novas diretrizes e um programa de reformulacéo
educacional para o Brasil previa como maior problema nacional a educacao, vista
como um meio de segregacdo social. Preconizava que a educacdo nova deveria
deixar de ser um privilégio determinado pela condicdo econémica e social do
individuo, para assumir a perspectiva de que todos sdo iguais, diferenciados
somente em suas capacidades cognitivas. A educacao deveria, entdo, reconhecer
que todo individuo tem o direito de ser educado até onde permitem suas aptiddes
naturais, independentemente de razdes de ordem econbmica e social. Segundo
Dermeval Saviane (2004), os pioneiros pregavam, ainda, que a educacdo era uma
funcdo essencialmente publica e gratuita, defendendo a ideia da implantacdo de
uma democracia educacional. Assim, o movimento Escola Nova' ganhou impulso e
desenvolveu-se no Brasil sob importantes impactos de transformacdes econdmicas,
politicas e sociais.

No inicio da década de 1950, Anisio Teixeira, um dos proceres desse
manifesto, colocou em prética essa concepcao quando assumiu o cargo de

Secretario de Educacdo e Saude no Estado da Bahia, convidado pelo entdo

! “O movimento da Escola Nova, também chamado de Escola Ativa, inspirou a criacdo de escolas

inovadoras na Inglaterra ainda no século XIX, tendo boa receptividade em varios outros paises da
Europa. Seus criadores, baseados nas descobertas das ciéncias bioldégicas e psicoldgicas,
estabeleceram alguns principios, entre os quais destacam-se: a preocupa¢do com a individualidade
da crianca e com sua interacdo na sociedade; a énfase nos métodos que levem o aluno a aprender
fazendo, com base nos seus interesses; e a iniciacdo, desde a escola elementar, no mundo do
trabalho” (PARDIM; SOUZA, 2012; GIL, 2012, pp.55-57).
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Governador Otavio Mangabeira. Durante sua gestdo, o educador foi 0 mentor da
construcdo do Centro Popular de Educagdo Carneiro Ribeiro, popularmente
denominado de Escola-Parque, no bairro da Liberdade em Salvador. Tratava-se de
uma escola de educacdo primaria ministrada em novo formato, dentro do mais
moderno preceito pedagdgico, cuja proposta estava alicercada na oferta de uma
Educacéo Integral as criancgas.

A infraestrutura desse centro era composta de varios pavilhées: o da Escola-
Parque e os das Escolas-Classe. A Escola-Parque estava destinada a pratica de
atividades educativas, como trabalhos manuais; artes industriais; educacao artistica;
educacéo fisica e atividades socializantes. Nas escolas-classe, desenvolviam-se as
atividades normais ou convencionais das outras escolas, estudando ciéncias fisicas
e sociais, leitura, escrita e aritmética. Segundo a visdo do educador, a instituicao
escolar, diante das novas exigéncias impostas pela sociedade em desenvolvimento,
deveria atender as necessidades de ensino e educacdo, e, a0 mesmo tempo, a
necessidade de vida e convivio social. (TEIXEIRA, 1959).

Todo o processo de discussdo desenvolvido desembocou na LDB de 19612
tendo Anisio Teixeira ocupado uma posicao ativa e de destaque naquele momento.
Surgiu, entdo, a partir dessa Lei, o Plano Nacional de Educacéo - PNE?, elaborado
pelo Conselho Federal de Educacao e aprovado em 1962. O PNE propunha metas
qualitativas inovadoras, como a instauracdo dos dois horarios de aula (dia inteiro)
para as duas Ultimas séries do ensino primario. As 52 e 62 séries deveriam ter
acrescidas, em seu curriculo, o ensino das artes industriais. Sugeria, ainda, para o
ensino de 2° grau, a extensédo do dia letivo para seis horas de atividades, com
acréscimo de disciplinas ao curriculo. Todas as propostas eram voltadas para o
desenvolvimento de uma Educacéao Integral.

Em 1964, com o golpe militar, acbes inovadoras em cena na educagdo
brasileira foram interrompidas, jA& que possuiam grande proximidade com o campo
politico destituido do poder. A partir desse ano, algumas das propostas ja colocadas

em pratica, como, por exemplo, os Centros Educacionais, ndo se sustentaram.

2 LEI N° 4.024, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1961. 12 Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB)
que define e regulariza o sistema de educacdo brasileiro com base nos principios presentes na
Constitui¢&o.

% 1° Plano Nacional de Educacdo. N&o foi proposto na forma de um projeto de lei, mas como uma
iniciativa do Ministério da Educagéo e Cultura. Era, basicamente, um conjunto de metas quantitativas
e qualitativas a serem alcancadas em um prazo de oito anos.
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Dessa forma, a concep¢do de educacao integral e em tempo integral ficou
esquecida por aproximadamente 20 anos.

Nos anos 1980 e 1990, com o programa dos Centros Integrados de Educacéao
Publica do Rio de Janeiro (CIEPs), implantados ao longo dos dois governos de
Leonel Brizola (1983-1987 e 1991-1994), no estado do Rio de Janeiro, houve um
ressurgimento significativo da proposta Educacéo Integral. Com autoria de Darcy
Ribeiro, o projeto foi considerado uma revolugdo na educacao publica do pais, e
tinha como objetivo principal oferecer ensino publico de qualidade, em periodo
integral, aos alunos da rede publica estadual, em um formato que se aproximava ao
das Escolas-Parque. Além disso, propositava retirar criangcas carentes das ruas,
proporcionando-lhes uma Educacéao Integral que retomava principios educacionais e
sociais da tradicdo iniciada por Anisio Teixeira. Tal politica, entretanto, sofreu com a
descontinuidade administrativa dos governos que sucederam aos de Brizola,
descaracterizando seu principal objetivo — 0 ensino integral e em tempo integral — ao
transformarem as unidades construidas e sua operacionalidade em escolas comuns,
ou seja, com ensino em turnos e oferta da educacgéo convencional.

A situagdo anteriormente descrita suscita reflexdes evidenciadas por Ana
Maria Cavaliere e Ligia Coelho (2003), ao afirmarem que, embora a ideia de escolas
integrais tenha permanecido, esta se descaracterizou e se fragmentou ao longo das

gestdes, ndo se constituindo, de fato, em Educacéo Integral ou de tempo integral.

A bem dizer, essa escola ainda ndo existe, mas esta esbocada,
como uma realidade possivel. [...] Entretanto, tais escolas n&o
parecem realizar um trabalho que poderiamos qualificar de Educacgéo
Integral. Algumas delas apenas dobraram, precariamente, o tempo
de permanéncia dos alunos nas escolas. Outras, em funcdo de
circunstancias que possibilitaram a manutengdo de recursos e
praticas do programa original e/ou de excepcional qualidade do
trabalho da equipe de professores e diretores, estdo muito proximas
da realizacdo de uma escola onde permanecer o dia inteiro significa
viver e aprender mais e melhor. (CAVALIERE, COELHO. 2003. p.
172)

Por esse ponto de vista, podemos dizer que a educacao integral ainda é um
processo de construcdo lento. Isso, por um lado, € negativo, pois demora a trazer
bons frutos, mas, por outro, possibilita a analise da implantagcdo das politicas em
tempo real, permitindo reflexdes sobre erros e acertos e a identificacdo de casos de

sucesso que podem ser tomados como modelos.
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1.2 A Legislacéao federal e sua importancia para a educacéo brasileira

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 e a entrada em vigor da Lei
9394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do houve um surgimento expressivo
de normas e dispositivos legais que deram um novo impulso a legislacao
educacional brasileira. Esses e outros dispositivos legais se constituiram num
avanco importante em matéria educacional, notadamente no que tange a educacao

integral, se comparados a épocas anteriores da historia nacional.

1.2.1 A Constituicdo de 1988

Na década de 1980, quando teve inicio o processo de redemocratizacdo do
Brasil, a sociedade aspirava a restauracéo da liberdade individual e a criacdo de um
projeto democrético para o pais. Essa movimentacdo culminou em uma acéo politica
contra os resquicios do regime militar, a qual resultou na Constituicdo de 1988 que,
em sua elaboracéo, contou com grande participacdo da populacdo em um cenario
de fortalecimento dos movimentos sociais.

O Brasil passou por grandes avancos desde a promulgacdo da nova
Constituicdo da Republica, principalmente no que se refere a afirmacéo de direitos.
Na éarea educacional, ndo foi diferente, uma vez que o direito a educacdo se
apresenta como sendo o primeiro direito social do cidadéo (art. 6) e aparece como
um "direito de todos e dever do Estado e da familia" (Constituicdo Federal, 1988)
além de obijetivar a garantia do "pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho" (Ibidem, art. 205). Isso &
reiterado pela ideia de Educacdo Integral defendida no documento Manifesto dos
Pioneiros, que € “... a do direito do individuo a uma educacgéao publica que alcance
diversas dimensodes de sua formacgédo” (CAVALIERE, 2010. p. 253).

Sob essa perspectiva, a constituicdo apresenta, ainda, que o Estado deve
garantir a todos "o pleno exercicio dos seus direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional” (art. 215). Nessa conjuntura, e a partir dos preceitos constitucionais
aqui tratados, possibilita-se concluir que a educacgéo integral constitui-se em um

direito de cada um dos estudantes brasileiros.
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1.2.2 Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB) de 1996

As principais leis, posteriores a Constituicdo de 1988, que normatizam a
educacdo, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei n° 8.069/1990-ECA
(Cap.lV - Artigo 53), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional LDB
(9.394/1996) e o Plano Nacional da Educacdo PNE 2001-2010 reafirmam o direito a
Educacao Integral. Isso permite a reflexdo sobre o tempo integral como sendo um
dos pontos chave para o desenvolvimento dessa educagéo na sua plenitude.

Especificamente na LDB, hd a determinacdo legal do ensino em tempo
integral para o ensino fundamental, tal como disposto no paragrafo 2° do art. 34, “o
ensino fundamental ser4 ministrado progressivamente em tempo integral, a critério
dos sistemas de ensino” (LDB, 1996). Dispondo ainda que a educacao infantil é

incluida na concepcéao de ensino integral, conforme seu artigo 29°:

Art. 29°. A educacéo infantil, primeira etapa da educacéo basica, tem
como finalidade o desenvolvimento integral da crian¢a até seis anos
de idade, em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social,
complementando a ac&o da familia e da comunidade (LDB, 1996).

Percebe-se, porém, que, para o ensino fundamental, a educacéo € dita como
de “tempo integral” e, para a educacéo infantil, € determinada como sua finalidade “o
desenvolvimento integral da crianga” (LDB, 1996). Ao mesmo tempo em que
expande o conceito de integral para englobar diversos aspectos cognitivos da vida
desses estudantes da educacédo infantil, também deixa em aberto a questdo do
tempo integral relacionado ao ensino fundamental.

A compreensdo desses dois conceitos, “Educacédo Integral” e “Educagao de
Tempo Integral” seré tratada em uma secao posterior, porém nao pode-se deixar de
notar que a LDB trabalha com dois conceitos diferentes, que possuem maneiras de
lidar diferentes com a ideia de educacdo integral, ndo deixando claro o seu
posicionamento. Tal aspecto pode ser considerado como positivo na norma legal,
visto que, sendo ela mais aberta, deixa a critério das gestdbes municipais ou
estaduais a deciséo sobre o que € mais adequado as suas realidades.

E vélido destacar que foi, principalmente, através das ideias de Anisio
Teixeira, que a Educacéo Integral adquiriu a dimensdo de alternativa generalizavel
adequada ao mundo moderno, e ndo de mero treinamento intensivo, com vistas a

adequacao das populacdes tidas como indisciplinadas as novas exigéncias do
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sistema industrial urbano. No Brasil do século XXI, surgiram inUmeros programas
educacionais de governos estaduais e municipais que incorporaram o conceito de
Educacéao Integral, tal como é abordado na proxima secado em relacdo ao estado de

Pernambuco.

1.3 Trajetdria da Educacéao Integral em Pernambuco

Em 1999, o Ginasio Pernambucano (GP), renomada e historica escola publica
pernambucana, passou por uma vistoria que identificou sérios problemas em sua
estrutura fisica (JC ONLINE, 1999; GEBRIM, 2010). A noticia repercutiu e causou
comocao na iniciativa privada para restaura-lo. Em dois anos, as obras foram
concluidas, e a escola foi reinaugurada em 2002, sendo este o marco inicial das
politicas de ensino integral no estado, pois, a partir desse ato, surgiu a ideia da
criacdo de uma rede de escolas publicas de ensino médio, ndo necessariamente,
estatais, objetivando uma nova forma de ver, sentir e cuidar do jovem, preparando-o
para a vida - Escolas de Educacéo Integral.

Por escola publica “ndo estatal” (MOTA; CARARO; COELHO, 2012, p. 76)
compreende-se a transferéncia de parte da responsabilidade pela educacdo do
estado para a sociedade civil, incluindo-se, nesse processo, 0s demais atores
sociais da construcdo do conhecimento numa abordagem holistica dos estudantes.
A ideia dessa transferéncia esta apoiada na concepcao de um Estado falho, que néo
consegue atender a todas as necessidades do povo, pois € “ineficaz e lento”
(Ibidem, p. 79). A sociedade civil, entendida como o conjunto das instituicoes
culturais, espirituais, intelectuais e ideologicas que se opdem ao Estado (lbidem),
atua de forma mais participativa, suprindo o que o Estado néo foi capaz de oferecer.

Nesse cenario, a escola de Educacao Integral publica “ndo estatal” (MOTA;
CARARO; COELHO, 2012, p. 76) seria um modelo de gestdo e execucao
compartilhada entre o poder publico, criador dos parametros legais e principal
provedor financeiro e as entidades e pessoas representativas da sociedade civil,

como executores e também provedores secundarios.
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Dentro da légica de mercado, o publico ndo estatal apresenta-se
como proposta da “sociedade civil-providéncia”, superando o projeto
de Estado de “bem-estar social’. Anuncia-se, assim, o fracasso do
Estado na execucao de determinadas politicas, instituindo-se o que
se convencionou chamar, a partir de uma concepcédo neoliberal, de
“crise do Estado”. (MOTA; CARARO; COELHO, 2012, p. 79)

A sociedade civil-providéncia apresenta uma vantagem sobre o Estado, pois
esta perto das pessoas a que pretende atender. Por ndo ser de carater centralizador
ou de autoridade formal, permite também que as pessoas comuns as aceitem de
maneira mais familiar, mediante a essa facilidade de transito em locais e situacdes
em que o Estado dificilmente chegaria sem se utilizar de sua autoridade ou muito
mais tempo de negociacéo, tais como areas periféricas, favelas, areas de conflitos
por terra, entre outros exemplos. Segundo Costa (2001), essas qualidades da
sociedade civil fizeram com que as Organizacbes Nao Governamentais (ONGS)
ganhassem prestigio do Estado ao se dedicarem as acfes educativas, tanto por

parte da direita como da esquerda

parece haver uma quase unanimidade em torno de politicas — as
mais diversas — encetadas para ampliar a incorporagdo, 0
prolongamento da permanéncia ou a mudanga em padrdoes no
atendimento educacional de popula¢des historicamente alijadas (ou
muito precariamente incluidas) de tal direito elementar. O fato de tais
politicas recorrerem a formas de gestdo e organizagcdo que apelam
para uma participacdo mais ativa da clientela envolvida e/ou alteram
padrdes classicos dos servicos publicos tem sido recebido ora com
aguiescéncia ora com entusiasmo, mas raramente tem sido objeto de
critica consistente. (COSTA, 2001, p. 42)

Nessa perspectiva e sob o contexto da responsabilizacdo para o ensino
médio, o Governo do Estado institui através do decreto de n° 26.307, de 15 de
janeiro de 2004, complementado pela Lei Estadual 12.588 de 12 de maio de 2004,
Segundo Marcos Magalhdes (2008) a decisdo politica de implantar o Centro de
Ensino Experimental Ginasio Pernambucano, inicialmente no GP, como um novo
modelo de escola de ensino médio no estado, com a intencdo de, posteriormente,
expandir o Programa.

Dois 6rgaos foram inaugurados para conduzir e acompanhar esse processo: 0
Instituto de Co-Responsabilidade pela Educacdo — ICE, instituicdo privada sem fins
lucrativos, cuja missao foi mobilizar a sociedade na busca por parcerias, segundo a

ética da corresponsabilidade; e o Programa de Desenvolvimento dos Centros de
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Ensino Experimental — PROCENTROSs, 6rgdo da Secretaria Estadual de Educacgéo
responsavel pelo planejamento e implantagédo dos Centros.

Segundo Magalhaes (2008), essas duas instituicGes operaram a partir de um
Convénio de Cooperacdo Técnica e Financeira firmado entre o estado de
Pernambuco, por intermédio da Secretaria de Educacdo e o Instituto de Co-
Responsabilidade pela Educacéo — ICE.

A gestdo e a denominacao desses centros sofreram mudancas e, em julho de
2008, os centros passaram a ser geridos unicamente pelo poder publico estadual,
sob uma nova roupagem. Nesse momento, configurou-se a politica publica
educacional do Estado de Pernambuco sob a denominagdo de “Programa de
Educacéo Integral’, instituido através da Lei Complementar Estadual n°® 125 de 10
de julho de 2008, revogando as anteriores. A partir desse momento, esse programa,
vinculado a Secretaria de Educacéo do Estado, tinha como objetivo promover “o
desenvolvimento de politicas direcionadas a melhoria da qualidade do Ensino Médio
e a qualificacdo profissional dos estudantes da Rede Publica de Educacédo do
Estado de Pernambuco” (PERNAMBUCO, 2008, Art. 1°). Seu desenvolvimento
deveria acontecer em regime integral e semi-integral, em escolas denominadas
Escolas de Referéncia em Ensino Médio — EREMs.

Desde a sua implantacdo, o processo de expansao em todo o estado vem se
dando gradualmente, com o intuito de atender todas as microrregibes de
Pernambuco, de acordo com a demanda e com vistas ao que seu modelo
educacional imprime, isto €, uma estrutura dotada de apoio que viabilize integrar o
ensino médio a educacao profissional de qualidade.

Nessa perspectiva, foi criada uma estrutura especial na Secretaria de
Educacdo do Estado, com autonomia e competéncia técnica para planejar e
executar as acles inerentes ao programa, conforme discorre a Lei 125 de 10 de
julho de 2008. Dentre essas competéncias, podemos citar o (Artigo 3° )
“estabelecer Diretrizes para o0 desenvolvimento de ac¢Bes pedagobgicas e
gerenciais...”, o (Artigo 3°, Il) “gerenciar o processo de organizacao e funcionamento
das Escolas de Referéncia” (Escolas Estaduais de Ensino Médio), além de outras
como promover a formacéo continuada dos professores e dos demais profissionais,
implantar projetos juvenis, articular novas parcerias com instituicdes de ensino e
pesquisa, particulares ou publicas. Além de, levando em consideracdo a relagédo

entre espacos fisicos e horarios para execucao das atividades, conforme determina
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a Lei no seu (Art. 3°, XllI), “assegurar, observada a compatibilidade de espaco fisico
e de horario”.

Foram implantadas, no inicio do ano letivo de 2009, em polos microrregionais
do estado, 51 Escolas Estaduais de Referéncia em ensino médio — EREMs, das
quais 33 eram em jornada integral® e 18 em jornada semi-integral® todas
enquadradas como escolas de grande porte (Pernambuco. 2005). No momento
atual, hd 254 EREMs, sendo que 122 escolas oferecem ensino médio em tempo
integral e outras 132 funcionam em regime semi-integral, 0 que corresponde
respectivamente a 15,3% e 16,4% do conjunto de 796 escolas que oferecem ensino
médio no estado.

Além da jornada escolar ampliada, as unidades de ensino contam com uma
infraestrutura especial (laboratorios, refeitérios, cozinha etc.) e com procedimentos
de gestdo administrativa e pedagogica inovadoras, conforme dados fornecidos pela
equipe técnica responsavel pelo programa na Secretaria Executiva de Educacéo
Profissional — SEEP, da Secretaria de Educacéo do Estado de Pernambuco.

Essas escolas utilizam nas suas praticas pedagdgicas um curriculo
diferenciado ao oferecer a disciplina de Direitos Humanos, aulas de
empreendedorismo, além de horas especificas para estudo dirigido como momento
de aprimoramento dos conteudos curriculares vivenciados nas atividades de sala de
aula. Outra singularidade, concernente a gestdo administrativa, é o fato de que os
professores dessas unidades escolares contam com salarios e regime de trabalhos
especiais, que permitem dedicagdo exclusiva a uma Unica escola ou, quando nao,
uma jornada semi-integral, com carga de 32 horas. Os gestores das EREMs
precisam, antes de assumir a funcdo, passar por um processo seletivo envolvendo,
primeiro uma prova de titulos e, em seguida, a realizacdo de uma avaliacdo escrita.
Além disso, o candidato deve, ainda ser professor da rede publica estadual com
mais de trés anos de docéncia. Sua jornada de trabalho € integral, com dedicacéo
exclusiva a escola, sendo sua remuneracao superior a dos gestores de escolas de
ensino regular. A jornada de trabalho integral é estendida, conforme consta no Art.
5° paragrafo 1°, aos “secretarios, educadores de apoio, coordenadores

administrativos, coordenadores de biblioteca, chefes de nlcleos de laboratérios e

* Caracteriza-se como jornada integral nas EREMs do Estado de Pernambuco, aquela que se inicia
as 7h30 e se estende até as 17h, cinco dias por semana.

® Caracteriza-se como jornada semi-integral aquela que compreende o tempo regular (manha ou
tarde) e mais dois dias da semana no contraturno.
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coordenadores socioeducativos [...]” (PERNAMBUCO, 2008), todos lotados e em
efetivo exercicio nas EREMs. Dessa forma, a proposta de Educacgdo Integral,
instituida pela Lei Estadual 125, efetivada em Pernambuco através das EREMs,
proporciona um convivio maior entre alunos e professores no ambiente escolar,
oferecendo aos estudantes uma formacdo mais ampla, além de aspectos
meramente formais da educacéao tradicional.

Atualmente, parcerias entre 0 governo estadual, empresas, fundacdes, ONGs
e prefeituras, para a implementacdo da proposta ainda sao realizadas, mas a gestao
das escolas fica a cargo do poder publico estadual. Vale salientar que as EREMs
pernambucanas tém como publico alvo estudantes do ensino médio da rede publica
estadual.

Dessa forma, as escolas de ensino fundamental - séries finais no estado,
estando de fora desse processo, podem oferecer Educacdo Integral em Tempo
Integral a seus alunos, ao aderirem/implantarem programas de ambito federal, tal
como o Programa Mais Educacdo. Nesse sentido, através do desenvolvimento de
projetos proprios, especialmente pensados para esse momento em que ressurgem,
nas politicas educacionais nacionais, a ideia de Educacdo Integral, a escola de
tempo integral se apresenta como fonte imprescindivel no sentido de
democratizacao da realidade educacional brasileira.

Em funcdo dos apontamentos feitos até aqui e dos objetivos desta

dissertacéo, sera apresentado, na proxima se¢éo, o Programa Mais Educacao.

1.4 O Programa Mais Educacéo do Governo Federal

O Governo Federal, em 24 de abril de 2007, anunciou o Plano de
Desenvolvimento da Educacédo - PDE, quando apresentou um conjunto de acdes
com o objetivo principal de melhorar a qualidade da educacao no Brasil, por meio da
articulacéo de politicas federais, estaduais e municipais. Dentre as ac6es do PDE,
destaca-se o Programa Mais Educacéo, instituido pela Portaria Interministerial n°
17/2007, de 24 de abril de 2007.

Trata-se de um programa interministerial, regulamentado pelo Decreto n°
7.083 de 27 de janeiro de 2010 que propde o fomento da Educacédo Integral nas
escolas publicas do pais, por meio da articulacdo de acdes, projetos e programas do
Governo Federal. Fazem parte desse processo os Ministérios da Educacéo, do
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Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Ciéncia e Tecnologia, Esporte, Meio
Ambiente, Cultura e a Secretaria Nacional da Juventude.

O Programa Mais Educacdo estd embasado legalmente pela Constituicao
Federal nos seus artigos Art. 205; Art. 206; Art. 208 e Art. 213, que versam pela
educagcdo, como um direito de todos e dever do estado e da familia, sendo
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, além da garantia de
recursos publicos destinados as escolas publicas, também pela Lei de Diretrizes e
Bases — LDB de n° 9.394/96, no seu Art. 34, quando cita a ampliacdo progressiva da
jornada escolar no ensino fundamental, aumentando o periodo de permanéncia na
escola.

Como define o Decreto n°® 7.083 de 27 de janeiro de 2010, o Programa
objetiva contribuir para a melhoria da aprendizagem por meio da ampliacdo do
tempo de permanéncia de criangas, adolescentes e jovens matriculados em escola
publica, mediante oferta de Educac¢do Basica em Tempo Integral, considerando-se a
jornada escolar diaria de, no minimo, sete horas. Além disso, ha o objetivo de
priorizar a formacéo integral dessas criancas, adolescentes e jovens, articulando, a
partir do projeto escolar, diferentes acdes, projetos e programas, em uma integracao
entre programas da area da educacgédo e outras areas como: Direitos Humanos; Meio
Ambiente; Inclusdo Digital; Assisténcia Social; Saude; Cultura e Esporte,
materializando o que o documento — Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova
(1932) preconizava que, a escola deve reunir em torno de si as familias dos alunos,
as sociedades de ex-alunos, a imprensa e todas as demais instituicdes interessadas
em educacéao.

Para sua implantacdo em 2008, foram selecionados municipios, a partir do
conjunto dos seguintes critérios: Assinatura do termo Compromisso Todos pela
Educacdo®; regularidade junto ao Programa Dinheiro Direta na Escola — PDDE,
conforme Resolucdo CD/FNDE n° 13 de 28/04/2008; escolas estaduais ou
municipais localizadas nas capitais e cidades das regides metropolitanas com mais
de 200 mil habitantes, com baixo indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica —
IDEB e com mais de 99 matriculas registradas no Censo 2007. Nesse primeiro ano
de implantacdo, chegaram a aderir 1.374 escolas estaduais e municipais,

® Termo de Adesdo ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacédo, de carater voluntario,
que propde a adocdo de um conjunto de diretrizes, conforme Decreto n® 6.094/2007, e estabelece a
projecdo do indice de Desenvolvimento da Educacio Basica - IDEB dos anos iniciais e finais do
ensino fundamental do municipio. (BRASIL, 2007)
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distribuidas nos 25 estados, no Distrito Federal e em 54 municipios brasileiros
(BRASIL, 2012).

A partir da Resolucdo n° 7, de 2012, novos critérios para selecdo das escolas
foram instituidos, repercutindo num aumento consideravel de adesfes, pois das
14.995 escolas participantes do programa em 2011, chegou-se a um total 32.422 em
2012 (BRASIL, 2012). Esses novos critérios, ndo apenas promoveram uma maior
abrangéncia para o Programa, mas também a inclusdo de alunos das escolas
indigenas e do campo, contribuindo, dessa forma, para a formacéo integral desses
alunos, através do apoio a atividades socioeducativas desenvolvidas no contraturno
escolar. Esses critérios levam em consideracdo: baixo IDEB das Escolas; escolas
com maior numero de familias cadastradas no Programa Bolsa Familia; escolas
localizadas nos territérios prioritarios do Plano Brasil sem Miséria; escolas em
territérios indigenas; escolas localizadas em territérios rurais, entre outros.

Cada escola participante do Programa recebe do Governo Federal, através do
PDDE, recursos financeiros que sdo repassados diretamente para suas Unidades
Executoras — UEx’. Esses recursos sdo calculados considerando o nimero de
alunos a serem beneficiados pelo Programa Mais Educacédo, conforme o Plano de
Atendimento Geral Consolidado aprovado pela Secretaria de Educacéo
Basica/MEC. Esse financiamento € destinado ao ressarcimento dos responsaveis
pela organizacdo, execucdo e coordenacdo das atividades desenvolvidas no
programa, a contratacdo de pequenos servicos e aquisicdo de materiais de consumo
e a aquisicdo de kits de materiais para execucdo das atividades escolhidas pela
escola.

Ainda segundo a Resolu¢édo n° 7, de 2012 e complementadas pelo caderno
do MEC, Passo a Passo — Mais Educacao, através do seu Conselho Escolar e
utilizando critérios claros e transparentes, a escola forma as turmas tendo como
parametros alunos que apresentam distorcdo idade/série em virtude de dificuldades
de aprendizagem; alunos do final da 12 fase do ensino fundamental (42 série/5° ano),
em que existe uma maior evaséo de alunos na transicdo para a 22 fase; alunos do

final da 22 fase do ensino fundamental (82 série/9° ano), em que ha um alto indice de

" UEx Denominacédo genérica dos 6rgdos colegiados, determinada pelo Ministério da Educacéo
(MEC) para orientar os responsaveis pelo recebimento, execu¢do e gestao dos recursos financeiros
da unidade escolar (FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo. PDDE:
funcionamento. Brasilia, 2012. Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/programas/dinheiro-direto-
escola/dinheiro-direto-escola-funcionamento. Acesso em 13 de outubro de 2013.
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abandono apds a conclusao; e alunos de séries/anos em que sdo detectados altos
indices de evasao e/ou repeténcia.

No Plano de Atendimento Geral, documento que é elaborado por cada escola,
constara as atividades inseridas nos Macrocampos — Acompanhamento Pedagadgico,
Meio Ambiente, Esporte e Lazer, Direitos Humanos e Cidadania, Cultura e Artes,
Inclusdo Digital, Saude, Alimentacdo e Prevencdo, promovendo a articulacdo das
acOes escolhidas pela escola de acordo com as suas especificidades e preferéncias.
Segundo o Manual de Educacéo Integral para Obtencdo de Apoio Financeiro por
Meio do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, no Exercicio de 2008, na
escolha desses macrocampos, obrigatoriamente precisa constar, pelo menos, uma
atividade de “Acompanhamento Pedagdgico”, podendo as demais atividades
escolhidas pertencer a macrocampos diferentes, ou seja, seis atividades de seis
macrocampos ou, ainda, ter uma ou mais atividades de um macrocampo, desde que
sejam contemplados um minimo de trés macrocampos.

As atividades sédo desenvolvidas por monitores, preferencialmente estudantes
universitarios de formacéo especifica nas areas de desenvolvimento das atividades
ou pessoas com habilidades especificas. Essas atividades poderdo ser
desenvolvidas utilizando os espacos escolares ou fora dela, através do
estabelecimento de parcerias com outros 6rgdos publicos ou particulares. A escola
precisa cuidar para que essas atividades ndo sejam desenvolvidas precariamente
para nao se transformar em um trabalho sem significado.

Desse modo, e de acordo com as orientagbes contidas no caderno do MEC

Programa Mais Educacdo — Passo a Passo, € da competéncia do gestor escolar

[...] promover o debate da Educacdo Integral nas reunides
pedagdgicas, de planejamento, de estudo, nos conselhos de classe,
nos espacos do Conselho Escolar. Isso porque a Educacéo Integral
representa o debate sobre o proprio projeto educacional da escola,
da organizacdo de seus tempos, da relacdo com o0s saberes e
praticas contempordneos e com 0S espagos potencialmente
educacionais da comunidade e da cidade [...]. (BRASIL, 2013,
Programa Mais Educacéo, p. 16).

Além disso, é ainda da sua competéncia estimular e conduzir o processo de
participacdo de toda a comunidade escolar, professores, estudantes, funcionarios e
familias, no sentido de compartilhar com eles as informacfes e a tomada de

decisdes que reflitam positivamente no desenvolvimento das atividades que o
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Programa propde. Cabe também ao gestor garantir 0s espagos para
desenvolvimento das atividades socioeducativas, tecer relagbes com a comunidade
extraescolar, assim como aplicar e prestar contas dos recursos recebidos pela

escola através do programa.

1.4.1 Programa Mais Educacdo em Pernambuco: implantacdo, implementacao e

gestao

A implantacdo do Programa Mais Educacdo no Estado de Pernambuco, mais
precisamente nas Escolas da Rede Publica Estadual®, iniciou-se no ano de 2008 e
vem ocorrendo gradativamente (tabela 1), conforme dados fornecidos pela
Coordenacéo do Programa Mais Educacéo na Secretaria de Educacédo do Estado de

Pernambuco.

Tabela 1 - Adesdo ao Programa Mais Educacao em PE

Ano 2008 2009 2010 2011 2012

Quantitativo de escolas 98 100 69 98 129

gue aderiram
Total de escolas que aderiam ao PME: 494

Fonte: Coordenacdo do Programa Mais Educacdo na Secretaria de Educacdo do Estado de
Pernambuco (2012). Tabela elaborada pela autora.

Até 2012, do total de 1.089 Escolas Publicas Estaduais Pernambucanas, 658
foram pré-selecionadas pela SEB/MEC e 494 aderiram ao programa, sendo 450
urbanas e 44 do campo. Esse crescimento demonstra que houve uma evolugéo no
namero de adesdes, fator bastante positivo quando se leva em consideracdo o
namero de alunos atendidos pelo Programa. Assim, pode-se afirmar que a
implementacg&o da politica teve nimeros constantes nos ultimos anos.

No ambito da Secretaria de Educacédo do Estado — SEE ha uma equipe que
coordena o programa. Essa equipe, subordinada a Secretaria Executiva de
Desenvolvimento Escolar (SEDE), através da Geréncia de Educacado Infantil e
Ensino Fundamental (GEIF), tem como principal objetivo apoiar e orientar as escolas
na execucdo das atividades propostas, além de monitorar o Plano de
Implementacdo em cada uma delas. Essa mesma equipe acompanha os resultados

do IDEB e da Prova Brasil das participantes do Programa, apontando, para um

® Excetuam-se as Escolas de Referéncia em Ensino Médio — EREMs por ofertarem apenas vagas no
ensino médio e, portanto, ndo serem condizentes com as condigdes necessdrias para a implantacéo
do Mais Educacéo.
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levantamento de dados, sem maiores aprofundamentos. Contudo, até hoje nao
foram postas em pratica quaisquer estratégias de analise que possibilitassem uma
acao interventiva, como foi comprovado pela auséncia de estudos a este respeito
guando foi realizado o primeiro contato com a equipe.

O PME esta presente em escolas das 17 Geréncias Regionais de Educacao —
GRE® (conforme tabela 2). Em cada uma dessas Regionais existe uma equipe
responsavel pelo programa que, em parceria com a coordenacdo estadual,
acompanha e apoia as escolas sob sua coordenacdo. A GRE Recife Sul,
responsavel pelas unidades educacionais situadas na éarea sul da capital
pernambucana, possui, atualmente, 61 escolas participantes do Programa Mais
Educacado e sera objeto desta pesquisa, uma vez que as escolas analisadas estédo

situadas nesta area.

o Representa a Secretaria de Educacdo do Estado de Pernambuco na area geogréfica de sua jurisdicdo onde
atuam e respondem dentro de sua competéncia instituida.
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Tabela 2 - Escolas participantes do Programa Mais Educacao por Geréncia
Regional de Educacéo

Total de Escolas no géoepscf;rf.z(;
GRE Municipios | Escolas por| PME - por -
GRE GRE por regido
(%)
Recife Norte 02* 83 41 49 5
Recife Sul 01 96 61 63,5
Metropolitano Norte 07 109 82 752
Metropolitano Sul 06 106 64 60,3
Mata Centro- Vitéria de Santo
Antso 09 42 23 54,8
Mata Norte — Nazaré da Mata 10 65 24 36.9
Mata Sul — Palmares 05 34 11 324
Litoral Sul — Barreiros 06 17 08 47
Vale do Capibaribe — Limoeiro 10 37 15 405
Agreste Centro Norte- Caruaru 12 62 38 613
Agreste Meridional — Garanhuns 06 54 16 20.6
Sertdo do Moxot6 Ipanema—
Arcoverde 08 103 22 21,4
Sertéo do Alto Pajel — Afogados 07 45 12
da Ingazeira 26,6
Sertdo do Submédio Sao
Francisco- Floresta 04 82 08 9,8
Sertdo Central — Salgueiro 07 38 13 342
Sertdo do Araripe — Araripina 07 34 13 38.3
Sertdo do Médio Sao Francisco —
Petrolina 05 82 43 52,4
Total 112 1089 494 453

* Inclui Fernando de Noronha como Municipio
Fonte: Coordenacdo do Programa Mais Educacdo na Secretaria de Educacdo do Estado de
Pernambuco (2012). Tabela elaborada pela autora.

Como mostra a tabela 2, aproximadamente 45% das escolas estaduais

aderiram ao PME até 2012. Dentre as GREs, a que mais teve adesdo de escolas,

percentualmente, foi a Metropolitana Norte, com 75,2% de adesfes, seguida da
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Recife Sul, com 63,5% de adesdes. A GRE com menor niamero proporcional de
escolas que fazem parte do Programa é a do Sertdo do Moxoto Ipanema, localizada
no Alto Sertdo do estado, com pouco mais de 20% de suas escolas no Mais
Educacdo.

Anteriormente a esses dados, esperava-se que as Regionais que fazem parte
da Regido Metropolitana e que ficam localizadas na prépria capital seriam as que
mais se empenhariam nas acdes de divulgacdo e formacao para o Mais Educacéao
ou seriam as mais bem acompanhadas pela Coordenacdo Estadual. Porém, na
terceira posicdo do ranking, aparece a GRE Agreste Centro Norte, com sede em
Caruaru (200 km da capital, Recife), com 61,3% de escolas participantes do PME e
a GRE Sertdo do Médio Sao Francisco com sede em Petrolina (722 Km da capital),
com 52,4%. Diante desses dados, pode-se inferir que ndo séo apenas esses fatores
gue podem influenciar no momento da adesé&o ao programa por parte da escola. A
questdo da estrutura fisica também pode ser um fator preponderante de dificuldade,
devido ao fato de repercutir diretamente na realizacdo das atividades, passando
ainda por outros questionamentos e pela resisténcia por parte da equipe escolar,
uma vez que esta pode conceber este programa como mais uma politica que propde
apenas mais compromissos e encargos para toda a equipe escolar.

Analisando mais profundamente o que oferece o PME através de seus
documentos, percebe-se que o processo de implementacédo se da na perspectiva da
construcdo de uma nova escola, na medida em que trabalha com tematicas que
dialogam com os saberes institucionalizados, através da relagdo com a comunidade,
do acesso a cultura e a cidade e da oportunidade de trabalhar com os alunos outro
curriculo além do tradicional da escola (BRASIL, 2007).

No entanto, o ideal de uma escola diferente ndo € compartilhado em todas as
escolas da rede publica estadual de Pernambuco participantes do Programa, como
constatado pela pesquisadora desta dissertacdo ao desempenhar o papel de
técnica-pedagogica na SEE. Ou seja, embora considerando que este problema, a
primeira vista, ndo é exclusivo de Pernambuco, sob a perspectiva de Educacao
Integral e de relacdo com a comunidade, ocorrem fatos em Pernambuco que levam
a refletir, especificamente, sobre como se organizam essas gestdes e de como isso
reflete nessa implementacéao.

Partindo desse pressuposto, duas das escolas da rede publica estadual de

Pernambuco participantes do Programa Mais Educagcdo, desde a sua
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implementacg&o no estado no ano de 2008 e jurisdicionadas a GRE Recife Sul, serdo
objetos de analise neste trabalho, cujo objetivo é compreender a atuacdo das
gestoras na implementacdo do programa nessas escolas - seus dilemas e praticas,
as relacdes tecidas com os demais atores do processo, a saber: Coordenacao
Estadual do Programa e Comunidade intra e extraescolar, bem como analisar o nivel
de compreensédo e de integracdo dos atores envolvidos e como a ampliagdo do
tempo escolar encontra-se abrangida pela concepcdo de Educacdo Integral no
Programa.

E valido destacar que a escolha dessas duas escolas deu-se em decorréncia
de fatores atrelados a trajetéria profissional da pesquisadora — como ja foi destacado
na Introducdo deste trabalho: i) professora da rede publica estadual de ensino
nessas escolas; e ii) técnica-pedagdgica da Regional Recife Sul as quais essas
escolas séo jurisdicionadas. Acompanhando seus resultados, muito semelhantes
nas suas caracteristicas de evaséo escolar e repeténcia, observou-se que, com o
passar do tempo, mostraram um distanciamento no que tange a esses problemas:
uma apresentando consideravel melhora e a outra ndo, conforme dados das tabelas
3 e 4, abaixo. Cabendo ressaltar que, embora o foco dessa analise ndo seja a
aprendizagem dos alunos, a referéncia aos indices apresentados nessas tabelas,
deve-se a observacédo desses resultados como ponto de partida para indagacoes:

Tabela 3 - Escola A - indice de Desenvolvimento da Educacgéo Basica — Ideb
Ensino Fundamental (82 série/9° ano)

Ideb observado Metas Projetadas
2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013 2015 2017
2,1 3,7 3,9 2,4 2,5 2,8 3,3 3,7 3,9

Fonte: http://ideb.inep.gov.br Acesso em: 05 jun. 2014

Tabela 4 - Escola B - indice de Desenvolvimento da Educacgéo Basica — Ideb
Ensino Fundamental (82 série/9° ano)

Ideb observado Metas Projetadas
2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013 2015 2017
2,2 2,1 2,7 1,4 1,8 2,3 2,9 3,3 3,6

Fonte: http://ideb.inep.gov.br Acesso em: 05 jun. 2014

Assim, a partir desses resultados apresentados nas tabelas 3 e 4 observa-se
gue o ldeb nos anos finais do ensino fundamental (82 série/9° ano) da escola
denominada Escola A, em 2007, foi 2,1 quando o projetado para 2009 era 2,5.
Contudo, o indice observado em 2009 foi de 3,7, isto €, 1,2 pontos acima do previsto

e 1,6 pontos acima do Ideb registrado anteriormente; em 2011, a proje¢ao para o
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Ideb era 2,8, porém o valor observado foi de 3,9, 1,5 pontos acima do previsto
(INEP, 2012).

Ja na escola denominada Escola B, o Ideb observado em 2007 nos anos
finais do ensino fundamental (82 série/9° ano) foi 2,2 e o projetado para 2009 era 1,8.
Contudo, o indice observado em 2009 foi de 2,1, ou seja, 0,3 pontos acima da
projecdo e uma queda de 0,1 pontos em relagcdo ao ldeb anterior; em 2011, a
projecéo para o ldeb era 2,3, porém o valor observado foi de 2,7, 0,4 pontos acima
do previsto e 0,6 pontos acima do Ideb anterior (INEP, 2012).

A partir dessas vivéncias e observacoes, percebeu-se que alteracdes
ocorreram e que propostas de implementacdo de politicas de Educacdo Integral
nessas escolas podem ter refletido em transformacdes de suas realidades.

Entretanto, pelas diferencas apresentadas entre a Escola A e Escola B nos
indices de mensuracédo, pensa-se que o fator decisivo para os resultados deva estar
relacionado ao papel desempenhado pela gestdo do Programa Mais Educacao
nessas escolas, ndo apenas no que se refere aos numeros, mas também a
formacdo dos alunos. Cabendo ressaltar que a atuacdo da gestdo escolar é
fortalecida pela participacdo de outros atores responsaveis pela implementacdo
dessa politica, tanto no ambito nacional, como no estadual, de acordo com as

atribuigbes inerentes a cada dimenséo, conforme descritas no quadro 1 abaixo:
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Quadro 1 - Resumo das dimensdes e atribuicdes de gestdo do PME

Dimens&o Orgéo Atribuicoes
da
Gestéo

Secretaria de |e Coordenar o0 programa em parceria com as Secretarias Estaduais

Nacional Eduqa(;éo e Municipais dg EdL_Jcagé_lo. Sua operacionalizacao é feita por meio
Continuada do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), do Fundo
Alfabetizaca Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE);
oe o Repassar recursos para ressarcimento de monitores, materiais de
Diversidade consumo e de apoio segundo as atividades.
(SECAD/ME
C);
Secretaria de
Educacéo
Bésica
(SEB/MEC);

Estadual Secretaria de | Divulgar o Programa Mais Educacéo no Estado;
Educacdo do |e Auxiliar as escolas e municipios no processo de cadastramento
Estado de das atividades no SIMEC;
Pernambuco |e Promover formagéo para gestores e técnicos que acompanham a
(SEE/PE); execucdo do programa nas escolas; Manter as unidades escolares
Secretaria de informadas acerca do Programa a nivel federal e estadual;
Desenvolvim |e Analisar os planos de Atendimento das escolas e tramitar para o
ento MEC:
Educacional |e Impresséo e envio ao MEC, pela EEx™, do Plano de Atendimento
(SEDE)_; Geral Consolidado assinado pelo secretério estadual de educacao;
Gerénma de |e Incentivar a criagdo de comités metropolitanos e/ou Regionais e/ou
Ensino Estaduais;
Fundamental |4 Criar Comité estadual do Programa Mais Educac&o.
(GEIF) Prestar assisténcia técnica e pedagdgica as escolas do Programa

e Monitorar a execucdo do Programa nas escolas estaduais.

Regional Geréncia e Acompanhar as atividades do Programa nas escolas

(PE) Regional de jurisdicionadas a GRE;
Educacao e Participar das formagdes ofertadas pela Coordenagao Estadual do
(GRE) Programa e multiplicar junto as escolas;

Elaborar cronograma de visitas para acompanhar o funcionamento
das oficinas;

Elaborar, a cada ano, cronograma de atividades para a GRE
referente ao programa;

Participar das Reunides na Secretaria de Educacao;

Orientar os Coordenadores das escolas na elaboracdo do Plano
de Acao Pedagdgica de acordo com o Projeto Politico Pedagégico
da Escola;

Elaborar Relatério anual simplificado das atividades realizadas,
avaliando o desempenho das escolas sob sua responsabilidade
guanto ao desenvolvimento do programa;

Zelar pela funcionalidade do programa e integridade dos alunos
durante sua execucéo.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de documentos do PME.

10 EEx - Entidades Executoras dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
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1.5 As escolas analisadas — GRE Recife Sul

As escolas A e B, objetos de analise, ofertam a mesma modalidade de
ensino, isto €, fundamental e médio e sdo classificadas como de pequeno e médio
porte, respectivamente. Classificagdo que € definida de acordo com seu numero de
alunos, instituida para todas a escolas estaduais pela Lei Estadual n® 12.944 de 16
de dezembro de 2005, no seu art. 1°, paragrafo unico.

Além das condicdes de pesquisa mencionadas anteriormente — como a
experiéncia da pesquisadora como professora, secretaria e técnica-pedagogica da
SEE nestas escolas, outros critérios foram considerados na selegdo das mesmas.
Um deles foi o fato das escolas apresentarem certas peculiaridades referentes a
implementacdo do Mais Educacado, como: a falta de um coordenador especifico para
atuar com o programa; a dificuldade em encontrar monitores e de manté-los
atuando; além da falta de espaco fisico adequado para o desenvolvimento das
atividades.

Outro critério foi a observacdo de que a atuacdo das gestoras quanto a
conducdo dessa implementacdo e a convocacdo da participacdo da comunidade
escolar no programa sao marcadamente diferentes, sendo a gestora da Escola A
melhor articulada com os monitores e professores e mais inteirada do cotidiano de
toda a escola, enquanto a da Escola B demonstrou encontrar dificuldades para
preencher o quadro de monitores e mesmo para encontrar espacos fisicos
adequados a execucao das atividades extracurriculares. Além disso, utilizou-se o
critério de localizacdo, ja que as escolas se situam na Zona Oeste do Recife, dentro
de bairros que estdo passando por processos de alteracdes urbanisticas e sociais
intensas, com a determinacao legal atual do Poder Publico Municipal de incentivo a
exploracdo imobiliaria justamente na Zona Oeste da capital pernambucana,
elevando os precos dos imoveis e dificultando o agenciamento de espacos para as
atividades.

As duas escolas encontram-se em areas pobres de bairros distintos da cidade
de Recife, atendem a um publico que reside em comunidades proximas menos
favorecidas e apresentam realidades bem proximas entre si no que diz respeito ao

contexto socioeconémico no qual se encontram inseridas.
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A escola A localiza-se na Regido Politico-Administrativa’* 4 (zona oeste) de
Recife, no bairro do Prado. De acordo com a prefeitura da cidade, o bairro possui
11.694 habitantes (93,8% da populacado é alfabetizada), sendo 2.092 pessoas com
idades entre 5 e 17 anos (idade escolar), e o valor do rendimento nominal médio
mensal dos domicilios'* é de R$ 2.617,33 (RECIFE, 2013). O bairro possui duas
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)™, a Prado e a Sitio do Berardo, sendo
esta Ultima a mais proxima da escola estudada. O Sitio do Berardo foi instituido
como ZEIS pela Lei de Uso e Ocupacao do Solo de 1983 e, segundo o Atlas de
Desenvolvimento Humano da Regido Metropolitana da cidade, apresenta indice de
Desenvolvimento Humano de 0,765, o equivalente a paises como a Tailandia
(RECIFE; CONDEPE/FIDEM, 2011). O Prado e o Sitio do Berardo formam,
juntamente com outras areas proximas da RPA 4, a Unidade Metropolitana de

Desenvolvimento Humano (UDHM) 43, sendo assim caracterizadas pelo Atlas:

E uma das vinte e trés Unidades Metropolitanas de Desenvolvimento
Humano representativas de &areas pobres oriundas de ocupacdes,
muitas delas bastante antigas, e de loteamentos irregulares,
localizados no entorno de Centros Urbanos, de Grandes Conjuntos
Habitacionais e de Areas Consolidadas ao longo de Eixos Urbanos
Principais. Com grande diversidade de padrbes viarios e de
densidades construidas, tais assentamentos tém em comum a baixa
gualidade das infraestruturas e das habitacdes. Houve, desde os
anos de 1980, uma mobilizagdo social para a regularizagao fundiéria
e a urbanizacdo desses assentamentos. Essa Unidade Metropolitana
de Desenvolvimento Humano, constituida por duas areas
descontinuas situada na zona oeste do Recife, na vizinhanca de
Areas Consolidadas ao longo de Eixos Urbanos Principais, retne
assentamentos populares localizados nos arredores da Av. Caxanga,
R. Gomes Taborda e Av. Engenheiro Abdias de Carvalho: [...]. A
maior parte da Unidade Metropolitana de Desenvolvimento Humano
corresponde as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) Sitio do
Cardoso, Sitio do Berardo, Prado, Torrdes e Vietnd, instituidas pela
Lei de uso e ocupacdo do Solo do Recife. Os assentamentos,
entretanto, todos com alta densidade construida apresentam
diferencas nas suas malhas viarias: essas sao irregulares em Sitio
do Cardoso, Vietnd e parte de Torrdes e regulares no Sitio do
Berardo, Prado e Roda de Fogo. (RECIFE; CONDEPE/FIDEM, 2011,

S. p.).

' As Regides Politico-Administrativas (RPAs) foram instituidas “para formulacdo, execugdo e

avaliagdo permanente das politicas e do planejamento governamentais” (RECIFE, 2013, s.p.).

'2 valor que desconsidera a influéncia da inflagdo por casa domicilio e conta para a média apenas os
domicilios que declararam seu rendimento.

3 As Zeis foram instituidas pela Lei Municipal n°. 16.176, de 1996, e sdo caracterizadas pelo Art. 17
como “areas de assentamentos habitacionais de populacdo de baixa renda, surgidos
espontaneamente, existentes, consolidados ou propostos pelo Poder Publico, onde haja possibilidade
de urbanizagao e regularizagéo fundiaria”.
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A escola B fica localizada no bairro do Cordeiro, também na RPA 4 (zona
oeste) da cidade, submetida & Geréncia Regional de Educacdo Recife Sul. De
acordo com a Prefeitura, o bairro possui 41.164 habitantes (95,3% da populacéo é
alfabetizada), sendo 7.047 pessoas com idades entre 5 e 17 anos (idade escolar), e
o valor do rendimento nominal médio mensal dos domicilios € de R$ 2.812,73
(RECIFE, 2013).

Historicamente, o bairro do Cordeiro tem uma ocupacdo muito antiga. A
localidade tem suas terras originarias de sitios e engenhos. A area era propriedade
de Ambrésio Machado antes da Invasdo Holandesa. Suas terras situavam-se nas
varzeas do Capibaribe, adiante do Engenho da Madalena e Torre, exatamente onde
hoje € o bairro do Cordeiro, junto ao riacho Cavouco, que nasce em terras do
Engenho do Meio e desagua no rio Capibaribe. Posteriormente pertenceu a Jodo
Fernandes Vieira, her6i da Restauragdo Pernambucana, que deixou a administracao
a Jodo Cordeiro Medanha. Em novembro de 1707, as terras do extinto Engenho de
Ambrésio Machado foram compradas por Sotero de Castro que fundou um outro
engenho, a que deu o nome de Cordeiro, pois desde a época do administrador de
Fernandes Vieira, ficou conhecido como Passagem do Cordeiro (PEREIRA DA
COSTA, 2001).

Segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano, o bairro apresenta muitas

comunidades carentes e pouca infraestrutura:

Estd assentado em solos planos com infraestrutura precaria, e
grande quantidade de areas de ocupacéo irregular, com caréncia de
infraestrutura. Abrange a Zona Especial de Interesse Social (ZEIS):
Torrdes e as areas pobres: Caiara/Rua Antero Mota, Estrada Velha
do Forte/Chamego, Rua Adelino Frutuoso, Rua Angélica/Currau das
Eguas, Rua Clotilde Oliveira, Rua Formosa, Sitio do Forte/Coréia,
Torrdes de Fora, Vila do Forte, Vila Genésio, Vila Nova Vida, Vila
Santa Luzia. (RECIFE, CONDEPE/FIDEM, 2011, s. p.).

7

A realidade em que se encontram inseridas estas escolas, isto €, regides
carentes, com relevante historico de desigualdades e contradicbes de um centro
urbano, evidenciam que as criancas e jovens que nela habitam carecem, entre
tantas medidas, de Politicas Publicas Educacionais organizadas, planejadas e
colocadas em pratica, que tenham como objetivo assegurar a escolaridade,
concedendo-lhes o direito a permanéncia e a aprendizagem em escolas publicas

gualificadas.
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Observando todo histérico da Educacao Integral no Brasil, dentro de seus
desafios ao longo das ultimas décadas perante a realidade brasileira, nas escolas A
e B, especificamente, &€ fundamental a promocdo de uma formacdo dos alunos
voltada para a cidadania e para os desafios e adversidades que a vida lhes impde,
uma formacéo integral. Isso porque a Educacgao Integral, agregada ao processo de
escolarizagdo, implica na aprendizagem vinculada a vida e ao mundo de interesses
e de possibilidades para criancas e jovens. Sobre esse aspecto, desde o primeiro
contato até a realizacdo das entrevistas, observou-se empiricamente que o
entendimento do que seja Educacao Integral por parte das equipes de gestdo €&
distinto: na Escola A, a gestora demonstrou ter conhecimento de toda a escola, da
forma como seus alunos se comportam e quais saidas ela poderia utilizar; ja a
gestora da Escola B demonstrou encontrar certas limitagcdes e pouca preocupacao
com uma visdo mais ampla e mais detalhada de sua prépria escola. Essas
caracteristicas ja evidenciaram indicios de causas que parecem comungar com 0S
efeitos apontados pela diferenciacdo dos indices de Desenvolvimento da Educacéo
Basica dessas escolas, conforme exposto nas tabelas 3 e 4.

Quanto ao espaco fisico dessas escolas, ou seja, a infraestrutura para a
realizacdo de atividades pedagdgicas tanto no horario regular quanto no contraturno,
estas escolas se distanciam. A Escola A, por possuir apenas area de lazer, que nao
€ coberta, e salas de aula em numero suficiente apenas para atender os alunos
regularmente matriculados naquele horario, necessita de adequac¢des no seu
ambiente escolar para o desenvolvimento das atividades do Mais Educacao. Por
outro lado, a Escola B, mesmo apresentando uma infraestrutura que favorece a
promocdo e a execucdo dessas atividades, uma vez que possui quadra
poliesportiva, area de lazer e salas disponiveis, também necessita de adequacdes
no seu ambiente escolar. Tais fatores reforcam ainda mais a necessidade, por parte
da gestédo, de buscar manter uma relacdo com a comunidade extraescolar, proposta
intrinseca ao PME. Com isto, pretende-se dizer que o programa, mais do que uma
fonte de recursos financeiros ou uma oportunidade de promover atividades
extracurriculares, € um caminho para aproximar a comunidade em direcdo a escola
e a escola em direcdo a comunidade, proporcionando um encontro das duas a fim
de atingir o objetivo comum de melhoria da educacéao dos estudantes destes locais.
Melhoria no sentido de otimizacdo dessa educacao: a comunidade participa da

escola com o trabalho dos monitores e a disponibilizacdo de espacos fisicos e a
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escola permite que seus estudantes desenvolvam capacidades e aptiddes voltadas
ao atendimento de suas necessidades enquanto cidaddos e membros dessas
comunidades.

A partir de um levantamento prévio realizado junto a Coordenacdo Estadual
do PME, na Secretaria de Educacéo do Estado’, foram apresentadas informacées
relacionadas a implementacdo do programa que apontam a Escola A como uma
escola que, desde o inicio, apresenta facilidade na gestdo do PME. Em
contrapartida, a Escola B vem enfrentando muitas dificuldades nessa
implementagcdo. Tal evidéncia sugere, portanto, que uma andlise investigativa
dessas implementacdes seja realizada, pautada nos avancos e dificuldades
enfrentadas pelas gestbes destas duas escolas. As informacdes elencadas neste
estudo sobre a implementacdo do PME em ambas as escolas sdo apoiadas em
indicios dos gestores regionais, ndo em estudos mais amplos. Compreende-se 0s
limites desses dados, mas ao mesmo tempo, acredita-se que eles tiveram um valor

importante para o ponto de partida desta pesquisa.

1.5.1 Escola A

Segundo dados do Censo Escolar de 2012, na Escola A ha 15 turmas
distribuidas entre ensino fundamental séries finais, ensino médio e educacédo
especial. Atendendo a um total de 574 alunos, 444 destes do ensino fundamental
séries finais, ou seja, aproximadamente 77% (PERNAMBUCO, 2012). De acordo
com os dados fornecidos pelo site Qedu, a partir da Prova Brasil 2011, apenas 25%
dos alunos do 9° ano aprenderam o adequado em Portugués e apenas 20% do 9°
ano o adequado em Matematica. Porém, isso representou uma consideravel
melhora em sua realidade comparada com os dados de 2007, quando apenas 6%
dos estudantes do 9° ano possuiam o conhecimento esperado em Portugués e
apenas 3% em Matematica (INEP, 2011 apud QEDU, 2013a).

Sua equipe de gestores € formada por uma diretora e uma vice-diretora, que
contam com o0s servicos administrativos e pedagdgicos de uma secretaria e uma
educadora de apoio, além de um corpo docente composto por 18 professores. Além
disso, a escola ainda conta com técnicos, merendeiras e vigilantes. Como foi

possivel constatar durante as visitas, a visdo da gestora € bastante voltada para o

1 ocal de trabalho da autora.
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controle do aprendizado dos alunos, conhecendo a maioria pelo nome e mantendo
uma cobranca constante em relacdo ao ensino dos professores. Além disso, possui
uma articulacéo forte com a comunidade.

O edificio conta com: seis salas de aula - todas utilizadas nos trés horarios de
atividade, manha, tarde e noite; laboratorio de informatica; sala de leitura; sanitarios;
cozinha (sem refeitério); além de area de lazer extensa, no entanto sem coberta
(PERNAMBUCO, 2012). Para uma politica como a do Mais Educacéao, seria portanto
indispensavel um busca de parceiros comunitarios que disponibilizassem néao
apenas recursos humanos, mas também espacos fisicos.

A diretora, a vice-diretora, a secretéria e a educadora de apoio, atuam num
sistema de revezamento onde todas estdo diariamente na escola e sempre estao
representadas, por pelo menos duas delas, em cada turno. Demonstram trabalhar
muito integradas, contudo observou-se que a gestora permanece a frente tanto na
guestao de permanéncia na escola como no direcionamento das atividades.

As atividades descritas no curriculo acontecem nos trés turnos e em harmonia
com o cotidiano escolar, com professores atuando em cada uma das disciplinas.
Cabendo ressaltar uma peculiaridade, dos 18 professores atuantes, uma minoria
(aproximadamente 30%) € do quadro efetivo da Secretaria de Educacéo do Estado,
os demais trabalham em regime de contrato temporério. As atividades do
contraturno sao vivenciadas na propria escola em espacos abertos, como a quadra
esportiva, ou, por conta da falta de espaco fisico adequado, fora da escola, através
das parcerias firmadas com a comunidade do entorno.

Seu Projeto Politico Pedagdgico — PPP, ndo esta dando conta das
necessidades atuais da escola, estando distante e ultrapassado, necessita de uma
reformulacdo. Algumas acdes nesse sentido ja foram iniciadas, como discussdes
envolvendo a equipe gestora e professores, no entanto ainda n&o foi efetivada
através de um novo documento elaborado (informacdes fornecidas pela vice-diretora

no momento da visita a escola).

1.5.2 Escola B

Através de dados do Censo Escolar 2012, constatou-se que na Escola B ha
30 turmas distribuidas entre ensino fundamental (séries iniciais e séries finais),

ensino médio e educacgao especial. Atendendo a um total de 841 alunos, sendo 688
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destes do ensino fundamental séries iniciais e finais, ou seja, aproximadamente
82%. Segundo as informacdes do site Qedu, a partir de dados obtidos pela Prova
Brasil 2011, 16% dos alunos do 9° ano aprenderam o adequado em Portugués e
somente 5% do 9° ano o adequado em Matematica, numeros inferiores aos da
Escola A. Mesmo assim, houve uma pequena melhora em relagdo aos dados de
2007, quando 9% dos estudantes do 9° ano apresentaram o conhecimento esperado
em Portugués. Em Matematica, os resultados sdo os mesmos obtidos em 2007
(INEP, 2011 apud QEDU, 2013b).

Sua equipe gestora é formada por uma diretora e uma vice-diretora, que
contam com 0s servicos administrativos e pedagdgicos de uma secretaria, trés
educadoras de apoio e um corpo docente composto por 40 professores. Além disso,
a escola conta com técnicos, merendeiras e vigilantes (PERNAMBUCO, 2012). A
gestora possui um perfil mais administrativo, voltado as questdes cotidianas
burocréticas. Nao tem tanto conhecimento sobre o desenvolvimento de seus alunos
ou sobre o trabalho dos professores além do cumprimento dos horéarios, além disso
sua articulacdo com a comunidade é pouco consistente.

Quanto a infraestrutura, a escola possui 15 salas de aula, todas utilizadas
nos horarios da manha e noite, outras ociosas a tarde, além de: laboratorio de
informatica; biblioteca; sanitarios; cozinha com refeitério; quadra de esportes (que
também ndo € coberta). (PERNAMBUCO, 2012). Embora possua uma maior
infraestrutura fisica, a pouca articulagcdo e capacidade de conseguir monitores na
comunidade diminui as possibilidades de utilizagéo do espaco.

Assim como na Escola A, a diretora, a vice-diretora, a secretaria e as
educadoras de apoio, também atuam num sistema de revezamento onde todas
estdo diariamente na escola e sempre estdo representadas, por pelo menos duas
delas, em cada turno. Observou-se que a ha uma maior interacéo entre a diretora e
a vice-diretora, no que diz respeito a questao administrativa, ficando a cargo das
educadoras de apoio, as questdes pedagogicas.

As atividades descritas no curriculo, como na Escola A, também acontecem
nos trés turnos e em harmonia com o cotidiano escolar, com professores atuando
em cada uma das disciplinas. Cabe ressaltar que nesta escola, acontece o inverso
da Escola A, uma vez que, dos 40 professores atuantes, a maioria
(aproximadamente 70%) € do quadro efetivo da Secretaria de Educacgéo do Estado,

o restante trabalha em regime de contrato temporario. As atividades do contraturno
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séo vivenciadas na prépria escola em salas de aula ociosas no horéario da tarde, ou
nos espacos abertos, como a quadra esportiva e patio - localizado na entrada da
escola. Nenhuma atividade de contraturno acontece fora das dependéncias da
escola.

Seu Projeto Politico Pedagégico — PPP necessita de uma reformulacdo que
contemple novos projetos e ajuste 0s ja existentes. Algumas a¢des nesse sentido ja
estdo sendo executadas, a exemplo de varios encontros para discussbes e
deliberacbes que ja ocorreram com a participacdo toda a equipe gestora e
professores, estando o projeto em fase de concluséo (informacdes fornecidas pela

vice-diretora no momento da visita a escola).

1.5.3 Implementagao do PME nas duas escolas

As escolas A e B, objeto desta pesquisa, aderiram ao Programa Mais
Educacao desde 2008. Segundo relato das proprias gestoras, que se encontram na
funcdo desde entdo, sdo escolas que foram selecionadas a partir de critérios
estabelecidos pela Portaria Interministerial n® 17/2007, pelos seus baixos indices
apresentados no IDEB e pela situacdo de vulnerabilidade social em que os alunos
estavam inseridos. Apos a adesdo junto ao MEC, o primeiro contato dos atores
envolvidos no processo transformou-se num momento de ansiedade ndo apenas
para os alunos como também para os pais e os que fazem parte da escola, uma vez
gue se viram diante de uma novidade com possibilidades inovadoras. Todos se
sentiram contemplados pela “[...] promocdo de ampliacdo de tempos, espacos,
oportunidades educativas [...]” (BRASIL, 2007, p. 11). Apds esse primeiro momento,
0 qual foi para estas gestoras um misto de gratificacdo e de receio pela magnitude
gue era a implementacdo desse programa na escola, segundo relato da gestora da
escola A, surgiram algumas dificuldades, a exemplo da selecdo dos alunos, a
escolha dos macrocampos e atividades a serem desenvolvidas, a organiza¢do dos
espacos intraescolares e extraescolares para atender a esta nova demanda, além
da selecdo dos monitores para realizacdo das atividades. Elementos que foram
estudados a partir do resultado da pesquisa de campo, momento em que foi

realizada uma analise mais detalhada dos mesmos.
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1.6 A pesquisa de campo

Dentre os passos para a realizacdo da caracterizacdo desse estudo de caso,
o primeiro foi levantar todos os dados e documentos oficiais sobre o programa
dentro de seu contexto educacional e num contexto politico geral. Entretanto, sabe-
se que os documentos nem sempre s&o suficientes para compreender o
funcionamento de uma politica educacional, principalmente quando se quer entendé-
la em seu cotidiano. Sendo assim, tornou-se necessario o aprofundamento da
pesquisa no que se refere a obtencéo de outros dados.

Optou-se pela metodologia qualitativa para obtermos novos dados que nos
permitiram ampliar as andlises e reflexdes sobre a politica, pois como se trata de
entender a implementacdo das politicas, os métodos qualitativos fornecem dados
com mais substancia para andlise que permitem captar motivacdes, percepcdes
subjetivas e olhares diversos sobre determinado processo. Os métodos quantitativos
contribuem, mas tém limitacdes para uma pesquisa desta natureza, visto que eles
mostrariam nameros de um universo amostral muito reduzido, ja que o recorte deste
trabalho delimitou-se a duas escolas.

Pretendendo mapear as praticas diarias da gestao das politicas educacionais
no ambito escolar, optou-se pelas entrevistas semiestruturadas, com os atores:
coordenador estadual e regional do PME; gestores escolares; professores e
monitores. Optou-se por esta metodologia uma vez que permite um maior
aprofundamento no tema da gestdo, em particular, criando uma situacdo de
familiaridade entre a pesquisadora e 0 entrevistado, sem limita-lo em suas

explana¢cdes. Como afirma Duarte (2004):

[...]entrevistas sdo fundamentais quando se precisa/deseja mapear
praticas, crengas, valores e sistemas classificatorios de universos
sociais especificos, mais ou menos bem delimitados, em que o0s
conflitos e contradicBes ndo estejam claramente explicitados. Nesse
caso, se forem bem realizadas, elas permitirdo ao pesquisador fazer
uma espécie de mergulho em profundidade, coletando indicios dos
modos como cada um daqueles sujeitos percebe e significa sua
realidade e levantando informacdes consistentes que lhe permitam
descrever e compreender a légica que preside as relacdes que se
estabelecem no interior daquele grupo, o que, em geral, € mais dificil
obter com outros instrumentos de coleta de dados. (DUARTE, 2004,
p. 214)
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Sobre essa técnica de entrevista semiestruturada, Valdete Boni e Silvia
Quaresma (2005) alertam para a possibilidade do entrevistado omitir informacoes
por inseguranca quanto ao seu anonimato ou mesmo a forma como as informacdes
serdo veiculadas. As autoras afirmam que “a situagcdo em que é realizada a
entrevista contribui muito para o seu sucesso, o0 entrevistador deve transmitir, acima
de tudo, confianga ao informante” (BONI; QUARESMA, 2005, p. 76). Da mesma
forma, o entrevistador deve estar atento as informacdes indiretas que o entrevistado
passa, pois este pode, consciente ou inconscientemente, tentar enganar o
pesquisador (op. cit., p. 77). Assim sendo, concluiu-se que a melhor forma de
realizar as entrevistas foi manter a ética com o entrevistado, isto é, prestar atencéo
ao que ele tem a dizer, deixa-lo a vontade e confortavel para tentar minimizar as
barreiras que podem se impor e nao critica-lo por suas declaracbes, o que causa
mal-estar e inibicdo, comprometendo os objetivos da entrevista. Também foi preciso

considerar que,

[...] a interacdo entre o entrevistador e o entrevistado favorece as
respostas espontaneas. Elas também sao possibilitadoras de uma
abertura e proximidade maior entre entrevistador e entrevistado, 0
gue permite ao entrevistador tocar em assuntos mais complexos e
delicados, ou seja, quanto menos estruturada a entrevista maior sera
o favorecimento de uma troca mais afetiva entre as duas partes.
Desse modo, estes tipos de entrevista colaboram muito na
investigacdo dos aspectos afetivos e valorativos dos informantes que
determinam  significados pessoais de suas atitudes e
comportamentos. As respostas espontaneas dos entrevistados e a
maior liberdade que estes tém podem fazer surgir questdes
inesperadas ao entrevistador que poderao ser de grande utilidade em
sua pesquisa (BONI; QUARESMA, 2005, p. 75)

Isto exigiu do pesquisador um outro cuidado que foi o de manter o foco da
pesquisa mesmo ap6s a realizacdo da entrevista, durante a andlise das
informacdes. Muito do que € dito € sobre a maneira de ver o mundo do entrevistado,

nao representando necessariamente material de trabalho para o objeto da pesquisa.

1.6.1 Descrigcéo do Caso

Através deste trabalho, a partir da implementacdo do Programa Mais
Educacao, objetivou-se analisar de que forma a ampliacdo do Tempo Escolar esta

sendo abrangida pela concepc¢éo de Educacéo Integral, ou seja, buscou-se perceber
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se a concepcao de Educacdo Integral que norteia a proposta do programa esta
sendo desenvolvida nas escolas em questdo. Dessa forma, foram investigados
outros pontos considerados relevantes para o entendimento dessa questdo, a
exemplo de como esta se dando a implementacdo do PME nessas escolas e como
esta sendo a atuacdo das gestoras escolares nesse contexto, a qual é
compreendida a partir de suas interpretacdes da politica publica educacional contida
no programa. Propde-se aqui considerar também as parcerias externas a escola, a
articulacdo das gestoras com os demais atores envolvidos no processo, além do
grau de compreensédo, integragcdo e envolvimento dos diversos atores com o
desenvolvimento do programa.

Nesse sentido, as entrevistas que foram realizadas pretenderam prover
informacBes a respeito dessas questbes, como também do desempenho dos
diversos atores junto ao PME, pretenderam ainda suscitar as experiéncias exitosas,
bem como as experiéncias que apresentaram pouco éxito, pois foram elas que
estabeleceram o foco do Plano de Acdo Educacional proposto para a gestdo dessas
escolas.

Analisando as informacdes coletadas referentes as duas escolas em pauta,
estdo evidenciadas diferencas quanto a conducédo da interpretacdo do PME. Pelos
depoimentos das gestoras, houve uma superacdo das dificuldades iniciais, sendo tal
superacao apresentada mais fortemente na Escola A, quando a gestora, através de
relato, informa ter conseguido supera-las ao apresentar o PME para toda a
comunidade escolar, como forma de envolvé-la em todo o processo, além das outras
decisbes que deveriam ser tomadas pelo grupo, naquele momento mais
especificamente, pelo processo decisorio de selecdo dos alunos que, seguindo 0s
principios basicos sugeridos pela Legislacdo do Mais Educacédo, também observa

que:

[...] cada escola, contextualizada com seu projeto politico-
pedagdgico especifico e em dialogo com sua comunidade, sera a
referéncia para se definir quantos e quais alunos participardo das
atividades, sendo desejavel que o conjunto da escola participe nas
escolhas (BRASIL, 2007, p. 13).

A gestora da Escola A, ainda relata néo ter tido grandes problemas para dar
inicio as atividades inerentes ao programa e complementa que sua Unica dificuldade

foi a selecdo dos monitores - pessoas responsaveis pelo desenvolvimento das
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atividades de cada macrocampo - mas que este obstaculo ndo se transformou em

empecilho para sua execugao:

[...] N&o, ndo tive nenhuma dificuldade, até porque dentro do que eu
penso de educacdo, a escola integral pra mim, ela é fundamental
para a gente mudar o rumo da educacédo desse pais [...] n6s tivemos
as dificuldades normais de selecdo dos monitores, até porque como
a referéncia financeira que é paga € irriséria, entdo a gente tinha uma
dificuldade, s6 que mais uma vez o principio da gestéo era priorizar a
comunidade alguém que tinha conseguido uma universidade, ou um
curso técnico, ou um profissional que trabalhasse na area...em area
especifica que pudesse ajudar, entdo a principio a gente ndo teve
muita dificuldade n&o. Eu conheco outros colegas meus que tiveram
muitas dificuldades na implantacdo por conta de selecdo dos
monitores. (Gestora da Escola A, entrevista realizada em 31 de
outubro de 2013)

A dificuldade, anteriormente citada e aparentemente superada pela Escola A,
se transforma em verdadeira barreira para a Escola B, como relata a propria gestora:

[...] a escolha de monitor, € complicada, € um pouquinho complicada.
E eu acho que a complicagdo maior € em relagéo ao valor da bolsa,
por que a gente ndo vé muito interesse, nos estudantes, por que
normalmente é assim que a escola... ela prioriza, ir atrds desses
estudantes, esses estudantes aceitarem pelo valor, ai eu tive varias
dificuldades, inclusive com as oficinas de Letramento e Matematica,
ai € o maior problema. Eu ja tive Teatro, eh... Informatica, eh...
recreacao, jornal... ndo chega ser essa dificuldade toda nao! Agora!
Portugués e Matematica... Tanto é que faz mais de um ano que ndo
tenho monitor de Letramento e Matematica aqui na escola. (Gestora
da Escola B, entrevista realizada em 27 de novembro de 2013)

Observa-se aqui um marco do inicio da diferenciacdo entre as escolas A e B:
analisando os discursos, a gestora da Escola A evidencia que conseguiu fazer com
gue a comunidade abracasse a ideia do Mais Educacgéo, havendo uma superagao
dos problemas iniciais. A gestora da Escola B, por outro lado, ndo obteve o0 mesmo
éxito, encontrando dificuldades em convencer a comunidade a participar das acdes
propostas até o momento da realizacdo desta pesquisa.

Outra questéo relevante € o fato da Escola A por ndo possuir espaco fisico
adequado e suficiente para o desenvolvimento das atividades, ter contado com a
eficiéncia e disposicdo da equipe gestora em buscar e conseguir parcerias para
realizacdo das atividades em espacos proximos a escola, aléem de fazer adequacdes

na prépria escola, garantidas pelos recursos financeiros disponibilizados pelo PME.
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Tal acdo ndo foi tdo necessaria na Escola B, ja que havia espaco disponivel.
Contudo o fato de a escola B ndo buscar promover atividades fora dos muros da
escola, também através de parcerias, que € intrinseco do PME, ainda inibe uma
relacdo de cooperagcdo com a comunidade.

Diante dessa constatacdo, uma caracteristica a ser ressaltada € o
engajamento da equipe gestora da Escola A ndo apenas com o programa, mas com

a boa execucao das possibilidades de investimento que o PME proporciona.

[...] a gente tem uma parceria muito boa com o baile perfumado aqui
na frente onde os meninos fazem judd e capoeira la no baile
perfumado. NGs temos uma parceria com a Tereza de Jesus, onde
0s meninos fazem contacdo de histéria embaixo das arvores, um
lugar lindo agora muito bem administrado pelo grupo Peixotinho,
grupo espirita Peixotinho. E entdo s6 a flauta realmente que por
enquanto ainda esta aqui na tarde, e o teclado pela manha porque s6
pela manha a gente tem uma sala disponivel, a tarde a gente néo
tem, e que eles estdo passando por um processo de mudancga la, de
reforma |4 no Peixotinho, mas daqui a mais ou menos um més a
gente vai voltar a ter musica la, um saldo s6 pra musica. (Gestora da
Escola A, entrevista realizada em 31 de outubro de 2013).

Outro ponto que merece destaque € 0 apoio e acompanhamento das
atividades desenvolvidas pelo PME pelas duas escolas. A equipe gestora da Escola
A monitora de perto e apoia todas as atividades desenvolvidas, assim como
supervisiona as auséncias dos alunos participantes e dos monitores, demonstrando
uma atencdo especial que se reflete positivamente na credibilidade por parte dos
pais (segundo informacado da propria gestora) e dos monitores.

Nos dizeres da monitora de contacao de histérias,

[...] a gestéo foi quem convidou a gente pra fazer esse trabalho e a
primeira conversa que eu tive com elas, [equipe gestora] foi que eu
me lembro que ela disse: “eu quero que esses meninos escutem
histérias porque foi ouvindo histérias que eu tomei gosto pela leitura,
porque minha mae me contava historias” Entdo assim, elas sao
extremamente sensiveis para a educacdao do menino e eu percebo
isso dentro do projeto, a gente ja foi ao museu, eles foram ao SESC
para um encontro de dia das criangas, percebo a movimentacao pra
tornar a vida deles cultural, para irem ao teatro, pra irem ao cinema,
para se inserirem nessa movimentacao cultural da cidade, e sé da
gestéo fazer esse convite pra gente e viabilizar o projeto, respeitando
0 nosso trabalho..., eu entendo que a gestdo é singular aqui dentro
do [... escola], é o que faz a diferenca. (Monitora da Escola A,
entrevista realizada em 31 de outubro de 2013).
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Quanto a gestora da Escola B, durante as entrevistas com 0s monitores e
professores, observa-se que os mesmos citam a todo o0 momento o nome de uma
coordenadora, informando ser ela quem os apoia nas a¢des do PME e que todas as
atividades séao desenvolvidas dentro do espaco escolar.

Ainda sobre a gestdo da Escola B, notou-se a emissao de elogios vagos ao
suposto apoio da gestora, pois faltavam exemplos concretos do que seria 0 apoio
proporcionado por ela. Em adicdo a isso, a gestora demorou bastante em conceder
a entrevista, desmarcando diversas vezes. Tais situacdes deixam a impressao da
falta de comprometimento, mesmo em falar sobre o PME. Esse tipo de
comportamento parece ser refletido no desinteresse dos alunos em permanecerem
no programa ou na falta de articulagdo em conseguir monitores. Vale salientar que
esta escola possui um espaco fisico maior do que a Escola A, contudo, ndo tem
aproveitamento maximo das oportunidades que podem ser criadas através do PME.
Como responde a prépria gestora sobre a aceitacdo dos alunos as atividades

propostas:

Existe oficina que eles fazem a inscricdo, sdo muitos quarenta,
cinquenta [...], mas ai vai depender do monitor. Eu tenho oficina que
comecou, que uma sala ndo cabia, e o monitor ndo vai tendo aquele
jogo de cintura com 0s meninos e 0s meninos vao desencantando...
desencantando... quando chega a vir cinco...seig[...].(Gestora da
Escola B, entrevista realizada em 27 de novembro de 2013).

Considerando o perfil apresentado pela gestdo escolar no que se refere a
implementacdo do PME, constatou-se, de um lado, uma gestora que, mesmo
demonstrando estar preparada para lidar com as novas situagcdes que se
apresentam, garantindo que a rotina transcorra normalmente e todo o trabalho seja
operacionalizado, incorre numa vivéncia centralizadora, ou seja, numa divisdo de
trabalho que, segundo Burgos (2010), favorece uma maior concentracdo de poder
na autoridade do diretor ou diretora, 0 que torna a gestdo extremamente
personalista. Por outro lado, quando todo o trabalho esta centralizado numa Unica
pessoa — como no caso da Escola B, a coordenadora escolar — denota lacuna de
apoio por parte da gestora escolar, neste caso, aparecendo fortemente uma
lideranca voltada para o cumpra-se em detrimento de uma gestdo compartilhada.
Diante disso, constata-se importancia de que, na escola, a distribuicdo do trabalho

deva ser planejada e equilibrada, em conformidade ao que defende Heloisa Liick:
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A promocao de uma gestdo educacional democrética e participativa
estd associada ao compartihamento de responsabilidades no
processo de tomada de decisdo entre os diversos niveis e
segmentos de autoridade do sistema de ensino e de escolas. (LUCK,
2010, p.44)

Portanto, a divisdo de trabalho €é necessaria para que haja a
responsabilizacdo dos envolvidos e também para o bom desempenho das
atribuicoes, evitando a sobrecarga de trabalho para o diretor ou para qualquer outro
servidor e isso sinaliza um aspecto a ser repensado na gestao da Escola B.

Outro ponto levantado durante a realizacdo das entrevistas foi a falta de
integragc&@o entre monitores e professores. Mesmo na Escola A, que apresenta maior
éxito do PME e maior apoio da gestdo, nao ha um dialogo constante, as a¢cfes sao
executadas isoladamente, ndo ha um foco comum voltado para o desenvolvimento
da Educacdo Integral, conforme pondera uma monitora: “E como eu te falei, os
professores a gente s6 se encontra na sala dos professores e se cumprimenta de
bom dia, boa tarde; a partir de hoje talvez a gente se estreite mais essa relagao”
(Monitora de contacdo de historias da Escola A, entrevista realizada em 31 de
outubro de 2013) ou ainda “ndo, eu ainda nao falei com a professora de lingua
portuguesa” (Monitora de Letramento da Escola A, entrevista realizada em 31 de
outubro de 2013).

O fato também ratificado pela professora de Lingua Portuguesa e Lingua
Inglesa, que embora informe ter conhecimento das atividades desenvolvidas pelo
PME, ndo demonstra a pretensdao de manter uma relacdo do seu trabalho
desenvolvido em sala de aula com o desenvolvido pelos monitores nas oficinas:
"Quanto ao Mais Educacao eu ndo me envolvo porque a minha carga horaria é toda
no regular entdo, ndo tem como eu...eu fico sabendo o que acontece, vejo e escuto
as apresentagdes, mas o envolvimento mesmo meu, nao acontece” (Professora de
Lingua Portuguesa e Lingua Inglesa da Escola A., entrevista realizada em 31 de
outubro de 2013).

Isso é uma lacuna que ndo pode deixar de ser preenchida. As atividades
extracurriculares, seguindo as orientacdes dos documentos do Mais Educagao
(BRASIL, 2007), precisam estar em concordancia com os objetivos das disciplinas
curriculares. Sendo este, um aspecto que merece destaque, dada a importancia da
relacdo do ensino regular com o integral. Ademais, ndo basta apenas ampliar a

permanéncia do aluno na escola, oferecendo atividades no contraturno, mas
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essencialmente promover a transformacédo da Educacdo de Tempo Integral numa
Educacéao Integral e Integrada.

Héa de se considerar ainda, a forma como a Educacédo Integral é interpretada
pelas gestoras. De um modo geral, a Educacao Integral parece ser vista apenas
como preenchimento do contraturno dos alunos com atividades extracurriculares,
sendo esse outro ponto que merece atencdo neste estudo, pois desconsiderar a
aquisicdo do conhecimento dos alunos fora do ambiente de sala de aula pode ser
determinante para o sucesso global da implementacdo do PME. Por sucesso global,
entende-se a formacéo integral dos alunos nos diversos aspectos, de modo a lhes
garantir uma vivéncia digna e cidada e ndo apenas a oferta de oficinas artisticas,
esportivas e de reforco escolar. Dessa forma o desafio passa a ser, ndo mais a
expansdo, mas a gestdo, a forma como os conceitos de Educacdo Integral estédo
sendo inseridos na prética, dentro do ambiente escolar. Trataremos esse topico com
maior profundidade no capitulo 2, quando o abordaremos fundamentados em textos
de estudiosos no assunto.

Ainda no contexto escolar, professores divergem de opinido, talvez pela falta
de informacéo, sobre a real proposta do Programa Mais Educacéo. Um professor de
Educacédo Fisica da Escola A, acredita que permitir o aluno a ter acesso a outras
atividades diferentes das da grade curricular, em outro horario, € algo muito
importante, € uma maneira de oportunizar o aluno a estar mais tempo na escola,

interagindo, aprendendo:

[...] aqui a gente tem o judd, aqui agente tem o caraté, aqui a gente
tem a mdsica, aqui a gente tem a danca, que sao propostas e
elementos que ndo estad dentro do contexto da grade normal, eles
nao sdo oferecidos dentro da grade normal, € um plus a mais que a
escola esta oferecendo até mesmo pra atender essa demanda dessa
criangada que vive por ai, fazendo muitas vezes que ndo deve. E
com o Mais Educacéo ele estd tendo a possibilidade de estar mais
tempo na escola e ao mesmo tempo participando de uma atividade
gue talvez eles ndo tivessem a oportunidade se ndo estivessem aqui.
(Professor da Escola A, entrevista realizada em 31 de outubro de
2013).

Contrapondo-se a isso, a professora de Lingua Portuguesa da Escola B, ao
ser argumentada sobre o que ela considera de positivo para os alunos participantes

do Mais Educagéo, argumenta que:
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Na vida escolar, significativamente, ndo percebo muita diferenca,
tanto é que tem algumas alunas minhas que fazem parte do grupo de
danca/teatro que em sala de aula ndo tem esse mesmo retorno [...].
Em sala de aula talvez ndo haja muito retorno dessas atividades.
(Professora da Escola B, entrevista realizada em 10 de outubro de
2013).

Configurando-se que o alcance de algumas transformagdes relacionadas ao
programa pode ndo ocorrer, pois a expectativa de mudanca de comportamento que
na visao da professora poderia ser importante para o cotidiano da sala de aula, ndo
aconteceu. Questdo talvez mais agravada nesta escola e mais especificamente
nessa disciplina, pelo fato da mesma néo oferecer, a mais de ano, o Macrocampo
Acompanhamento Pedagodgico que contempla dentre outras: Alfabetizacdo e
Letramento, mesmo sendo obrigatorio, conforme determina a legislacdo que norteia
as acoes do programa. (depoimento da gestora da escola B, p.49, deste)

Com isso, julga-se pertinente analisar em que medida as propostas de
Educacao Integral do Mais Educacao foram absorvidas e reproduzidas nessas duas
escolas e como podem estar relacionadas as concepcfes das equipes de gestao
escolar.

Para tanto, no capitulo 2, de escopo analitico, insere-se uma discussao
tedrica a respeito dos conceitos de Educacéo Integral e como a escolha por uma ou
outra forma de entendé-la podem interferir nas decisfes dos gestores escolares e
como estes recriam politicas publicas educacionais a partir de suas préprias
interpretagdes dos textos legais, normativos e de orientagao.

O resultado dessa andlise servira de base para promover uma discussao
sistematica, com a finalidade de propor alternativas que busquem promover a
efichcia da sua implementacdo na perspectiva de superacdo das dificuldades,
através da Secretaria de Educacdo no ambito das gestdes escolares.

Destaca-se que os dados apresentados neste primeiro capitulo discorreram
sobre o percurso histérico que a Educacéo Integral estabeleceu no Brasil, partindo
do contexto nacional, desde a década de 1930, até chegar ao estado de
Pernambuco, nos dias atuais, culminando em duas escolas publicas estaduais - 0
principal foco desta pesquisa. Nesse contexto, foi feita uma descricdo das escolas
investigadas, nomeadas como Escola A e Escola B, no que se refere a

implementagdo do Programa Mais Educacdo, com vistas ao delineamento dos
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caminhos da Educacéo Integral/lem Tempo Integral e seus desdobramentos no que
se relaciona a gestao escolar.

Nos capitulos 2 e 3, sera apresentada uma analise dessa implementacdo a
luz da concepcao de Educacao Integral e do debate académico sobre a tematica, de
modo a elucidar os desafios e as possibilidades do Programa Mais Educacédo e da
Educacdo Integral a partir da intervencdo da gestdo escolar nas duas escolas

observadas.
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2. IMPLEMENTAGAO DO PROGRAMA MAIS EDUCAGAO: ANALISE DE UM
CASO DE GESTAO ESCOLAR E CONCEPGAO DE EDUCAGAO INTEGRAL

No capitulo anterior, tratou-se dos aspectos que fomentaram a necessidade
de compreender como a Educacgao Integral, Integrada e em Tempo Integral se
apresentam na implementacdo do Programa Mais Educacédo e, ainda, a atuacéo da
gestdo escolar nesse processo, especificamente em relacdo as escolas analisadas
(ou seja, escolas A e B). Diante disso, neste capitulo, discute-se, a partir de um
arcabouco teodrico influenciado pelas reflexdes de autores como Ana Maria Cavaliere
(2002, 2003, 2010), Jaqueline Mool (2012), Ligia Coelho (2003), Jefferson
Mainardes (2006) e Eduardo Condé (2013), o posicionamento da gestao escolar no
caso investigado, constatado pela pesquisa de campo e pela anélise das entrevistas
semiestruturadas. Assim, tem-se o intuito de justificar o tratamento dos dados
obtidos com base em estudos que se relacionam, em alguma medida, com o
enfoque que se pretendeu neste trabalho.

Para tanto, este capitulo se organiza da seguinte maneira: na primeira secao,
trataremos dos conceitos que nortearam a etapa de analise do “caso”, ou seja, o
tratamento dos dados obtidos por meio de entrevistas aos gestores das Escolas A e
B — conforme descrito no capitulo 1, na secéo 1.6. Assim, torna-se possivel situar a
relevancia das informacdes presentes no discurso das gestoras das escolas e, a
partir de entdo, tecer uma discussdo sobre a perspectiva tedrica que envolve as
entrevistas, elucidando o viés interpretativo sobre o Programa Mais Educac¢do, ndo
somente como politica educacional publica, mas como praxis da gestao escolar e da
participacdo da comunidade na educacéo.

Na segunda secado, foram abordadas as definicbes de Educacdo Integral,
Integrada e em Tempo Integral, bem como o contexto da prética da politica publica —
o Programa Mais Educacdo — nas escolas em pauta e seus desdobramentos,
especificamente no que concerne ao modo como essa politica publica acontece no
cotidiano dessas escolas e como os atores lidam com essa realidade. Nesse sentido
buscou-se compreender alguns aspectos internos a escola e a sua gestdo e,
também, aspectos extraescolares. Por fim, na terceira se¢éo, foi abordado como os
aspectos intra e extraescolares sdo fatores influenciadores para o0 sucesso ou
insucesso de uma politica publica, evidenciando o papel do gestor como

fundamental para o alcance desse resultado. Esse entendimento foi o fundamento
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para o levantamento de estratégias para a intervencdo — explorada e apresentada
no Capitulo III.

2.1 A gestdo escolar e a Educacédo Integral nas escolas analisadas em

Pernambuco

O entendimento do papel da gestédo escolar na implementacdo do Programa
Mais Educacao perpassa as concepc¢des de Educacéo Integral, Educacéo Integrada,
e Educacdo em Tempo Integral. Tais conceitos, muitas vezes compreendidos como
equivalentes, podem ser decisivos no resultado e na avaliagdo de uma politica
publica.

No ambito académico, ha constantes discussGes em torno da conceituacao
desses termos (MOTA, CARARO, COELHO, 2012; CAVALIERE, 2010; CAVALIERE,
COELHO, 2003; TEIXEIRA, 1959), entretanto, mais do que buscar um termo mais
preciso ou mais correto, faz-se necessario focalizar a Educacédo Integral no que
tange a politica publica — Programa Mais Educacéo.

Nessa direcdo, adotou-se a postura de apresentar 0s conceitos que
nortearam os trabalhos de campo e a coleta de dados dos atores envolvidos
(entrevistas), o tratamento dos dados obtidos e a discussdo desenvolvida em torno
da conceituacdo do que é Educacdo Integral e quais as implicacdes dessa
compreensao para as praticas das politicas publicas educacionais na escola. Ou
seja, a discussdo sobre a perspectiva tedrica que envolve as entrevistas pretende
elucidar o viés interpretativo sobre o PME como politica educacional publica que tem
como proposta norteadora a Educacéo Integral em jornada ampliada. Neste aspecto,
tendo como foco a praxis da gestdo escolar, € necessario compreender a forma
como o conceito de Educacdao Integral estd sendo implantado na préatica e como esta
pratica esta acontecendo dentro do ambiente de aprendizagem.

Tomou-se a decisdo de abordar o problema em consonancia com o debate do
ciclo de politicas definidas por Ball e Bowe'® (1992 apud MAINARDES, 2006, p. 49-
50 e p. 55), quando ponderam que cada momento do ciclo das politicas é

influenciado pelos contextos em que ocorrem, oS quais condicionam a execucéo e

1% Mediante o fato dos textos originais de Ball e Bowe néo terem sido devidamente traduzidos, os
mencionamos nesse texto através de Mainardes (2006), em seu artigo “Abordagem do Ciclo das
Politicas: uma contribuicdo para a analise de politicas educacionais”.
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implementagcdo da politica publica as interpretacdes dos textos da mesma. Isto
porque €& importante considerar esses ciclos, pois a gestdo escolar, enquanto
contexto da pratica tem capacidade de modificar intencbes que nao estavam
devidamente esclarecidas no texto quando de sua formulacdo; ou de acrescentar
outros elementos nao previstos. Essas acdes ndo podem ser vistas como
necessariamente boas ou ruins, s6 a andlise de cada caso pode dizer isto. Porém é
valido (sendo indispensavel) considerar que a gestdo escolar tem um poder
interpretativo de acdo imediata. Jefferson Mainardes (2006), citando Ball e Bowe

(1992), apresenta os contextos que interferem no ciclo de politicas:

e De influéncia para formulacéo de politicas educacionais, que se tratam
das intencdes do Executivo, do Legislativo e dos gestores para a
consolidacéo dos conceitos que darédo legitimidade ao discurso politico;

e De formulacdo do texto politico, como sendo, textos politicos e
legislativos que dao forma as intengdes resultantes de disputas e
acordos. Se o contexto de influéncia tem mais a ver com posturas
ideologicas, o contexto politico estd intimamente relacionado ao
interesse publico mais geral, podendo ser, portanto, conflitantes.

e Da pratica, considerados os discursos e préticas institucionais e dos
profissionais que atuam na execuc¢ao cotidiana. Nesse momento € que
as politicas podem ser “recriadas”, como diz Mainardes (2006, p. 53),
pois 0s gestores escolares reinterpretam o texto politico de acordo com
suas experiéncias e vivéncias, assim os formuladores das politicas ndo
tém controle sobre o significado de seus textos.

e O contexto de efeitos, que ndo sdo apenas 0s resultados imediatos,
mas tudo que acontece em decorréncia da implementacéo da politica,
divide-se em efeitos de primeira ordem (mudancas na pratica ou na
estrutura e séo evidentes em lugares especificos ou no sistema como
um todo) e de segunda ordem (o impacto dessas mudancas nos
padrdes de acesso social, oportunidade e justica social) e;

e De estratégia politica, que sdo medidas tomadas para lidar com as
desigualdades criadas ou reproduzidas pela politica em questao.
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Ball e Bowe (1992 apud MAINARDES, 2006) discorrem que esses contextos
estdo em simbiose e em constante interdependéncia, mas € o contexto da pratica,
gue se relaciona diretamente com este trabalho, pois esta vinculado diretamente a
gestdo escolar, esta entendida como execucdo direta e pratica das politicas
educacionais, pois como afirma Jefferson Mainardes (2006) nesse momento as
politicas podem ser recriadas a partir das reinterpretagcbes dadas pela gestédo
escolar. E onde podem ser encontradas as diferencas de implementacdo do PME
nas escolas. As observacdes e analises feitas neste contexto especifico permitirdo

propor solugdes no plano de acao.

Esta abordagem, portanto, assume que os professores e demais
profissionais exercem um papel ativo no processo de interpretacéo e
reinterpretacdo das politicas educacionais e, dessa forma, o que eles
pensam e no que acreditam tém implicacdes para o processo de
implementacéo das politicas. (MAINARDES, 2006, p. 53)

Mainardes considera ainda a existéncia de microprocessos politicos dentro do
contexto da pratica, podendo-se identificar um contexto de influéncia no momento da
interpretacdo da politica, um contexto de producao de texto durante o planejamento
da politica dentro da escola com os diversos atores e o contexto da pratica em si
mesma, o cotidiano (MAINARDES, 2006). As entrevistas foram pensadas a partir
desse ponto de vista, em que o0s gestores, participantes diretos do contexto 3, tém o
poder de reinterpretar as politicas publicas no ambiente da gestéo escolar.

No esquema de analise de politicas publicas proposto por Eduardo Condé
(2013), este estudo se enquadraria como partindo do final, a Avaliacdo que
contempla a observagédo do que aconteceu ao longo do tempo, para iniciar um novo
ciclo de identificacdo do(s) problema(s) e obter informacdes sobre o mesmo para
propor as solugbes, ou como o autor chama “Selecionar solu¢des/Desenhar”
(CONDE, 2013, p. 82), isto €, um plano de acg&o.

Com isso também se partiu de uma conceituacdo do que seria Educacédo
Integral e Educacédo de Tempo Integral para analisar como esses conceitos sao
interpretados pelos gestores. Ambos abordados pela legislagdo como validos para a

politica educacional atual, porém com ligeiras diferengas (LDB 1996).
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2.2 A (ndo) Educacéo Integral naimplementagédo do Programa Mais Educacéo

E importante compreender o que s&o esses dois conceitos Educacéo Integral
e Educacao de Tempo Integral, pois o esclarecimento desses conceitos possibilitara
identificar algumas das provéaveis dificuldades enfrentadas pela gestdo do PME
nessas escolas. Nas entrevistas realizadas com gestores e professores, algumas
falas revelaram haver pouco conhecimento acerca do texto da politica e as
possibilidades que esta oferece e até mesmo desconhecimento das conceituacdes

envolvidas nestas formula¢des. Segundo Ana Cavaliere, a Educacao Integral é:

Acao educacional que envolve diversas e abrangentes dimensfes da
formacdo dos individuos. Quando associada a educacdo nédo -
intencional, diz respeito aos processos socializadores e formadores
amplos que séo praticados por todas as sociedades, por meio do
conjunto de seus atores e agbes, sendo uma decorréncia necesséria
da convivéncia entre adultos e criancas. (CAVALIERE, 2010. S.p)

A Educacao Integral propde trabalhar com o sujeito de forma mais ampla, ou
seja, completa, global. O conceito Educacdo Integral vai além dos aspectos da
l6gica ou do cognitivo, ele desenvolve também as dimensdes afetivas, espirituais,
artisticas, os valores, a saude, o corpo, contribuindo para o desenvolvimento integral
das criancas, adolescentes e jovens, sujeitos de direitos que vivem uma
contemporaneidade marcada por intensas transformacdes e exigéncia crescente de
acesso ao conhecimento.

A Educacéo de Tempo Integral, segundo Jaqueline Moll, define-se como

[...] organizacdo escolar na qual o tempo de permanéncia dos
estudantes se amplia para além do turno escolar, também
denominada, em alguns paises, como jornada escolar completa. Em
sentido amplo, abrange o debate da Educacdo Integral —
consideradas as necessidades formativas nos campos cognitivo,
estético, ético, ludico, fisico-motor, espiritual, entre outros — no qual
a categoria "tempo escolar" reveste-se de relevante significado tanto
em relacdo a sua ampliacdo, quanto em relacdo a necessidade de
sua reinvencao no cotidiano escolar. (MOLL, 2010 apud LECLERC,;
MOLL, 2012, p. 96).

Dessa forma, a Educacdo de Tempo Integral € a ampliacdo da jornada
escolar por um periodo de tempo maior, sendo importante perceber que ndo basta

ampliar o tempo do aluno na escola, mas oferecer condi¢des favoraveis para que
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isso aconteca. Nessa perspectiva, Cavaliere também descreve o0 que seria a
Educacdo em Tempo Integral:

Os modelos de organizacdo para realizar a ampliacdo do tempo de
escola que vém se configurando no Pais podem ser sintetizados em
duas vertentes: uma que tende a investir em mudangas no interior
das unidades escolares, de forma que possam oferecer condicdes
compativeis com a presenca de alunos e professores em turno
integral, e outra que tende a articular instituicbes e projetos da
sociedade que oferecam atividades aos alunos no turno alternativo
as aulas, ndo necessariamente no espaco escolar, mas,
preferencialmente, fora dele (CAVALIERE, 2009, p. 52).

Educacédo de Tempo Integral é o conceito utilizado pela LDB/1996 para os
estudantes de ensino fundamental. Enquanto a Educacdo Integral (que nesse
mesmo texto legal, é voltada especificamente para a Educacdo Infantil) é a
abordagem holistica da educacgdo, envolvendo os diversos atores (pais alunos,
professores e gestores) nos assuntos referentes a Educacdo na comunidade escolar
e extraescolar.

Estes dois conceitos, embora diferentes, ndo sdo conflitantes, muito pelo
contrario, podem ser complementares. A Educacao Integral pode ser materializada
através da Educacdo de Tempo Integral, pois esta ampliagdo da jornada escolar
possibilita a pratica de outras atividades que desenvolvam nos alunos aptidées
artisticas, atléticas e intelectuais (formacédo holistica e cultural) que ndo sao,
necessariamente, trabalhadas durante o horario letivo convencional.

A partir dessa necessidade de ampliagdo da jornada escolar com atividades
extracurriculares é que se inicia a implementacdo do Programa Mais Educacdo em
determinada unidade educacional. E o PME que, institucionalmente, da condi¢des
técnico-financeiras as escolas para que possam oferecer tais atividades.

Cavaliere (2009) cita dois exemplos de programas que propuseram acgoes de
extensdo da jornada escolar que ela classifica em centripeta/centralizadoras no
espaco escolar e centrifugas/descentralizadoras do espaco escolar. Isto significa
que nos episodios de implementacdo de educacdo de Tempo Integral, a autora
identifica dois modelos: um centralizador, que requalifica o espaco escolar e o abre a
comunidade extraescolar, a exemplo dos Centros Integrados de Educagéo Publica
(CIEPSs) do estado do Rio de Janeiro e; outro que é descentralizador, que promove
uma saida do espaco escolar em busca de parcerias com a comunidade

extraescolar para utilizacdo de outros espacos que atendam a demanda das
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atividades do tempo integral, a exemplo do Programa de Formacgao Integral da
Crianca (Profic) do estado de Sao Paulo. Cavaliere chama ao primeiro caso de
Escola de Tempo Integral, fortalecendo o espaco escolar, enquanto o segundo ela

denomina como modelo de Aluno de Tempo Integral, pois, de acordo com a autora

a énfase estaria na oferta de atividades diversificadas aos alunos no
turno alternativo ao da escola, fruto da articulagdo com instituicbes
multissetoriais, utilizando espacos e agentes que ndo os da propria
escola, pretendendo propiciar experiéncias mdltiplas e néo
padronizadas (CAVALIERE, 2009, p. 53).

Esse segundo modelo seria 0 que se classificaria como Educagéo Integral no
sentido holistico, de preparar os estudantes para aspectos extraformais e
extraescolares da formacédo destes. O Mais Educacdo se enquadra neste ultimo

modelo, definido pelo manual elaborado pelo MEC da seguinte maneira:

A educacdo que este Programa quer evidenciar € uma educacao que
busque superar o processo de escolarizagdo tdo centrado na figura
da escola. A escola, de fato, é o lugar de aprendizagem legitimo dos
saberes curriculares e oficiais na sociedade, mas ndo devemos
toma-la como Unica instdncia educativa. Deste modo, integrar
diferentes saberes, espacos educativos, pessoas da comunidade,
conhecimentos... é tentar construir uma educac¢do que, pressupde
uma relagdo da aprendizagem para a vida, uma aprendizagem
significativa e cidada (BRASIL, 2007, p. 5).

Desse modo, como a dindmica do programa passa por ampliar o tempo e o
espaco para a educacao, e esse tempo a mais na escola é utilizado na realizacéo de
oficinas e atividades educativas, acredita-se que espacos no entorno da escola
devam ser utilizados, ndo apenas para resolver as questdes de infraestrutura, mas
atendendo a um dos pressupostos tedricos do Mais Educacdo que é o da cidade
como projeto educativo, possibilitando aos alunos o acesso permanente a cultura e a
outros saberes.

Por isto, nota-se que se 0 gestor escolar busca executar o PME em sua
escola, deve estar imbuido do espirito de comunidade em seu sentido mais amplo,
nao apenas a comunidade escolar, mas toda a comunidade a que a escola atende.
Com isto, quer-se dizer que a gestao escolar deve buscar a comunidade nédo apenas
para atender as necessidades desta, mas também como parceria e potencial

solugdo para as necessidades da propria escola. E necesséario que haja uma troca
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de experiéncias e aprendizagens cujo objetivo € promover uma formacdo mais

completa de suas criangas e jovens.

2.2.1 Fatores intraescolares

Como neste ponto do trabalho, aborda-se o modo de pensar e agir dos
gestores €, portanto, relevante uma “reformulagéo”, ou seja, uma reflexdo de valores
e atitudes, a partir da tomada de decisdes e consideracdes sobre incapacidades e
limitacbes de diversas ordens, relacionamentos dos envolvidos na parte
pratica/execucdao, reinterpretacdes, que devem se materializar na implementacéao de
uma politica publica na esfera local (Escola + Comunidade). Podem-se transpor para

este nivel as palavras de Condé:

Decidir reflete a capacidade dos formuladores em compreender o
processo, suas restricbes e 0s mecanismos de produgcdo de
alternativas. Sendo assim, como ja deve ter ficado claro, o processo
de formulag&o/desenho de politicas publicas nunca é meramente
técnico: é também politico, refletindo valores e estratégias de quem
dele participa” (CONDE, 2013, p. 88)

Essas avaliagcOes na escala local sdo importantes, segundo Rus Perez (2010),
por causa do descaso que vem sendo dado nas pesquisas de educacao a esses
processos de absorcdo das politicas educacionais por parte dos gestores. Dessa
maneira, € importante promover uma discussao sobre 0s autores que conceituam a
Educacéo Integral e fazer um didlogo com o que os gestores entendem desse tema,
pois segundo revisdo bibliografica feita por Rus Perez, ha “um grande hiato entre o
diagnéstico da situacdo e a tomada de decisdao” (PEREZ, 2010, p. 1182), ou seja, 0
qgue os formuladores de politicas propdem, por melhor tecnicamente que sejam as
medidas, elas ndo atingem o0s objetivos a que se prestam. Muito possivelmente por
se desconsiderarem os caminhos existentes entre a formulacdo de uma politica, sua
implementacdo em escala macro e micro e o cotidiano de sua execucdo e as
reinterpretacdes conceituais e praticas por que passam essas politicas. Essas

analises e avaliagdes permitem grandes contribui¢cdes, de acordo com Rus Perez,
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1)  Visam corrigir o curso das agfes, fornecendo subsidios aos
implementadores durante o curso da politica, em razdo de suas
caracteristicas de policy oriented*®;

2) Buscam ampliar a efetividade do processo de decisdo dos
programas publicos;

3)  Contribuem para ampliar a accountability'” dos programas;

4)  Ampliam a integragdo dos corpos administrativo, politico e
comunidade, fundamentais para a mudanga do desempenho
educacional. (PEREZ, 2010, p. 1183).

Mas, se tais avaliacbes ficarem restritas apenas a numeros finais,
desconsiderando todo o percurso da execucéo, o produto final pode néo ficar como
planejado, desviando-se da sua proposta norteadora. Realidade presente na gestao
da Escola B, quando a gestora diante da indagacdo sobre mudancas de
comportamento dos alunos e professores a partir da implementacdo do PME, nos
informa que “o indice de aprendizagem é outra coisa que a gente também nao
associa a questdo do Mais Educagao” (Gestora da Escola B, entrevista realizada em

27 de novembro de 2013.). Quanto aos professores, relata:

[..] a gente rala bastante com esses professores para que eles
interajam, eu digo que ainda existe um mau habito dos professores.
Aqui na escola, Portugués e Matematica especificamente, eles
parecem que sdo os donos do poder, [...] € veem 0s meninos como
estudantes. Entdo, eles sdo... 0s monitores sdo ainda estudantes.
(Gestora da Escola B, entrevista realizada em 27 de novembro de
2013).

Além dos fatores acima descritos, ha ainda a capacidade de decisdo imediata
das gestdes escolares (e suas equipes), e outros que, se ndo sdo determinantes,
tém forte influéncia sobre os estudantes de uma determinada area. As propostas
dessas politicas de integralizacdo sdo, no final das contas, minimizar os riscos
sociais a que os jovens ficam expostos nas comunidades carentes as quais as
escolas atendem. Esses riscos sociais também contribuem para que gestores

escolares adaptem as politicas as suas realidades.

'8 Caracteristicas de estar voltada aos diversos aspectos do processo da formulagéo politica e social
das politicas publicas.
o Responsabilizacéo.
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2.2.2 Fatores extraescolares

A familia é um fator muito importante para a educacéo, pois sendo esta o
primeiro ambiente socializador para os seres humanos, ela também construira o
caminho para o ambiente da educacéo formal: a escola. Quando este caminho néo
oferece troca e mutuo apoio, como negligéncia parental, excessiva
responsabilizacdo da escola pela (ma-) educacdo dos filhos, criam-se tensdes que
podem culminar em total desinteresse pela aprendizagem, chegando ao abandono
escolar. Maria José Vianna, discutindo uma pesquisa de Z. Zéroulou (1988, apud
VIANNA, 2005) sobre a educacéo dos filhos de imigrantes argelinos, argumenta que
um dos fatores preponderantes para o sucesso escolar desses jovens foi a
mobilizacdo de toda a familia para este fim. Tal mobilizacdo se materializava na
vigilancia dos estudos fora do horario escolar, em cursos particulares, troca de
materiais entre os membros da familia e apelo a memoaria familiar de bons exemplos.
Os filhos que conseguissem chegar ao ensino universitario viravam simbolos de
honra para toda a familia e de integracdo ao novo estilo de vida, no caso
apresentado, na Franca.

Outro estudo apresentado por Vianna foi o pesquisado por B. Lahire (1997
apud VIANNA, 2005) em que o autor francés pesquisou casos de filhos de operarios
gue chegaram aos cursos superiores de Engenharia na Franca. Lahire agrupou as
familias em trés grupos: os ambiciosos, que buscam as melhores oportunidades
para os filhos, dividem as responsabilidades pela educacédo dos filhos e almejam
desde cedo o ensino superior; os laboriosos, em que ha uma vigilancia constante
sobre a educacdo dos filhos, mas o ensino superior ndo é planejado por uma
questdao de prudéncia financeira; e os sortudos, cuja educacdo dos filhos foi
entregue as maos de pessoas tidas como mais competentes para a tarefa e os
cursos superiores mais almejados séo os de curta duracao.

Nos varios casos da revisdo de literatura apresentada por Vianna, mostra-se
a familia como ponto forte de apoio para um estudante bem sucedido. Ainda,
segundo a autora, a omisséo da familia seria um mito criado: o que ocorre é uma
separacédo entre o nucleo familiar e escolar em que a familia se interessa pela vida

estudantil, mas responsabiliza a escola totalmente pelo fracasso dos filhos:
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S&o familias [...] que se caracterizam por uma forte ruptura cultural
com relacdo ao universo escolar, entre as quais prevalece uma
atitude de isolamento com relagcdo ao ambiente “exterior” ao familiar
— supervalorizagdo do “nés” —; os pais opdem uma legitimidade
familiar a legitimidade da escola. (VIANNA, 2005, p. 113).

Trata-se de uma postura cultural. Embora essas informacbes estejam
relacionadas a um contexto de imigrantes, pode-se pensar em situagcao semelhante
para familias de camadas mais pobres que almejam melhores condi¢cbes sociais
através dos filhos, sendo como imigrantes sociais. Algumas dessas familias, no
contexto brasileiro, ja passam por um processo de mudanca social, ainda que
pequena proporcionada pelos auxilios financeiros fornecidos pelas politicas de
transferéncia de renda do Governo Federal.

O que se pretende expor aqui € que a familia tem um peso nesse
envolvimento dos jovens com a escola, € um importante elo no processo de
significacdo da escola como ambiente de oportunidades ou de simples cobrangas de
resultados. Mas se esse envolvimento dos filhos com a escola tiver de superar
barreiras culturais da propria familia, em que esta se mantém distante, apenas como
observadora e esperancosa do bom rendimento escolar dos filhos, os resultados
podem ndo ser tdo bons quanto o desejado e a familia ndo se sentira
corresponsavel por isto. Um exemplo disso esté representado na fala da gestora da
Escola A ao citar o comportamento das familias através da falta de apoio e
acompanhamento a esses estudantes, assim como do seu esforco para manter

esses alunos participando das atividades de contraturno:

[...] como n&o existe assim, uma supervisdo, uma coordenagdo, um
planejamento familiar, os meninos naturalmente deixavam de vir,
caia a frequéncia e isso me deixava desesperada, [...] entdo a gente
comecgou a fazer um trabalho especifico junto com a associagéo de
moradores e com esses pais, criamos um termo de compromisso [...].
(Gestora da Escola A, entrevista realizada em 31 de outubro de
2013)

Outro fator apontado como relevante € o bairro/comunidade em gue 0s alunos
se encontram. A dissertacdo defendida por Ana Carolina Christovdo apresenta
quatro possiveis causas para problemas de fracasso escolar: “as caracteristicas
individuais do aluno, as caracteristicas internas da escola, as configuracbes
familiares e a vizinhanga” (CHRISTOVAO, 2009, p. 37). A vizinhanca, que, segundo

a autora, estd sendo mais trabalhada pela Sociologia da Educacgéo, por se tratar do
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contexto socioespacial dos estudantes, é o segundo nivel de socializagédo (primeiro é
a familia) com o qual se tem contato durante o desenvolvimento intelectual e

emocional. Segundo Ana Carolina Christovao:

A nocdo de efeito vizinhanca parte do pressuposto de que a
vizinhanca produziria determinados efeitos sobre a vida dos
individuos que nela residem, decorrentes dos principios e padrdes
comportamentais, proprios da mesma, que condicionariam as
condutas individuais. (CHRISTOVAO, 2009, p. 43).

Uma vizinhanca que nao veja a escola como uma fonte de oportunidades ou a
veja apenas como um meio de ocupar o tempo das criangcas ou de garantir o
recebimento de auxilios financeiros de programas publicos de transferéncia de
renda, ndo estara, necessariamente, aberta a um dialogo ou a uma cooperacao com
0S investimentos pessoais na educacdo. Outro exemplo claro dos efeitos da
vizinhanga para os individuos que nela convivem encontra-se respaldado também

na fala da gestora da Escola A, ao firmar:

[..] esses cursos profissionalizantes que aparecem muito na
comunidade, curso de tiro rapido de dois, trés meses, eles
priorizavam porque achavam que aquele curso os levaria para um
trabalho, um primeiro emprego. E complicado, vocé tem ainda uma
concorréncia muito grande e também principalmente porque vocé
trabalha com pessoas que néo sdo informadas, apesar de que, nés
fizemos reunibes dentro da comunidade, explicamos o objetivo do
Mais Educacdo [...]. (Gestora da Escola A, entrevista realizada em 31
de outubro de 2013).

E além dessas caracteristicas constitutivas da propria vizinhanca, Ana
Carolina Christovdo traz também a perspectiva da exclusdo de uma vizinhanca
como um todo, a realidade de bairro, comunidades e favelas que ja sdo segregados
no contexto socioespacial urbano. Dessa maneira, essa vizinhanca tem também um
papel que afeta diretamente a crianca e o0 adolescente nas formacfes de seus
contetdos mentais e indiretamente, em combinagdo com a familia e a escola, pois
afeta também estas instancias, especialmente se ndo houver exemplos de sucesso
associados a escola que sirvam de estimulos (CHRISTOVAO, 2009).

Nessa Otica, seria interessante lembrar que uma vizinhanca que nao dispde
de outros servigos publicos, além da escola, que atendam ao minimo das suas

necessidades, geralmente encontra-se em situagcdo de vulnerabilidade social.
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Portanto, produzird um efeito muito negativo em relacdo as esperancas de melhoria
advindas do Poder Publico. Isto é, a escola que se encontra em vizinhangas e
comunidades muito carentes ndo representara uma oportunidade de melhora.
Talvez, na pior das situacdes, tornar-se-a simbolo de um estado falho, segregador e
opressor. Sem uma devida preparacao da equipe escolar (Gestao e Corpo Docente)
para lidar com tal realidade, qualquer politica publica implementada estara fadada ao

fracasso.

2.3 Educacao Integral — Intencionalidade/Integracao

Uma politica publica educacional que pretenda sugerir medidas e acdes que
contemplem uma Educacdo Integral ndo atingird seus objetivos se nao for
considerado todo o caminho que ela percorre desde a sua concep¢do até sua
implementagcéo e se ndo levar em conta também o ambiente fisico e sociocultural
em que ela pretende agir. Uma proposta de Educacdo Integral deveria levar o
significado da palavra “integral” a mais ampla abrangéncia possivel, pois se sua
pretensdo é de possibilitar mudancas na realidade social, ela ndo obtera éxito se for
formulada como foco num ambiente escolar ideal, numa condi¢do social receptiva.
Ao contrério, devera prever alternativas que se amoldem as adversidades que seréo
encontradas ao longo do caminho e dos espacos. E, sem perder seu nucleo
educacional, deve-se sim integrar-se a realidade encontrada para entdo modifica-la
de dentro para fora. Os aspectos intra e extraescolares séo fatores que geralmente
sdo estudados com foco direto no sucesso ou insucesso dos estudantes. Porém,
nao se deve esquecer que tais fatores influenciam substancialmente a sucessos e
insucessos de politicas publicas, especialmente se a familia e a comunidade néo
compreendem a escola como espaco de oportunidades. Em casos assim, a figura do
gestor pode servir de sustentaculo para o sucesso da politica. No entanto, como
observado e exposto no topico seguinte, isso pode gerar uma personalizacdo dos

programas publicos.

2.4 Caracterizacao das Entrevistas

Diante dessas perspectivas - importancia da familia, contexto socioespacial,

poder interpretativo dos gestores e infraestrutura das escolas, dos conceitos teoricos
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e mesmo ideoldgicos presentes nas politicas publicas, percebeu-se quao importante
foi conhecer as realidades e visdes de realidades que se entrelagam nas Escolas A
e B. E essas visOes foram captadas a partir das vozes de seus atores por meio das
entrevistas.

A principio, as entrevistas foram planejadas para ocorrerem em datas
proximas umas das outras, por uma questdo de logistica. Porém, notou-se certa
resisténcia por parte de uma das gestoras em concedé-la. A resisténcia é esperada
guando se trata de entrevistas semiestruturadas, em que o entrevistado fica mais
livre. Se por um lado, a nédo limitacdo a uma lista de perguntas fechadas possibilita a
exploracdo livre de temas, isto também pode gerar certa inseguranca ho
entrevistado. Contudo, faz parte também da técnica deixar o entrevistado confortavel
para falar. As tentativas de evasivas ndo se deram por meio de negativas imediatas,
mas por repetidos adiamentos, o que levantou duvidas a respeito dos entrevistados
se sentirem a vontade com o evento. Isto, porém, sé reforgou a proposta de utilizar a
técnica de entrevista semiestruturada, justamente para dar mais conforto aos
entrevistados.

Como a ideia foi analisar a gestdo do PME, embora a figura central seja o
gestor escolar enquanto articulador da comunidade intra e extraescolar, reitera-se
que ele ndo é o Unico a ter voz. Se o fosse, tratar-se-ia de um trabalho apenas de
lideranca, que ndo foi o caso desta pesquisa. Para trabalhar com a gestdo do
Programa Mais Educacdo, as entrevistas foram realizadas com a equipe escolar
envolvida, com o coordenador estadual, com o técnico e com as gestoras. Estas
podem ter influéncia de liderangca positiva ou negativa, como ficou evidente em
alguns trechos das entrevistas apresentados. Porém a gestdo vai além do
profissional gestor, abarcando a equipe de gestdo escolar e a equipe de
coordenacao estadual. Estas multiplas vozes é que permitiram uma analise mais

segura sobre a maneira como a politica educacional é gerida.
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3. PLANO DE AGAO EDUCACIONAL - PAE

No primeiro capitulo, foram apresentados os aspectos histéricos da Educacao
Integral no Brasil ao longo de varias décadas, as propostas de integralizagdo do
ensino no estado de Pernambuco - a partir do projeto de recuperacédo fisica e
curricular do Ginasio Pernambucano -, as disposi¢cdes do Programa Mais Educacéo
enquanto Politica Publica educacional federal - sua implementacdo em Pernambuco
-, € a apresentacao da situacao das duas escolas utilizadas neste estudo.

No segundo capitulo, a partir dos depoimentos dos atores envolvidos no
processo de implementacédo, os casos analisados foram embasados nos conceitos
tedricos da Educacédo Integral e no papel do gestor como reinterprete das politicas
publicas, a luz do modelo de ciclos das politicas publicas propostos por Ball e Bowe
(1992 apud MAINARDES, 2006). Ainda no mesmo capitulo, foram discutidos os
fatores intra e extraescolares que interferem na vivéncia estudanti e na
implementacéo das politicas publicas.

Para os casos expostos apresentam-se, neste capitulo, propostas de agoes,
utilizando a ferramenta 5W2H (MEIRA, 2003). Ferramenta esta utilizada para
propostas de controle e melhoria da qualidade em que cada acao corresponde a um
guestionamento sobre os problemas identificados: What? — O qué?; Who? — Quem?;
Why? — Por qué?; Where? — Onde?; When? — Quando?; How? — Como?; e How
much? — Quanto?

Acrescentou-se, ainda, a esta ferramenta, outra pergunta: Para quem? Isso
se deve ao fato de que sdo sugeridas medidas diferentes para os diferentes atores

do Programa Mais Educacdo em ambas as escolas objeto da analise.
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Quadro 2 - Descricdo da Ferramenta 5W2H

O qué Descri¢do da solucao escolhida
Para quem Individuos que receberéo as acbes propostas
Quem Orgéo responsavel pela implementacéo da solucéo proposta
Por qué Justificativa para proposicéo da acao
Onde Local de implementacdo da mudanca
Quando Sugestdo de cronograma para execucao das tarefas
Como Descricdo da acdo
Quanto Valor despendido

Fonte: Adaptado de MEIRA, 2003.

3.1 Descricao das acbes propostas

As acOes aqui apresentadas sdo sugeridas para os trés grupos de pessoas

identificados como individuos chave para a proposta de solucéo:

3.1.1 Gestoras

a) Descentralizar

E notavel que, na Escola A, a gestora obteve melhores resultados, porém a
custa de uma administragcdo muito centralizadora. Se por um lado essa supervisao
obstinada da gestora gera beneficios por estar bastante focada, por outro, tal
modelo de gestdo é bastante desgastante para a prépria lider e para toda a
comunidade escolar, pois ha sobrecarga de tarefas, o que torna a implementacao do
Mais Educacdo muito personalista, deixando a comunidade escolar a mercé desse
profissional, quanto a execucdo do PME . No caso de um afastamento da gestora, o
programa pode perder os resultados positivos alcancados. Para esse caso
especifico, sugere-se o fortalecimento do Comité Local, com encontros periédicos
realizados pela equipe estadual de acompanhamento visando ao esclarecimento
sobre as atribuic6es desse comité, em especial ao que diz o Passo a Passo do Mais
Educacdo, o que pode ser observado no seguinte fragmento: “Formular,
acompanhar e avaliar o Plano de Acéo Local de Educacéao Integral considerando o
Plano de Atendimento da Escola” (BRASIL, 2013, p. 17). Intenciona-se tornar o

comité gestor, juntamente com a Gestdo Escolar, 0s protagonistas dessa
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implementacdo para que haja um balanceamento das a¢bes mais adequadas,

necessarias ou indispensaveis para a escola.

b) Conscientizar e Corresponsabilizar

Esta proposta visa a delegacdo de responsabilidades entre os demais
interessados no PME, reforcando a descentralizagcdo da conducédo do programa na
Escola A e evitando o vazio de interesse da Escola B. Eventualmente, para os pais,
professores ou monitores de ambas as escolas que nao estejam familiarizados com
0 programa, sugerem-se palestras informativas acerca dos mecanismos de
funcionamento do PME e um minicurso voltado para estudo do Manual Passo a
Passo do Mais Educacdo. O ultimo pode ser realizado pela equipe estadual de
acompanhamento ou, em forma de grupo de estudo, pelo proprio Comité Local.

O objetivo de tal acdo é levar a todos os atores do Mais Educacdo a
percepcdo de suas responsabilidades paralelas e complementares, para a efetiva
implementacdo do Programa e para a obtencdo de bons resultados. Com isso,
pretende-se uma corresponsabilizacdo ndo apenas técnica, mas possibilitando que
professores, monitores e pais dialoguem entre si sobre os estudantes e suas
dificuldades. Dessa forma sera possivel definir de que forma cada um, no exercicio
de seu papel, pode colaborar para que se obtenha o sucesso almejado com o0s
alunos. Faz-se necessario estreitar esses lacos para concentrar esforcos, assim
como tomar providéncias para que episddios como o apresentado na entrevista a
respeito das monitoras de Contato de Historias e de Letramento (p. 51, deste), em

gue ainda nao havia tido uma reunido sequer com os professores, nao se repita.

c) Integralizar

Pretende-se, também, que os encontros entre os membros do Comité local
sejam mais frequentes, de preferéncia, mensais. Percebeu-se que ha um
desencontro constante entre os membros e os professores por questdes diversas
(horarios néo coincidentes, atividades em turmas separadas, dentre outros). Porém,
devido a heterogeneidade indispensavel e intrinseca a natureza do Comité, sera

formado um pequeno conselho constituido por, pelo menos, um representante de
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cada uma das categorias envolvidas: gestdo, professores, unidade executora,
monitores, funcionarios, estudantes e pais (Brasil, 2013).

Essa interacdo maior entre representantes dos grupos de atores também
permitira uma troca rotineira de informacdes entre os interessados, oferecendo
oportunidades de melhorias em aspectos que se julgarem pertinentes. Da mesma
forma, o conselho deverd manter aberto um canal de comunicacdo entre o0s
participantes do Mais Educacédo (professores, alunos, pais, monitores) com a equipe
estadual de acompanhamento do PME, esclarecendo duavidas e propondo
sugestdes. O intuito é sensibilizar os atores para as possibilidades de integracao
com a comunidade extraescolar oferecidas pelo PME e os beneficios que a prética
pode trazer para os estudantes e para a escola como um todo. Em adicéo a isso, o
pequeno conselho terd a capacidade de sintetizar as acfes desenvolvidas e 0s

resultados nas escolas de modo a propor novas medidas necessarias.

d) Ampliar visdo administrativa

Verificou-se que a gestora da Escola B possui um perfil mais voltado a
administracdo e aos procedimentos técnicos, sendo pouco sensivel as
possibilidades reais da Educacao Integral promovidas pelo PME. Além da mesma
proposta feita para a Escola A, de fortalecimento do Comité Local, € necessario que
a gestora faca, a curto prazo (tdo logo houver novas inscricées), cursos de formacao
voltados para o Mais Educacédo, para o médulo do PDDE (Programa Dinheiro Direto
na Escola) e para o modulo Controle Social para uma Gestdo Cidada, oferecidos
gratuitamente, a distancia, pelo Ministério da Educacéo.

A longo prazo, devera ser feito o curso de Gestdo Escolar, através do
Programa de Formacdo Continuada de Gestores Escolares de Pernambuco
(PROGEPE), o qual pode ser realizado através da propria Secretaria Estadual de
Educacdo. Essa sugestdo pretende oferecer uma compreensdo mais ampla do
papel do gestor de um projeto pedagdégico, ndo apenas como administrador de uma
escola, apresentando capacidades administrativas, politicas e formativas de atuacao
em beneficio de seus estudantes. E também uma oportunidade para a utiliza¢éo da
abordagem do ciclo de politicas de Ball e Bowe (1992), verificando se o gestor tem a
capacidade de reinterpretacdo da politica publica, fato inerente ao processo, para

que tal caracteristica possa ser usada a favor do desenvolvimento dos estudantes.
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3.1.2 Monitores do PME e professores

Os depoimentos dos professores e monitores demonstraram que eles
conhecem pouco sobre o programa, 0 que acarreta o pouco envolvimento por parte
dos referidos atores. Os professores dizem perceber melhorias no desempenho dos
alunos, mas reconhecem ndo haver muita interacdo com os monitores das oficinas.
Ja os monitores reconhecem essa falta de interacdo e, pela observacdo geral da
situacdo, ndo parecem saber o objetivo final de sua atuacdo nas escolas para além
dos trabalhos diarios das oficinas e cursos. Diante do exposto, € possivel identificar
a existéncia de quatro problemas encadeados: a) falta de conhecimento mais
aprofundado da proposta do Mais Educacéo; b) falta de didlogo entre os dois grupos
— monitores do PME e professores — para identificar os casos de estudantes que
merecem mais atencao e, assim, melhorar o planejamento das acdes interventivas;
c) falta de atendimento particularizado aos alunos.

Em funcéo disso, sdo propostas as seguintes medidas sanativas:

a) Para a falta de conhecimento mais aprofundado da proposta do Mais
Educacao, propde-se um curso de formagéo de quatro dias, um dia por semana, na
prépria escola, a fim de apresentar e discutir dos documentos basicos do Mais
Educacdo:

1 - Educacéao Integral texto referéncia para o debate nacional (BRASIL, 2009).
O conhecimento acerca do material promoverd uma discussdo a respeito dos
conceitos envolvidos, a perspectiva historica e outros aspectos relevantes contidos
no documento;

2 - Manual operacional de Educacéao Integral (BRASIL, 2009) e Caderno Mais
Educacao Passo a Passo (BRASIL, 2007). Pretende-se expor claramente as etapas
e a participacdo de cada um dos envolvidos nesse processo, abrindo as mentes as
possibilidades praticas do programa;

3 - Caderno de Gestao Intersetorial do Territorio (BRASIL, 2009). Apresentara
a importancia da concatenacdo de esforcos da escola em parceria com a
comunidade;

4 - Rede de Saberes Mais Educacao (BRASIL, 2009). O documento propde
apresentar caminhos de atividades pedagdgicas através do dialogo entre saberes

escolares e comunitarios, complementando o documento anterior.
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O tempo de intervalo entre cada exposi¢cdo descrita € de uma semana, para
que os contetdos sejam assimilados pelos formandos como ferramentas Uteis e
praticas, podendo, assim, ser incorporadas no dia a dia escolar.

b) Para a falta de identificacdo dos alunos que necessitam de mais dedicacéo
em problemas especificos, apds a formacgdo do item a, deve-se realizar reunifes
periédicas entre professores e monitores. Sugere-se que sejam bimestrais, em
acordo com o calendario escolar de provas, pois, a partir dos resultados das
avaliacdes, poderao ser vistas as necessidades especificas dos alunos.

c) Para a falta de atendimento particularizado aos alunos, se as sugestoes
dos itens anteriores forem cumpridas, resta, entdo, aos professores e monitores
discutirem planejamentos consensuais a cada caso identificado, propondo, inclusive,
a insercao de atividades de outros macrocampos disponibilizados no Passo a Passo
do Mais Educacéo.

Também seria interessante, para os dois grupos, o curso de Controle Social,
oferecido gratuitamente e a distancia pelo MEC através do Programa Formacéo pela
Escola. O curso, cujo objetivo € mobilizar cidadaos e representantes sociais para
atuarem no exercicio do controle social das ac¢des publicas, possui carga de 40
horas e é realizado em duas fases: presencial, com 8 horas de duracdo, e a
distancia, com 32 horas, em um periodo minimo de 30 dias e maximo de 45 dias
(FNDE, 2010). Os encontros presenciais obedecem ao cronograma definido pela

Tutoria através da Coordenacéo Estadual de Formacéo Pela Escola.

3.1.3 Equipe estadual de acompanhamento do PME na Geréncia Regional de

Educacao

Neste tépico serdo propostas modificacbes de atividades para a Equipe de
monitoramento. Ha a consciéncia de que o modelo proposto atingira um grupo muito
mais amplo do que o estudado e reconhece-se a limitacdo dos dados disponiveis.
Porém, o objetivo central dessa proposta é exatamente a inovacdo na forma de
coletar os dados e ampliar e aprofundar as questdes levantadas durante esta
pesquisa. O que se oferece aqui, portanto, € o inicio de uma pesquisa sistematica
que busca identificar novas questdes e propor novas solugdes. Nao € uma proposta

fechada, antes disso, € um estimulo a novas ideias, a uma metodologia que se

retroalimente e potencialize seu alcance.
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Nos depoimentos colhidos, percebeu-se que a assisténcia da equipe de
acompanhamento da Geréncia Regional de Educacdo Recife Sul tem esclarecido
duvidas eventuais, quando solicitada pelas gestoras, e sido essencialmente voltada
para o recebimento de dados brutos e alguns poucos relatérios, conforme
depoimento da Coordenacdo Estadual do Mais Educacgéo (Entrevista realizada com
a coordenacao estadual). Acredita-se que, por ser uma equipe de acompanhamento,
seu trabalho deve ser mais proativo, disponivel, antecipando-se aos problemas de
implementacdo do Mais Educacdo. Deve-se, portanto, seguir uma metodologia de
acompanhamento que monitore 0s cinco grupos de atores envolvidos dentro do
ambiente escolar: equipe gestora, corpo docente, monitores do PME, parceiros,

estudantes e pais.

a) Pesquisar

A coleta de dados independentes, desses cinco grupos, proporciona um
controle através do cruzamento de informacdes que permitira a equipe identificar
pontos sensiveis e sugerir modificacdes para auxiliar o Comité Local. Pretende-se,
também, que a equipe estadual de acompanhamento esteja aberta a dar
esclarecimentos a esses atores, e nao exerca um papel essencialmente fiscalizador,
mas antes facilitador. Dessa forma, propde-se que a equipe estadual seja mais um,
dentre os parceiros das escolas, a encontrar os melhores caminhos para a
promocao de uma educacao em simbiose com o0 ambiente em que se encontram.

Para tanto, aventa-se a possibilidade de utilizar como metodologia de
acompanhamento alguns dos passos percorridos para esta pesquisa. Isto €, além de
um estudo sistematico dos documentos do PME, as coletas de informac¢des sobre a
implementacdo deveriam ser feitas diretamente com os representantes dos grupos
de atores envolvidos. A ferramenta deve ser pensada com cautela: uma entrevista
semiestruturada é a mais indicada para trabalhos mais elaborados, contudo leva
mais tempo; o0 uso de questionarios seja, talvez, mais pratico para
acompanhamentos rotineiros, no entanto, torna a interagcdo muito impessoal e ndo
deixa aberta uma oportunidade de dialogo. Propde-se, entdo, um meio termo em
gue questdes mais objetivas sejam feitas aos representantes, mas que antes se

facam encontros para que a equipe estadual ouga o que estes tém a dizer.
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O questionério deve estar ndo apenas no papel, mas também na mente dos
participantes da equipe de acompanhamento que tomardo conhecimento de como
estd sendo implementado o Mais Educacdo nas escolas. S&o pontos essenciais
mencionados pelos proprios entrevistados, aos quais se deve prestar mais atencao,
tais como: apoio da gestdo; busca de parceiros; tipos de atividades oferecidas;
locais adequados para a realizagdo das atividades; melhoria no rendimento dos
estudantes; dentre outros que eventualmente possam surgir. O questionario deve

ser flexivel para incluir novas abordagens.

b) Integralizar

Como foi dito, a ideia ndo é exercer uma fiscalizagdo minuciosa, mas sim
promover um didlogo mais direto entre 0os grupos interessados e a equipe estadual.
A solicitacdo de relatérios ao Comité Local € apenas um dos passos para o
acompanhamento. Se efetivamente uma Educacdo Integral é pretendida, é
necessario ter um acompanhamento integral na mesma proporcdo em que se deseja
a primeira. E para tanto a integracdo de todos os atores, inclusive a da equipe
estadual, deve ser o esteio principal das medidas.

E necesséario que a equipe de acompanhamento va as escolas, pesquise
resultados além de metas e prestacbes de contas. E preciso que ela busque os
representantes dos grupos mencionados para ouvir o que acontece no dia a dia das
instituicBes, e seja mais do que uma extensdo da administracdo publica estadual,
tornando-se, assim, mais um parceiro dessas escolas. Portanto, sdo propostas duas
visitas em cada semestre escolar. No primeiro semestre, propde-se uma no comego
(apds inicio das atividades do PME) e outra antes do seu término, com o intuito de
observar como ocorreu seu desenvolvimento. A equipe de visita devera ser
composta por no minimo dois integrantes por escola. Dessa forma, as entrevistas ou
conversas com 0s representantes dos grupos serdo realizadas de maneira mais
célere possivel sem haver sobrecarga - um ficara responsavel por conduzir os
dialogos e outros por fazer anotacbes e observacdes sobre o ambiente escolar
geral. Para o segundo semestre, € interessante que ocorra uma Vvisita no meio do
semestre para averiguacdo de mudancas no quadro e outra no final do ano letivo
para a coleta efetiva de informacgdes de como se deu a realizagdo do Mais Educagéo

Nno ano corrente.
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3.2 Cronograma e disponibilidade de recursos

As acdes expostas neste topico sdo de carater permanente e continuo, a
excecdo dos cursos de formacdo oferecidos pelo MEC que possuem calendério
proprio com turmas em varios periodos do ano, assim como 0 curso para gestores
oferecidos pelo Estado de Pernambuco e pelo MEC através do Progestéo.

Devido a essa peculiaridade, tampouco serdo necessarios investimentos
financeiros extraordinarios, pois sdo medidas que visam uma reorganizacdo do
trabalho ou que j& contam com o apoio de instituicbes federais, como o MEC e o
préprio Governo Estadual. Valendo ressaltar que mesmo ndo sendo necessarios
recursos financeiros extraordinarios para execucao das acfes propostas, o fato dos
atores envolvidos no processo participarem de momentos de estudos, palestras,
formacdes e cursos online contidos nessa proposta, demanda convencimento e

investimento de tempo dos mesmos.
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Quadro 3 - Resumo das ag¢des interventivas propostas - PAE
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Para Quem | Gestoras Professores e Monitores Equipe Estadual
¢ Formacéo das gestoras (descentralizacéo e ¢ Ampliacdo do conhecimento sobre |e Ampliar o acompanhamento da
0 qué fortalecimento da gestéo) as possibilidades do PME EqL_Jipe para além da burc_)cracia_
e Ampliacdo do conhecimento sobre as e Integralizacdo das acgdes entre os cotidiana, tornando-a mais proativa
possibilidades do PME dois grupos
e Fortalecimento do comité local Cursos de e Palestras e Cursos de formagéo e Abrir canal de didlogo com os
formacgéo para Gestor Palestras e cursos de sobre a proposta norteadora do demais atores do PME, através de
formacgéo sobre a proposta norteadora do PME ( PME pesquisa in loco com esses
Como inscricdes através da Secretaria Estadual de e Reunides periddicas participantes
Educacao e Integralizar-se mais com 0s
problemas de implementagéo do
PME
Quem o Equipe estadual de acompanhamento, gestores e Gestao escolar e comité local ¢ Equipe estadual de
escolares e comité local Acompanhamento
¢ Notou-se, na figura da gestora da escola A, e Percebeu-se que professores e ¢ |dentificou-se que a participacéo da
sobrecarga de funcdes e extrema personalizagdo monitores dialogavam pouco sobre equipe de acompanhamento é
Por qué na execucdo do PME, enquanto que, na figura da as necessidades dos alunos e realizada apenas de forma
gestora da escola B, pouco envolvimento e pouco tinham informacdes esparsas burocrética e pouco presente no
entendimento da proposta norteadora do PME sobre a proposta do PME cotidiano da escolas
e Cursos de formagao on-line e Escola e Secretaria de Educacéo, Geréncia
Onde Grupos de estudo dos Comités realizados na Regional de Educacéo e Escolas
propria escola
e Cursos on-line e Palestras no inicio do ano e Continuamente, com duas visitas
e Grupos de estudo — formagé&o continuada e Cursos on-line ofertados pelo MEC por semestre, uma no comeco do
¢ Reunides mensais ano (apos inicio das atividades do
Quando PME), outra antes do término do

primeiro semestre, uma terceira na
metade do segundo semestre e
outra no final do ano letivo.

Quanto

Zero

Zero

Zero
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Consideracg®es finais

Este Plano de Acéo Educacional foi concebido com base na analise realizada
em duas escolas da rede estadual de Pernambuco. Existem grandes dificuldades
em se trabalhar com dados limitados, especialmente se a intencdo € propor
intervencdes que atingirdo um grupo maior. No entanto, para o pesquisador, um
universo de dados menor permite um maior aprofundamento e elaboracao de certas
questdes que, com um numero maior de informacdes, s6 seriam viaveis de ser
tratadas quantitativamente, deixando certas particularidades, como as levantadas
nas entrevistas, a margem do processo analitico. Tal escolha metodoldgica justifica-
se, ainda, pois um dos objetivos do trabalho € identificar dificuldades encontradas
nessas escolas e propor solu¢cdes. Reconhecer essas dificuldades €, também, um
ponto de partida para sua melhoria durante a aplicacéo dos resultados da pesquisa.

As escolas analisadas, embora estejam dentro do mesmo programa federal e
atendam a publicos bastante semelhantes em seu perfil socioeconémico, tiveram
trajetorias diferentes quanto a implementacédo do Mais Educacdo. Em um dos casos,
a gestora obteve bastante éxito em conseguir parceiros e monitores para 0S Cursos
do PME, porém trouxe para si uma grande quantidade de responsabilidades além
das necessarias, visto as atribuicbes delegadas pelo caderno de Passo a Passo do
Mais Educacdo (BRASIL, 2007), o que tornou sua gestdo muito centralizadora,
embora exitosa.

Em uma situacdo diferenciada analisada em outra escola, a gestora possuia
um perfil essencialmente voltado para questdes administrativas e demonstrava
menor facilidade em convencer a comunidade a participar mais da vida escolar e,
assim, conseguiu poucos parceiros e monitores. Sua gestdo, pouco envolvida com
assuntos além dos administrativos, ndo lhe permitiu um maior conhecimento sobre
as dificuldades dos estudantes para agir segundo os recursos disponibilizados pelo
PME. Em decorréncia disso, os estudantes também ndo pareciam estar muito
interessados nos cursos e nas oficinas oferecidos.

Diante desses contextos, € imprescindivel a necessidade de se estabelecer
uma gestao participativa quando todos assumem responsabilidades distintas que
tendem para o mesmo fim: garantir a execucdo das atividades propostas no
programa de forma a alcancar seus objetivos e metas por meio de uma rede de

colaboracdo. Esta deve estar comprometida com o acompanhando das atividades
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desenvolvidas, e com a promogdo de uma articulagdo permanente entre a
comunidade intraescolar e entre a escola e a comunidade extraescolar, tudo como
forma de envolver e responsabilizar todos nesse processo educacional.

Em ambas as escolas, professores e monitores demonstraram ter pouco
conhecimento sobre o seu papel no Mais Educacdo, em uma escola, possivelmente,
devido & gestdo muito centralizadora e, no outro, por uma gestdo pouco engajada. E
necessario envolvé-los no processo, pois a troca de informacdes entre eles € o que
permitira a formulacdo de atividades mais focadas em ajudar aos alunos com
dificuldades e fomentar novos desafios para aqueles que j& tém um bom
aproveitamento.

Constatou-se, também, que o acompanhamento da equipe estadual focou-se,
primordialmente, na emissdo de documentos para um monitoramento distante da
realidade escolar, deixando que duvidas e problemas que surgiram em estagios
iniciais da implementacdo do programa pudessem ser sanados. Entende-se que, se
uma Educacao realmente Integral é o objetivo final do Mais Educacéo, é necessario
gue o trabalho dos atores da implementacdo também seja integralizado e que ajam
todos, conjuntamente, como uma grande equipe. Além disso, a autoavaliacdo e o
monitoramento mutuo sdo ac¢des muito importantes para que o Programa Mais
Educacédo obedeca a sua intencao de criacéo original.

Se a Educacédo Integral prop6e que os estudantes se formem de maneira
mais humanistica, para além das formalidades do ensino tradicional, é, portanto,
desejavel que vejam isso também exemplificado nas acdes de seus educadores.
Como uma das pretensdes do programa é a formacédo de cidaddos mais ativos e
engajados e multiplicadores de mudancas em suas realidades sociais, é
indispensavel que as mudancas sejam o exemplo a ser dado e visto tanto em suas
escolas, como também nas atitudes daqueles que representam a organizacao
politica do pais em que exercerdo sua cidadania.

A intencdo desta proposta € que este Plano de Acdo Educacional seja
executado como teste, pondo a prova esta metodologia de acompanhamento do
Mais Educac&o. E importante que novos instrumentos sejam criados para o controle
de resultados das politicas publicas ndo somente em aspectos quantitativos, mas
também, qualitativos. E, dessa forma, pretende-se que a qualidade atinja aqueles a

quem, de fato, as politicas publicas educacionais devem alcancar: os estudantes, as
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escolas, as familias e as comunidades, Por isso, esses atores devem patrticipar de
todo o processo, de implementacéo e de avaliacéo.
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1. Roteiro da entrevista semiestruturada para aplicagao junto ao coordenador

estadual do PME e técnico responsavel na Geréncia Regional de Educacao.

1) Ha quanto tempo vocé trabalha com educacéo publica? E com o Programa Mais
Educacao?

2) Como ocorreu o processo de implantacdo do PME no estado?

3) Quais foram os avancos percebidos no PME?

4) Dentre os avancos percebidos, qual vocé destaca?

5) Em sua opinido, que dificuldades podem ser destacadas no desenvolvimento do
Programa Mais Educagao?

6) H4 um monitoramento nessa implementagcao?

7) No ambito das gestdes escolares, como vocé percebe tal desenvolvimento? Cite
exemplos.

8) Existe exemplos de sucesso? E de insucesso?

9) No ambito da Secretaria de Educacado/Geréncia Regional de Educacdo, quais
dificuldades poderiam ser destacadas no desenvolvimento do Programa Mais
Educacao?

10) O suporte técnico realizado pela coordenacdo estadual e/ou Federal é

satisfatério? Em que medida?

2. Roteiro da entrevista semiestruturada para aplicagao junto ao gestor

escolar.

1) Ha quanto tempo, vocé trabalha com educacao publica estadual? E como gestor
(a) escolar?

2) Como ocorreu o processo de implantacdo do Programa Mais Educacédo em sua
escola?

3) Como vocé percebe a implementacdo do programa? Ha desafios? Quais seriam
eles?

4) Ha um monitoramento dessa implementacdo? Com é feito esse processo?

5) Vocé observou mudancas de atitudes a partir dessa implementacdo?
Exemplifique?

6) Qual o grau de envolvimento da equipe escolar com o Programa? Descreva.
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7

7) O suporte técnico realizado pela coordenacdo estadual é satisfatério? E o
federal? Em que medida?
8) O que vocé considera relevante destacar a respeito da implementacdo do

programa em sua escola?

3. Roteiro da entrevista semiestruturada para aplicagcao junto ao coordenador

do programa na escola.

1) H& quanto tempo vocé trabalha nessa escola ? E como coordenador(a) do
programa?

2) Como vocé percebe a implementacdo do programa? Ha desafios? Quais séo
eles?

3) Ha um monitoramento dessa implementacdo? Com é feito esse processo?

4) Vocé observou mudancas de atitudes a partir dessa implementacdo?
Exemplifique.

5) Qual o grau de envolvimento da gestdo escolar com o Programa? E da equipe?
Descreva.

6) O suporte técnico realizado pela coordenacdo estadual é satisfatério? E o
federal? Em que medida?

7) O que vocé considera relevante destacar sobre a implementacédo do programa em

sua escola?

4. Roteiro da entrevista semiestruturada para aplicagao junto ao professor.

1) H& quanto tempo vocé é professor da rede publica estadual? E dessa escola?
Vocé é efetivo ou contratado? Qual disciplina leciona?

2) Vocé possui conhecimento sobre as atividades desenvolvidas na escola através
do Programa Mais Educagéo?

3) Caso conheca o programa, qual o seu nivel de envolvimento com essas
atividades? E com os monitores do PME?

4) O que considera como fator positivo para os alunos participantes?

5) Apés a implementacdo do programa, vocé tem observado mudancas na vida

escolar e no comportamento desses alunos?
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6) O que vocé considera relevante destacar a respeito da implementacdo do
programa nessa escola?

7) Vocé percebe alguma dificuldade no desenvolvimento das atividades do
programa?

8) Como percebe o envolvimento da gestao escolar nesse processo? Exemplifique.

5. Roteiro da entrevista semiestruturada para aplicagao junto ao monitor dos

macrocampos.

1) Qual é a sua formacéo?

2) Ha quanto tempo € monitor do programa? E nessa escola?

3) Como ¢é feito o desenvolvimento das atividades do macrocampo sob sua
responsabilidade? Ha desafios? Quais séo eles?

4) Como vocé observa a participacdo dos alunos nas atividades desenvolvidas?
Cite exemplos.

5) Existe dialogo com o professor?

6) Como vocé descreve 0 apoio por parte da gestdao? E dos demais profissionais da
escola?

7) O que vocé considera relevante destacar sobre a implementagcédo do programa na

escola?
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