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RESUMO

Este trabalho analisa os critérios de distribuicdo de vagas da educagdo infantil, conforme
determina o Programa Primeira Escola, e seus impactos na gestdo das UMElIs, tendo como
foco de estudo duas escolas da rede municipal de ensino de Belo Horizonte: a UMEI Delfim
Moreira e a UMEI Timbiras. Para isso, a trajetéria da educacdo publica municipal e a
educacédo infantil em Belo Horizonte séo descritas, apresentando os desafios e avangos no
atendimento e a decisdo politica da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte pela criacdo do
Programa Primeira Escola, para a ampliagdo de sua rede propria de UMElIs e os critérios da
diretriz politica na distribuicdo das vagas. O contexto da implementacdo do Programa
Primeira Escola, o atendimento, os problemas vividos na gestdo das UMEIs sdo apresentados
e analisados nessa conjuntura. Em seguida, a pesquisa dialoga com o desenho e o ciclo dessa
politica, com os dados de evaséo e frequéncia encontrados nas duas unidades, na intencdo de
apontar algumas sugestfes para os gestores das duas escolas envolvidas neste estudo de caso;
pode-se, assim, otimizar e minimizar os impactos na gestdo dessas UMEIs. Entendendo que
este estudo apontard para as duas escolas essas sugestbes relacionadas a politica de
distribuicdo de vagas e que qualquer mudanga precisard ser aprovada pela Secretaria
Municipal de Educacdo de Belo Horizonte, a pesquisa sera encaminhada para essa secretaria,
servindo de projeto-piloto para a proposicao de alteracdo da politica de distribuicdo das vagas
nessas duas escolas.

Palavras-chave: Educacéo Infantil; Programa Primeira Escola; UMEI; Abandono Escolar.



ABSTRACT

This paper examines the vacancies distribution criteria of early childhood education, as
determined by the First School Program, and their impact on management of UMEISs,
fucusing the study on two schools in the municipal education of Belo Horizonte: Delfim
Moreira and Timbiras UMEIs. In order to do so, the path of municipal public education and
early childhood education in Belo Horizonte are described, presenting challenges and
advances in care and the political decision of the municipal government of Belo Horizonte in
creating the First College Program to expand its own UMEIS network and the criteria of the
policy guideline in the distribution of vacancies. The implementation context of the First
School Program, the care, the problems experienced in the management of the UMElIs are
presented and analyzed in this context. Following, the research gets in touch with the design
and the cycle of such policy, as well as with the desertion and frequency data found in both
units, intending to point out some suggestions for managers of the two schools involved in
this study, thus being able to optimize and minimize the impact on management of these
UMEIs. Understanding that this study points to the two schools suggestions related to the
distribution of vacancies and that any change must to be approved by the Municipal
Education Office of Belo Horizonte, this research will be forwarded to this office serving as a
pilot project to propose changes in the vacancy distribution policy in both Schools.

Keywords: Early Childhood Education; First School Program; UMEI; School Desertion.
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INTRODUCAO

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) determina que o0s
municipios sejam responsaveis pela educacdo infantil. Nesse sentido, a Prefeitura de Belo
Horizonte tem desenvolvido algumas agdes, como por exemplo, o Programa Primeira Escola,
definicdo de critérios de acesso, calendario de inscricdo e matricula na educacdo infantil,
ampliacdo de convénios com as creches comunitarias, filantropicas e confessionais do
municipio, adocao de estratégias e procedimentos para o atendimento a demanda e oferta de
vagas nessa primeira etapa da educagdo (ANEXO A).

O desafio que se apresenta ao governo municipal de Belo Horizonte se torna ainda
maior, a medida que a populacdo exige o direito de acesso a educacdo infantil, conforme as

metas previstas no Plano Nacional de Educacdo 2011-2020:

Meta 1 - Universalizar, até 2016, o atendimento escolar da populacdo de 4 e
5 anos, e ampliar, até 2020, a oferta de educacéo infantil de forma a atender
a 50% da populacéo de até 3 anos.

Meta 4 - Universalizar, para a populagdo de 4 a 17 anos, o atendimento
escolar aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo na rede regular de
ensino.

A educacdo infantil é reconhecida na legislacdo educacional brasileira como um
direito da crianca de zero a seis anos de idade e como parte integrante do sistema educacional,
sendo a primeira etapa da Educacdo Basica. Apesar de a legislacdo apontar para o direito da
crianca pequena a educacdo, 0 que se vé ainda é apenas o inicio do pagamento dessa divida a
sociedade, ou seja, sdo necessarios investimentos significativos para o cumprimento dessa
obrigagdo constitucional, principalmente para a faixa etaria de 0 a 3 anos, como pode ser
observado nos dados apresentados posteriormente sobre o atendimento pablico municipal em
Belo Horizonte.

Para atender as demandas da sociedade e garantir aos estudantes o acesso a educacédo
de qualidade, criou-se, por meio da Lei Municipal n. 8.679/2003 (ANEXO C), o Programa
Primeira Escola. Esse programa tem o objetivo de ampliar o nimero de vagas para o
atendimento a criancas de 0 a 5 anos e seis meses na rede municipal de educacdo de Belo
Horizonte. Suas acfes sdo desenvolvidas considerando-se 0s seguintes eixos: expansdao da
educacdo infantil, expansdo da escola integrada e melhoria da qualidade da educacdo

municipal.
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As estratégias estabelecidas pelo Programa Primeira Escola, relativas ao eixo
expansdo da educacdo infantil, foram implantacdo, reforma e ampliacdo de Unidades
Municipais de Educacdo Infantil (UMEIs), além da garantia da infraestrutura material
necessaria para o atendimento educacional. Em 2011, foram construidas ou ampliadas sete
unidades, possibilitando a oferta de, aproximadamente, mais 2.300 vagas. Belo Horizonte
passou a contar com 61 UMEIs. A educacdo infantil é disponibilizada também em mais 13
escolas infantis e o atendimento, nas UMEISs e nas escolas, é de mais de 23.000 criangas.

Ora, se, por um lado, a Prefeitura tem conseguido efetivamente ampliar as vagas de
educacdo infantil na cidade, por outro, percebe-se que, em algumas unidades educacionais,
existem problemas na gestdo dos impactos da alta taxa de abandono das criancas nas escolas
municipais de educacdo infantil.

Apds dois anos como vice-diretora da UMEI Delfim Moreira, percebi alguns desafios
na gestdo escolar que se relacionam com os critérios da politica de distribuicdo de vagas da
educacdo infantil: a escola inicia o ano letivo com todas as vagas preenchidas e sua
enturmacao definida.

Ao longo de quase todo o ano letivo, os gestores convivem com a situacdo de
cancelamento de matriculas, abandonos devidos a desisténcias pelos pais, realizacdo de novas
matriculas até metade do segundo semestre, conforme o calendario estabelecido pela
Secretaria Municipal de Educacdo — SMED. Esses fatores acarretam dificuldade no trabalho
pedagdgico e administrativo da escola que, consequentemente, apresenta a descontinuidade
do trabalho pedagdgico iniciado pelas educadoras.

Nesse contexto, 0 objetivo desta pesquisa € analisar os critérios de distribuicdo de
vagas da educacéo infantil, conforme determina o Programa Primeira Escola, e seus impactos
na gestdo das UMEIs, tendo como foco de estudo duas escolas da rede municipal de ensino de
Belo Horizonte: a UMEI Delfim Moreira e a UMEI Timbiras. Ao escolher essas escolas de
educacdo infantil, considerei a proximidade espacial entre elas e o atendimento do mesmo
publico, criancas de 3 a 5 anos.

Na perspectiva de buscar compreender as limitagdes e 0s impactos desses critérios na
realidade dessas escolas, a tematica abordada se refere, também, a politica que atinge a rede
municipal de ensino de Belo Horizonte, o que amplia, ainda mais, a relevancia deste estudo de
caso. Os sujeitos principais sdo 0s gestores e a maneira com que eles lidam com a politica de
distribuicdo de vagas nas escolas, além dos professores, coordenadoras pedagogicas e
auxiliares de secretéria da escola.

A principal motivagéo refere-se a contribuicdo para as escolas e a Secretaria Municipal
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de Educacdo - SMED e, principalmente, para 0s gestores dessas escolas, para que possam
lidar, da melhor forma possivel, com os desafios vividos diante da constante reorganizacdo
escolar e a perspectiva de apontar alternativas.

Durante esses dois anos na gestdo da UMEI Delfim Moreira, surgiram varios
questionamentos que foram mobilizadores para esta pesquisa: é necessario que todas as
UMElIs atendam as mesmas faixas etarias, abram inscri¢cbes para todas elas e cumpram o
mesmo cronograma? Por que as UMEIs Delfim Moreira e Timbiras vivem o problema da
disponibilidade de vagas para as faixas etarias de 3 a 5 anos, principalmente no turno
vespertino, cancelamentos frequentes de matriculas e problemas de enturmacdo? Esse
fendmeno é generalizado na educacdo infantil? A resposta a esse Ultimo questionamento
necessitaria de uma nova pesquisa, portanto, ndo foi objeto de estudo deste trabalho.

Realizei a pesquisa por meio da utilizacdo de instrumentos qualitativos, envolvendo
levantamento bibliogréafico, pesquisa em documentos oficiais da Prefeitura e da Cémara
Municipal de Belo Horizonte, coleta e analise de dados estatisticos de inscricdo e
cancelamento de matriculas nas UMEIs Delfim Moreira e Timbiras, justificativas das familias
relativas a desisténcia da vaga, aplicacdo de entrevistas semiestruturadas aos professores,
coordenadores pedagodgicos e auxiliares de secretaria dessas escolas, além da andlise da
diretriz da politica de acesso as vagas do Programa Primeira Escola.

No primeiro capitulo, descrevo a trajetoria da educagdo infantil, seus avancos e
desafios, assim como a andlise do contexto dessa politica no municipio, a criacdo do
Programa Primeira Escola e as UMEIs Delfim Moreira e Timbiras.

Nas Ultimas décadas, em Belo Horizonte e em outras regifes do pais, é possivel
afirmar que houve avango significativo desse atendimento, mas ainda permanece lacuna no
atendimento da educacdo as criancas de 0 a 3 anos e as de 3 a 5 anos, conforme apresentado
adiante, nos dados disponibilizados pelo Censo Escolar da educacéo bésica de 2012.

Destaco trés fatores que contribuiram para as discussdes em torno da educacdo
infantil: a mobilizacdo dos movimentos sociais e os novos ordenamentos juridicos; a
Constituicdo Federal de 1988; o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), de 1990, e a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), de 1996. A contribuigédo tanto dos
movimentos sociais quanto desses ordenamentos juridicos foi importante para o0
reconhecimento da crianga como sujeito de direitos, que merece cuidados e atencédo
especificos, e colocou a educagéo infantil na agenda politica dos entes federativos.

No segundo capitulo, abordo, em sua primeira secdo, a discussao teorica referente ao

ciclo de politicas nos contextos de influéncia, de producdo de texto, da pratica, dos resultados
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ou efeitos e da estratégia politica. Utilizo Mainardes (2006) como suporte tedrico para essa
discussao.

Na segunda secdo, discuto os conceitos de evasdo e abandono, para caracterizar o
problema vivenciado pelas duas escolas pesquisadas. Utilizei alguns autores, como Neri
(2009), pois existem poucos estudos sobre essa questdo, no que se refere a educacéo infantil.
Na proxima secdo, analiso as entrevistas, 0s questionarios aplicados e as justificativas dadas
pelas familias para a retirada das criancas das UMEIs Delfim Moreira e Timbiras, com 0
intuito de verificar como o problema do abandono escolar interfere na pratica pedagogica, em
sala de aula e na rotina das escolas.

Finalmente, no terceiro capitulo, apresento proposta de projeto de intervencao que tem
como foco a implementacéo da politica de distribuicdo de vagas do Programa Primeira Escola
em Belo Horizonte, nas UMEIs Delfim Moreira e Timbiras. Detalham-se as a¢des do projeto,
bem como a atuagdo dos principais atores para que sua execucao seja exitosa. Um dos seus
principais objetivos é o de contribuir para a diminuicdo do impacto relativo a taxa de
abandono das criancas nessas escolas que enfrentam esses mesmos problemas.

O projeto pretende, ainda, fortalecer a parceria entre 0s gestores escolares e a
Secretaria Municipal de Educacdo (SMED), principalmente os da Geréncia Regional de
Educacdo da Regional Centro-Sul (Gered/CS), por considerar que todos trabalham para a
garantia da qualidade da educacdo infantil do municipio de Belo Horizonte.
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1 O PROGRAMA PRIMEIRA ESCOLA EM BELO HORIZONTE E OS DESAFIOS
DA POLITICA DE DISTRIBUICAO DE VAGAS NAS UMEIS DELFIM MOREIRA
E TIMBIRAS

Neste capitulo, apresento a trajetdria da educacdo infantil, seus avancos e desafios, e 0
contexto da politica de educacdo infantil no municipio. E exposta a criagdo do Programa
Primeira Escola e as UMEIs Delfim Moreira e Timbiras séo caracterizadas.

A principal referéncia utilizada para a descri¢do do caso foi 0 documento apresentado
a Camara Municipal de Belo Horizonte, em que aparecem, detalhadamente, as acdes do
programa e seus resultados.

Faco uma exposicdo da educacdo infantil como parte da Educacdo Basica, conforme
prevé a legislacdo educacional, o que representou para 0 municipio um novo processo de
atendimento as criangas, norteando o inicio da construcdo do programa em Belo Horizonte.
Complementando, apresento a atuagdo do governo municipal, em que se inserem as escolas
infantis, dentre elas, as UMEIs, foco deste estudo de caso.

Esta pesquisa analisa as estratégias de implementacdo desse programa, no que se
refere as acdes e procedimentos da politica de distribuicdo de vagas e verifica em que medida
os critérios de acesso a educacdo infantil interferem na gestdo cotidiana das UMEIs Delfim
Moreira e Timbiras, observando a alta taxa de abandono das criancas nas turmas da escola,
derivada do procedimento de inscri¢do para o pleito de garantia de vagas pelas familias.

Na secdo seguinte, inicio a descricdo, apresentando os antecedentes do Programa
Primeira Escola no municipio de Belo Horizonte e o processo de transformacao da oferta de
vagas para as criangas de zero a seis anos.

O programa surgiu ap6s a constituicdo de um grupo de trabalho, em 2002, instituido
pela Portaria n. 56/2002, que realizou estudo técnico da ampliacdo da educacdo infantil na
Rede Municipal de Educacdo de Belo Horizonte (RME/BH), subsidiando as defini¢cdes do
governo. O grupo era composto por tecnicos da SMED e da Associacdo Municipal de
Assisténcia Social (AMAS) e teve a colaboracdo de representantes da Secretaria Municipal de
Abastecimento, das escolas municipais de educacdo infantil e da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Capital (Sudecap). A Sudecap era a responsavel pela elaboracdo dos
projetos de construcdo e reforma das escolas. Esse grupo produziu um documento intitulado
“Estudo técnico para ampliagdo do atendimento da Educagdo Infantil na Rede Municipal de
Ensino de Belo Horizonte” (2002). Um dos principais desafios apresentados referia-se a

necessidade de equacionar o custo da educacao infantil, assegurando as condi¢fes adequadas
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ao atendimento das criancas.

Varios debates no ambito do governo sobre a ampliacdo da educacéo infantil
culminaram na criacdo de uma nova carreira € 0 governo municipal promulgou a Lei n.
8.679/2003, implantando o Programa Primeira Escola. Essa lei possibilitou mudancas
importantes como, por exemplo, maior participacdo do poder publico municipal na gestdo das
politicas de educacdo infantil.

1.1 Aoferta da educacao infantil no municipio antes do Programa Primeira Escola

Marco histérico da educacdo infantil brasileira € o seu reconhecimento como a 12
etapa da Educacdo Basica, como preconizado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (LDBEN). Esse reconhecimento foi resultado da mobilizacdo da sociedade e de
varias organizacdes que tém como propdsito defender a crianca como sujeito de direitos
sociais. Um desses direitos é o de acesso a educacao.

A LDBEN prevé que 0s municipios sejam responsaveis pela educacdo infantil. Como
meio de viabilizar a expansdo do atendimento publico, principalmente para a faixa etaria de 0
a 3 anos, que era ofertado somente pelas instituicdes privadas em Belo Horizonte, a PBH
criou, em 2003, o Programa Primeira Escola (ANEXO B). Previa-se a ampliacdo do
atendimento publico da educacdo infantil na cidade para as faixas etarias de 0 a 5 anos, no
enfrentamento, pelo municipio, da oferta de vagas publicas e atendimento da demanda
apresentada.

O processo de descentralizacdo e municipalizacdo das politicas publicas no Brasil esta
ancorado em varias bases legais brasileiras. Segundo Arretche (2002, p. 27): “estados
federativos sdo uma forma particular de governo dividido verticalmente, de tal modo que
diferentes niveis de governo tém autoridade sobre a mesma populagdo e territorio”. A autora
profere que a descentralizagdo das politicas sociais precisou - e ainda precisa - vir do governo
federal, e ndo como fruto de demandas de entes federativos. A municipalizagdo do Ensino
Fundamental e da educacédo infantil € um exemplo de descentralizagdo na area educacional,
assim como as competéncias previstas na Constituicdo de cada ente federativo (ARRETCHE,
2002).

Conforme preconiza a Constituicdo Federal de 1988, a efetivacdo do que prescreve o
art. 6° é responsabilidade de todos: “Sdo direitos sociais a educagéo, a salde, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a

infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao”. A educac¢do € um
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direito de todos e configura-se como dever do Estado e da familia, conforme o art. 205 da
referida Constituicdo. Assim, também cabe & sociedade colaborar, promover e incentivar o
direito a educacéo, na perspectiva do desenvolvimento integral do sujeito, direito fundamental
para que exerca sua cidadania e tenha qualificacdo para o trabalho. Para tal, é necessario que
ele tenha acesso da educacdo infantil ao ensino superior, sendo uma responsabilidade
compartilhada entre poder publico e sociedade.

Finalmente, o gestor da educacdo publica tem responsabilidade especial, mediante
todos os desafios educacionais apresentados. A necessidade de se ter um conhecimento sobre
todo esse processo orcamentério, o exercicio de sua lideranca, a sua capacidade de saber
delegar fungbes e sua gestdo pautada na participacdo e corresponsabilizagdo sdo alguns dos

aspectos importantes que nos apresenta Oliveira (2011):

Os diretores escolares precisam ser empreendedores, ou Seja, pensar no
coletivo, promovendo o bem-estar da coletividade, sendo capazes de manter
um didlogo com a comunidade, gerando capital social que é um insumo
basico do desenvolvimento. Para finalizar é importante ressaltar que os
diretores sendo empreendedores vao consequentemente adotar uma
administracdo escolar empreendedora, criando condi¢cBes para que sua
comunidade escolar se desenvolva (OLIVEIRA, 2011, p. 14).

Na perspectiva apresentada, o gestor publico precisa, dinamicamente, atuar para que
sua gestdo seja descentralizada, autbnoma, democratica e transparente. Para isso, um dos
desafios é o gestor conseguir trabalhar com a propria burocracia administrativa. E importante
que o gestor publico entenda que, conforme determina o artigo 212 da CF/88, cabe a Unido o
percentual de 18% para a educacao, e aos estados e municipios, 25%, e que 0 processo de
recebimento, planejamento, aplicacdo, prestacdo de contas e transparéncia na gestdo dos
recursos financeiros ndo deve ser relacionado e entendido como uma burocracia do sistema
educacional. H& programas a que sdo destinados esses recursos, como, por exemplo, o
Programa Dinheiro Direto na Escola, criado no ano de 1995 e financiado pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), e o Programa Primeira Escola, da Prefeitura de
Belo Horizonte.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) dispbe, em sua primeira meta, a
universalizagéo, até 2016, do atendimento as criangas de 3 a 5 anos e o atendimento de 50%
da demanda por creche para a faixa etaria de 0 a 3 anos. Os dados, disponiveis no Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP), do Censo Escolar da Educagéo

Bésica nos mostram que, em 2012, foram matriculadas 5.898 criancas de 0 a 3 anos e 43.502,
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de 3a5 anos.

O Sistema Municipal de Ensino em Belo Horizonte foi instituido em 1998 e os
membros do Conselho Municipal de Educacéao tiveram a tarefa de elaborar, em consonéancia
com as orientagdes de universalizacdo da educacdo infantil, a resolucdo que orientou o
processo de autorizagdo e funcionamento das instituicbes de educagdo infantil em Belo
Horizonte - Resolucdo n. 001/2000, que entrou em vigor em 7 de novembro de 2000. Essa
resolucdo sofreu alteracOes relativas a adequacdo dos espacos, das instalacbes e dos
equipamentos, definiu o processo de autorizacdo de funcionamento, credenciamento,
supervisao e responsabilidades das instituicdes de ensino e, principalmente, o direito a

educacéo e o dever de educar, conforme o disposto em seu artigo primeiro:

Art. 1° - A Educacéo Infantil, primeira etapa da Educacéo Bésica, constitui
direito da crianca de O (zero) a 6 (seis) anos ao cuidado/educacéo a que 0
Estado tem o dever de atender, complementando a acdo da familia e da
comunidade (BELO HORIZONTE, Resolugdo 001/2000).

A educacao infantil em Belo Horizonte, até o ano de 2003, atendia, em jornada parcial,
criancas de quatro até seis anos. Ocorria em treze escolas municipais de educacdo infantil,
chamadas escolas-polo, e em algumas escolas municipais de Ensino Fundamental, que
ofertavam, também, turmas de educacdo infantil. A partir de 2003, as escolas-polo
denominaram-se Escolas Municipais de Educacdo Infantil (EMEIS). Essas instituicdes
atendiam criancas de trés até cinco anos e seis meses de idade, em jornada parcial: turnos
manhd ou tarde. O atendimento das criancas de zero até trés anos era realizado apenas nas
creches conveniadas® a Prefeitura Municipal.

Como forma de diminuir o problema da oferta de vagas para a educacdo infantil em
Belo Horizonte, foi criado, no ano de 2003, o Programa Primeira Escola. Além da questdo de
uma crescente demanda por vagas, outro motivo para sua criagdo foi 0 novo ordenamento
constitucional e legal brasileiro, que determinava ser de responsabilidade da escola e do poder
publico o atendimento a tal demanda.

Esses fatores impulsionaram o governo a decidir pela constru¢cdo do Programa
Primeira Escola e pela ampliacdo da rede municipal de escolas de educacédo infantil, para o

atendimento a criancas de zero a cinco anos e oito meses®.

! Creches conveniadas sdo instituicdes privadas do Sistema Municipal de Ensino, de carater comunitario,
filantrépico ou confessional, que recebem subvengdo publica por meio de celebracdo de convénio com a
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte.

2 Terra (2008), em sua dissertacdo de mestrado intitulada “A implementagdo do atendimento publico de educacao
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1.2 A implementacdo do Programa Primeira Escola e os avangos no atendimento da

educacéo infantil no municipio de Belo Horizonte

A construcdo do Programa Primeira Escola iniciou-se diante da necessidade de o
governo apresentar uma proposta exequivel de ampliacdo de vagas para a educacéo infantil,
para corrigir uma divida histdrica com a cidade. No que diz respeito ao atendimento do direito
a educacdo para esse segmento social, o governo municipal deu inicio a um conjunto de
acOes. Em 2002, estabeleceu um plano conjunto entre a Secretaria de Educacéo e a Secretaria
da Coordenacdo de Politica Urbana e Ambiental, que culminou com a criagdo do grupo
técnico chamado Grupo Gerencial da Educacdo Infantil (GGEI). Esse grupo, que funcionava
dentro dessa segunda secretaria, tinha como tarefa o planejamento da expansédo da rede fisica
de educacdo infantil na rede publica municipal de educacéo.

Coube a Secretaria de Educacdo pensar a criacdo das Unidades Municipais de
Educacdo Infantil (UMEIs), desenvolver o modelo pedagdgico e planejar o funcionamento
das unidades, além de propor a criacdo do cargo de educador infantil®. O Programa contempla
trés eixos: expansdo do Ensino Infantil, expansdo da Escola Integrada e melhoria da
Qualidade da Educacao®.

Com relacdo ao eixo de expansdo da Escola Integrada, a intencdo é oferecer a
ampliacdo da jornada escolar para nove horas diérias as criangas de 6 a 14 anos de idade e
favorecé-las em seus processos de ensino-aprendizagem. No tocante ao eixo de melhoria na
Qualidade da Educacdo, a Prefeitura procura implantar varios projetos voltados para a
intervencdo na area da Lingua Portuguesa, por meio do reforco escolar, para a frequéncia dos
alunos, a mobilizacdo social das familias, a inclusdo das pessoas com deficiéncia, além dos
investimentos na formacao do docente, reforma e ampliacdo das escolas municipais.

O eixo sustentador relativo a expansdo do Ensino Infantil destina-se as criancas de 0 a
5 anos e 6 meses, que se encontram, prioritariamente, em areas com alto indice de
Vulnerabilidade Social (IVS), nas regides de Belo Horizonte. O objetivo geral € ampliar o
namero de vagas para o atendimento a criangas de 0 a 5 anos e 6 meses na Rede Municipal de
Educacdo, atraves da construcdo de UMEIs na cidade de Belo Horizonte; oferecer 44 mil

novas vagas para a educacdo infantil, ampliando o atendimento atual de 15.192 para 59.192

infantil em Belo Horizonte: processo e perspectivas”, apresenta uma analise sobre os estudos de ampliagdo do
atendimento da educacéo infantil ptblica em Belo Horizonte.

® Disponivel em: <http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=DetalheArtigo&pk=  1072468>.
Acesso em: 28 mar. 2013.

* Disponivel em: <https://bhmetaseresultados.pbh.gov.br/sites/all/themes/metas/pdf/planejamento_ 2030.pdf>.
Acesso em: 28 mar. 2013.


http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=DetalheArtigo&pk=1072468
https://bhmetaseresultados.pbh.gov.br/sites/all/themes/metas/pdf/planejamento_%202030.pdf%3e
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criangas dessa faixa etéria, em rede propria, até 2012; a constru¢do de 100 UMElIs, novas ou
ampliadas, em funcionamento até 2012, incluindo os empreendimentos aprovados nos
Orcamentos Participativos OP 07/08, OP 09/10, compreendendo 10 UMEIs. A principal
executora desse programa sustentador € a Secretaria Municipal de Educacdo (SMED).

Paradoxalmente, o que se observa é que, enquanto o governo se esforca para a
ampliacdo de vagas na educacao infantil, por meio do Programa Primeira Escola, esse mesmo
programa deixa lacunas em relacdo ao problema de abandono escolar, que sera detalhado
nesta pesquisa.

Com a promulgacédo da Lei Municipal n. 8.679/2003, de 11 de novembro de 2003, foi
possivel a implantacdo de um novo modelo de atendimento a educacdo infantil da Rede
Municipal de Ensino de Belo Horizonte (RME/BH).

Por meio dessa lei, foram criadas as UMElIs e o cargo de educador infantil. Tal cargo
integra o quadro especial da Secretaria de Educacéo, como classe de provimento efetivo do
Plano de Carreira dos Servidores da Educacdo. Para incorporar a nova carreira, foram feitas
alteracdes na carreira do professor municipal: para seu ingresso, é exigida a formagdo em
nivel superior, com habilitacdo em Magistério, e sua area de atuacdo sdo as escolas e servigos
pedagogicos publicos municipais de Ensino Fundamental e Médio da Rede Municipal de
Educacéo.

A carreira de educador infantil possui 15 niveis, sendo a habilitacdo minima exigida o
curso de nivel médio na modalidade Normal; a progressédo ocorre de dois niveis por formacéo
em curso superior. As areas de atuacdo do educador infantil sdo as Unidades Municipais de
Educacdo Infantil e o servi¢o pablico municipal de educacdo infantil da Rede Municipal de
Educacdo. Atualmente, em Belo Horizonte, ha 66 escolas em funcionamento e mais de 21 mil
alunos matriculados.

Desde 2009, mais de 25 UMEI" s foram construidas e outras 20 estdo com as obras
em andamento. Mas existem as escolas que 0 municipio assumiu e que possuem uma
estrutura fisica bastante diferenciada, nas quais sdo feitas adaptacdes e revitalizacdo do espaco
fisico, na tentativa de adequacdo dos espacgos, como é o caso das escolas das quais tratamos
nesta pesquisa.

A UMEI, criada com o objetivo de garantir o pleno atendimento educacional as
criancas de até 5 anos e seis meses, conta com uma vice-direcdo, subordinada a uma escola
municipal, e com apenas um auxiliar de secretaria, independentemente do nimero de alunos
atendidos, ao passo que as Escolas de Educagéo Infantil contam com a mesma organizacgéo

das demais escolas da Rede, ou seja, sdo autbnomas, com direcdo e vice-direcdo proprias,
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além de contarem com quantitativos de secretaria, auxiliar de secretaria, professores e
auxiliares de servicos, calculados a partir do nimero de alunos atendidos. Em 12 de janeiro de
2006, através da Lei n. 9.154, foi criado o cargo de vice-diretor da UMEI, com a funcdo de

gerenciar e administrar a escola:

§ 1° - Ficam criadas 100 (cem) fungbes publicas de Vice-Diretor de
Estabelecimento de Ensino, além das funcdes pulblicas j& existentes até a
data de publicacdo desta Lei, para as escolas municipais as quais se vinculam
uma UMEI, destinadas ao gerenciamento e a administracdo da UMEI,
conforme dispuser o regulamento.

§ 2° - As fungbes publicas criadas no parégrafo anterior poderdo ser
exercidas por servidores titulares dos cargos efetivos de Professor Municipal,
Pedagogo e Educador Infantil. (NR).

A Secretaria Municipal de Educacdo em Belo Horizonte, considerando a importancia
da educacdo infantil, desenvolve ac¢bes no sentido de universalizar o atendimento as criangas
nessa etapa de escolarizagdo (ANEXO D). Segundo a Geréncia de Planejamento e Informacéo
da Secretaria, atualmente, o0 municipio atende 44.852 criancas de zero a cinco anos, em 106
escolas da rede, ou seja, EMEIs, UMEIs, escolas de Ensino Fundamental com turmas e 191
creches conveniadas.

As Tabelas 1A e 1B apresentam o atendimento da educacdo infantil na rede publica
municipal de Belo Horizonte, trazendo o atendimento por faixa etaria e o numero de
instituicGes que atendem a educacéo infantil nessa rede. Como pode ser verificado na Tabela
1A, em Belo Horizonte, o atendimento as criancas na educacdo infantil é de 23.398 alunos,
sendo as UMElIs as institui¢cGes responsaveis por 72% desse atendimento.

Tabela 1A - Atendimento da educacéo infantil na rede publica municipal de Belo

Horizonte
Faixa etaria Quantidade % de atendimento
Criangas de 0 a 2/3 anos- atendimento integral 2.956 12,63%
Criangas de 3 a 5 anos — atendimento parcial 20.442 87,37%
Matricula nas UMEIs 16.844 72%
Matricula nas outras instituicdes 6.554 28%
Total de alunos matriculados em educacéo infantil 23.398

Fonte: Elaborada pela autora, 2013.
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O ndmero de Unidades Municipais de Educagdo Infantil em Belo Horizonte é

expressivo. Na Tabela 1B, percebe-se que, das 106 instituicdes que atendem & educacao

infantil na rede municipal, 68 séo UMElIs.

Tabela 1B - Atendimento da educacéo infantil na rede publica municipal de Belo

Horizonte

Instituicdes com atendimento a Educacao Infantil Quantidade
UMEIs 68
EMEIs 13
Escolas de EF com turmas de El 25
Total de Instituicdes 106

Fonte: Elaborada pela autora, 2013.

A Tabela 2 apresenta o numero de crian¢as atendidas nas UMEIs, por faixa etaria,

totalizando 16. 844 atendimentos. Podemos observar que o percentual de criancas de 0 a 1 ano

atendidas nas UMEIs néo ultrapassa 3,3%.

Tabela 2 - Atendimento nas UMEIs em Belo Horizonte

Faixa etéria Criancas atendidas % de atendimento
0al 559 3,32%
la2 790 4,69%
2a3 1.509 8,96%
3a4 3.235 19,20%
4a5 5.336 31,68%
5a6 5.415 32,15%
Total 16.844 100%

Fonte: Elaborada pela autora, 2013.

Como se verifica na Tabela 3, atualmente, a PBH tem convénio com 191 creches da

rede privada, sem fins lucrativos, segundo a SMED. Dessas, a imensa maioria (173) possui

atendimento integral exclusivo. Das restantes, 10 possuem atendimento parcial exclusivo e 07

possuem atendimento misto, com turmas parciais e integrais, de acordo com as informacdes

encaminhas pela SMED.

As creches conveniadas atendem, segundo os dados de 2013, disponibilizados pelo
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Nucleo de Convénios da Educacdo Infantil da Secretaria Municipal de Educacdo de Belo
Horizonte, um total de 22.935 criancas, sendo 2.766 (12,06%) em horério parcial e 20.169

(87,94%) em horario integral, conforme apresentado na Tabela 3.

Tabela 3 - Atendimento educacao infantil em Belo Horizonte na rede privada sem fins

lucrativos
Alunos/Instituicdes Quantidade %
Alunos matriculados em educacéo infantil 22.935 100%
Alunos em apenas um turno (parcial) 2.766 12,06%
Alunos em dois turnos (integral) 20.169 87,94%
Total de instituicGes com atendimento 191 -

Fonte: Elaborada pela autora, 2013.

Para a faixa etéaria de 4 a 5 anos, a PBH trabalha com um projeto de expansao da rede,
com o objetivo de integralizar o atendimento a pré-escola até o ano de 2016, conforme
determinado pela legislacéo.

As metas da PBH sdo aquelas previstas no Plano Nacional de Educacdo, atualmente
em tramitacdo no Congresso Nacional: atender a demanda de 4 e 5 anos até 2016 e atender a
50% da demanda de 0 a 3 anos até 2020.

O preenchimento das vagas na rede publica, conforme determina a Secretaria
Municipal de Educacdo de Belo Horizonte, um dos responsaveis pela implantacdo do
Programa Primeira Escola, é compulsério para criancas com deficiéncia e sob medidas de
protecdo. Sdo destinadas 70% das vagas para familias em situacdo de vulnerabilidade social,
10% para moradores do entorno da escola e outros 20% ao publico em geral. Praticamente em
todas as UMElIs, o horério integral é ofertado para as criancas de 0 a 2 anos, enquanto 0
horéario parcial, para as de 3 a 5 anos de idade. Isso porque, em algumas delas, a PBH oferta
atendimento integral para todas as idades, sendo parte de um projeto-piloto.

Em cada administragdo regional, existe o Ndcleo Intersetorial Regional (NIR). Esse
nacleo analisa as informacdes declaradas, relacionando-as com os dados disponiveis nas areas
de Saude e Assisténcia Social. Depois disso, as familias séo categorizadas pela sua situacdo de
vulnerabilidade ou ndo. A gestdo da escola participa desse processo, através de encontros

sistematicos agendados. Atualmente, existe o Sistema de Gestdo Escolar (SGE), que contém o
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cadastro da educacdo infantil, cujas inscricbes sdo feitas, em sua maioria, através de
formulario préprio e, posteriormente, inseridas nesse sistema.

Apos a conclusdo desse processo, a escola recebe as informacGes daquelas familias
que conseguiram a vaga compulsoriamente e organiza o sorteio das demais vagas, de acordo
com os critérios j& apresentados. Ainda sobre a politica de distribui¢do das vagas determinada
pela SMED, é importante ressaltar que, respeitado o fluxo de alunos de cada unidade, a
orientacdo é a de garantir que as criangas de 5 anos tenham prioridade em relagéo as de 4 anos
e essas, por sua vez, tenham prioridade em relagéo as de 3 anos.

Para melhor compreensdo dos efeitos do Programa Primeira Escola na rede
educacional de Belo Horizonte, optei por analisar sua implementacdo em duas Unidades

Municipais de Educacdo Infantil, como forma de delimitar o caso estudado.

1.3 O Programa Primeira Escola e sua implementacdo nas UMEIs Delfim Moreira e
Timbiras

As UMEIs escolhidas para tal analise foram a Delfim Moreira, na qual exerco a
funcdo de vice-diretora, e a Timbiras. Realizar a pesquisa no local em que trabalho representa
um privilégio e um desafio, ja que, a0 mesmo tempo em que me permite focar na realidade
vivida cotidianamente para melhor compreendé-la, exige um distanciamento, enquanto
pesquisadora, de minha funcdo e instituicdo. Além disso, permite ultrapassar a Vvisao
naturalizante do cotidiano e das praticas rotineiras. A escolha da UMEI Timbiras se justifica
pela proximidade fisica entre as duas escolas, pela concorréncia de atendimento existente
entre elas e pelo fato de ambas, apesar da vigéncia do Programa Primeira Escola, vivenciarem
o0 problema do abandono.

E importante destacar que 2012 foi 0 ano de referéncia para a analise dos dados dessas
escolas, pela disponibilidade de acesso aos dados de matricula ja fechados, ndo sofrendo,
portanto, alteragGes, no percurso de construcao deste estudo de caso.

As UMElIs Delfim Moreira e Timbiras situam-se em uma das 09 administragdes
regionais de Belo Horizonte: Centro-Sul. Constata-se, no mapa de servi¢os do site da PBH,
que essa regional possui 49 bairros e oferece a populagédo 24 servigos publicos, existindo dois
polos diferenciados: a zona sul, consagrada como regido nobre, e os grandes aglomerados,
que incorporam vilas e favelas. Conforme os dados disponibilizados pela PBH, essa regional
tornou-se, devido a sua histéria, a referéncia comercial, financeira e politica de Belo

Horizonte.
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Nessa regional, h4 concentracdo de atividades econémicas e a mesma possui um alto

padrdo de ocupacdo comercial e cultural. Conforme a informacéo disponibilizada no site da

PBH:

Existem prédios e construcGes de diferentes estilos arquiteténicos, a regido
Centro-Sul reune e concilia uma série de fungdes politicas, administrativas,
sociais, culturais e econdmicas. Além do centro tradicional, abriga também
bairros residenciais e a Savassi, que se constituiu como um espaco
alternativo consolidado, ocupado por variados pontos comerciais e culturais,
com muitas lojas, bares, boates e restaurantes.

O numero de criancas de 3 a 5 anos atendidas na regional Centro-Sul atinge o

percentual de 8,5% do total da rede publica de Belo Horizonte, e 9,2% da rede de creches

conveniadas, segundo os dados disponibilizados pela SMED, como pode ser observado na

Tabela 4.

Tabela 4 - Atendimento das criancas de 3 a 5 anos, rede municipal de Belo Horizonte

REDE MUNICIPAL

Total
ldade . Centro Venda .
Barreiro Leste Nordeste Noroeste Norte Oeste Pampulha atendimento
Sul Nova .
por idade
3 anos 436 468 401 657 476 435 444 526 365 4.208
4 anos 885 626 604 1239 798 762 694 855 1204 7.667
5 anos 985 641 630 1506 972 1042 763 740 1289 8.568
% por TOTAL
] 11,28% 8,49% 8% 16,64% 10,99% 10,95% 9,3% 10,37% 13,98%
Regido 20.443
REDE DE CRECHES CONVENIADAS
3 anos 834 695 824 511 536 509 766 431 189 5.295
4 anos 838 704 911 625 624 563 810 408 219 5.702
5 anos 779 700 873 531 548 501 832 428 179 5.371
% por TOTAL
. 14,97% 12,82% 15,93% 10,19% 10,44% 9,61% 14,71% 7,74% 3,59%
Regido 16.368

Fonte: Elaborada pela autora, 2013.

Veremos, a seguir, as caracteristicas das duas escolas municipais de educagéo infantil

dessa regional que foram pesquisadas.

1.3.1 A UMEI Delfim Moreira

A UMEI Delfim Moreira, até 2010, fazia parte da rede estadual de educacgéo e foi a

ultima unidade de educacdo infantil a ser municipalizada. Esse processo se concretizou muito



30

em func&o da politica geral de municipalizacdo da educagdo infantil, como determina a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), obrigando o0s municipios a se
responsabilizarem por esse ensino. Esta localizada no centro da cidade e é vinculada a Escola
Municipal Imaco, conforme decreto de criacdo das UMEISs.

Seu espaco fisico estd sendo adequado, de acordo com os parametros do setor de rede
fisica da SMED. A primeira intervencdo fisica realizada na escola por minha gestdo, iniciada
em 2011, foi a construcdo da cantina e refeitorio, pois as criangas se alimentavam nas salas de
aula. A escola possui 10 salas de aula, que sdo abertas, sem portas e janelas. Essas salas foram
construidas em dois blocos, com cinco em cada um deles, localizados na parte de tras da
escola. Entre as salas, hd uma quadra aberta. No 1° pavimento, ficam as salas da coordenacéo,
da direcdo, dos professores, a recepcao e a secretaria da escola. No 2°, ha um auditério, cujo
espaco é grande, uma sala multiuso, com espaco adequado para ser transformado em
biblioteca, e uma sala multiuso para laboratério de Ciéncias, de outras tecnologias, conforme
proposta da UMEL.

A escola recebe criancas advindas de todas as regiGes administrativas de Belo
Horizonte. Em 2012, a instituicdo iniciou o ano letivo com 461 criancas de 3 a 5 anos
matriculadas em horério parcial, totalizando 20 turmas. Diferentemente do ano anterior, nesse
ano, a escola recebeu criangas de outras nacionalidades, outras atendidas pelo Programa da
Assisténcia Social de Servicos de Apoio a Reintegracdo Familiar, além de criancas com
deficiéncia. Para o atendimento as criancas com deficiéncia, a escola contou com apoio da
equipe de inclusdo, organizada por regional, na orientacdo as professoras para o
desenvolvimento do trabalho pedagdgico, conjuntamente com a coordenacdo da escola. Essa
equipe também define e avalia, de acordo com cada crianca, a necessidade de um profissional
contratado pela escola - o auxiliar de apoio a inclusao.

Em 2012, em seu quadro de pessoal, além de uma vice-diretora, havia 29 educadores
infantis, trés coordenadores pedagdgicos, um auxiliar de secretaria e dois apoios de secretaria
em readaptacdo funcional, todos profissionais concursados. Também fazem parte do seu
guadro os funcionarios contratados por meio da Caixa Escolar da escola, que é vinculada,
administrativa e financeiramente, a Escola Municipal Imaco: cinco cantineiras, dois porteiros,
dois vigias, quatro faxineiras e trés apoios de inclusdo. Conforme informagdo detalhada
anteriormente sobre as Caixas Escolares, todas as UMEIs da cidade s&o vinculadas,
administrativa e financeiramente, a outra escola da rede publica municipal.

Na UMEI, ha sempre vagas ociosas nas turmas de 3, 4 e 5 anos, de acordo com a

razdo adulto/criancga definida em resolucao da educacao infantil (uma educadora para cada 20
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criancas das turmas de 3 e 4 anos e uma educadora para cada 25 criangas das turmas de 5
anos). Foi definido, devido a capacidade das salas de 5 anos dessa escola, que cada uma delas
teria 23 criangas. Para isso, a SMED e a Geréncia de Educacdo da Regional Centro-Sul
consideraram a metragem das salas de aula. Muitas familias, ao matricularem as criancas no
turno matutino, deixam seus nomes na lista de espera para o turno vespertino. A UMEI
Delfim Moreira, no momento de sorteio das inscri¢cbes, faz o sorteio do turno em que a
crianca foi contemplada com a vaga, no entanto, essa nao € orientacdo da SMED. Cada escola
se organiza de uma forma, depois do sorteio de todas as vagas, em que as criancas Sao
classificadas. Na UMEI Timbiras, por exemplo, no momento da matricula é que ocorre a
escolha do turno, sendo essa por ordem de chegada.

Para explicar a ociosidade de vagas e o abandono na UMEI Delfim Moreira, devo
recorrer a hipotese de que as familias estdo fazendo opcao por matricularem suas criangcas em
outras instituicbes que oferecem atendimento que lhes convém, seja devido ao turno, a
proximidade de casa ou ao atendimento integral, em detrimento da matricula nessa Unidade,
que s6 oferece atendimento parcial. Essa hipotese € mais bem discutida no capitulo 2, a partir
de analise de dados da escola sobre o atendimento e o levantamento dos motivos apresentados
pelas familias para o cancelamento de matriculas.

Localizada a, aproximadamente, 300 metros da UMEI Delfim Moreira, estd a UMEI
Timbiras, que atende o mesmo publico. De acordo com a Politica de Educacdo Infantil de
Belo Horizonte, as escolas podem atender as idades de 0 a 5 anos. Geralmente, as escolas
construidas pela Prefeitura em terreno adquirido sdo feitas, de acordo com o projeto
arquitetbnico existente, para que atendam a todas essas faixas etarias. Naquelas que séo
assumidas pelo municipio, é feito um estudo para adequacdo do atendimento, a exemplo da
UMEI Delfim Moreira. Como ja apontado anteriormente, em praticamente todas as UMElISs,
para a faixa etaria de 0 a 2/3 anos, o atendimento é das 7h as 17h20, chamado de atendimento
integral, e, para a idade de 3 a 5 anos, a familia faz opcéo, ao ser sorteada, por um dos turnos:
manha ou tarde, chamado de atendimento parcial. Esses s&o alguns critérios de distribuicdo de
vagas da politica de atendimento.

Apo6s a municipalizacdo, a Geréncia Regional de Educacdo Centro-Sul abriu o
processo de inscri¢fes para novas matriculas na UMEI Delfim Moreira, em janeiro de 2011.
Assim, a escola iniciou 2012 com 461 criangas matriculadas, sendo que 35,1% correspondiam
a faixa etéria de 3 anos, mesmo sendo a capacidade total da escola de 418 criangas. Segundo
0s registros da instituicdo, essa diferenca se deve ao fato de um expressivo numero de familias

ter realizado a matricula, mas as criancas estavam infrequentes. Em algumas situacées, as



32

familias aguardavam troca de turno e, em outras, a escola aguardava o prazo para cancelar as
matriculas. Ao mesmo tempo, a escola realizava novas matriculas, para composicdo das
turmas.

De fevereiro a dezembro do corrente ano, a escola cancelou 77 matriculas e seu
atendimento esteve entre 360 criangas matriculadas, em outubro de 2012, e 341 criangas, em
janeiro de 2013. Isso significa uma oscilagéo de 5,3% no atendimento da escola. Esses dados

estdo apresentados, com maior detalhamento, no segundo capitulo.

1.3.2 A UMEI Timbiras

A UMEI Timbiras foi a primeira escola que teve um projeto arquitetdnico
diferenciado, devido ao aproveitamento de uma constru¢do tombada pelo patriménio histérico
e cultural da cidade. Sua obra foi concluida em dezembro de 2010. Tem capacidade de
atendimento para 440 criangas de 0 a 5 anos e 8 meses e esta vinculada a Escola Municipal
Marconi. Esta localizada na confluéncia das ruas Timbiras e Espirito Santo, a 300 metros da
UMEI Delfim Moreira. Teve seu espaco fisico reformulado para atender criancas de 0 a 5
anos. Para as criangas de 0 a 2/3 anos, oferece o0 atendimento integral, das 7h as 17h20, e para
as de idade 3 a 5 anos, o atendimento é oferecido em um dos turnos, como acontece na UMEI
Delfim Moreira.

Em seu espaco fisico, hd um estacionamento, subsolo e trés anexos, incluindo sala
multiuso, refeitorio, biblioteca e playground. No antigo casardo, funcionam o setor
administrativo, a sala multiuso e o refeitério. O parquinho esta localizado entre a rua e a
edificacdo. No primeiro pavimento do anexo 1, ha salas de atividades, biblioteca, sanitérios e
uma area de acesso ao bercario, localizado no anexo 2.

O pavimento superior possui cinco salas para atividades, sanitarios, sala dos
professores e de reunides. Ha espaco coberto para recreacdo. Além desses espacos, a escola
conta com 21 salas de aula.

Em seu quadro de pessoal, além de uma vice-diretora, ha 45 educadores infantis, trés
coordenadores pedagogicos, um auxiliar de secretaria e um apoio de secretaria, sendo todos
profissionais concursados. Também fazem parte do seu quadro os funcionarios contratados
através da Caixa Escolar da escola que € vinculada, administrativa e financeiramente, a Escola
Municipal Marconi: sete cantineiras, dois porteiros, dois vigias, sete faxineiras, um artifice e
onze apoios de incluséo.

A reforma do espaco fisico da UMEI Timbiras, diferentemente da Delfim Moreira, foi
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realizada para que seu atendimento fosse conforme a razdo adulto/crianca definida em
resolugdo da educacdo infantil. Assim, para a faixa etaria de 0 a 1 ano, essa razéo é de 06
criancas para 01 educadora; para criancas de 1 ano, a razdo € de 12 criangas e, para a faixa de
de 2 anos, a razao € de 16 criancas.

Na UMEI Timbiras, no momento da matricula, de acordo com a ordem de chegada das
familias, ocorre a escolha do turno: manha ou tarde, para a faixa etaria de 3 a 5 anos.

A escola também recebe criancas advindas de todas as regides administrativas de Belo
Horizonte. Em 2012, iniciou o ano letivo com 42 criancas de 0 a 2 anos matriculadas e 282
criancas de 3 a 5 anos, totalizando 21 turmas e 324 criancas matriculadas. Isso significa que,
para a faixa etaria de 3 a 5 anos, o percentual de vagas correspondeu a 87%. Nesse mesmo
ano, também atendeu criancas com deficiéncia e contou com o apoio da equipe de incluséo,
conforme descrito anteriormente.

Uma caracteristica comum a da UMEI Delfim Moreira em relacdo as criangas
atendidas € que essa escola também recebe criangas de todas as regides administrativas de
Belo Horizonte, além da rotatividade de vagas ocorrida em 2012. Essa escola, em 2012,
iniciou 0 ano com 324 criancas matriculadas; no més de outubro, havia 350 e, em dezembro,
terminou 0 ano com 336 matriculadas, 0 que equivale a uma reducdo de 9,4% em seu
atendimento. Os dados sobre esse atendimento sdo detalhados no capitulo 2.

Apresento, a seguir, um quadro comparativo com as caracteristicas das duas escolas

pesquisadas.

Quadro 01 - Comparativo das caracteristicas das escolas pesquisadas

ASPECTO

UMEI
DELFIM MOREIRA

UMEI
TIMBIRAS

Municipalizagéo

Municipalizada em 2010 (dltima

unidade a participar do processo).

N&o houve processo de

municipalizagdo.

Espaco fisico

2 andares:
10 salas de aula;
cantina; refeitério; quadra aberta;
sala da coordenacdo; sala da
direcéo; sala dos professores;
recepc¢do; secretaria; auditorio; sala

multiuso e sanitarios.

Subsolo e 3 anexos:
estacionamento;

21 salas de aula; bergario; refeitdrio;
biblioteca; parquinho; salas de
atividades; sala multiuso; sala dos
professores; sala de reunides; espago

coberto para recreagao e sanitarios.

Quadro de pessoal

1 vice-diretora;

1 vice-diretora;




29 educadores infantis;

3 coordenadores pedagogicos; 1
auxiliar de secretaria; 2 apoios de
secretaria; 5 cantineiras; 2
porteiros; 2 vigias; 4 faxineiras e 3

apoios a incluséo.

45 educadores infantis;

3 coordenadores pedagogicos; 1
auxiliar de secretaria; 1 apoio de
secretaria; 7 cantineiras; 2 porteiros; 2
vigias; 7 faxineiras; 1 apoio a inclusdo

e 1 artifice.

Recebe criancas de todas as regides

Recebe criancas de todas as regides de
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Publico atendido

de Belo Horizonte. Belo Horizonte.

Total: 324, sendo:

N° de matriculas no 461 matriculas (3 a 5 anos) 42 matriculas (0 a 2 anos) e

inicio de 2012 20 turmas. 282 matriculas (3 a 5 anos)

21 turmas.

i Sorteio do turno no momento do Escolha do turno, pela ordem de
Turno de matricula

sorteio da inscricéo. chegada, no ato da matricula.

Vinculagao Vinculada & E.M. Imaco. Vinculada & E.M. Marconi.

Fonte: Elaborado pela autora, 2013.

1.4 A que esta pesquisa pretende responder

Evidencia-se que as duas unidades vivem um desafio cotidiano em sua gestéo, ou seja,
0 problema de abandono pelas criangas, na educacao infantil, independentemente da faixa
etaria. Essa problematica concentra-se, principalmente, no periodo estabelecido no
cronograma de matriculas da SMED, ocorrido entre janeiro e setembro, no ano de 2012.

Como dito anteriormente, esta pesquisa busca verificar em que medida os critérios de
acesso a educacdo infantil interferem na gestdo cotidiana das UMEIs Delfim Moreira e
Timbiras. A intencdo, de acordo com a analise dos dados de matriculas e ancorada na politica
de distribuicdo de vagas do Programa Primeira Escola, é a de apontar sugestes para otimizar
e minimizar os impactos na gestdo dessas UMElIs.

Entretanto, é essencial a analise detalhada dos problemas enfrentados pelas escolas na
implantacdo da politica em questdo, bem como a compreensdo dos desafios postos aos
gestores escolares, no processo de sua implementagdo. Os dados apresentados neste capitulo
serdo analisados a partir de aportes teoricos pertinentes e confrontados com os dados
coletados nessas institui¢oes.

No proximo capitulo, analiso os dados apresentados até 0 momento, de acordo com o
referencial desenvolvido por Mainardes (2006), em seu trabalho sobre o ciclo de politicas,

embasado nas teorias de Ball e Bowe (apud MAINARDES, 2006). Compreende-se como as
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unidades pesquisadas implementaram a politica do Programa Primeira Escola e os entraves

que vivenciaram no cotidiano de tal implementagé&o.

2 OS DESAFIOS DOS GESTORES ESCOLARES NA IMPLEMENTACAO DA
POLITICA DE DISTRIBUICAO DE VAGAS EM DUAS ESCOLAS DE EDUCACAO
INFANTIL EM BELO HORIZONTE
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No capitulo anterior, descrevi o processo de implementagdo do Programa Primeira
Escola em duas unidades de educagéo infantil do municipio de Belo Horizonte. Apontei para
0 problema da alta rotatividade de vagas nas faixas etarias de 3, 4 e 5 anos em tais unidades,
de modo a destacar as dificuldades de gestdo que as equipes das escolas vivenciam em seu
cotidiano.

Para analisar os entraves proporcionados por tal politica, na primeira secdo deste
capitulo, apresento a discussdo tedrica referente ao ciclo de politicas em seus contextos de
influéncia, de producdo de texto, da pratica, dos resultados ou efeitos e da estratégia politica.
Utilizo, como suporte teorico, a abordagem do ciclo de politicas realizada por Mainardes
(2006).

Na segunda secdo, discuto os conceitos de evasdo e abandono, para caracterizar o
problema da alta taxa de abandono vivenciada pelas duas escolas pesquisadas. Recorro, nessa
discussdo, a alguns autores, pois existem poucos estudos sobre essa questdo, no que se refere
a educacdo infantil.

Na terceira secdo, por sua vez, analiso as entrevistas, 0os questionarios aplicados e as
justificativas dadas pelas familias para a retirada das criancas das UMEIs Delfim Moreira e
Timbiras, com o intuito de verificar como o problema da rotatividade interfere na pratica

pedagoOgica em sala de aula e na rotina das escolas.

2.1 Andlise da abordagem do ciclo de politicas do Programa Primeira Escola em Belo
Horizonte e os desafios na implementacdo da politica de distribuicdo de vagas nas

unidades pesquisadas

A abordagem do ciclo de politicas, baseada nos estudos de Ball e Bowe (apud
MAINARDES, 2006), contribui para a compreensdo de sua complexidade e contradigdes,

pois, segundo Mainardes, tal abordagem:

[...] destaca a natureza complexa e controversa da politica educacional,
enfatiza os processos micropoliticos e a acdo dos profissionais que lidam
com as politicas no nivel local e indica a necessidade de se articularem os
processos macro e micro na andlise de politicas educacionais
(MAINARDES, 2006, p. 49).

O mesmo autor apresenta, com base nas caracteristicas do processo politico, a no¢ao
de um ciclo continuo, com o0s seguintes contextos: o contexto da influéncia, o contexto da

producdo de texto, o contexto dos resultados e efeitos e o contexto da estratégia politica.
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O inicio das politicas publicas e os discursos politicos compdem o contexto de
influéncia. Fazem parte desse contexto as redes sociais, os partidos politicos, 0 governo e o
poder legislativo. Tais atores sdo influenciados por outras organizagdes publicas formais, a
exemplo das comissdes e grupos representativos, organizagdes nacionais e internacionais.

Em pesquisa realizada pela pedagoga Vilanova (2010, p. 30), foram identificados os
contextos do Programa Primeira Escola. No contexto de influéncia, ela detalha o trabalho da
comissdo de matriculas para a educacdo infantil, criada em 2002. Segundo a autora, “0
objetivo dessa comissdo era elaborar os novos critérios de acesso a Educacdo Infantil no
municipio”.

Vilanova (2010) apresenta as influéncias encontradas na elaboracdo dos critérios de

matriculas:

[...] identificamos, entdo, quatro influéncias: a primeira delas refere-se a
proposta de governo para a destinacdo de 100% das vagas para as criangas
provenientes de familias vulneraveis socialmente. A segunda influéncia
constatada refere-se a contestacdo dos profissionais da Educacdo que
defendiam que seria mais interessante para o desenvolvimento e
aprendizagem das criangas a oportunidade da convivéncia com a
diversidade, destinando 50% das vagas para as criangas vulneraveis e 50%
para o publico em geral. A terceira influéncia diz respeito a pressdes por
parte da sociedade civil de se adotar o sorteio como critério Unico de acesso
a Educacéo Infantil. A quarta influéncia se refere as comunidades que se
organizaram para lutar pela construgdo das Unidades Municipais de
Educacdo Infantil, as vezes até doando terrenos, e que também queriam ser
contempladas na distribui¢do das vagas das instituicdes (VILANOVA, 2010,
p. 30).

Segundo a autora, os critérios definidos para a matricula pelo programa séo: 70% das
vagas para as familias em vulnerabilidade, 10% distribuidos as comunidades que moram no
entorno das instituicBes, por meio de sorteio, e 0s 20% restantes para o sorteio publico geral.
Os critérios foram resultado de quatro influéncias, sendo que cada uma delas apresentava uma
proposicdo diferenciada: de governo, pressdes da sociedade civil, dos profissionais da
educacéo e da comunidade em geral (VILANOVA, 2010, p. 30). Como mostro adiante, varios
foram os atores que influenciaram na concepcdo dos critérios de matricula do Programa
Primeira Escola.

Para Ball e Bowe (apud MAINARDES, 2006), o contexto de influéncia contém
interesses e ideologias que se relacionam com os documentos produzidos em diversos géneros
textuais: documentos legais, comentarios, pronunciamentos, dentre outros. No caso do

Programa Primeira Escola, de Belo Horizonte, podemos considerar que o oficio que as escolas
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recebem da Secretaria Municipal de Educacdo contendo as orientagbes para o0 processo de
inscricdo e matricula de criancas da Rede Municipal de Educacdo é um dos exemplos de
textos politicos. De acordo com Mainardes (2006), esses documentos representam a politica e
podem ser considerados o resultado de disputa e acordo, segundo os interesses dos grupos que
atuam nos diferentes lugares de sua produgdo. Assim, esse processo vivenciado pelas escolas
pode se enquadrar na categoria da politica como texto.

Porém, esses documentos possuem limitacfes que tém consequéncias na pratica dessa

politica, como afirma o autor:

[...] Politicas sdo intervencBes textuais, mas elas também carregam
limitaches materiais e possibilidades. As respostas a esses textos tém
consequéncias reais. Essas consequéncias sao vivenciadas dentro do terceiro
contexto, o contexto da pratica (MAINARDES, 2006, p. 53).

Nessa perspectiva, a implementacdo do Programa Primeira Escola sofreu e sofre
modificagdes em seu contexto da pratica. Ao tentar interpretar esse ciclo da politica, a meu
ver, 0 contexto da préatica do programa refere-se as UMEIs, a Geréncia de Educacdo Infantil
(GECEDI), as geréncias regionais de educacdo, dentre outros, pois sdo varios os locais em
gue o0 programa esta em pratica.

No entanto, de acordo com o local em que o contexto da pratica acontece, 0s Varios
atores fazem uma leitura da politica, pois suas experiéncias e valores sdo diferentes.
Consequentemente, a politica pode ter alteracdes de concepcdo e valores, quando de sua
criacdo. Sabemos que esses outros atores do contexto da pratica sdo importantes e ativos. A
interpretacdo da politica, portanto, passa a ser uma disputa, na perspectiva de Mainardes
(2006, p. 52).

A politica como texto se refere as politicas como representagdes das influéncias. Nesse

sentido, Mainardes considera:

Os textos sdo produtos de multiplas influéncias e agendas e sua formulacéo
envolve inten¢des e negociacdo dentro do Estado e dentro do processo de
formulacdo da politica. Nesse processo, apenas algumas influéncias e
agendas sdo reconhecidas como legitimas e apenas algumas vozes sdo
ouvidas (MAINARDES, 2006, p. 53).

Dialogando com a posicéo desse autor, os varios leitores tém importancia no processo
de interpretacéo das politicas. Dessa forma, a politica atribui valoragio aos atores e ao que é
dito, sendo que algumas vozes serdo mais ouvidas e consideradas como legitimas e outras

ndo. Para toda politica, portanto, faz-se necessario considerar o contexto histérico das relagdes
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de poder e dos interesses dos vérios grupos (MAINARDES, 2006, p. 53).

Segundo Mainardes (2006, p. 54), na obra Education reform: a critical and post-
structural approach, Ball apresentou mais dois contextos do ciclo de politicas: o contexto dos
resultados e efeitos e 0 contexto da estratégia politica. O primeiro cuida das questdes de
justica, igualdade e liberdade individual e, para esse autor, as politicas deveriam ser analisadas
pelos impactos causados sobre as desigualdades sociais. O segundo faz referéncias aos
resultados. O ultimo contexto, o da estratégia politica, também é importante, porque, a partir
dele, surgem novas estratégias para a corre¢do dos resultados. Dessa forma, o contexto da
estratégia politica, segundo o autor, identifica as atividades importantes a serem realizadas
para reparar as desigualdades ou, até mesmo, as criadas pela prdpria politica.

No Programa Primeira Escola, foi possivel perceber, segundo Vilanova (2010, p. 33),
“as desigualdades de acesso a Educagdo Infantil na medida em que ndo se ofertam vagas para
todas as familias que desejam e buscam o atendimento”. O programa, por um lado, ampliou o
atendimento as criancas na faixa etaria de 3 a 5 anos, mas, por outro lado, a politica de
distribuicdo de vagas nas UMEIs Delfim Moreira e Timbiras ainda nao é totalmente eficiente,
pois a existéncia de vagas ociosas é uma realidade em tais unidades.

Outro contexto a ser considerado para analisar a implementacdo do programa é o
contexto da prética, que exige, aqui, uma atencdo especial, pois é a partir dele que os atores
interpretam ativamente os textos relativos aos outros contextos. Ao fazerem isso, acabam por
revelar “processos de resisténcia, acomodagdes, subterfigios e conformismos dentre e entre as
arenas da pratica”, ocasionando, segundo Bowe (apud MAINARDES 2006), uma recriagdo da
politica no contexto da prética.

A partir da abordagem dos contextos do ciclo das politicas, sob a 6tica da implantacdo
do Programa Primeira Escola, € possivel perceber a complexidade, as limitacdes, as
consequéncias reais vivenciadas pelas escolas, no que se refere a politica de distribuicdo de
vagas do Programa.

A seguir, a andlise desses contextos nas escolas selecionadas para a pesquisa, que
considera a inter-relacdo e a complexidade das etapas do processo, a partir da implementagéo

da politica em questéo, ou seja, dos seus contextos da préatica e dos efeitos.

2.1.1 Os contextos da pratica e os efeitos da implantacéo da politica de distribuicdo de vagas
nas escolas analisadas
Retomando a contribuicdo trazida por Mainardes (2006) sobre a necessidade de

atencdo especial ao contexto da pratica, vejamos, nas escolas pesquisadas, como esse se
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apresenta, se ocorrem mudancas da politica em tal contexto, a revelacdo de seus efeitos que
interferem na politica e a anélise realizada voltada para as mudancas observadas na prética.

Os dados da UMEI Delfim Moreira mostram que a escola iniciou 0 ano de 2012 com
um determinado nimero de matriculas, como demonstrado na Tabela 5. As criangas ja
estavam na escola em 2010 e a Prefeitura Municipal garantiu as vagas para todas as familias
que quisessem permanecer na escola, em decorréncia de sua municipalizagdo. A escola
necessitava reservar 153 vagas para essas criancas. No entanto, somente 116 dessas
permaneceram na escola, como pode ser observado no registro da secretaria, conforme o
atendimento de fevereiro de 2011. Durante todo o ano de 2011, observa-se a movimentagéo
de saida e entrada de criancas em todas as turmas, porém optei por fazer um recorte e
trabalhar com os dados do ano de 2012.

No més de novembro, quando foi concluido o processo de novas inscricdes e
matriculas para 2012, a previsao de atendimento da escola era de 418 criangas, em seis turmas
de 3 anos, seis de 5 anos e oito de 4 anos. A capacidade de atendimento de cada faixa etéria,
nesse momento, conforme os critérios estabelecidos da politica, era a seguinte: 120 para 3
anos, 160 para 4 anos e 138 para as criancas de 5 anos. No entanto, foi feita nova composicéo

de turmas e de criangas para o inicio do ano letivo, como evidenciado na Tabela 5.

Tabela 5 - Matriculas iniciais na UMEI Delfim Moreira, em janeiro de 2012

Turmas\Turnos 03 anos 04 anos 05 anos Total Geral
N° % N° % N° % N° %
Manh& 114 70% 96 58% 52 39% 262 57%
Tarde 48 30% 70 42% 81 61% 198 43%
mgﬁilgl?l%adsas 461

Fonte: Elaborada pela autora, 2013.

Mesmo que a capacidade de atendimento da escola seja de 418 criancas, a Tabela 5
mostra um quantitativo maior de criangas matriculadas, perfazendo o total de 461 criancgas.
Segundo os registros da escola, essa diferenca se deve ao fato de um expressivo nimero de
familias que fizeram a matricula ndo terem seus filhos frequentando o estabelecimento.

No inicio do ano letivo, a gestao escolar decidiu fechar uma turma com alunos na faixa
etaria de 4 anos, no turno da manha, considerando o numero de criancas frequentes e

matriculadas: 96 criangas matriculadas inicialmente e, naquele momento, 62. Ficamos com
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um educador excedente em nosso quadro de pessoal.

A partir dos dados coletados nos diarios das turmas (APENDICE A), notadamente se
observa ociosidade de vagas em praticamente todas as faixas etarias e turnos de atendimento.
E possivel notar, no entanto, que o turno da manha teve uma rotatividade maior de criancas
nas turmas, se comparado ao da tarde.

No atendimento de criangas de 4 anos, por exemplo, 0s turnos inicialmente
apresentavam um quantitativo de turmas e de criancas matriculadas diferenciado: 1° turno
com 96 criangas, em 4 turmas, e 0 2° turno com 70 criangas, em 3 turmas. Ao final do ano, de
ainda acordo com os dados coletados nos diarios de classe (APENDICE A), o total de
criangas que permaneceu no 1° turno foi de 53 e, no 2° turno, de 47. Ou seja, 0 2° turno teve
menor nimero de matriculas canceladas em relagdo ao 1°. Também é possivel observar que
houve um maior remanejamento de criancas do 1° turno em relacdo ao segundo. Essa
constatacdo pode ser aferida no atendimento da faixa etaria de 3 anos. Diferentemente das
outras idades, os dados evidenciam que, nas turmas de 5 anos, houve uma menor rotatividade
de criancas nos dois turnos.

O resumo da situacdo vivenciada durante o ano de 2012 da UMEI Delfim Moreira é
apresentado nas Tabelas 6 a 11. A Tabela 6 evidencia essa necessidade da escola na realizagéo
de novas matriculas, pois retrata a ocorréncia de cancelamentos de matriculas durante todo o
periodo, entre fevereiro a setembro de 2012. E possivel perceber um nimero maior de

cancelamentos de matriculas na faixa etaria de 3 anos.

Tabela 6 - Matriculas canceladas na UMEI Delfim Moreira até setembro de 2012

Turmas\Turnos 03 anos 04 anos 05 anos
Manha 39 26 03
Tarde 05 11 17
Total 44 37 20

Total Geral: 101 cancelamentos
Fonte: Elaborada pela autora, 2013.

A partir da leitura da Tabela 7, é notavel verificar que a escola teve maior demanda das
familias das criancas de 3 e 4 anos para a troca de turnos: do vespertino para matutino; para a

idade de 5 anos, a situacdo foi contraria: do matutino para o vespertino.
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Tabela 7 - Total de criancas remanejadas entre os turnos na UMEI Delfim Moreira

Turmas\Turnos 03 anos 04 anos 05 anos
De manha para tarde 15 22 08
De tarde para manha 11 07 14

Total 26 29 22

Fonte: Elaborada pela autora, 2013.

Os dados da Tabela 8 apresentam um resumo da quantidade de criangas que estavam

na escola até o més de outubro de 2012. Esse dado é importante para fazermos uma

comparacgdo em relagdo ao nimero de criangas que efetivamente permaneceram na escola até

o final do ano, chegando ao total de 360 criancgas.

Tabela 8 - Total de criancas que permaneceram na UMEI Delfim Moreira até outubro

de 2012
04 anos 05 anos
53 41
47 50
100 91
29 22
129 113

Fonte: Elaborada pela autora, 2013.

O resumo de matricula para o censo 2013, Tabela 9, retrata a finalizacdo do ano de
2012 e o processo de inscricdo de criancas novatas para 2013. Das novas matriculas, 98
criangas de 3 anos entraram na escola por meio do processo seletivo. As inscri¢des sao
realizadas no més de setembro e as matriculas devem ser feitas até janeiro, conforme
orientacbes da SMED. Se comparada a Tabela 5, apresentada anteriormente, podemos
mencionar que houve diferenca: 11 criangas novatas que estavam na turma de 3 anos foram
para as turmas de 4 anos, mas ocorreu reducdo de 15 criangas para as turmas de 5 anos, uma
vez que havia 129 nas turmas de 4, em 2012 e, em 2013, ficaram somente 114. Portanto, de
novembro a dezembro, aconteceu uma nova reducdo, correspondente a 11,6%, de criancas de
4 anos na UMEI Delfim Moreira.

Tabela 9 - Resumo de matricula por turma na UMEI Delfim Moreira
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para o censo de janeiro de 2013

N° de turmas Turmas N° de Alunos matriculados
4 3/4 62
4 4/5 55
2 5/6 37
2 3/4 36
4 4/5 74
4 5/6 77

Fonte: Elaborada pela autora, 2013.

A Tabela 10 aponta que a escola, de acordo com seu fluxo de turmas, disponibilizou
todas as suas 140 vagas para 0 ano seguinte para a entrada de criangas novatas de 3 anos. Para
as demais idades, dependia do total de criancas que permanecessem na escola. Era expectativa
da instituicdo que 107 criancas de 4 a 5 anos permanecessem, mas esse numero foi maior,
como visto na Tabela 5. Para a idade de 5/6 anos, a previsdo era a de haver 09 criangas

novatas, o que ndo se confirmou.

Tabela 10 - Relatdrio estatistico do processo seletivo na
UMEI Delfim Moreira em 2013

Recorte Vagas Previstas Vagas disponiveis apés o fluxo
De 3 a4 anos 140 140
De 4 a5 anos 137 30
De 5 até 6 anos 141 9

Totais 418 179

Fonte: Elaborada pela autora, 2013.

Entre janeiro e fevereiro de 2013, ap6s o término do cronograma de encerramento de
matriculas daqueles inscritos, a escola iniciou o ano com 405 criangcas matriculadas, como
mostra a Tabela 11.

Tabela 11 - Resumo de matricula por turma para o censo na UMEI Delfim Moreira

Turnos de Idade Turmas Quantidade N° de Alunos
Funcionamento Turmas
3/4 04 78

4/5 04 77
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MANHA 5/6 02 44
3/4 03 58
UAREIE 415 03 58
5/6 04 90

Total de Alunos: 405
Fonte: Elaborada pela autora, 2013.

Na UMEI Delfim Moreira, € notdria a problematica vivenciada pela gestdo da escola
com respeito a rotatividade das criancas. Em seguida, apresento a UMEI Timbiras,
prosseguindo com a pesquisa, para efeito comparativo.

Primeiramente, aparecem os dados do atendimento geral das criancas de 0 a 2 anos,
em regime integral, das 7h as 17h20. A UMEI Timbiras possui dois ber¢arios, uma sala para o
atendimento as criancgas de 01 ano e uma para as de 2 anos.

O interessante da Tabela 12 é que uma turma no turno da manha da faixa etaria de 3
anos teve inicio no 2° semestre de 2012. Segundo as informacgdes obtidas na secretaria da
escola, a autorizacéo foi dada pela Geréncia Regional de Educacdo Centro-Sul que, de acordo
com os critérios da politica de distribuicdo de vagas, prioriza o atendimento da demanda das
criancas mais velhas, ou seja, as de 5 a 3 anos na lista de espera, em detrimento das mais
novas. Nesse turno, a quantidade de criancas que desistiram da escola ficou em torno de
22,1%. No 2° turno, ndo houve remanejamento em nenhuma das trés turmas e o percentual de

cancelamento de matriculas foi menor: 18,1%.

Tabela 12 - Matriculas nas turmas de 0 a 2 anos, horario integral na UMEI Timbiras

Bercario 1
Oalano

Bergario 2
Oalano

Turma de
01 ano

Turma de 2
anos

02

06

14

15

01

05

14

15

05

06

14

16

06

05

13

16

04

06

15

16

05

05

15

16

06

06

15

16

09

09

16

16

03

03

01

00

00

00

00

06

06

15

16

possivel notar sete cancelamentos de matriculas, entre as turmas do bercério e 01 ano.

Fonte: Elaborada pela autora, 2013.

A escola atendeu, em 2012, a 42 criangas de 0 a 2 anos. Por meio da Tabela 12, é
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Os dados da Tabela 13 sobre a faixa etéria de 3 anos revelam que, no turno da manha,
ha maior cancelamento que no da tarde. O percentual de cancelamento de matriculas nessa
idade foi de 35,6%.

Tabela 13 - Matriculas nas turmas de 03 anos UMEI Timbiras

17 17 19 18 19 19 18 22 03 01 18
- 00 00 00 00 09 21 17 21 04 00 17
Manha
18 14 18 14 15 17 17 34 12 05 17
20 19 18 20 19 21 20 25 05 00 20
17 15 22 22 22 22 19 22 03 00 19
Tarde
18 19 18 21 20 20 20 25 05 00 20

Fonte: Elaborada pela autora, 2013.

A Tabela 14 mostra que, a partir do 2° semestre, fechou-se uma turma de 4 anos e as
criancas foram remanejadas para as demais turmas. Se considerarmos somente as trés turmas,
0 quantitativo de remanejamentos de criangas foi inexpressivo, o que ndo ocorreu em relacao

ao percentual de cancelamentos de matriculas: 20, no total.

Tabela 14 - Matriculas nas turmas de 04 anos UMEI Timbiras

13 12 13 16 17 18 18 25 07 00 18

13 11 12 00 00 00 00 14 03 14 00
Manha

16 15 17 22 22 21 19 21 02 00 19

17 15 15 17 16 19 19 30 08 03 19

20 20 21 20 20 19 18 23 05 00 18

20 21 21 20 20 20 20 21 01 00 20
Tarde

20 19 19 19 19 21 18 26 08 00 18

Fonte: Elaborada pela autora, 2013.

No turno da tarde, as turmas da faixa etaria de 4 anos praticamente ficaram estaveis, se
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comparadas as anteriores, mas, ainda assim, foi alto o percentual de criancas que sairam da
escola, como visto na Tabela 14.

A Tabela 15 apresenta dados referentes a idade de 5 anos. As turmas da tarde
mantiveram maior estabilidade do que as do turno da manha, porém o 2° turno teve maior

evasdo, se comparado ao 1°: 21%.

Tabela 15 - Matriculas nas turmas de 05 anos na UMEI Timbiras

24 20 20 17 17 18 17 19 12 00 17
Manha

19 19 18 18 18 18 18 24 05 01 18

24 24 25 24 23 23 25 30 04 01 25
Tarde

26 25 25 27 27 26 24 32 07 01 24

Fonte: Elaborada pela autora, 2013.

A UMEI Timbiras apresentou, em 2013, um total de 840 candidatos inscritos,
conforme o relatorio estatistico do processo seletivo disponibilizado pela escola, em 26 de
fevereiro de 2013.

Como pode ser verificado na Tabela 16, em relagdo ao processo de inscrigdo na UMEI
Timbiras para o ano de 2013, 70% das criangas inscritas tém de 0 a 2/3 anos e 30%, de 3a 5
anos. O total de vagas disponiveis para a 12 faixa de idade correspondeu a 11%, a UMEI
atendeu apenas a 16 criancas. E possivel aferir, também, que, para a idade de 3 a 5 anos, a
oferta de vagas foi maior, correspondendo a 87,4%, e o percentual de criangas inscritas foi de
30%.

Tabela 16 - Relatdrio do processo seletivo em 2012 da UMEI Timbiras

Vagas disponiveis apds o

Recorte Total de Candidatos | Vagas Previstas
Fluxo

DeOalano 115 12 12
De1 a2 anos 250 12 -1
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De 2 a 3 anos 223 16 4

De 3 a4 anos 105 109 29

De 4 a5 anos 98 140 61
De5 até 6 anos 49 89 14
Totais 840 378 119

Fonte: Elaborada pela autora, 2013.

Foram disponibilizadas 16 vagas de 0 a 2 anos e 104 vagas para as idades de 3 a 5

anos. Se todas as criancgas tivessem permanecido na escola, como demonstrado nas tabelas

anteriores, o total de vagas que deveriam ser disponibilizadas para 2013 ndo corresponderia

ao da Tabela 17.

Tabela 17 - Total de vagas para 2013 a partir do numero de criancas que permaneceram

nas turmas UMEI Timbiras

Recorte Criangas que ggzrznaneceram em
De0Oa1lano 12
De 1 a2 anos 15
De 2 a 3 anos 16
De 3 a 4 anos 112
De4 a5 anos 112
De5 até 6 anos 84

Fonte: Elaborada pela autora, 2013.

Isso significa que, no periodo de outubro a dezembro, do encerramento do ano letivo e

inicio de 2013, houve uma nova reducdo de criancas nessa escola, sendo trés criancas de 2

anos e onze criangas de 4 anos. As de 5 anos foram para o Ensino Fundamental.

Apresento, a seguir, os dados da UMEI Delfim Moreira para a composi¢éo das turmas

em 2013, cujo processo seletivo ocorreu no mesmo periodo em que o da UMEI Timbiras,

conforme o calendério definido pela SMED.

Tabela 18 - Relatorio do processo seletivo em 2012 na UMEI Delfim Moreira

Vagas disponiveis

Recorte Total de Candidatos | Vagas Previstas !
apos o Fluxo
De 3 a4 anos 92 140 140
De4 a5 anos 39 159 54
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De 5 até 6 anos 11 119 23

Totais 142 418 217
Fonte: Elaborada pela autora, 2013.

A Tabela 16 mostra que a UMEI Timbiras teve grande demanda por vagas na faixa
etaria de 0 a 3 anos. Ja para a idade de 3 a 5 anos, a quantidade de vagas na UMEI Delfim
Moreira foi superior a de criancas inscritas, diferentemente do que ocorreu na UMEI
Timbiras.

Foi aplicado um questionario (APENDICE B) para as professoras das duas escolas,
com o objetivo de avaliar a implementacdo do Programa Primeira Escola, no que se refere a
politica de distribuicdo de vagas. Faz-se necessario mencionar que fizemos a op¢do por um
recorte na aplicacdo desse gquestionario: o instrumento foi aplicado para as turmas em que, de
acordo com os dados j& apresentados, houve uma rotatividade significativa de criangas.
Assim, da UMEI Timbiras, 11 responderam ao instrumento, e 7 da UMEI Delfim Moreira. As
perguntas foram referentes a quantidade de criangas que iniciaram 0 ano naquela turma,
guantas sairam dela, a avaliacdo, as ressalvas e quais (se tivessem) ao Programa Primeira
Escola, o efeito gerado por essa rotatividade no trabalho pedagdgico, como lidaram com essa
situacéo e o trabalho do gestor mediante essa situacao.

Diante do questionario aplicado com foco na avaliagdo de implementacdo do
Programa Primeira Escola nas unidades pesquisadas, nove professores avaliaram o programa
como positivo sem ressalvas, e outros nove, como positivo com ressalvas. As ressalvas
apresentadas pelos professores foram: as condi¢cdes de materialidade e infraestrutura da
escola, a rotatividade das criangas, vagas em outra escola, ocupacdo das vagas, oferta de
vagas e as datas definidas para prazo de matricula nas escolas, como mostra o Grafico 1 a

sequir.

Graéfico 1 - Ressalvas apresentadas na avaliagdo do Programa Primeira Escola
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Ressalvas apresentadas
Avalia¢ao do Programa Primeira Escola

Condi¢cGes materialidade
Oferta de vagas por outra escola

Ocupacao de vagas na escola

Oferta e oferecimento de vagas
A rotatividade das criancas afetou muito o... 6

A rotatividade das criancas afetou pouco o...

A rotatividade das criangas nao afetou o... 3

Fonte: Elaborado pela autora, 2013.

Segundo a professora C, “a entrada e saida de criancas (normalmente até setembro)
atrapalha a rotina da turma, temos que fazer varias adaptagdes ao longo desse periodo”. Uma
das questBes apresentadas nesse instrumento se referia a quantidade de criangas que iniciaram
e terminaram o ano letivo nas turmas. As professoras, ao identificarem esses dados, opinaram
sobre o efeito gerado em seu trabalho. No que diz respeito a rotatividade e efeitos no trabalho
pedagodgico, nove professores declararam que esse aspecto afetou muito o trabalho
pedagogico; trés, que afetou pouco, e seis, que ndo afetou.

Como podemos perceber, os questionarios reforcaram a impressdo de que a troca
constante de criancas tem efeitos gerados no trabalho desenvolvido pelas professoras. Logo a
seguir, procuraremos aprofundar a abordagem sobre o impacto que o abandono dessas
matriculas tem no Programa Primeira Escola e também sobre a importancia da frequéncia das

criancas na educacao infantil e a relacdo com seu desenvolvimento.

2.2 O caso observado no quadro de matriculas das UMEIs Delfim Moreira e Timbiras:

abandono ou evasao?

Devemos relatar as limitacGes desta pesquisa para tratar do fenémeno do abandono
observado nas duas escolas de educacéo infantil, para analise dos dados na perspectiva de um
pressuposto teorico. Isso porque os varios aportes tedricos encontrados referem-se a esse tema
no Ensino Fundamental e Médio, o que nos levou a optar por, primeiramente, dialogar com as

pesquisas que tratam do impacto da educacgéo infantil no Ensino Fundamental e do impacto do
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Programa Primeira Escola no desenvolvimento das criangas e em suas familias. Em seguida,
dialogamos com o conceito de abandono, na perspectiva de Saraiva (2010) e, finalmente,
analisamos os casos das duas escolas pesquisadas, com base no referido conceito.

Viana (2012) menciona os varios programas de avaliacdo das politicas publicas da
educacdo infantil existentes na América Latina e identifica que é na primeira infancia que
varias habilidades sdo desenvolvidas, sendo preponderante 0 acesso a essa etapa da educacao
para aquisicdo futura das demais habilidades necessarias a formacdo dos sujeitos. Para a
autora, se ‘“um individuo ndo tem seu desenvolvimento educacional suficientemente
trabalhado na inféncia, maiores sdo as chances de que ele viva em situacdo de desvantagem
socioecondmica” (VIANA, 2012, p. 25).

A mesma autora, ao continuar a tratar sobre as evidéncias da produtividade na

educacdo infantil nessa perspectiva, apresenta:

No Brasil, a existéncia de dados para analises como essas feitas para 0s
programas americanos é limitada. Avaliagdes de intervengdes no inicio da
infancia se baseiam em dados de frequéncia & educagéo infantil provenientes
de testes de avaliacdo da educacdo basica brasileira, como a Prova Brasil e
SAEB, ambos do INEP, ou de outras pesquisas que porventura captam essa
frequéncia, como a PPV. Ha falta de pesquisas que acompanhem o individuo
por um periodo de tempo maior, ideal para avaliagdo do impacto duradouro
dessas intervengdes (VIANA, 2012, p. 43).

A autora ainda recorre a pesquisa de Klein (2007), mostrando dados que indicam o
crescimento de matriculas em creches e pré-escolas, e também apresenta uma analise dos
dados do SAEB e a associa¢do positiva sobre o desempenho em Matematica e a entrada na
creche ou na pré-escola. Ou seja, discorre sobre a avaliacdo do impacto da frequéncia a
educacdo infantil no Brasil, utilizando dados do SAEB 2003. A influéncia dessa primeira
etapa da Educacdo Bésica na vida dos alunos pesquisados apresentou um indice consideravel
para a conclusdo do Ensino Fundamental, Médio e Superior, e também um crescimento nos
indices de proficiéncia nos testes de Lingua Portuguesa, conforme a pesquisa realizada com
299 familias de Belo Horizonte (VIANA, 2012, p. 44).

Barbosa (2009), ao tratar sobre o cuidar e o educar na educacdo infantil, avaliou o
impacto do Programa Primeira Escola (PPE) na vida das criancas e suas familias na UMEI

Carlos Prates. Segundo as conclusdes dessa pesquisadora:

O PPE teve um impacto na frequéncia das criancas da referida UMEI sobre o
desenvolvimento cognitivo; o acesso aos bens culturais e a saude; nas
familias, sobre a renda e o orcamento; no desenvolvimento de hébitos de



o1

higiene e na escolarizacdo (BARBOSA, 2009, p. 184).

Em relagdo ao objeto de estudo desta pesquisa, concordo com Barbosa, ao constatar
que a frequéncia das criangas é importante na avaliacdo do impacto do programa. Na referida

pesquisa, foi demonstrada a ocorréncia do mesmo fendmeno observado neste estudo de caso:

[...] que a frequéncia dos alunos em 2004 era baixa, principalmente entre 0s
filhos dos catadores de papel associados 8 ASMARE®. Esse ano, segundo ela
“funcionaria da escola”, foi atipico. As criangas faltavam muito ¢ ocorriam
varias desisténcias e retornos dos mesmos alunos. Houve dias em que a
escola inteira encontrava-se apenas com dez criancas em seu interior
(BARBOSA, 2009, p.105).

Percebe-se, por meio dessa pesquisa, a importancia do acesso e da permanéncia das
criancas na primeira infancia a/em creches e pré-escolas.

Para analise dos dados encontrados nas escolas pesquisadas, faz-se necessario
entender o que séo a evasdo e o abandono escolar. Saraiva (2010) apresenta um verbete sobre

abandono escolar no Ensino Médio, definindo-o como:

[...] a condigdo do aluno que deixa de frequentar a escola durante o
andamento do ano letivo, mas volta a se matricular no ano seguinte. A
situacdo de abandono escolar é frequentemente associada e até mesmo
confundida com a evasdo escolar. Entretanto trata-se de situagdes
educacionais diferentes, pois, no caso do abandono, o aluno retorna a escola
no ano seguinte, mas para ser considerada uma situacdo de evasao escolar é
necessario que ele ndo volte a se matricular (SARAIVA, 2010).

Nas escolas pesquisadas, verifica-se que a UMEI Delfim Moreira iniciou 0 ano de
2011 com 461 matriculas; em setembro, estava com 360 criancas e, em outubro, com 341.
Iniciou 0 ano de 2013 com 405 criancas matriculadas. Ou seja, essa escola iniciou 0 ano de
2012 com 43 criangas matriculadas a mais que sua capacidade de atendimento, ja tendo em
vista que as familias ndo haviam, efetivamente, levado as criancgas para a escola. Em marco de
2012, a escola fechou uma turma de 4 anos, pois havia 62 criangas a menos, ou seja, a escola,
a partir de sua capacidade fisica, atendeu, naquele més, a 356 criancas. No periodo de janeiro
a marco, a escola teve um abandono de 17,4%. Durante 0 més de setembro, esse percentual
caiu para 16,3%, devido a entrada de 4 criancas. Comparando-se 0s meses de novembro a
dezembro, o indice de abandono escolar foi de 5,27%, como observado no relatorio estatistico

> A Associacdo dos Catadores de Papel, Papeldo e Material Reaproveitavel (ASMARE) foi fundada,
oficialmente, em 1° de maio de 1990, por catadores de papel da regido central da cidade, com auxilio da
Pastoral de Rua e de alguns movimentos sociais (BARBOSA, 2009, p. 78).
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do processo seletivo de 2013.

Na UMEI Timbiras, houve um percentual de abandono de 16,7% no atendimento
integral referente a idade de O a 2 anos, entre os meses de fevereiro e outubro. Entre
novembro e dezembro, tal percentual foi de 7,1%. Para a faixa etaria de 3 a 5 anos, atendida
em horério parcial, a taxa de abandono foi de 35,6%, entre fevereiro e outubro. Entre os
meses de outubro e novembro, o total de criangas que deveriam ficar na escola era de 140,
porém somente 129 permaneceram, 0 que representa taxa de 7,9% de abandono escolar,
correspondendo a diferenca de criancas para a idade de 4 anos.

Assim, nessas duas escolas, fica evidente que o fendmeno de abandono escolar tem
um percentual muito alto nos dois ciclos da educagéo infantil. No 2° ciclo, o de 3 a 5 anos, a
UMEI Timbiras apresentou um indice maior de abandono escolar, se comparado ao da UMEI

Delfim Moreira.

2.3 As justificativas de saida das criangas das duas escolas e o problema pedagdgico

causado - analise das entrevistas

Antes de realizar a anélise dos dados sobre os motivos de cancelamento de matricula
apresentados pelas familias, é importante destacar que, se comparado ao quantitativo de
matriculas canceladas apresentado nas tabelas anteriores da UMEI Timbiras, percebe-se que
hd uma diferenca entre esses dados: o numero de cancelamentos e a quantidade de
declaracbes das familias encontradas na escola. Isso significa que nem sempre a familia
apresenta o motivo na hora da desisténcia de vaga. Porém, os dados apresentados na Tabela
19 nos revelam que, do total das familias, 9,6% declararam como motivo para desisténcia da
matricula a existéncia de vaga em outra UMEI mais proxima de sua residéncia. Existem aqueles que
declaram ir para outra escola proxima de casa (20,8%) que, somados aqueles que declaram que o
horério ndo atendeu (12,8%), fazem o percentual subir para 70,5%.

A Tabela 19 também apresenta os demais motivos das familias para justificativa do
cancelamento de matricula. Somando-se aqueles que conseguiram vaga em outra UMEI, 10%,
aos que conseguiram vaga em escola mais proxima de sua residéncia, 20%, e aos que afirmam
que o horéario ndo os atendeu, 12,8%, o percentual de desisténcia de vagas é de 42,8%, na
UMEI Timbiras. Na faixa etaria de 3 a 5 anos, 10,4% desistiram da vaga porque néo tiveram
atendimento no horério integral, e a justificativa da dificuldade do transporte escolar atingiu o

percentual de 8%.



Tabela 19 - Levantamento dos motivos de desisténcia das vagas

pelas familias na UMEI Timbiras em 2012

Motivos de desisténcia da vaga

Vaga UMEI perto de sua casa
Mudanca de endereco

Outra escola proxima residéncia
Quer horério integral

Nao conseguiu transporte escolar
Sem motivo

O horario ndo atende
Problema de saude

Escola particular

N&o teve vaga para 0 irmao
Greve dos professores

Na&o se adaptou

Outros motivos

Total

Faixa etaria/ Quantidade

0 a2 anos 3 a4 anos 4 /5 anos
1 5 5
1 12 7
2 4 11
0 4 7
0 3 5
1 0 0
0 3 9
2 0 1
0 2 0
0 0 2
0 0 0
0 1 0
3 0 4
10 34 51

5/6 anos

[EY
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Total

12
22
26
13

Fonte: Elaborada pela autora, 2013.

Os motivos que levaram as familias a desistirem das vagas na UMEI Delfim Moreira

séo apresentados na Tabela 20. Percebe-se, como na UMEI Timbiras, que existe diferenca

entre o total de declaragbes das familias pela desisténcia das vagas e a quantidade de

matriculas canceladas.

Tabela 20 - Levantamento dos motivos de desisténcia das vagas pelas familias na UMEI
Delfim Moreira em 2012

Faixa etaria/ Quantidade

Motivos de desisténcia da vaga

3 /4 anos 4 /5 anos

Vaga UMEI préxima de sua casa 9 6
Mudanca de endereco 2 2
Vai para outra escola (ndo declara se é piblica) 4 8
Quer horério integral 0 !
Atendimento nos dois turnos

Nao conseguiu transporte escolar 2 0
Sem motivo 1 2
O horério ndo atende 0 0
N&o se adaptou 1 0
Total 19 18

Fonte: Elaborada pela autora, 2013.

o B = O

7

5/6 anos

Total

17

13
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A Tabela 20, que traz os motivos de desisténcia de vagas na UMEI Delfim Moreira,
apresenta algumas semelhancas em relacdo aos principais motivos das familias para tal
desisténcia.

A UMEI Delfim Moreira teve como principal motivo de cancelamento de matriculas,
considerando-se 0 que consta na Tabela 20, a vaga ofertada por outra UMEI proxima de casa
(38,6%). Em seguida, aparecem a ida da crianca para outra escola e a mudanca de endereco.
Observa-se, também, que as familias declararam a necessidade do atendimento no horéario
integral, perfazendo 4,5%. Esse dado apareceu também na UMEI Timbiras, com um
percentual consideravel. Por fim, a falta de transporte escolar como justificativa girou em
torno de 4,5%.

Nas duas escolas, fica evidente a presenca de trés motivos principais para o
cancelamento de matriculas: a oferta de vagas por UMEIs mais proximas as residéncias das
familias; a necessidade dessas por horarios de tempo integral para as idades de 3 a5 anos e a
falta de transporte escolar.

Compreender os motivos pelos quais as familias optaram pela oferta de atendimento
em outras escolas em detrimento das vagas oferecidas nas duas UMEIs € importante. Mas
também se faz necessario analisar os problemas e as consequéncias decorrentes da alta
rotatividade das criangcas nas duas escolas enfocadas nesta pesquisa. Dessa forma, além da
aplicacdo do questionério, respondido por 18 educadores infantis, do total de 74 das duas
instituicbes, realizei entrevistas com roteiro semiestruturado (APENDICE C). Foram

realizadas quatro entrevistas e 0 Quadro 2 detalha o perfil dos profissionais envolvidos.

Quadro 02 - Perfil dos entrevistados UMEI Delfim Moreira e Timbiras

Escolas UMEI Delfim Moreira UMEI Timbiras

Coordenador Auxiliar de Coordenadores Auxiliar de

Profissional/cargo pedagdgico Secretaria pedagdgicos Secretaria

25 anos de PBH
e 3 anos na 9 anos
funcéo

Tempo de servico na
funcéo

A. 02 anos na funcéo;

B. 03 anos. s




A. Pedagogia e pds-
graduacao em
Gestéo Escolar;

Coordenador Pedagdgico:

Pedagogia e B. Ped L
Formacéo Mestrado em Letras - redagogla, pos Ensino Médio
Educacéo gra dqagao em
Doceéncia e Gestéao
do Ensino
Superior.
Auxiliar de Secretaria Escolar: Ter o Ensino Médio, ser sigiloso e ético
ao cuidar da documentacdo dos alunos e profissionais da escola e de todos
Perfil os procedimentos da secretaria, buscar aprimoramento de seu desempenho.

Ser capaz de desenvolver o trabalho
conjuntamente com a Vice-Direcdo da UMEI, Geréncias Regionais de
Educacdo e instancias da SMED, de acordo com as diretrizes da Secretaria.

Fonte: Elaborado pela autora, 2013.
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A partir dos problemas vivenciados pelos gestores das UMEIs Delfim Moreira e

Timbiras, no que respeita ao alto indice de abandono escolar apresentado por meio dos dados

de matriculas das duas escolas, ficou evidenciado gue o contexto da pratica de implantacdo do

Programa Primeira Escola apresenta-se como um problema, no aspecto referente a politica de

distribuicdo de vagas. Comprova-se, nessas duas escolas, que, em sua maioria, as alteragdes

de matriculas das criangas acontecem devido a ida delas para outras unidades. Esse fator pode

ser verificado tanto nas justificativas apresentadas pelas familias, nas respostas dos

professores nos questionarios aplicados e nas entrevistas semiestruturadas aplicadas as

coordenacdes pedagdgicas e auxiliares de secretaria de ambas as escolas. Nas entrevistas

semiestruturadas, esse aspecto aparece quando a auxiliar de secretaria da UMEI Delfim

Moreira menciona o problema ocorrido entre as duas escolas:

A escola acaba conseguindo atender todo mundo, porque atende também
criangas so de trés a cinco anos. S6 que o maior problema que eu vejo é a
existéncia da UMEI (Timbiras), que atende criangas também dessa faixa
etéria, e 0 qué que acontece: muitas familias acabam cancelando vaga aqui
(Entrevista da auxiliar de secretaria UMEI Delfim Moreira, 2013).

A funcionéria declara que, na escola em que trabalha, esse problema é discutido. Para

ela, € como se as duas escolas competissem pelo publico, como demonstrado em sua

entrevista;

Destaca a diferenca do atendimento existente entre essas duas escolas:

Eu fico perguntando o qué que eu posso fornecer de informagdo ou na
qualidade do atendimento que poderia criar esse vinculo maior com a escola.
Eu acredito que ja que a gente ndo pode mudar essa politica da Prefeitura,
que é de oferecer a vaga de criar essa concorréncia entre UMEIS, a UMEI
Timbiras acaba virando uma concorrente [...] (Entrevista da auxiliar de
secretaria da UMEI Delfim Moreira, 2013).
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[...] e ai eu acho que é uma discussdo que ha na escola: a UMEI Timbiras
atende criancas também de zero a dois anos que aqui nao atende. Ela ja tem
estrutura para atender essas criancas, e existe demanda para essas criancas.
Tem muita gente na fila de espera aguardando. O maior problema que eu
vejo é esse: por que ndo priorizar, mandar toda essa demanda de trés a cinco
anos para essa UMEI aqui, que tem condicGes de atender, e concentrar as
demandas dos menores de dois anos na UMEI Timbiras. Ampliar o
atendimento 14 das criangas de zero a dois anos, e ampliar o atendimento
aqui para criancas de trés a cinco anos. Isso é um problema que eu vejo. Que
eu acho que € o maior problema, por isso que gera toda essa coisa de cancela
matricula, vocé investe no aluno, d& material, da uniforme, ai dois meses de
frequéncia, muda o aluno. Ai cancela no didrio. Eu acho que essa
rotatividade atrapalha muito na rotina da escola (Entrevista da auxiliar de
secretaria A da UMEI Delfim Moreira, 2013).

Observa-se que a auxiliar de secretaria da UMEI Delfim Moreira encontra problemas
na implementacdo da politica de distribuicdo de vagas do Programa Primeira Escola: a falta
de planejamento para a criacdo e construcdo das UMEIs e também a falta de estudo do fluxo
do atendimento referente as turmas das duas escolas, que concorrem pelo atendimento do
mesmo publico. No entanto, para ela, o programa tem uma avaliacdo satisfatéria, mesmo que

o problema de oferta de vagas ainda nao tenha sido equacionado:

[...] Eu acho que a avaliagdo € positiva... Eu posso falar do ponto de vista da
secretaria, administrativo. E 16gico que ainda néo é satisfatoria, acredito que
0 maior problema é a pouca oferta de vagas pelo nimero de demanda pelo
curso, mas se vocé for comparar com outros programas em outras cidades,
eu acredito que essa avaliagdo, no geral, é positiva. Ainda tem muitos pontos
a melhorar, mas é positiva (Entrevista da auxiliar de secretaria A da UMEI
Delfim Moreira, 2013).

O problema da alta taxa de abandono das criancas apresentado pelos dados das UMEIs
e dos instrumentos aplicados é decorrente da politica, uma vez que € permitido as familias
que, durante o cronograma unificado de inscricdo para as vagas da educacdo infantil,
inscrevam seus filhos em quantas escolas desejarem. Muitas delas o fazem por varios
motivos, mas um deles diz respeito ao turno em que a vaga foi oferecida.

O alto indice de abandono traz consequéncias administrativas e pedagogicas para as
escolas. As consequéncias administrativas sdao de cunho organizacional da instituicdo como
um todo: pessoal, estatistico e operacional. O pessoal traz a constante inseguranga dos
professores sobre o quadro da escola, pois, se a UMEI fecha turmas, consequentemente ha
professores excedentes em seu quadro, 0 que pode ocasionar 0 remanejamento para outra

escola.
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O estatistico e o operacional mostram que ndo € possivel aferir diariamente, com
exatiddo, a quantidade de criangas atendidas, devido ao movimento constante de entrada e
saida de criancas da instituicdo. Tambem se verifica que a manutencdo e a atualizacdo do
Sistema de Gestdo Escolar apresentam um desafio, exigindo que o gestor destine um tempo
consideravel de seu trabalho para seu monitoramento e acompanhamento, em detrimento da
gestdo pedagdgica, a fim de acompanhar a alimentacdo dos dados do sistema. A auxiliar de
secretaria da UMEI Delfim Moreira compreende que o fendbmeno de cancelamentos

constantes de matricula traz um impacto em seu trabalho:

[...] o servico é dobrado. Uma época em que eu poderia estar cuidando de
outros servigos internos da escola, dando prioridade a organizacdo da
secretaria, melhorando alguma outra coisa da secretaria, eu gasto nesse
atendimento de cancelar matricula, matricular a crianca, ver a situacéo dela
no diario, comecar todo esse processo de novo. Tem sempre esse
movimento, de sai crianga, entra criancga, sai crianca, entra crianca [...] Entéo
¢ um tempo que vocé esta atendendo as familias, estd gastando com
matriculas novas, diario, toda escrituragdo, todo o material que vocé tem que
preparar, eu poderia estar gastando e melhorando o servigo da secretaria, e
ndo em outras coisas. Outros servicos ficam acumulados por causa disso [...]
(Entrevista da auxiliar de secretaria da UMEI Delfim Moreira, 2013).

Finalmente, a consequéncia observada na dimensdo pedagdgica do trabalho da
coordenacao e dos professores esta retratada na aplicacdo do questionario aos professores.
Sobre o efeito do problema encontrado, notadamente 72,7% afirmaram que a rotatividade das
criangas afetou o trabalho pedagdgico, sendo que mais da metade desses identificaram uma
intensidade maior dessa consequéncia. Esse grupo atribuiu como causa a oferta de vagas por
outra escola, o que ocasiona o impedimento de acesso daqueles que necessitam dela, o
mobilidrio e as instalacdes das UMElIs, a falta de vagas para todos que procuram pelo
atendimento.

O Gréfico 2, a seguir, apresenta o resultado do questionario aplicado a coordenacédo e

aos professores, que tratou sobre a rotatividade das criangas nas turmas e suas consequéncias:

Gréfico 2 - Avaliacdo do Programa Primeira Escola
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Avaliagao do Programa Primeira Escola
5
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B Com Ressalvas B Sem Ressalvas

Fonte: Elaborado pela autora, 2013.

Do universo de 42 professoras da UMEI Timbiras, 11 responderam ao instrumento. Do
total de 29 professoras da UMEI Delfim Moreira, sete responderam. Como apresentado
anteriormente, a aplicacdo do questionario foi realizada através de um recorte, sendo aplicado
para as turmas que apresentaram uma rotatividade significativa de criangas, conforme os
dados analisados.

Uma das questdes abertas do questionario perguntava aos professores sobre como
lidaram com essa situacdo na escola. Eles relataram os transtornos e dificuldades das criancas
na adaptacdo, devido ao remanejamento para outra turma, requerendo uma readequacdo do
trabalho, e apontaram a necessidade de desenvolvimento de outras estratégias nesse contexto.

Um deles mencionou que, para acolher os novatos, optou pela adequacéo da rotina da
turma em varios momentos. Outro destacou que procurou a rodinha de conversa com as
criancas como uma das estratégias desenvolvidas, ao mesmo tempo em que alterou o projeto
da turma, que estava em andamento: “rodinhas diarias com as que ficaram com saudades dos
colegas, retirei projetos de longa duragdo, modificando a pratica pedagdgica” (Professor A,
Turma de 4 anos - UMEI Timbiras).

Ainda nas repostas abertas desse questionario sobre como os professores lidaram com
a situacdo e as constantes mudancas de criangas da turma, outra professora da turma de 5 anos
da UMEI Timbiras afirmou ter deixado as criangas novatas em contato com as demais,
aproximando conhecimentos e interesses. Essa resposta nos leva a formular a hipétese de que
as criangas de 5 anos dessa turma se encontravam em niveis de conhecimento bastante
diferentes, uma vez que, para aquela turma original, uma proposta pedagogica foi executada

com vistas ao desenvolvimento de competéncias e habilidades que foram alcangadas por
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aqueles que permaneceram na turma. Diferentemente dos novatos, que ndo vivenciaram esse
processo.

Outra questdo abordada nesse instrumento refere-se as acdes da gestdo da escola sobre
a rotatividade das criancas na escola e o efeito gerado no trabalho pedagdgico. Do ponto de
vista dos 16 professores, do total de 71 das duas escolas pesquisadas, a atuagdo dos gestores
pretendeu desenvolver todas as a¢des que estavam ao seu alcance para minimizar os impactos
dessa situacdo nas escolas. Essa conclusdo somente foi possivel, por meio do que foi
apresentado pelos professores ao responderem sobre como a gestdo da escola lidou com essa
situacdo. A resposta de uma professora pode resumir as demais: “fazer o melhor para a
garantia do trabalho pedagogico” (Professora B da UMEI Delfim Moreira).

Eles detalharam algumas das acdes que as gestoras fizeram: conversas com as familias
para levantamento dos motivos de saida das criancas, atendimento das demandas das familias,
continuidade da realizacdo das inscricdes por vagas nas escolas, escuta das familias na
tentativa de se evitarem as transferéncias entre os turnos e o cancelamento de matriculas,
distribuicdo das criancas nas demais turmas, de acordo com o seu perfil, divulgacédo de vagas,
matricula das criancas que estavam na lista de espera, reunides com a comunidade escolar,
readequacdo da proposta pedagdgica das turmas.

Um dos pontos apresentados pelas coordenadoras, na implementagdo do Programa
Primeira Escola no contexto da préatica das escolas, diz respeito a estrutura de gestdo das
UMElIs:

O programa eu conheco porque eu trabalhava na educacéo infantil desde que
o programa foi implantado, desde antes de o programa ser gestado. Os
desafios da fungdo eles comecam pela estrutura do organograma da UMEI
que ndo tem uma direcdo e uma vice-direcdo, que é uma escola vinculada a
uma escola de ensino fundamental. Na préatica, a gente vé que o lugar da
coordenacdo se confunde com o lugar da vice-direcdo, porque como na
pratica a vice-diretora € a diretora, e a gente ndo tem mais outra pessoa. Sao
duas pessoas, a vice-diretora e a coordenadora. O lugar da coordenacao fica
entre estes dois polos, a coordenagdo pedagogica e as suas demandas e as
demandas que estdo ligadas também aos aspectos dos gestores da escola. E
que tem um impacto no final do pedagdgico, porque acaba que tem uma
parte do acompanhamento pedagdgico que a gente sente falta de que esteja
devidamente acompanhado e trabalhado (Entrevista da coordenadora
pedagogica A, UMEI Delfim Moreira, 2013).

Percebo, ao analisar o relato da coordenacdo pedagogica da UMEI Delfim Moreira,
que suas atribuicdes foram definidas de acordo com as da vice-direcdo, para que, na auséncia

dessa, a coordenacgdo pedagogica responda por ela. Esse é um aspecto deficitario na criacdo da
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UMEL, portanto, de implementacdo do Programa Primeira Escola, que pode ser observado na
vinculacdo da UMEI a outra escola e também na defini¢do das atribui¢cbes do coordenador
pedagdgico, nesta pesquisa (ANEXO E).

O aspecto da autonomia da escola foi abordado por essa mesma coordenadora, quando
relata sobre a vinculacdo da UMEI a outra escola, além da carreira diferenciada do educador

infantil:

[...] tem 10 anos de programa ja precisavamos ter uma autonomia da gestao.
Ja é muito tempo para a gente ainda estar neste tipo de vinculagdo que esta
muito ligada as caracteristicas pessoais de quem esta nos lugares e ndo as
diretrizes do programa. A questdo do salario e da carreira do educador da
educacédo infantil é uma dificuldade que a gente tem, porque os colegas
trabalhando com wuma carreira muito diferenciada (Entrevista da
coordenadora pedagdgica A da UMEI Delfim Moreira, 2013).

De acordo com Gadotti (1990), a autonomia esta relacionada a uma concepcao politica
e econdmica, significando capacidade de decisdo, de atuagéo, direcdo e a participacdo direta
da comunidade escolar nos processos decisorios. Para ele, “escola publica autdnoma tem
maiores chances de garantir a qualidade de ensino do que uma escola obediente, submissa e
burocratizada” (GADOTTI, 1990, p. 176.).

Concordando com essa definicdo, é necessario questionar: como a UMEI pode ter
autonomia, em vista de sua vinculagcdo administrativa e financeira a outra escola distante de
sua realidade? Se, na perspectiva do referido autor, uma escola autbnoma amplia suas chances
para garantir a qualidade do ensino, podemos inferir que, nessa condicdo, a UMEI possui uma
limitag&o para a oferta de qualidade de ensino e em sua gestao.

Na avaliacdo dessa profissional, o programa ainda ndo consegue garantir que as
criancas mais pobres tenham acesso a educacdo infantil, apontando como um dos fatores a

localizacdo das UMEIs:

O fato de achar que as criangas mais pobres da cidade as vezes ainda ndo
tém acesso. Ou porque teriam de se deslocar e a familia ndo consegue, por
causa da localizacdo. Acho que a geografia da UMEI ela ainda é um
problema que tem que ser resolvido, a distribuicdo das vagas (Entrevista
com a coordenadora pedagdgica A da UMEI Delfim Moreira, 2013).

Os critérios de distribuicdo de vagas sdo considerados como positivos, na medida em

que o sorteio das vagas ocorre e as escolas o seguem rigorosamente.

Os critérios sdo claros, existe um cuidado, um zelo na analise de quem sdo
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os detentores deste direito em primeiro lugar, no primeiro critério, no
segundo critério e lista de espera. E mesmo as pessoas que ainda nao
entenderam isto sabem gque na UMEI € diferente, que na UMEI vocé nédo
consegue pelo jeitinho. E isto eu acho que é uma coisa muita bacana e que
foi sendo construida com muita dificuldade, porque analisar isto, trabalhar
com esta organizacdo que é da distribuicdo das vagas do vulneravel e tal é
muito dificil, envolve muitos setores e tudo. Mas o que eu acho mais bacana
do programa é esta ideia de justica com o cidaddo (Entrevista com a
coordenadora pedagogica A da UMEI Delfim Moreira, 2013).

Nessa declaracdo, percebo a contradicdo da coordenadora pedagdgica e da auxiliar de

secretaria, quando avaliam que os critérios de distribuicdo de vagas sdo justos e, a0 mesmo

tempo, ndo garantem a vaga para todas as criangas, inclusive as mais pobres. Essa contradi¢édo

é real, na medida em que o municipio criou o Programa Primeira Escola e definiu os critérios

de distribuicdo de vagas, provavelmente devido a falta de recursos para a oferta de vagas para

todos, ou seja, em Belo Horizonte, a rede municipal de ensino, como ndo consegue atender a

toda a demanda, definiu que 70% das vagas sdo destinadas as familias em situacdo de

vulnerabilidade, conforme mostra o Quadro 3, abaixo:

Quadro 03 - Critérios para distribuicdo de vagas nas UMEIs

Percentual -
das Vagas Publico
Criancas em situacéo de vulnerabilidade social inscritas nas UMEIs. Essas vagas séo definidas
70% pelo Ndcleo Intersetorial Regional - NIR, composto por integrantes das Secretarias de Politicas
Sociais, Saude, Assisténcia e Educacdo. O NIR analisa as fichas de inscri¢ces das familias e,
depois, as classifica pela vulnerabilidade.
Sorteio publico para as familias que residem ou trabalham numa distancia de até um quilémetro
10%
da UMELI.
20% Sorteio publico geral. S&o destinadas as que ndo se enquadraram nos critérios anteriores.

Fonte: Elaborado pela autora, 2013.

Segundo o Plano Nacional pela Primeira Infancia 2011-2022, o Brasil oferece apenas a

17,1% o atendimento em creches, para as criangas de 0 a 3 anos, e a 77,6%, paraas de 4 a 6

anos:

H& 20 milhdes de criancas de até seis anos de idade, sendo 10,9 milhdes do
nascimento aos trés anos e 9,1 milhdes dos quatro aos seis anos. Dessas, téo
somente 17,1% estdo tendo oportunidade de acesso a algum tipo de
atendimento educacional em creches (0 a 3 anos) e cerca de 77,6% na faixa
de 4 a 6 anos (pré-escola). Considerando que nos ambientes de miséria — que
afeta a cerca de 15% da populacdo brasileira — e de pobreza, que atinge a
27% de pessoas — a propor¢do de criancas pequenas é maior do que nos
ambientes socioecondmicos mais aquinhoados, e que, inversamente, é
naqueles ambientes que o atendimento € mais precério, que as criangas tém
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menos chance de frequentar uma creche e uma pré-escola, a exclusdo no
inicio da vida estd causando uma sequéncia de exclusbes que vdo se
agravando e consolidando ao longo dela (REDE NACIONAL PRIMEIRA
INFANCIA, 2010, p. 42).

Os dados apresentados pelo Plano Nacional pela Primeira Infancia de 2010
evidenciam a realidade do municipio de Belo Horizonte e os desafios para a garantia do
direito a educacdo, sobretudo das criancas de 0 a 2 anos. Como mencionado anteriormente, 0
municipio definiu os critérios de distribuicdo de vagas pelo fato de ndo ter condigdes de
ofertar o atendimento para todas as familias que dele necessitam. De acordo com o Gltimo
censo da cidade, de 2010 (Tabela 21), existiam 105.984 criancas de 0 a 3 anos e, de 4 a 6
anos, 82.582 criancas. E compreensivel que um dos maiores desafios da Prefeitura seja a

ampliacdo da educacdo infantil, sobremaneira para a faixa etaria de 0 a 3 anos.

Tabela 21 - Populacéo residente total, homens, mulheres e faixa etaria por Regido

Administrativa, Belo Horizonte, em 2010

Regido Pessoas residentes

Administrativa 0 anos 1ano 2 anos 3 anos 4 anos 5 anos 6 anos
N° % Ne % N° % Ne % N° % Ne % Ne %
BARREIRO 3.628| 13,5% | 3,674 | 14% |3.693|13,9% |3.637 | 13,8% | 3.780 |13,9% | 3.839 | 14% | 3.791 | 13,6%
CENTRO-SUL [2.371| 88% | 2342 | 89% |2.239| 8,4% |2.217| 8,4% | 2.271 | 8,4% | 2.266 | 82% | 2.316 | 8,3%
LESTE 2.556| 9,5% | 2.455 | 9,3% | 2584 | 9,7% |2.598 | 9,9% | 2.685 | 9,9% | 2.626 | 9,5% | 2.738 | 9,9%
NORDESTE  [3.426| 12,9% | 3.290 |12,5% |3.281|12,4% |3.269 | 12,4% | 3.396 | 12,5% | 3.494 | 12,7% | 3.547 | 12,8%
NOROESTE  [3.273| 12,2% | 3.183 |12,2%|3.247|12,3% | 3.355 | 12,7% | 3.440 | 12,6% | 3.489 | 12,6% | 3.595 | 13%
NORTE 2.650| 10% | 2,634 | 10% |2.713|10,3% |2.672 | 10,1% | 2.860 |10,5% | 2.961 | 10,7% | 2.863 | 10,3%
OESTE 3.336| 12,4% | 3.232 |12,3%|3.262 | 12,3% |3.300 | 12,5% | 3.369 |12,4% | 3.298 | 12% | 3.351 | 12%
PAMPULHA |2.210| 82% | 2.193 | 83% |2.106| 7,9% |2.104| 8% | 2.133 | 7,8% | 2.176 | 7.9% | 2.122 | 7,6%
VENDA NOVA |3.358 | 12,5% | 3.290 |12,5% |3.396 | 12,8% [3.210 | 12,2% | 3.268 | 12% | 3.432 | 12,4% | 3.476 | 12,5%

Total geral 26.808 26.293 26.521 26.362 27.202 27.581 27.799

Fonte: IBGE - Censo 2010.

O numero de matriculas, no entanto, é inexpressivo, mesmo se considerando a rede

privada e publica, conforme os dados da Tabela 22.
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Tabela 22 — Total de matriculas na educacéo infantil por nivel e rede de ensino, Belo
Horizonte, periodo 2000 a 2009

N'Ve'Ef]SFfr?ge de | 5000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Estadual 9.349 | 8.845 | 8.060 | 7.686 | 5.591 | 6.328 | 5.587 | 4.336 | 3.310 | 805
Municipal 4818 | 5.493 | 6.167 | 8.466 | 5.692 | 11.774 | 12.396 | 13.728 | 15.096 | 16.968
Privada 45.800 |49.769 | 54.771 | 58.255 | 45.347 | 54.781 | 49.561 | 41.070 | 45.701 | 49.135

Fonte: Censo Escolar (2000-2009) - SEE- /SI/SIE/Diretoria de Informag6es Educacionais.

Ainda a mesma coordenadora apresenta o problema que vive com relacdo a

rotatividade das criangcas na escola. Essa questdo apareceu também na fala da auxiliar de

secretaria dessa escola. A coordenadora relata que a escola precisou fechar uma turma de 4

anos, no ano de 2013, por determinacdo da Geréncia Regional de Educacéo, devido ao inicio

do atendimento a faixa etaria de 2 anos, segundo ela, mesmo sem condicGes estruturais para

tal:

[...] mas ao mesmo tempo a gente fechou uma turma de 4 anos porque nao
estava cheia. Na verdade, como estamos no centro da cidade de Belo
Horizonte, temos uma demanda que é especifica da nossa realidade. Eu ndo
conhego todas as realidades, mas o que eu tenho conhecido nesta realidade
aqui e que é diferente de quando eu trabalhava em escolas que tinha uma
comunidade mais especifica la, no entorno, os moradores do entorno. Isso
traz alguns dados que eu acho que tem que ser olhado pela especificidade.
Primeiro, esta questdo a gente teve ociosidade que nos fez fechar uma turma
de 4 anos no meio do ano por orientacdo da geréncia de educacéo, para abrir
a de dois. Mas na verdade a gente teve de julho até agosto, até a segunda
metade de agosto, uma procura na porta da escola por vagas que supririam
que atenderiam estas criancas (Entrevista com a coordenadora pedagogica A,
UMEI Delfim Moreira 2013).

Ha evidéncias de que a politica de distribui¢do de vagas na educacdo infantil da Rede

Municipal de Belo Horizonte prioriza as matriculas das faixas etarias de 5 e 4 anos, de que

ndo existe o critério do georreferenciamento para o processo de inscricdo e de que as familias

podem inscrever suas criangcas em quantas escolas desejarem. Esses aspectos da politica

podem ser observados nas declara¢fes da coordenacdo pedagogica e da auxiliar de secretaria

das escolas.

Mas acontece que como a gente tem muitas turmas de 3 anos no turno da
manh&, muitas familias desistem também por este fato. E um dos fatores. O
fato de hoje, como critério de inscricdo, a gente sabe que a justificativa do
programa € que as familias podem se inscrever em varias UMEIs. Porque o
programa ndo atende por georreferenciamento e entdo nés ndo podemos
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fazer igual ao cadastro escolar, ndo tem escola para todo mundo para as
criangas serem encaminhadas como existe 0 caso da obrigatoriedade como
no ensino fundamental. Com isso, a familia tem a liberdade de procurar
quantas UMEIs desejar. Entdo o que acontece conosco é que as familias nos
procuram e a gente trabalha com o fluxo de quais alunos renovaram
matricula, quais as turmas que a gente tem que obrigatoriamente ter para
garantir a matricula destas criangas para 0 ano que vem e com a demanda
dos que se inscreveram para o processo publico de matricula. Nesta inscri¢do
a prefeitura prioriza os mais velhos. E sdo os mais velhos que tem mais
vagas espalhadas pela cidade (Entrevista cedida a autora, pela coordenadora
pedagogica A, UMEI Delfim Moreira 2013).

No relato anterior, da coordenadora pedagdgica da UMEI Delfim Moreira, fica
evidenciado o problema que a gestdo enfrenta em face do quantitativo de matriculas que a
escola tem e que, posteriormente, é alterado, devido a saida das criancas. Segundo a
coordenadora, esse problema € decorrente da politica de distribuicdo de vagas, que possibilita
que as familias inscrevam-se em quantas UMEIs desejarem e a falta do georreferenciamento
da educacdo infantil. Analiso que essa avaliacdo procede, uma vez que ja foi constatado que,
nas duas escolas pesquisadas, esse fato é recorrente.

Os critérios da politica de distribuicdo de vagas sdo detalhados pelas auxiliares de

secretaria das duas escolas:

Setenta por cento das vagas a prefeitura reserva para as familias que estdo
em situacdo de vulnerabilidade social. Entdo se relne uma equipe da
Prefeitura que tem assistente social, o pessoal do Bolsa Familia, a equipe da
saude [...]. E ai que dados que eles coletam? S&o as informacBes que as
familias fornecem na ficha de inscri¢do, sdo informacGes de renda, quando
que a familia recebe, quantas pessoas trabalham, tém empregos fixos, as
despesas bésicas [...]. E ai eles analisam essas informagdes que as familias
dao e coletam dados no posto de salde, se a familia se consulta no centro de
salde [...]. Entdo eles conseguem coletar esses dados, se as criancas ficam
doentes frequentemente, que tipo de doencas tem essa familia, assisténcia
social, se ¢ uma familia que tem acompanhamento de assistente social,
conselho tutelar, o pessoal do Bolsa Familia, se a familia recebe algum
beneficio do governo (Entrevista da auxiliar de secretaria da UMEI Delfim
Moreira concedida a autora, em setembro de 2013).

Fica evidente que o processo de inscri¢cdo para as vagas na educacdo infantil em Belo
Horizonte ocorre no 2° semestre. A profissional da UMEI Timbiras evidencia que, em sua
opinido, a comprovagao de renda deveria ser mais bem fiscalizada pelo NIR. O NIR considera
0 que a familia declara no processo de inscri¢do. Ela ainda destaca que, ap0s esse processo, a
escola recebe demanda por vagas de familias ndo inscritas nesse periodo e que ndo tiveram

acesso as informacdes sobre as inscrigdes:
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Nos meses de agosto e setembro, geralmente, dura em torno de um més a
quarenta dias, que as inscricdes ficam abertas; cada UMEI estipula o seu
horério de atendimento ao publico, porque tem trabalho interno da escola,
que tem que ser feito também no dia a dia, e as familias vém até a escola,
fazem a sua inscricdo com a documentacdo apresentada, que é exigida pela
prefeitura, e essas fichas sdo analisadas por um grupo de pessoas, que € a
(NIR), onde é analisada toda a vida da familia: a questéo da renda, a questéo
da moradia, se a crianca, a familia mora numa &rea de risco, se a crianga
corre algum tipo de risco [...] E as fichas vao para o posto de salde; entdo
assim, passa por varios setores da prefeitura, onde item a item é analisado
para ver a questdo da vulnerabilidade, do entorno, se a pessoa reside ou
trabalha num raio de um quilémetro da UMEI. Entdo esse critério, eu acho
que ele é justo, eu acho que é correto, o critério usado para avaliacdo das
fichas, sé que eu volto a insistir na questdo da comprovagdo da renda. A
gente sabe que a educacéo € um direito de todos, mas eu acho que podia ter
mais um critério ai essa comprovacao de documentos, uma comprovagao de
renda, ndo verbal, mas sim documentada. E estipular um valor até “x” de
renda, a familia poderia fazer inscricdo. Ndo é? Mas a educagdo é um direito
de todos, entdo estd aberta a todos, independentemente da renda. Apds essa
inscri¢do e que as fichas véo ser analisadas. Mas é o que eu falei: no decorrer
do ano, as vezes aquela pessoa que ndo teve condicBes, que nao ficou
sabendo desse processo, ela aparece logo depois, quando as vagas ja estdo
todas ocupadas, e ela que realmente necessita, ndo consegue a vaga
(Entrevista da auxiliar de secretaria da UMEI Timbiras concedida & autora,
em setembro de 2013).

As realidades encontradas nas duas escolas tém aspectos bastante semelhantes quanto
a demanda inicial de matriculas e ao atendimento realizado. As duas escolas relatam o
problema de rotatividade das criancas durante o ano letivo. Para a auxiliar de secretaria da
UMEI Delfim Moreira, a escola atende todas as criangas inscritas e como a UMEI préxima
dela, a Timbiras, atende também a mesma faixa etéria, alem da faixa etaria de 0 a 2 anos,
poderia ser ofertado maior nimero de vagas para essa Ultima faixa etaria, considerando que ha
demanda maior para essa idade. Para ela, resolveria o problema dos cancelamentos de

matriculas, enfrentado pela UMEI Delfim Moreira:

A escola é bem diferente do que a gente encontra em outros bairros. Pelo
menos até agora a escola tem conseguido atender todo mundo que procura a
escola. S6 que criangas menores de trés anos, por exemplo, € outro tipo de
procura, ai ja teria mais dificuldade em atender todo mundo. Essa escola
especificamente € mais dificil atender, porque assim, a maioria das pessoas
sdo pessoas que trabalham e ndo moram aqui na regido. Entdo o qué que
acontece: as criangas muitas delas ndo ficam porque as maes ficam mais
interessadas nas escolas perto de casa. Tem isso. A escola acaba conseguindo
atender todo mundo, porque atende também criangas s6 de trés a cinco anos.
S6 que o maior problema que eu vejo é a existéncia da UMEI (Timbiras),
que atende criancas também dessa faixa etéria, e 0 qué que acontece: muitas
familias acabam cancelando vaga aqui porque a UMEI (Timbiras) é mais
bonita, por achar que a escola é mais bonita, eles acham que o atendimento
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também é melhor, e transferem criancas para l4. E ai eu acho que é uma
discussdo que ha na escola: a UMEI Timbiras atende criancas também de
zero a dois anos que aqui ndo atende. Ela ja tem estrutura para atender essas
criancas, e existe demanda para essas criancas. Tem muita gente na fila de
espera aguardando. O maior problema que eu vejo é esse: por que ndo
priorizar, mandar toda essa demanda de trés a cinco anos para essa UMEI
aqui, que tem condicGes de atender, e concentrar as demandas dos menores
de dois anos na UMEI Timbiras. Ampliar o atendimento |4 das criancas de
zero a dois anos, e ampliar o atendimento aqui para criangas de trés a cinco
anos. Isso é um problema que eu vejo. Que eu acho que é o maior problema,
por isso que gera toda essa coisa de cancela matricula, vocé investe no aluno,
da material, d& uniforme, ai dois meses de frequéncia, muda o aluno
(Entrevista da auxiliar de secretaria da UMEI Delfim Moreira concedida a
autora, em setembro, de 2013).

Como mencionado anteriormente, existem limitacdes deste estudo para tratar de
abandono/evasao escolar na educacéao infantil, por meio de um pressuposto teérico. Portanto,
para que pudesse compreender melhor esse fendmeno que as duas escolas evidenciam, recorri
a pesquisa realizada por Neri (2009), que traz algumas analises sobre os motivos pelos quais
criangas e adolescentes (até 17 anos) ndo estdo na escola. O autor apresenta alguns dados da

educacéo infantil sobre os motivos da evaséao escolar:
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4 317 Ance 14% + | RENDATRABALHO)
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Figura 1 - Motivos da Evaséo: 15 a 17 versus outras faixas etarias
Fonte: NERI, 2009.

Segundo Neri (2009), entre os motivos apresentados para a evasdo na educacgao
infantil estdo: demanda, renda e trabalho (2%), em relacdo a oferta, ou seja, a falta de escola
(20%) seguida de falta de interesse pela oferta (37%) e outros motivos ndo detalhados pelo

autor (41%). Diferentemente da faixa etaria de 15 aos 17 anos, em que sdo mais bem
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detalhados esses aspectos.

Estabelecendo uma relacdo com os motivos apresentados pelas familias as escolas
pesquisadas, 0s motivos estdo relacionados a oferta de vaga, sendo que, na UMEI Timbiras,
esse percentual sobe para 70,5%, se consideramos como motivos a existéncia de vaga em
outra UMEI mais préxima da residéncia da crianca, a ida da crianca para outra escola proxima
de casa e o horéario que ndo atendeu as necessidades da familia. Quanto as vagas ofertadas na
UMEI Delfim Moreira, vimos que os principais motivos foram: vaga em outra UMEI préxima
da casa da crianga, a ida da crianca para outra escola e a mudanca de endereco da familia.

Observamos, também, as necessidades das familias de atendimento no horério integral
nas escolas. Finalmente, aparece a falta de transporte escolar, ficando em torno de 12,5%, em
ambas as escolas. Assim, concluo que todas essas justificativas podem ser relacionadas ao que
Neri (2009) considera como falta de escola proxima as residéncias das familias e a outros
motivos correlacionados ao atendimento ofertado.

O trabalho pedag6gico e administrativo pode sofrer prejuizo em decorréncia da
rotatividade das criancas na UMEI Delfim Moreira. E apontada como uma das causas a

existéncia de outra escola préxima:

Ai cancela no diario. Eu acho que essa rotatividade atrapalha muito na rotina
da escola. Porque ndo tem um més que uma certa altura do ano vocé fala
“ndo, encerramos as matriculas, as professoras vao poder (costurar) o
trabalho direitinho contando com esses alunos”, ndo existe essa época. Esta
sempre em rotatividade principalmente por causa disso, do atendimento da
Timbiras, porque é uma escola que estd no Centro, é mais para quem
trabalha na regido, ndo tem tanta gente que mora aqui, e ai gera essa
rotatividade e atrapalha na rotina da escola (Entrevista da auxiliar de
secretaria da UMEI Delfim Moreira concedida a autora, em setembro, de
2013).

No entanto, na UMEI Timbiras, ha, também, o problema de constantes cancelamentos
de matricula das criancas, desde o inicio do ano. Nessa escola, na faixa etaria de 0 a 1 ano, ou
seja, no bercario, existe a desisténcia da vaga. Observa-se que a UMEI Timbiras enfrenta o
mesmo problema da UMEI Delfim Moreira em relacéo a rotatividade das criangas na escola.
Esse aspecto, em minha opinido, também se relaciona ao que Neri (2009) aponta como
motivo de evasdo - a oferta de vagas. No trecho da entrevista da auxiliar de secretaria da
UMEI Timbiras, € possivel perceber que esse fato acontece desde o bercario até as demais
idades, algo também comprovado nos numeros de criangas atendidas do inicio ao final do ano
letivo de 2012.
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Mesmo porque no principio mesmo, no inicio do ano letivo, a gente fica
naquela expectativa de que ainda vai aparecer, porgue 0 ano esta comegando
agora, entdo a crianca ainda vem, e realmente as vezes acontece de ter s6 um
periodo mesmo que as familias as vezes prolongam as suas férias, e como
estd no inicio, ai ddo um tempinho para estar trazendo a crianca, entdo ndo é
bem assim no principio que acontece essa desisténcia. Mas ao longo do ano
vai acontecendo. E as vezes as criangas menores, as vezes até do bercério, a
familia se inscreve, é contemplada com a vaga, mas as vezes desiste, porque
pensou melhor, porque a familia, parentes mais préximos aconselharam os
pais a ndo trazer a crianga, porque estd muito novinha ainda, para dar um
tempo. Entdo isso as vezes acontece. A gente as vezes passa por essa questéo
também na escola (Entrevista da auxiliar de secretaria da UMEI Timbiras
concedida a autora, 2013).

Além dos aspectos relacionados a politica de distribuicdo de vagas do Programa
Primeira Escola, também existe fragilidade no processo de inscricdo para as vagas na
educacao infantil, devido aos critérios estabelecidos ndo atenderem aquelas familias que neles

nao se encaixam, conforme o relato abaixo:

[...] além da ampliacdo do atendimento, que 6bvio, eu acho que a prefeitura
ndo consegue abranger algumas familias que teriam muita necessidade de ter
a vaga, e que pelos critérios da prefeitura, ndo entrariam nos 70% da
vulnerabilidade. Sdo familias que recebem um pouco mais, ndo tém direito a
Bolsa Familia, outras coisas, mas se vocé for analisar a situagdo da familia,
sem tirar socioeconémico, mas em questdo de quantas pessoas moram na
casa, a mae trabalha o dia inteiro, ndo tem quem figque; pela renda dela ndo
recebe Bolsa Familia, ndo tem prioridade, mas ndo pode bancar uma baba, e
nem uma escola particular. E a prefeitura ndo consegue identificar essas
familias pelos critérios que exigem da vulnerabilidade (Entrevista da auxiliar
de secretaria da UMEI Delfim Moreira concedida a autora, 2013).

Outro aspecto que evidencia a fragilidade do processo de inscricdo refere-se a
dificuldade do NIR de avaliacdo das familias inscritas para a definicdo daquelas que

realmente tém maior necessidade de atendimento:

[...] sobre o critério da distribui¢do de vagas eu acho que ele poderia ser mais
criterioso, deveria ser a meu ver. Deveria ser estipulado um valor de renda
familiar para que a pessoa pudesse participar deste sorteio. Acho que deveria
ser mais criterioso realmente para que estipulasse um valor. Até um valor X,
a familia que ganhasse até determinada renda pudesse entdo estar fazendo a
inscricdo para participar do sorteio. Acho que assim as familias que
realmente sdo mais necessitadas seriam mais atendidas (Entrevista da
auxiliar de secretaria da UMEI Timbiras concedida a autora, 2013).

Neste capitulo, analisamos os entraves proporcionados pela politica de distribuicdo de

vagas do Programa Primeira Escola, por meio da discussdo tedrica referente ao ciclo de
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politicas em seus contextos de influéncia, de producédo de texto, da pratica, dos resultados ou
efeitos e da estratégia politica, utilizando Mainardes (2006) como base tedrica. Discuti 0s
conceitos de evasdo e abandono, para caracterizar o problema de rotatividade vivenciado
pelas duas escolas pesquisadas. Finalmente, fiz analise das entrevistas, dos questionarios
aplicados e das justificativas dadas pelas familias para a retirada das criangas das UMEIs
Delfim Moreira e Timbiras.

Percebi que um dos problemas que a gestdo vive € decorrente da rotatividade das
criancas, que tem impactos na pratica pedagogica e nos processos administrativos das escolas
pesquisadas. Durante todo o ano, as escolas convivem com a situacdo de cancelamento e
realizacdo de matriculas novas até o més definido pela SMED para inicio do processo de
inscri¢do para novas vagas do ano seguinte.

As familias podem se inscrever em quantas UMEIs desejarem e ndo existe
georreferenciamento na educacdo infantil. Os motivos apresentados pelas familias para o
cancelamento da matricula estdo relacionados a oferta de atendimento; os critérios de
distribuicdo de vagas ndao conseguem atender ao perfil de todas as familias que se inscrevem,
principalmente daquelas que ndo se encontram em situacdo de vulnerabilidade social. Caso
houvesse um cadastro Unico e as escolas tivessem acesso a esse cadastro, seria possivel que as
instituicdes de ensino verificassem em quantas escolas as familias cadastraram suas criancas.

Para contribuir na diminuicdo dos impactos causados por essa situacdo, apresento, no
préximo capitulo, um Projeto de Intervencdo contendo uma proposi¢cdo com as possiveis
solucgdes, as principais dificuldades, os recursos necessarios a sua implementacdo, dentre

demais aspectos.
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3 PROJETO ESTRATEGICO PARA A IMPLEMENTACAO DA POLITICA DE
DISTRIBUICAO DE VAGAS DO PROGRAMA PRIMEIRA ESCOLA EM BELO
HORIZONTE NAS UMEIS DELFIM MOREIRA E TIMBIRAS

No primeiro capitulo, foi apresentado o Programa Primeira Escola de Belo Horizonte e
os desafios da politica de distribuicdo de vagas nas UMEIs Delfim Moreira e Timbiras. Os
avancos e desafios da trajetdria da educacdo infantil foram expostos, a partir das legislacdes
vigentes. Considerando esse contexto, mediante um novo processo de expansdo dessa
primeira etapa da Educacdo Bésica, a criacdo do Programa Primeira Escola e das UMEIs foi
descrita ainda nesse capitulo. O cenario do atendimento antes e apos a criagdo de tal programa
foi apresentado.

Percebemos o avanco por meio da constatacdo do aumento de matriculas em funcédo da
criacdo do PPE e das UMEIs, acGes estratégicas de governo para a ampliacdo da oferta de
atendimento. As escolas, objetos desta pesquisa, foram devidamente caracterizadas e 0s
atendimentos analisados. A concluséo € a de que elas tém que conviver com a alta rotatividade
das criancas e, para entender essa rotatividade, foi necessario recorrer a alguns pressupostos
tedricos.

No segundo capitulo, a partir do problema detectado sobre a rotatividade das criancas
nas duas UMEIs, destaquei os desafios de gestdo que as escolas vivenciam e, assim,
apresentei pressuposto tedrico baseado na discussao referente ao ciclo de politicas em seus
contextos de influéncia, de producdo de texto, da préatica, dos resultados ou efeitos e da
estratégia politica.

Por conseguinte, discuti os conceitos de evasdo e abandono, para caracterizar o
problema de rotatividade vivenciado pelas duas escolas pesquisadas. Detectei a inexisténcia
de estudos sobre essa questdo, no que se refere a educacdo infantil. Finalmente, realizei
andlise das entrevistas, dos questionarios aplicados e das justificativas dadas pelas familias
para a retirada das criancas das UMEIs Delfim Moreira e Timbiras, e verifiquei que o
problema da rotatividade interfere na pratica pedagogica em sala de aula, na rotina e em todos
0s processos administrativos das escolas.

O capitulo 3 se apresenta como um Plano de Acdo e tem carater propositivo, sendo um
projeto de intervencdo com foco na implementacdo da politica de distribuicdo de vagas do
Programa Primeira Escola em Belo Horizonte, nas UMEIs Delfim Moreira e Timbiras.
Também contempla acgdes de estudo de fluxo entre essas duas escolas e a GERED/CS e a

proposicéo de alteracdo da quantidade de turmas por faixa etaria nas escolas pesquisadas, uma
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vez que ambas enfrentam problemas semelhantes.

O projeto pretende, ainda, fortalecer a parceria entre 0s gestores escolares e a
Secretaria Municipal de Educacgdo, principalmente os da GERED/CS, por considerar que
todos trabalham para a garantia da qualidade da educacéo infantil do municipio de Belo

Horizonte.

3.1 Justificativa do projeto de intervencao

O projeto, de nivel municipal, apresentado nesta dissertacdo objetiva indicar subsidios
aos gestores da SMED e das escolas, para que haja um menor impacto no cotidiano dessas
escolas advindo do problema da rotatividade das criancas, além do fortalecimento da parceria
entre esses gestores. Partindo da analise de como a implementacdo da politica é realizada
pelos profissionais que atuam no ambiente escolar e da identificacdo de seus efeitos, a partir
da atuacgdo dos atores envolvidos, as dificuldades evidenciadas na implementacéo da politica
de distribuicdo de vagas subsidiam a proposta deste projeto.

Ao focar na realidade das escolas e nos desafios enfrentados pelos gestores escolares
na implementacdo da politica de distribuicdo de vagas, evidenciou-se que essas instituicoes
sofrem um impacto na pratica pedagdgica e administrativa, diante da mudanc¢a no quadro de
criancas atendidas ao longo do ano letivo. Essas mudancas acontecem devido aos
cancelamentos e a realizacdo de novas matriculas pelas familias, que declararam, num
percentual consideravel, sua opcao por outra oferta de vaga em uma UMEI ou outra escola
préxima de sua residéncia.

A politica permite que a mesma familia se inscreva - durante um periodo de inscri¢éo
gue é 0 mesmo para toda a cidade - em quantas escolas municipais de educacdo infantil
desejar. As vagas sdo definidas mediante os critérios estabelecidos: 70% das vagas destinam-
se as criancas em situacdo de vulnerabilidade social inscritas nas UMEIls; 10% vao para
sorteio publico para as familias que residem ou trabalham numa distancia de até um
quilémetro da UMEI e 20% se destinam a sorteio publico geral, para as crian¢as que nao se
enquadraram nos critérios anteriores. Todas as criangas inscritas sdo classificadas, de acordo
com a ordem em que foram sorteadas.

Conforme as vagas disponiveis para cada faixa etaria, pode haver lista de espera. A
escola faz a matricula das criangas considerando essa lista do sorteio e, quando surge a vaga,
mediante a desisténcia daqueles que ja tinham sido contemplados no sorteio, a escola oferece

essa vaga para os alunos da lista de espera.
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Como vimos, a UMEI Timbiras teve uma demanda maior por vaga na faixa etaria de 0
a 2 anos, que ndo foi possivel ser eliminada. Para as idades de 3 a 5 anos, as duas UMEIs
conseguiram oferecer vagas para todos os que aguardavam e, ao longo do ano, ainda houve
desisténcias, em vista do cancelamento de matriculas.

Conforme o cronograma estabelecido pela SMED relativo a inscri¢do para o ano
seguinte, hd a definicdo do més em que se iniciam as inscri¢des, a data de finalizacdo de
novas matriculas para que, posteriormente, se faca o estudo de fluxo das turmas.

Observa-se que, entre 0 periodo de inscricdo e a realizacdo das matriculas para os que
foram contemplados no sorteio e os primeiros meses de funcionamento da escola no ano
seguinte, as UMEIs pesquisadas sofreram uma mudanca significativa em relacdo ao nimero
de criancas matriculadas. Também foi observado que as duas escolas estdo muito proximas
territorialmente e que a UMEI Timbiras obteve autorizacdo para a abertura de 01 turma de 3
anos, a0 mesmo tempo em que, na UMEI Delfim Moreira, se dispunha de vagas para essa
faixa etaria. Soma-se a esse quadro o fato dessa ultima UMEI conviver com a perda de muitas
criancas dessa faixa etéria.

Os resultados da entrevista semiestruturada aplicada aos auxiliares de secretaria e a
coordenacdo pedagdgica ainda apontaram que a UMEI vive um problema de falta de
autonomia, pelo fato de estar vinculada a outra escola e de sua dire¢do ser do que denominam
“escola nucleo”.

H& uma diferenciacdo de estrutura organizacional entre as EMEIs, UMEIs e escolas de
Ensino Fundamental com turmas de educacdo infantil. As EMEIs contam com a mesma
estrutura das escolas de Ensino Fundamental, ou seja, elas tém direcdo, vice-diregéo,
secretario escolar, auxiliar de secretaria, bibliotecario, professores, coordenadores e
profissionais contratados diretamente pela Caixa Escolar, entre outros. Ja as UMEIs, devido a
sua vinculacdo a determinada escola, possuem apenas 0 Vvice-diretor, a coordenacdo
pedagogica, auxiliar de secretaria, os professores e os servidores contratados pela Caixa
Escolar.

Outros aspectos apontados referem-se aos impactos na préatica pedagogica da escola e
nos processos administrativos causados pela rotatividade das criangas nas escolas, 0s quais
apareceram também no questionario a que os professores responderam. Fica evidenciado nas
declaracfes dos coordenadores pedagogicos que, na auséncia do vice-diretor, os proprios
coordenadores assumem efetivamente essa fungéo.

Outra perspectiva também importante apontou para a fragilidade no processo de

inscricdo, quando o Nucleo Intersetorial Regional (NIR) faz analise das fichas com base
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somente nas declaragdes das familias, sem nenhum mecanismo de afericdo dos dados. O que
ocorre € que o NIR busca, por meio do banco de dados dos programas sociais da PBH, as
informacdes daqueles que declararam participar principalmente do Programa Bolsa Familia e
Bolsa Escola, além dos demais programas sociais do municipio e do governo federal.

Assim, de posse de todas essas constatacBes, 0 projeto estratégico de implementagédo
da politica de distribuicdo de vagas limita-se & busca de alternativas para os gestores da
SMED e das UMEIs em relacdo a questdo da alta taxa de abandono das criancas nas escolas.

Apresento, a seguir, a estrutura do projeto.

3.2 Estrutura do projeto

O projeto pretende apresentar propostas aos gestores da SMED e das UMEIs para a
diminuicdo do impacto relativo a rotatividade das criancas nas escolas, além do
fortalecimento da parceria entre os gestores escolares e SMED, principalmente os da
GERED/CS.

Apresento as possiveis solugbes para vencer essas dificuldades, a partir de
embasamento legal. Estruturado em acfes que envolvem a gestdo das escolas, auxiliares de
secretaria, coordenacao pedagdgica, Geréncia Regional de Educacgdo/Centro-Sul e Geréncia e
Coordenacéo de Educacéo Infantil, o plano de acdo do projeto em questdo tem como foco as
analises realizadas e considera os principais pontos acerca da implementacdo do Programa
Primeira Escola, no que se refere a implementacdo dos critérios da politica de distribuicdo de
vagas nas duas escolas envolvidas. Mediante os principais referenciais teéricos e as
observacdes realizadas em campo, é possivel identificar algumas possibilidades e limites
deste projeto de intervencao.

A seguir, detalharei qual a contribuicdo e a responsabilidade de cada instancia, ou
seja, de cada ator, as mudancas necessarias em cada UMEI para seu sucesso, as possiveis
dificuldades de implementacdo relacionadas as questfes econémicas e as etapas necessarias
para que sua implementacdo acontega. Para cada agdo existem metas de intervengédo, cujos

objetivos estdo relacionados.

3.2.1 O papel dos principais atores

Os atores principais para a implementacdo do projeto de intervencdo sdo: os dois vice-

diretores, as duas coordenadoras pedagogicas, dois auxiliares de secretaria das UMEIs Delfim
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Moreira e Timbiras, as duas acompanhantes das escolas, a Gerente de Educacdo e Gerente

Pedagdgica da Geréncia Regional de Educacdo Centro-Sul, a Gerente da Geréncia e

Coordenacdo de Educacdo Infantil e a pesquisadora. A seguir, sdo detalhados o papel de cada

um deles neste projeto, as acbes e 0s objetivos.

Quadro 04 - Papel dos atores no Projeto Estratégico de implementacéo da politica de

distribuicédo de vagas nas UMEIs Delfim Moreira e Timbiras

(continua)

Ator Acéo

Periodo

Objetivos

Apresentacdo do Projeto de Intervencédo
a GERED e SMED.

Coordenagdo de todo o processo de
implementacédo do projeto.

Marco de 2014

Marco a dezembro
de 2014

Executar o projeto.

Participacdo em todas as acfes do
Projeto.

Marco a dezembro

Promover as
condi¢des necessarias

Disponibilizagdo ~ das  informagdes de 2014 para sua realizaco.
necessarias para a realizacdo de todas as
acdes.
(concluséo)
Ator Acédo Periodo Objetivos

Receber a pesquisadora e autorizar a | Marco de 2014
execucdo do projeto.

Marco a Possibilitar as condic6es
Acompanhar toda sua realizagéo. dezembro de | necessérias a execucao do

2014 projeto.
Promocdo do encontro entre a
pesquisadora, as escolas e GECEDI. Abril de 2014
Autorizacdo da execucdo do projeto, q
juntamente com a GERED/CS. Marco de 2014
Analisar e aprovar,

x . x juntamente com a
Promocdo da divulgacdo dos resultados ) x
do projeto. Novembro a GEREIg/CS, a fxecugao

dezembro de O projeto.

x ~ . 2014
Promocdo das a¢des do projeto.

Fonte: Elaborado pela autora, 2013.

Como pode ser verificado no quadro acima, cada ator tem um papel fundamental na

execucdo deste projeto de intervencdo. Considerando o organograma da SMED, a Geréncia

Regional de Educacdo é responsavel pela implementacdo de todas as diretrizes politico-

pedagogicas da educagdo nas administragdes regionais, conforme o que determina o art. 35 do
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Decreto n. 10.496, de 13 de fevereiro de 2001

I - orientar, supervisionar e coordenar, segundo politica e diretrizes
emanadas da Secretaria Municipal de Educagéo e do Conselho Municipal de
Educacdo, o funcionamento das escolas municipais, a execucdo de
programas, a aplicacdo de métodos e processos e a conducdo de atividades,
com vistas a aprimorar a qualidade e produtividade do ensino;

Il - planejar, coordenar e supervisionar as atividades relacionadas com a
distribuicdo, lotacdo e desempenho do pessoal docente e administrativo das
escolas.

A Geréncia de Coordenagdo da Educacdo Infantil (GECEDI) tem como principais
atribuicdes definidas no Guia da SMED:

- Definir e coordenar as atividades das equipes regionais de Educagdo
Infantil; - Planejar e coordenar a implementacdo da politica pedagdgica para
a Educacéo Infantil;

- Responsabilizar-se pela selecdo dos profissionais que atuam nas equipes
regionais de Educacéo Infantil; - Participar da definigdo e implementacéo da
politica de convénios com institui¢des de Educacao Infantil;

- Realizar agdes para viabilizar o projeto sustentador de ampliagdo da
Educacdo Infantil no municipio (BELO HORIZONTE, 2011, p. 46).

Finalmente, os atores das escolas tém um papel também relevante neste projeto, pois,
por intermédio deles, as acBes serdo realizadas nas respectivas instituicGes escolares. Ao
retomarmos a andlise do ciclo de politica na perspectiva de Mainardes (2006), percebemos
que todos esses atores atuam de forma diferenciada no contexto da pratica do Programa
Primeira Escola. Reconhecendo as situagdes vividas pelos gestores das UMElIs relativamente
a implementacdo da politica de distribuicdo de vagas do PPE, detalhei, a seguir, as acGes do

projeto de intervencdo proposto.

3.3 Plano de acéo: detalhamento e as condic¢des do projeto de intervencéo

As acles propostas estdo organizadas na sequéncia de execucdo e, é claro, apresentam
dependéncia entre si. S&o sugeridas a¢des a serem realizadas entre os principais atores pela
implementacdo do PPE, da politica de distribuicdo de vagas da educacdo infantil em Belo

Horizonte.
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As acdes propostas serdo realizadas no periodo vigente e estdo organizadas em meses,

tendo duracdo de um ano, como pode ser observado no Quadro 5.

Quadro 05 - Detalhamento do plano de acao — Projeto Estratégico

(continua)

Apresentar os resultados da pesquisa e o projeto de
intervencdo, no contexto do Programa Primeira Escola.

Realizar o estudo de fluxo das duas escolas conjuntamente
na GERED/CS.

Propor a mudanca do quadro de atendimento das criancas,
de forma diferenciada nas duas escolas — UMEI Timbiras
(aumento de turmas de 0 a 3 anos) e Delfim Moreira (3 a5
anos).

Criar um banco de dados entre as duas escolas.

Criar o processo de inscricdo para preenchimento de
vagas, através da Internet.

Verificar o mecanismo de controle de frequéncia utilizado
pelas escolas e propor uma padronizagao.

Propor a alteracdo no cronograma de matriculas -
antecipar para agosto (para o ano de 2015) projeto-piloto
nas duas escolas.

Realizar um estudo sobre o perfil das familias que
procuram vagas nas duas escolas.

Propor mudanca nos critérios de preenchimento de vagas
para 2015 - as familias se inscreverdo nas escolas, de
acordo com o local de sua residéncia. Georreferenciamento
da educacéo infantil.

Avaliacéo do Projeto de Intervencéo.

Marco de 2014 A pesquisadora

Abril a junho de Pesquisadora, GERED CS e
2014 escolas

Junho e julho de Pesquisadora, GERED CS e
2014 escolas

(conclusao)

Abril de 2014 SMED, GERED/CS e escolas

SMED, PRODABEL

Maio de 2014 GERED/CS ¢ escolas

Margo a abril de Pesquisadora, GERED CS e
2014 escolas

Julho de 2014 Pesquisadora e escolas

Agosto e setembro

de 2014 Pesquisadora e escolas

Outubro e

novembro de 2014 Pesquisadora e escolas

Dezembro de Pesquisadora, SMED,
2014 GERED/CS e escolas

Fonte: Elaborado pela autora, 2013.
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3.3.2 O passo a passo das ac¢oes

3.3.2.1 Os primeiros passos

A retomada desta pesquisa a ser apresentada para a SMED, a Geréncia Regional de
Educacéo e as escolas configura-se como o primeiro passo essencial ao desenvolvimento do
Projeto de Intervencdo. No contexto da implementacdo do Programa Primeira Escola (PPE) e
no ambito da politica de distribuicdo de vagas da educacdo infantil de Belo Horizonte, a
informacdo e a formacao dos principais atores envolvidos nesse processo de desenvolvimento
do projeto sdo fundamentais.

Propde-se reunido informativa e formativa com todos os atores, para apresentacdo da
pesquisa e do projeto de intervencdo construidos. Essa reunido terd como objetivo a
apresentacdo, com detalhamento, do PPE, a politica de distribuicdo de vagas, a caracterizacao
das escolas pesquisadas e os resultados encontrados. Em seguida, o projeto de intervengéo.
Ressalta-se que, durante a realizacdo da pesquisa de campo (aplicacdo dos questionarios e
entrevistas semiestruturadas), observou-se que existe uma falta de informacdo atualizada
sobre o PPE e a politica municipal de educacdo infantil por parte dos gestores das escolas,
coordenacdo pedagdgica, auxiliares de secretaria. Sendo assim, a reunido proposta tem esse
carater formativo e informativo.

O instrumento de pesquisa aplicado continha questfes relativas ao PPE e as respostas
mostraram 0s impactos administrativos e pedagdgicos em decorréncia da alta taxa de
mudanca das criancgas nas escolas estudadas, problema que acontece devido a implementacdo
da politica, ou seja, a politica de distribuicdo de vagas permite as familias, durante o
cronograma unificado de inscricdo para as vagas da educacdo infantil, inscreverem seus filhos
em quantas escolas desejarem, além dos outros aspectos que foram observados durante a
coleta de dados.

O contexto da pratica de implementacdo do Programa Primeira Escola diante da
problematica vivenciada pelos atores requer que 0s gestores busquem alternativas e
estratégias para a recriacdo dessa politica, que precisa sofrer alteracbes para melhor
adequacao as realidades.

Ser& preciso, assim, nessa reunido, o convencimento dos atores envolvidos de que
todas as a¢Oes deste projeto sdo fundamentais, além do envolvimento e comprometimento de
cada um deles. Porém, reconhecendo a parceria constituida, o plano de acdo pode sofrer

alteracdes, visando ao seu aprimoramento nos aspectos que podem ser sugeridos pelos
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envolvidos. O cronograma de desenvolvimento de cada agdo considerara a disponibilidade
dos atores.

Depois da mobilizacéo e sensibilizacdo de todos os atores, da construcdo do consenso
dos prazos e datas para as acOes, apresento 0s principais pontos que precisam de cuidado e
atencdo no desenvolvimento deste projeto de intervencédo, para que ele seja uma experiéncia
bem sucedida. Um dos aspectos a ser avaliado e discutido nas proximas secOes refere-se a
importancia da estreita parceria que deve ser estabelecida entre a GERED, a GECEDI e as

escolas.

3.3.2.2 A responsabilizacéo dos atores envolvidos - construindo e fortalecendo parcerias

As escolas pesquisadas por si s6 ndo conseguem realizar o projeto em questdo, dada a
estrutura de funcionamento da SMED e dadas, também, as atribui¢bes de cada instancia na
implementacdo do Programa Primeira Escola e, consequentemente, da politica de distribuicdo
de vagas. As escolas participam do seu estudo de fluxo do ano seguinte, para a definicdo das
vagas que serdo destinadas ao processo de preenchimento e sorteio. No entanto, cabe a
GERED e a GECEDI qualquer definicdo diferenciada que esteja fora das orientaces para
todas as escolas da rede municipal. Sendo assim, a acdo prevé alteracdo na mudanca do
quadro de atendimento das duas escolas, de forma a equacionar a problematica de vagas
ociosas nas duas instituicdes, a proposicdo de alteracdo no cronograma de matriculas -
antecipar para agosto (para o ano de 2015), a proposta de mudanca nos critérios de
preenchimento de vagas para 2015 - as familias se inscreverdo nas escolas, de acordo com
local de sua residéncia.

O georreferenciamento da educacdo infantil dependera da parceria entre essas
instancias e pode ser sugerido como um projeto-piloto nas duas escolas. 1sso porque essa a¢do
presume alteracdo da politica: atualmente as familias, em toda a cidade, podem se inscrever
em quantas UMEIs desejarem. A acao de se construir um banco de dados entre as duas escolas
e da realizagdo das inscri¢es para preenchimento de vagas através da Internet dependera de
recursos financeiros ainda a serem calculados. No entanto, como na PBH existe a Empresa de
Informatica e Informagdo do Municipio de Belo Horizonte S/A (Prodabel), essa acdo tem
viabilidade técnica para ser operacionalizada. A politica municipal de educacao infantil em
Belo Horizonte € desenvolvida de forma setorial. Vimos, anteriormente, que existe o Nucleo
Intersetorial Regional (NIR), composto pela Educacdo, Saude e Assisténcia Social. No &mbito

do nucleo central de governo, essa intersetorialidade também acontece devido ao programa
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sustentador do Programa Primeira Escola: expansdo da educacgéo infantil. Entdo, como essa
intersetorialidade faz parte da decisdo politica de governo, isso evidencia que a parceria na
execucdo deste plano de acdo seja pertinente.

Essa premissa de gestdo na Prefeitura de Belo Horizonte, a meu ver, relaciona-se ao
desafio colocado para as administracdes publicas, da necessidade de mudangas e avangos em
relagdo a uma administragdo gerencial que considere as pessoas como cidaddos e que se
baseie na concepg¢do de uma administracdo publica voltada para accountability e equidade na
prestacdo de servicos publicos. Ou seja, atualmente, cabe a administracdo publica ndo apenas
oferecer os servicos publicos. Segundo Campos (1990), accountability implica que a
administracdo publica assuma sua responsabilidade objetiva ou sua obrigacdo de responder a

algo. O autor ainda afirma:

[...] a accountabilty comegou a ser entendida como questdo de democracia.
Quanto mais o estagio democratico, maior o interesse pela accountabilty. E a
accountabilty governamental tende a acompanhar o avango de valores
democraticos, tais como igualdade, dignidade humana, participacdo,
representatividade (CAMPQS, 1990, p. 33).

Na perspectiva apontada por esse autor, & que se pretende que as parcerias sejam
desenvolvidas e os atores corresponsabilizados pelas a¢des do projeto de intervencdo. Ou seja,
entendendo que as a¢Bes propostas sdo publicas e que possuem o objetivo claro de congregar
0s atores principais para que a politica alcance sua eficiéncia e eficacia mediante o problema
vivido pelas escolas: ociosidade de vagas e melhor otimizacdo dos recursos publicos mediante
a prestacdo de servicos. O melhor caminho de desenvolvimento dessas acGes € a
accountability.

Os recursos a serem utilizados na implementacdo do Projeto Estratégico para a
implementacdo da politica de distribuicdo de vagas do Programa Primeira Escola em Belo
Horizonte nas UMEIs Delfim Moreira e Timbiras serdo alocados da prépria SMED, por meio
dos recursos disponibilizados no Plano Plurianual de Acdo Governamental (PPAG) na area da
Educacao, que prevé a execucdo da politica de formacao dos profissionais da educacao, para a
seguinte acdo: formular e executar a politica de formacdo dos profissionais da educacdo.
Outra forma, também, de disponibilidade de recursos pode ser origindria do Programa de
Expansao da Educacéo Infantil, do préprio PPAG, que prevé: ampliar o numero de vagas para
o atendimento a criangas de zero a seis anos na Rede Municipal de Educagdo. E importante
destacar que as agdes serdo realizadas no proprio local de servico, dentro do horéario de
trabalho.
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Pretende-se utilizar como mecanismos de publicacdo/divulgacdo deste projeto, para
que ocorra uma aproximagdo com o publico-alvo: a reunido formativa e informativa, a
distribuicdo de folhetos contendo informacdes relevantes, a divulgacdo dos dados através da

apresentacdo a GERED, SMED e escolas.

3.4 Monitoramento e avaliacéo

O projeto sera apresentado a GERED e a SMED, no inicio de 2014, e seu
monitoramento serd feito por meio da execucao do cronograma das agdes propostas. Logo em
seguida, sera feita a apresentacdo, além de para as instancias citadas, também para as escolas.

A avaliacdo sera realizada durante a execucdo das acBGes propostas e resultados
alcancados e ao final do desenvolvimento de todo o projeto. Esse Gltimo momento pode ser
no més de dezembro de 2014, em que serdo apontados 0s aspectos positivos e negativos do
projeto em questdo. Porém, espera-se que a correcdo das aces seja feita durante sua
execucdo. Assim, propde-se uma avaliacdo sistematica e continua, envolvendo todos o0s

participantes.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve como objetivo analisar os desafios da gestdo escolar na implantacao
do Programa Primeira Escola em duas unidades infantis: na UMEI Delfim Moreira e na
UMEI Timbiras. Com enfoque na analise das estratégias de implementacdo desse programa
no que se refere as acdes e aos procedimentos da politica de distribuicdo de vagas, a intencdo
foi verificar em que medida os critérios de acesso a educacdo infantil interferem na gestédo
cotidiana das UMEIs Delfim Moreira e Timbiras, observando a alta rotatividade das criancas
nas turmas da escola, derivada do procedimento de inscricdo para o pleito de garantia de
vagas pelas familias. A tentativa foi apontar alguns limites e possibilidades aos gestores tanto
dessas instituicGes escolares quanto da SMED e Geréncias Regionais de Educacao, para que
haja menos impacto nessas unidades. Para tanto, um projeto de intervencao foi elaborado.

Ao ocupar a vice-direcdo de uma dessas unidades, deparei-me com o fato de termos
varios cancelamentos de matricula na escola e a realizacdo de novas matriculas que, de acordo
com o cronograma estabelecido pela SMED, seriam feitas até setembro de cada ano. Essa
situacdo, que pode ser constatada por meio da pesquisa de campo, ndo € uma realidade
somente da UMEI Delfim Moreira. Na UMEI Timbiras, observou-se uma rotatividade muito
grande das criancas atendidas em todas as faixas etérias, visto que essa escola atende criangas
de 0 a 5 anos, diferentemente da UMEI Delfim Moreira. Uma das consequéncias observadas
decorrentes dessa situacdo foi o impacto negativo no trabalho pedagdgico e administrativo das
escolas.

Apbs toda a contextualizacdo da trajetéria do atendimento publico municipal da
educacdo infantil em Belo Horizonte, por meio do aporte tedrico sobre o ciclo de politicas, foi
possivel uma melhor compreensdo do fendmeno observado nas escolas. Constatei que, para
gue esse fendmeno seja alterado, € necessario que o contexto da pratica de implementacéo do
Programa Primeira Escola de cada unidade também sofra modificacdes. Portanto, os dados
apurados na pesquisa de campo e toda a literatura mostraram a necessidade do projeto de
intervengdo proposto, como uma alternativa para a complexa problematica das escolas: a alta
rotatividade das criangas.

Alguns aspectos interessantes na implementacdo da politica foram apontados pelos
participantes da pesquisa de campo, os quais ndo foram objeto do projeto de intervencdo e
nem de analise, como, por exemplo, a necessidade da autonomia administrativa e financeira
das UMEIs e o controle maior na comprovacao das informacdes apresentadas pelas familias

no ato de inscri¢do para vagas. Esses pontos necessitariam de uma nova pesquisa.
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Notei que uma das limitagdes desta pesquisa foi a de encontrar referéncias académicas
que tratassem do tema de abandono e evasdo na educacdo infantil, temas frequentemente
tratados na esfera do Ensino Fundamental.

Avalio que as acbes propostas no projeto de intervencdo poderdo contribuir
significativamente para as gestfes das unidades escolares e que varias dessas acles, a
exemplo da construgcdo do georreferenciamento da educagdo infantil, poderdo impactar
positivamente em todas as escolas de educacdo infantil da rede municipal, uma vez que a
politica podera sofrer alteracéo.

Sem a intengdo de responder definitivamente a todas as indagagdes suscitadas durante
a realizacdo desta pesquisa, espero que possa iniciar um processo de didlogo com 0s
diferentes atores, na implementacdo do Programa Primeira Escola em Belo Horizonte, para
que o Projeto de Intervencdo proposto possa ser executado. Penso que assim daremos um
passo importante para a mudanga necessaria no contexto da pratica de implementacdo do
Programa Primeira Escola, tdo importante na garantia do direito a educacdo da crianca

pequena belorizontina.
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ANEXO A - CHAMAMENTO PUBLICO EDUCACAO INFANTIL PBH/SMED N°
003/2011

1 - PREAMBULDO:

1.1- O Municipio de Belo Horizonte, por meio da Secretaria Municipal de Educacao
(SMED), torna publico e de conhecimento dos interessados que, mediante o presente
CHAMAMENTO PUBLICO, n° 003/2011, receberda documentacio de entidades
mantenedoras de instituicGes educacionais privadas de natureza comunitéria, filantrépica e
confessional, sem fins lucrativos, regularmente constituidas, localizadas no Municipio de
Belo Horizonte, e que tenham interesse em firmar com esta Administracdo Municipal,
convénio para o atendimento a crianca de zero a seis anos de idade na Educacdo Infantil,
primeira etapa da Educacgdo Basica, conforme os critérios especificados a seguir.

1.2- Este instrumento convocatorio € regido pela Constituicdo da Republica, em especial nos
artigos 205 a 214, Lei Complementar n® 101/00, Lei 4.320/64, LDBEN n° 9.394/96, Lei n°
8.069/90, Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes, Lei Federal 7.853/89 e Decreto Federal n°
3.298/99, na Lei Organica do Municipio, na Lei Municipal n® 8.146/00 e, nos Decretos
Municipais n° 10.710/01, 11.245/03, 12.278/06 e 12.635/07, nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Infantil — Resolucdo N° 5, de 17/12/09 — MEC/CNE/CEB, na
Resolugdes CME/BH n° 001/00 e 002/03, e demais disposi¢Ges regulamentares aplicaveis a
espécie, mediante as condi¢des a seguir, estabelecidas neste instrumento.

2 - DO OBJETO:

2.1- Constitui objeto deste Chamamento Puablico a habilitacdo de entidades mantenedoras de
instituicGes educacionais privadas, de natureza comunitaria, filantrépica e confessional, sem
fins lucrativos, regularmente constituidas, interessadas em firmar com o Municipio,
CONVENIO para o atendimento a crianca de zero a seis anos na Educacéo Infantil, primeira
etapa da Educacdo Basica, atendidas as condi¢cbes minimas de participacdo estabelecidas
neste instrumento.

2.2- Integram este edital, os seguintes anexos, dele fazendo parte como se transcritos em seu
corpo:

anexo A — Quadro de Atendimento de Criancas referente ao més imediatamente anterior ao da
entrega deste documento, segundo a faixa etaria, na Rede Conveniada, por Regional,

anexo B — Convénio Chamamento 003/2011 — Instituicdo de Educacdo Infantil/Informacéo
para Apuracao do Valor da Subvencéo;

anexo C — Relacdo de Criancas por Turma (a ser preenchido pela instituicdo);

anexo D — Quadro Demonstrativo do Numero de Criancas Atendidas na Instituicdo (a ser
preenchido pela institui¢do);

anexo E — Quadro Demonstrativo do Numero de Educadores e Coordenadores da Instituicdo
(a ser preenchido pela Instituigéo);

anexo F — Modelo de Plano de Trabalho;

anexo G — Manual de Aplicagdo de Recursos e Prestacdo de Contas;

anexo H — Minuta de Convénio.

3 - DAEXECUCAO DOS ATENDIMENTOS NA EDUCACAO INFANTIL:
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3.1- A SMED estabelecerd um padrdo de conveniamento, para agdo conjunta com as
instituices educacionais privadas de natureza comunitéria, filantropica e confessional, sem
fins lucrativos, devidamente habilitadas, com vista ao atendimento educacional a crianca de
zero a seis anos de idade.

3.2- O convénio a ser firmado estabelecerd obrigacdes para a execucdo do atendimento a
crianca de zero a seis anos na Educacdo Infantil, em consonancia com as diretrizes
estabelecidas na LDBEN n° 9.394/96, Lei n° 8.069/90; Resolugdo CNE/CEB n° 01, de 7 de
abril de 1999; as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil — Resolucdo N°
5, de 17/12/09 — MEC/CNE/CEB e Resolu¢des CME n° 001/00 e 002/03, obedecendo-se ao
estabelecido nos anexos A, B, C, D, E, FG e H.

3.2.1- O recurso financeiro a ser repassado pelo Municipio serd calculado com base no
namero de criancas atendidas por instituicdo, segundo faixa etéria e periodo de atendimento
(parcial/integral), conforme detalhado no Plano de Trabalho, com os valores e critérios
constantes do anexo B. O repasse das 12 (doze) parcelas anuais estara vinculado a aprovacao
do calendario institucional, a partir das orientaces da SMED, aprovado pela Comunidade
Escolar e pelas respectivas Geréncias Regionais de Educagdo (GEREDS).

3.2.2- Além do recurso financeiro, cabe a Administracdo Municipal acompanhar, assessorar,
supervisionar e orientar as acdes pedagdgicas, oferecer géneros alimenticios e desenvolver
acOes de prevencdo e promocdo a saude das criangas atendidas nas instituicdes, mediante a
participacdo das: Secretaria Municipal de Educacdo(SMED), Secretaria Municipal Adjunta de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SMASAN) e Secretaria Municipal de Saude(SMSA).

3.3- Ao responder ao presente Chamamento Publico, pleiteando a habilitacdo para a
celebracdo de convénio, cada instituicdo interessada estard aderindo as condicGes
estabelecidas no convénio, acatando integralmente as orientagdes constantes no Manual de
Aplicagéo de Recursos e Prestacdo de Contas.

4 - DAENTREGA DOS ENVELOPES:

4.1- As instituicdes interessadas em atender ao Chamamento Publico deverdo apresentar, em
envelope lacrado, a documentacdo exigida no subitem 5.1 (sendo um envelope para cada
Instituicdo de Educacéo Infantil), a ser protocolado no periodo de 30/1/12 a 8/2/12, no horério
de 9h as 11h e de 14h as 16h, na Secretaria Municipal de Educacdo, situada na rua Carangola,
n® 288, térreo, sala 103, bairro Santo Antonio, Belo Horizonte, Minas Gerais, enderecando-o
aos cuidados da Comisséo Técnica do Chamamento Publico, conforme item 6 deste edital.

4.2- Envelopes que forem entregues em local e/ou horario diferentes ndo serdo objeto de
analise, ndo sendo permitida a participacdo de interessados retardatarios e em desacordo com
o edital.

4.3- O envelope (um para cada instituicdo) deverd conter externamente a seguinte
identificacéo:

Secretaria Municipal de Educa¢do/SMED - Chamamento Publico PBH/SMED n° 003/2011
Documentos de Habilitagdo

Nome da Instituicdo de Atendimento: ........ccoccevvvvinieiienennns
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Nome da Entidade Mantenedora: ..........coceevveveniniennseenenns
CNPJ: e,
Endereco da Entidade Mantenedora: ................. Telefone da Entidade Mantenedora:

5 - DADOCUMENTACAO:

5.1- Poderdo participar do Chamamento Publico as instituicdes que apresentarem 0s
seguintes documentos, no envelope descrito no subitem 4.1:

a) copia legivel (autenticada) do Estatuto Social da Instituicdo e comprovacdo de seu registro,
na forma da lei;

b) cdpia legivel (autenticada) da ata de eleicdo e posse da atual diretoria, registrada na forma
da lei;

c) copia legivel do CNPJ da Instituicdo mantenedora;

d) copia legivel (autenticada) da Carteira de ldentidade ou Registro Profissional e CPF do
Presidente;

e) declaracdo de Utilidade Pablica Municipal;

f) certiddes negativas de débito no INSS e FGTS;

g) certiddo de quitacdo plena dos tributos municipais;

h) balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis do UGltimo exercicio, ja exigiveis e
apresentados na forma da Lei;

i) portaria de Autorizacdo ou Renovacdo de Funcionamento, emitida pela SMED, conforme
Resolugdes CME/BH 001/00 e 002/03;

i.1) as instituices que atenderem as condi¢cdes do presente Chamamento Publico, que
estiverem em processo de renovacdo ou em analise para Autorizacdo de Funcionamento,
somente poderdo ser convocadas para firmar convénio depois do deferimento da Autorizagéo
de Funcionamento pelo Conselho Municipal de Educacdo(CME);

j) copia legivel do Livro ou ficha de Registro de Empregados e da carteira de trabalho,
relativo ao(s) educador(es) e coordenador pedagdgico contratados, devendo o registro do
empregado estar preenchido na integra;

k) copia legivel dos diplomas que comprovem a habilitacdo do profissional para o Magisteério:
Professor de 1% a 42 série ou Normal Nivel Médio com habilitacdo em Docéncia da Educacédo
Infantil, ou, ainda, diploma do Curso de Pedagogia (antes da LDBEN/96) ou Curso Normal
Superior com habilitagdo em Docéncia da Educagéo Infantil ou Curso de Pedagogia (depois
da LDBEN/96), com habilitacdo em Docéncia da Educacédo Infantil, de todos os educadores;

I) copia legivel do diploma do Curso de Magistério — Professor de 1% a 42 ou do Ensino
Normal em Nivel Médio com habilitacdo em Docéncia da Educacdo Infantil, ou, ainda,
diploma do Curso de Pedagogia (antes da LDBEN/96) ou Curso Normal Superior com
habilitacdo em Docéncia da Educacdo Infantil ou Curso de Pedagogia (depois da LDBEN/96),
com habilitagdo em Docéncia da Educacéo Infantil, do Coordenador Pedagdgico;

m) as instituicGes deverdo, também, apresentar os quadros demonstrativos dispostos nos
anexos C, D e E, devidamente preenchidos, de forma a indicar a quantidade de criancas
atualmente atendidas, distribuidas por faixa etaria e por turmas, em periodo parcial e/ou
integral de atendimento, e quantidade de educadores/coordenador contratados;

n) documento que comprove o direito de uso do imovel: certiddo de registro, termo de cessao,
contrato de locacéo e outros.

5.2- NAO SERAO ACEITOS FAX DE DOCUMENTOS CITADOS NO ITEM ANTERIOR
(5.1).
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5.3- As instituicbes anteriormente conveniadas com a PBH e que tenham sido
desconveniadas pelo descumprimento do Termo de Convénio s6 poderdo participar do
presente Chamamento Publico mediante solicitacdo (de 2/1/12 a 13/1/12) e obtencdo do
Atestado de Regularidade, emitido pelo Nucleo de Convénios Educacdo Infantil
(NCEI)/SMED, pela Geréncia de Coordenacéo de Educacdo Infantil(GECEDI) e Geréncia de
Autorizacdo e Funcionamento Escolar(GAFESC) e com comprovacdo do SUCAF ativo.

6 - COMISSAO TECNICA PARA ANALISE DA DOCUMENTACAO E PARA A
REALIZACAO DE VISITAAS INSTITUICOES

A Secretéria Municipal de Educacéo designard Comissdo Técnica, por meio de Portaria, para
analise da documentacéo e verificacdo in loco das condi¢des de atendimento as criancas, para
o credenciamento das instituigdes.

7 - ANALISE DA DOCUMENTACAO PARA HABILITACAO:

7.1- A documentacdo apresentada ser& analisada pela Comissdo Técnica, em conformidade
com 0s seguintes critérios para credenciamento:

a) ser uma Instituicdo sem fins lucrativos, de carater comunitéario, confessional ou
filantropico, na forma da Lei;

b) ter Autorizacdo de Funcionamento - Portaria da SMED ou protocolo de requerimento;

c) comprovar a habilitacdo de todos os educadores-referéncia de turma;

d) comprovar a habilitacdo do coordenador pedagdgico;

e) respeitar a relagdo professor/crianca recomendada pela Resolugdo CME/BH n° 001/00;

f) atender a criancas com deficiéncia ou gque estejam sob medida de protecdo, encaminhadas
por 0rgdos competentes.

7.2- Para que as instituicdes sejam habilitadas, a Comissdo Técnica verificard a validade da
documentacao, levando-se em conta a data de protocolo na SMED.

7.2.1- Quando do conveniamento, a Instituicdo devera apresentar a atualizacdo de todos os
documentos que venceram ao longo do procedimento, mantendo-os atualizados no 6rgdo
responsavel ao longo de todo o Convénio.

8. VISITA TECNICA NA EPOCA DO CHAMAMENTO PUBLICO:

8.1- A visita técnica tomara como base, para sua verificacdo, as normas fixadas para a
Educacdo Infantil no Sistema Municipal de Ensino de Belo Horizonte, por meio das
Resolugdes CME/BH n° 001/00 e n° 002/03; os Parametros Basicos de Infraestrutura para as
Instituicdes de Educacdo Infantil/Ministério da Educacdo/2006; os Pardmetros Nacionais de
Qualidade para a Educacéo Infantil/Ministério da Educacdo/2006; e as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Infantil — Resolugdo N° 5, de 17/12/09 — MEC/CNE/CEB.

8.2- Sera emitido relatorio circunstanciado da visita, que sera assinado pelos trés membros da
Comissdo Técnica.

9. DO RESULTADO:
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9.1-Ap0s analise dos documentos apresentados e do Relatério da Visita, a SMED publicara o
resultado no Diario Oficial do Municipio (DOM).

9.2- A Instituicdo declarada NAO HABILITADA poderé interpor recurso, no prazo de 3
(trés) dias Uteis, a partir da publicacdo de que trata o item 9.1. O recurso devera ser
encaminhado a Comissao Técnica, por meio de protocolo, no horério de 9h as 11h e de 14h as
16h, na SMED, situada na rua Carangola, n° 288, térreo, sala 103, bairro Santo Antonio, Belo
Horizonte, Minas Gerais, conforme item 4.3 e cronograma constante deste edital.

9.3- A DECLARACAO DE HABILITACAO DA INSTITUICAO PELO PRESENTE
CHAMAMENTO PUBLICO NAO IMPORTARA, PARA A ADMINISTRACAO
MUNICIPAL, OBRIGATORIEDADE DE CONVENIAMENTO COM AS RESPECTIVAS
INSTITUICOES, HAJA VISTA QUE ESTES SERAO FIRMADOS SEGUNDO COTAS E
FLUXO DE AUTORIZAGCAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS, DEFINIDOS PARA A
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.

10- DO CONVENIO:

10.1 - A celebracdo do Convénio, objetivando o atendimento a Educacdo Infantil, primeira
etapa da Educacao Baésica, ficard condicionada a disponibilidade de recursos orcamentarios e
financeiros da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte.

10.2 - O Convénio serd firmado pelo prazo de 24 (vinte e quatro) meses, podendo ser
prorrogado, de acordo com a conveniéncia da Administracdo Publica e observacdo da Lei
Complementar 101/2000 e da Lei Federal n® 4.320/64.

10.3 - A SMED convocara, para firmar Convénio, as instituicdes declaradas habilitadas por
meio do presente Chamamento Publico, nos moldes do instrumento de Convénio, que se
insere no anexo H, devendo a Instituicdo apresentar Plano de Trabalho a ser aprovado pelas
GEREDs, GECEDI e NCEI, nos moldes do anexo F.

10.4 - Havendo possibilidade de ampliacdo do nimero de atendimentos para conveniamento,
este sera distribuido por Regionais, considerando a proporcao entre o atendimento existente
na Rede Publica Municipal e a Conveniada, para a populacdo de 0 a 6 anos, na respectiva
Regional.

10.5 - As despesas decorrentes do repasse de recursos financeiros, conforme Convénio e
Plano de Trabalho, serdo cobertas pelas dotacGes orcamentérias vinculadas as Secretaria
Municipal de Educacéo e Secretaria Municipal Adjunta de Seguranca Alimentar e Nutricional
e estardo sujeitas a prévia aprovacdo pela Junta de Coordenacdo Orcamentéria e Financeira do
Municipio(JUCOF).

10.6- O valor estimado nos Convénios ndo implicara a previsdo de credito em seu favor, uma
vez que somente fara jus aos valores mensais correspondentes aos atendimentos efetivamente
prestados, observando-se a obrigatoriedade da aprovacao, pelo NCEI, da prestacdo de contas
mensal.

10.7- As Instituicbes declaradas habilitadas no Chamamento Puablico n°® 003/11,
conforme publicacdo no DOM deverdo manter todas as condigdes legais de habilitacao
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vigentes, até a assinatura do Convénio e durante todo o periodo de execucdo deste,
eventualmente firmado.

11 - DAS DISPOSICOES GERAIS:

11.1- Poderd o Municipio, por meio da SMED, revogar o presente edital de Chamamento
Publico, no todo ou em parte, por conveniéncia administrativa e interesse publico, ou por fato
superveniente, devidamente justificado, ou anula-lo, em caso de ilegalidade.

11.2- A revogagdo ou anulagdo do presente Chamamento Publico ndo gera direito a
indenizacéo.

11.3- Seréa facultado a Comissao Técnica promover, em qualquer fase, diligéncias destinadas a
esclarecer ou complementar a habilitacdo, para a instru¢cdo do processo e a afericdo dos
critérios de habilitacdo de cada Instituicdo, bem como solicitar, aos 6rgdos competentes,
elaboracdo de pareceres técnicos destinados a fundamentar a decisdo da comissao.

11.4- Decaira do direito de impugnar este edital, ou parte dele, o interessado que nédo o fizer
até o penultimo dia designado para entrega do envelope contendo a documentacdo de
habilitac&o.

11.5- Estardo impedidas de participar deste Chamamento Publico as InstituicBes que se
enquadrarem no Art. 9° inciso 11, da Lei n° 8.666/93, ou que tenham débitos com a Fazenda
Municipal, FGTS e INSS ou qualquer outro impedimento legal para contratar com a
Administracdo Municipal, Decreto Municipal n° 11.245/03.

11.6- A execucdo do Convénio firmado sera avaliada pela SMED, mediante procedimentos de
supervisdo indireta, observando-se o cumprimento das clausulas e condicGes estabelecidas
nesse Convénio.

11.7- Constituem motivos para rescisdo ou denincia do instrumento juridico a ser firmado o
ndo cumprimento de qualquer de suas clausulas e condi¢des, bem como 0s motivos previstos
na Lei Federal n° 8.666/93 e Decretos Municipais n° 10.710/01, 12.278/06 e 12.635/07.

11.8- O convénio e seus aditivos que vierem a ser assinados serdo publicados, por extrato, no
Diéario Oficial do Municipio (DOM) de Belo Horizonte.

11.9- Os pedidos de informacdes ou esclarecimentos sobre 0 Chamamento Publico 003/2011
poderdo ser feitos no Nuacleo de Convénio Educacdo Infantil, pelos telefones 3277-8614,
3277- 8615 e 3277-8662.

Belo Horizonte, 29 de dezembro de 2011.

Macaé Maria Evaristo
Secretaria Municipal de Educacéo
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ANEXO B - TEXTO PRODUZIDO PELA GERENTE DE COORDENACAO DA
EDUCACAO INFANTIL/SMED - PBH EM 21/12/2006 A PESQUISADORA BEATRIZ
GRAVELI DE SOUSA BARBOSA EM SUA PESQUISA DE MESTRADO - CUIDAR E

EDUCAR: AVALIACAO DO IMPACTO DE PROGRAMA GOVERNAMENTAL

SOBRE CRIANCAS E SUAS FAMILIAS

PROGRA M A PRIMEIRA ESCOLA

A Prefeiura de Belo TTorizonte, desde 1993, vem desenvolvende agies comprometicay
eom 2 formulagiy & o fortlecimenie de uma politica pidlica de qualidade paa o
atendimento educacional da arienga de wern @ 2inoo al0S € Uk Meses N0 MUNICFS

Eradirs 1mcenles comprovam ¢ levestimenes do Ceoverno Muricinel na constragho de
uma pioditica piblica que visa gtender ps eais evessidades da Tofiocia nestd Cidade.

Aré oumo 2000, eram atendidax 4018 clangas do 3y 5 ancs & 8 meses na rede publica
muicipsl. = horaria parcial,

Cum a cfiagio o implementzgic do “Prograna Primeira Fseola™, em 2004 ¢ n
anipliagio sm 2005 este arendimonkn passy & consmplar 13047 eriagas, wcheinde o
gtencdimenio o faixa etarigle 0o 3 mws € o atendimento e horano mtegral.

alem de continyidade do atendimenio nas bacolas ¢ Pducagan Infantil Municipais. a
ampliagac do aendiments cm esolas de Ensine Fundamental, com turmas de Educagic
lufrntil, faz paste daste projeto A consugio das EMEls - Unidades unicipals de
Edscustio lolanit

1 prajeta arquilednico dax Unidades Municipais de Cducagio Tnfwntik [oi elaborade
tendo como #ix central 4 4Tiahca e suas neeessidades, considerunilo ay woudigies de
stguranga, semicdrias, de sonforts & de atengdio, cuuprindo u: Nwocdes de prorioeer a
ienlidade pessoal, deservolver compriéneas, possibililar 2 oportumidade de
erescimentu, du niowiimenta corponal. de contato sowinl e de privacidade Tsle projeto
srquitetdnioa celh sendo refiréncia para GuIrDs municipios € estados brasitein,

A CONCApAT [ue (rientd 3 construgho das popostas pedagdgcas nas imatitnipiea de
Edecagio Tnfanil Municipais apoem come imdissocitvels as agdes de cuidalo e
educagiy ta pratica colidians

Assine, e fungle da laixa etaria atendida. na ldicacio Infamiil o coidar e cducar
requer atividades pedsedwizas que tambem enveleam o banhe, ¢ iroca de fratdas ¢
alimentigie des ciangas Com profissiaonas capacitados o hubililados, strads dos aos
de cuidelin, edusatizs, csatamos, phiervamos, crigmos vincalas afetivos ¢ conslivimos
auvas possibilidades para cade criangs atendida na insliuigdo de maneira intencional

Par meie de uma pestuisa por amosTazen A populagio de Belo Herizorte avab os o
“Programa Prinieira Eseola™ coee vesultados surpregmdentes. O etendimento as
criancas da Fducagae Tnlamif 01 Rede Municipsl de kdecagio reccbew #5% de
aprovagio dos vauanos o de seos Dmiliaz

A PCSUisY COMRYRU qUe & maivnia dis oriargas alcodidas no Progema Primeirs
Inkincia iz parte do piblice muis volnerinvel da Cldade

i1 trabalho imicrselosial Tae perte deste stendimenta, As Secretaras ¢ Alastecinemma,
Saide & Assisténcis Social, junteiente com a Necretads Municipal de Educagio.
dizcutem, preanicein & iocplanentam aglies de cadade e sduacaple pars as oriangas

(3 impacte desty alendimento para 4 csti populagin ous Wis & GOrTeTR de gue este
Programe tem propiciado wne vids mais sokivel. eanguilo ¢ feliz part a3 criancas de
nossd vidade
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ANEXO C - LEI N°8.679, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2003

Lei 8.679, de 11 de Novembro de 2003

CRIA AS UNIDADES MUNICIPAIS DE EDUCACAO INFANTIL E O CARGO DE
EDUCADOR INFANTIL, ALTERA AS LEIS N 7.235/96 E 7.577/98 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Povo do Municipio de Belo Horizonte, por seus representantes, decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° - Ficam criadas as unidades municipais de educacdo infantil, com o objetivo de
garantir pleno atendimento educacional as criancas de até 5 (cinco) anos e 8 (oito) meses de
idade, na forma dos art. 29 e 62 da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e do § 1°
do art. 157 da Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte - LOMBH.

Art. 2° - A unidade municipal de educacdo infantil sera vinculada a uma escola municipal.
Paragrafo Unico - A direcdo da unidade municipal de educacdo infantil cabera a direcdo da
escola municipal a que se vincular a unidade.

Art. 3° - Fica criado o cargo de Educador Infantil, que integra o Quadro Especial da Secretaria
Municipal de Educagdo como classe de cargo de provimento efetivo do Plano de Carreira dos
Servidores da Educacéo.

Paragrafo unico - A composicdo numérica e as atribuigdes do cargo de Educador Infantil sdo
as constantes dos anexos | e 11 da Lei n® 7.235, de 27 de dezembro de 1996, com as alteracfes
promovidas por esta Lei.

Art. 4° - O Anexo | da Lei n° 7.235/96 passa a vigorar com as alteracdes que se seguem:
"ANEXO |

CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO DA AREA DE EDUCACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

CLASSES N° DE CARGOS

1. Professor Municipal 10.750

2. Auxiliar de Biblioteca Escolar 500

3. Auxiliar de Escola 1.600

4. Técnico Superior de Educacéao 460

5. Auxiliar de Secretaria Escolar 500

6. Educador Infantil 1.500

TOTAL 15.310

(NR)".

Art. 5° - O Anexo Il da Lei n°® 7.235/96 passa a vigorar com as alteragdes que se seguem:
"ANEXO II

NIVEIS DE ESCOLARIDADE, AREAS DE ATUACAO ENATRIBUI(;OES DOS CARGOS
DE PROVIMENTO EFETIVO DA ADMINISTRACAO DIRETA DA AREA DE
EDUCACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE
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1. PROFESSOR MUNICIPAL

HABILITACAO MINIMA: curso de nivel superior com habilitacio para 0 magistério,
assegurados os direitos do servidor investido no cargo de Professor Municipal. 184 AREA DE
ATUACAO: escola e servico pedagdgico publicos municipais de ensinos fundamental e
médio da Rede Municipal de Educacao.

(...)
5. EDUCADOR INFANTIL
HABILITACAO MINIMA: curso de nivel médio completo na modalidade Normal.

AREA DE ATUACAO: unidade municipal de educacdo infantil e servico publico municipal
de educagéo infantil da Rede Municipal de Educacéo.

ATRIBUICOES ESPECIFICAS, ENTRE OUTRAS:

| - atuar em atividades de educagéo infantil, atendendo, no que lhe compete, a crianca que, no
inicio do ano letivo, possua idade varidvel entre 0 (zero) e 5 (cinco) anos e 8 (0ito) meses;

Il - executar atividades baseadas no conhecimento cientifico acerca do desenvolvimento
integral da crianca de até 5 (cinco) anos e 8 (oito) meses, consignadas na proposta politico-
pedagogica;

Il - organizar tempos e espacos que privilegiem o brincar como forma de expresséo,
pensamento e interagao;

IV - desenvolver atividades objetivando o cuidar e o educar como eixo norteador do
desenvolvimento infantil;

V - assegurar que a crianca matriculada na educacéo infantil tenha suas necessidades basicas
de higiene, alimentacéo e repouso atendidas de forma adequada;

VI - propiciar situacfes em que a crianga possa construir sua autonomia,;

VIl - implementar atividades que valorizem a diversidade sociocultural da comunidade
atendida e ampliar o0 acesso aos bens socioculturais e artisticos disponiveis;

VIl - executar suas atividades pautando-se no respeito a dignidade, aos direitos e as
especificidades da crianca de até 5 (cinco) anos e 8 (oito) meses, em suas diferencas
individuais, sociais, econdmicas, culturais, étnicas, religiosas, sem discriminacao alguma;

IX - colaborar e participar de atividades que envolvam a comunidade;

X - colaborar no envolvimento dos pais ou de quem os substitua no processo de
desenvolvimento infantil;

XI - interagir com demais profissionais da instituicdo educacional na qual atua, para
construcdo coletiva do projeto politico-pedagdgico;

XII - participar de atividades de qualificacdo proporcionadas pela Administragdo Municipal,
X111 - refletir e avaliar sua préatica profissional, buscando aperfeicoa-la;
XIV - desincumbir-se de outras tarefas especificas que Ihe forem atribuidas. (NR)".

Art. 6° - O Anexo IV da Lei n° 7.235/96 fica acrescido dos seguintes niveis de vencimentos da
classe de Educador Infantil:

(NR)".
Art. 7° - O art. 4° da Lei n® 7.577, de 21 de setembro de 1998, fica acrescido do seguinte
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inciso I11-A:
"I11-A - para o cargo de Educador Infantil: 4,5h (quatro horas e meia) diérias. (NR)".
Art. 8°- O inciso V do art. 9° da Lei n° 7.235/96 passa a vigorar com a seguinte redacao:

"V - ao servidor ocupante de cargo cujo nivel de escolaridade seja o fundamental ou médio e
ao ocupante do cargo de Educador Infantil serdo conferidos 2 (dois) niveis por curso superior
diretamente relacionado com suas atribuicdes legais; (NR)".

Art. 9° - O art. 9° da Lei n° 7.235/96 fica acrescido do seguinte inciso VI: "VI - ao servidor
ocupante de cargo cujo nivel de escolaridade seja o fundamental ou médio e ao ocupante do
cargo de Educador Infantil serd conferido 1 (um) nivel por curso superior 185 sequencial, ou
equivalente, que seja diretamente relacionado com suas atribuicdes legais.

(NR)".

Art. 10 - As despesas decorrentes desta Lei serdo suportadas pelos recursos consignados nas
dotacGes orcamentarias de pessoal, previstos na Lei n° 8.469, de 30 de dezembro de 2002, no
montante de R$4.300.000,00 (quatro milhdes e trezentos mil reais), ficando o Executivo
autorizado a abrir crédito suplementar para atender as despesas decorrentes do disposto nesta
Lei, nos termos da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964.

Art. 11 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Belo Horizonte, 11 de novembro de 2003.

Fernando Damata Pimentel

Prefeito de Belo Horizonte

(Originaria do Projeto de Lei n°® 1.323/03, de autoria do Executivo)

O Presidente da Camara Municipal submete ao Prefeito, para receber sancéo, Proposicdes de
Lei de iniciativa parlamentar que, em processo legislativo, com exame da documentacdo a
elas relativa, obtiveram a aprovacao dos Vereadores para declarar como de Utilidade Publica
entidades sediadas neste Municipio.



ANEXO D - OFICIO SMED/EXTER/0747-2013

R SECRETARIA MUNIGIPAL DE EDUGAGAD

SMED/EXTER/OT4T-2013
Belo Horizante, 24 de junho de 2013,
Prezada Véania,

Encaminhamos a seguir os dados solicitados. Os dados referentes & Rede Propria foram
coletados no SGE am 07/06/2013. Os dados referentes 4 Rede Conveniada foram repassados
pelo NCE! em 10/06/2013:

Atendimento por faixa etaria — Rede Prépria:
0a1: 585
1a2 826
2231545
da 4 4205
435 7669
5 a6 BSEE

Alendimento por faixa etdria - Rede Conveniada:
Da1 548
182 2170
2a3:3850
3a4:5295
4 a5 5702
5a6: 5370

Quadro de atendimento de criancas de 3 a 5 anos, por Regional:
3.1) Rede Prépria:
' R TR

|bagE 8 | cs | i
[3ANOe| e | dem | & | esT
628

MNO
4% a6 a4
(4ANOS 885 604 1230 798 | 762 | 694 | 855 | 1204
972 763

5ANOS 985 641 | 630 | 1506 | 740 | 1289

bk
219

:
:
238
g

g
£285
82 3o
888

778 700 | 873 | 531 179

Atench ente,

rreira Reis Carvalho
Chefe de nete



ANEXO E - ATRIBUICOES DO COORDENADOR PEDAGOGICO DA UMEI

SMED/GCPF/GECEDI

. ATRIBUICOES DO COORDENADSR PEDAGOGICO -
UNIDADE MUNICIPAL DE EDUCACAD INFANTIL - UMEI

Desenvolver suas fungées realizando o trabalho de acordo com as
diretrizes estabelecidas pela SMED;

Desenvolver o trabalho articulado com a Geréncia Regional de Educacio e
demais instancias da SMED;

- Desenvolver um trabalho articulado com a vice-direcio da UMEI, Diregdo
e coordenagio da Escola Nicleo;

Participar de reunides quando solicitada pela Escola Niicleo, GERED e
SMED ou outras instancias;

- Responsabilizar-se pela conservacao do patriménio da UMEI;

- Zelar pelo atendimento de qualidade as criangas atendidas, garantindo a
indissociabilidade das acbes de cuidados e educagio;

Encaminhar junto aos 6rgdos competentes casos de abusos, violagdo de
direitos e negligéncia com as criangas;
Estar atenta e tomar providéncias para solucionar qualquer emergéncia
com criancas ou funcionarios da UMEI;

- Orientar os funcionérios e educadores sobre o funcionamento da UMEI;

- Coordenar, juntamente com a direcdo da escola niicleo e vice-diretor da
UMEH, a construgio coletiva do projeto politico - pedagdgico, bem como
0 regimento interno da UMEI;

- Coordenar, juntamente com a direcio da escola nicleo e vice—diretor da
UMEI a elaboragdo do calendério de funcionamento da UMEI, conforme
orientagdes da SMED, garantindo a participacio da comunidade escolar;
Divulgar para o coletivo todas as orientagdes, diretrizes e Portarias, bem
como as correspondéncias recebidas na UMEI;

Cuidar para que exista um bom relacionamento entre funciondrios da
UMEI e Escola Nicleo, bem como da comunidade atendida;

- Subsidiar as educadoras no desenvolvimento do trabalho pedagégico,no

Pprocesso de elaboracio e efetivacio do Projeto Politico- Pedagégico, na
definicio do material didatico e referéncias bibliogrificas;

Assegurar, juntamente com as educadoras, a dlsponibflizagﬁo de

material pedagdgico e de uso didrio para o trabalho com as criancgas;

= Responsabilizar-se, juntamente com o vice-diretor, pelo registro de
ocorréncias didrias de trabalho na UMEI € encaminhamentos necessarios;

- Incentivar o aprimoramento profissional dos funcionérios e educadores

da UMEI, viabilizando sua participacdo em processos de formacdo

continuada;

Organizar, planejar e desenvolver agoes de formagio com os educadores

em articulagdo com os acompanhantes da SMED;

- Promover reunies de organizacdo e planejamento do trabalhos
desepvolvidos; ’ ’ 4

- Orientar, acompanhar e supervisionar os educadores nos registros
referentes a fregiiéncia, projetos e relatérios de acompanhamento
individual das criancas;

- Promover reunido com os pais, visando explicitar e discutir a proposta
pedagbgica, a dinamica do trabalho, os conteidos e atividades
desenvolvidas, a interacio das criangas com a UMElI bem como o
processo de desenvolvimento das mesmas;

- Promover junto com o coletivo da UME atividades de lazer, recreacio,

* festas, momentos de formagdo com as familias (temas relacionados com
a Educagio Infantil e outros);

- conhecer e buscar os projetos culturais da comunidade integrando-os ao
trabalho da UME;

- Organizar com os educadores a distribuicio de turmas e enturmacdo,
conforme necessidades das criancas e perfil do educador, segundo os
documentos: “Estruturacio do Trabalho Escolar da RME/BH - A
Organizacio do Trabalho Coletivo por Ciclos de Formacdo” - Resolugio
001/2000 - CME/BH e legislagio vigente;

+ Planejar e acompanhar o processo de admissao, o periodo de adaptacio
e permaneéncia da crianga na UMEI;

- Organizar, com o coletivo da instituicio, uma rotina adequada is
criangas, de acordo com a faixa etéria e a jornada de atendimento;

- Organizar os horérios de chegada e saida das criancas e os tempos dos
educadores e funcionarios da UMEI;

- Organizar os horirios de alimentagdo e sono das criangas, de acordo
com suas necessidades e diretrizes da SMED e SMAAB;

- Planejar e coordenar coletivamente a organizagio de todos os espacos
da UMEL.



100

APENDICE A - TABELAS DE APOIO

Dados gerais de atendimento da UMEI Delfim Moreira

Criancas matriculadas na escola em Fevereiro de 2011

Turnos Turmas N° de Alunos
4/5 2
Manha 5/6 6
5/6 13
5/6 1
4/5 13
Tarde 5/6 22
5/6 20
5/6 22
5/6 17
Total de Alunos: 116

Fonte: Elaboragdo da autora, com base no Sistema de Gestdo Escolar Mddulo Académico
da UMEI Delfim Moreira.

Tabela 3 - Matriculas nas turmas de 03 anos, turno manha UMEI Delfim Moreira

Turma A

Turma B 12 15 20 13 15 12 12 26 10 04 12
Turma C 12 16 12 09 12 05 17 30 12 01 17
Turma D 15 17 19 21 22 26 16 29 08 05 16

Fonte: Elaborado pela autora - dados dos diarios de classe 2012.

Tabela 4 - Matriculas nas turmas de 03 anos, turno tarde UMEI Delfim Moreira

12 14 14 24 02 08

Turma B 20 18 19 18 18 17 17 24 03 05 16

Fonte: Elaborado pela autora - dados dos diarios de classe 2012.

Nas préximas tabelas, apresento os dados das idades de 4 e 5 anos.
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Tabela 5 - Matriculas nas turmas de 04 anos, turno manha UMEI Delfim Moreira

Més\Matriculas | Jan. | Fev. | Mar. | Jul. | Ago. | Set. | Out. Total criangas Abandonos | Remanejadas | Permanecentes
passaram pela
turma
TurmaA 10 11 10 07 12 13 13 20 04 03 13
Turma B 09 13 15 0 0 0 0 15 0 15 0
Turma C 14 16 13 07 10 10 11 22 05 06 11
Turma D 18 21 14 13 13 15 12 27 08 08 12
Turma E 12 14 10 10 12 14 17 25 08 00 17
Total 63 75 62 37 47 52 53 109 25 32 53

Tabela 6 - Matriculas

Fonte: Elaborado pela autora - dados dos diarios de classe 2012.

nas turmas de 04 anos, turno tarde UMEI Delfim Moreira

Més\Matriculas | Jan. | Fev. | Mar. | Jul. | Ago. | Set. | Out. Total criancas Abandonos | Remanejadas | Permanecentes
passaram pela
turma
Turma A 23 22 18 15 15 14 15 25 06 04 15
Turma B 22 20 18 17 17 16 16 24 03 05 16
Turma C 18 16 16 17 17 16 16 21 02 03 16
Total 63 48 52 49 49 46 47 70 11 12 47

Fonte: Elaborado pela autora - dados dos diarios de classe 2012.

Tabela 7 - Resumo de matriculas nas turmas de 4 anos UMEI Delfim Moreira

Més\Matriculas | Jan. | Fev. | Mar. | Jul. | Ago. | Set. | Out. Total criangas Abandonos | Remanejadas | Permanecentes
passaram pela
turma
Turno Manha 63 75 62 | 37 47 52 53 109 25 32 53
Turno da Tarde | 63 48 52 49 49 46 47 70 11 12 47
Total Geral 126 | 123 | 114 | 86 96 98 | 100 179 36 44 100
Fonte: Elaborado pela autora - dados dos diarios de classe 2012.
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APENDICE B - QUESTIONARIO PARA PROFESSORES

Prezado professor, este questionario compde uma pesquisa sobre a implementacdo do
Programa Primeira Escola no municipio de BH. Esse programa, instituido pela portaria X,
permite que as familias que procuram o atendimento a educagéo infantil na faixa etaria de 3 a
5 anos inscrevam seus filhos em véarias UMEIs simultaneamente. Sua colaboragdo, nos
fornecendo respostas as questdes abaixo, sera de grande importancia ao estudo pretendido.
Lembramos que seus dados pessoais permanecerdo em sigilo.

1) No ano de 2012, vocé iniciou suas turmas com guantos alunos?

1) Qual foi 0 nimero de alunos que deixou essas turmas?

2) Como vocé avalia o efeito do Programa Primeira Escola sobre o cotidiano escolar?

a) positivo, sem ressalvas;
b) positivo, com ressalvas;
C) negativo.

Caso tenha marcado a opgéo B, quais seriam as ressalvas?

3) Em sua opinido, qual foi o efeito gerado por essa rotatividade no trabalho pedagdgico?

a) afetou muito o trabalho pedag6gico;
b) afetou pouco o trabalho pedagdgico;

c) ndo afetou o trabalho pedagdgico.

4) O que vocé fez para lidar com essa situacao?

5) O que a gestdo da escola fez para lidar com essa situacao?
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APENDICE C - ENTREVISTA PARA SECRETARIA E COORDENACAO
PEDAGOGICA

Prezado professor, este questionario compde uma pesquisa sobre a implementacdo do
Programa Primeira Escola no municipio de BH. Este programa, instituido pela portaria X,
permite que as familias que procuram o atendimento a educacdo infantil na faixa etaria de 3 a
5 anos inscrevam seus filhos em véarias UMEIs simultaneamente. Sua colaboragdo, nos
fornecendo respostas as questdes abaixo, sera de grande importancia ao estudo pretendido.
Lembramos que seus dados pessoais permanecerdo em sigilo.

1) Qual sua fungdo na escola? Para vocé, qual tem sido o maior desafio que se apresenta no
dia a dia em seu trabalho?

2) Quais seriam as causas desse desafio?
3) Vocé conhece o Programa Primeira Escola? Qual a sua avaliagdo desse programa?

4) Qual seu conhecimento sobre a politica de distribuicdo de vagas para a educacgdo infantil?
Como vocé a avalia?

5) Na escola existe algum problema decorrente dessa politica? Qual? Detalhe melhor. Qual
seriam, em sua opinido, as sugestdes de alteracBes da politica para resolvé-lo?

PARA A COORDENACAO

6) Em sua opinido, qual foi o efeito gerado por essa rotatividade no trabalho pedagdgico?
a) afetou muito o trabalho pedag6gico;
b) afetou pouco o trabalho pedagdgico;
c) néo afetou o trabalho pedagdgico.

7) O que vocé fez para lidar com essa situacao?

8) O que a gestdo da escola fez para lidar com essa situacao?




