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RESUMO

O presente trabalho se presta a analisar a utilizacao dos tributos como forma
de implementagcdo do desenvolvimento sustentavel, destacando este principio do
Direito Ambiental como condicdo a concretizagdo do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, tal como previsto no artigo 225 da Constituicdo Federal.
Para tanto, analisa-se o desenvolvimento sustentavel, bem como principios
correlatos e sua relacao direta com a dignidade da pessoa humana. Examinam-se
ainda os principios da ordem econbémica, notadamente o da defesa do meio
ambiente, previsto no inciso VI do artigo 170 da Constituicdo Federal. Salienta-se,
outrossim, a possibilidade da utilizacdo dos tributos como instrumentos para
promocao do equilibrio entre desenvolvimento econémico e protegdo ambiental,
gracas ao atributo da extrafiscalidade. Por fim, explicita-se a maior adequacéo e,
consequentemente, utilizagdo, dos impostos, em se tratando de tributacédo

ambientalmente orientada, bem como exemplos contemporaneos de tal pratica.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento sustentavel; direito tributario ambiental;
extrafiscalidade ambiental.
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1 INTRODUCAO

Um dos maiores, sendo o maior, desafio que se apresenta atualmente a
humanidade é a criacdo de um modelo econbémico capaz de satisfazer as
necessidades presentes, sem que haja o esgotamento dos recursos naturais, de
forma a permitir que as geragdes futuras tenham meios de satisfazer suas préprias
necessidades. Conforme se tornou patente, a atuacao devastadora do homem em
relacdo ao meio ambiente é insustentavel, o modelo econémico em voga foi
colocado em cheque. Contudo, a proposta dos ecologistas radicais, que defendiam
um crescimento econémico zero, com vistas a impedir o esgotamento dos recursos
naturais, também foi rejeitada, por ndo atender as demandas da sociedade. Passou-
se, entdo, a buscar um modelo capaz de equilibrar a producéo e a preservacado do
meio ambiente.

Segundo GARCIA e THOME (2010) o principio do desenvolvimento
sustentavel, considerado o “prima principium” do Direito Ambiental, traduz
justamente o referido equilibrio, na medida em que busca a harmonizacdo das
seguintes vertentes: crescimento econdmico; preservacdo ambiental e equidade
social. Desta forma, para que se caracterize o desenvolvimento sustentavel, as trés
vertentes devem ser implementadas simultaneamente, bastando a falta de uma
delas para descaracterizar a sustentabilidade.

Dada a relevancia de tal tematica, a Constituicao Federal de 1988 faz alusao
ao desenvolvimento sustentavel, destacando-se nesse sentido o artigo 170, que
prevé, em seu inciso VI, que a ordem econ6mica deve respeitar a defesa do meio
ambiente.

NABAIS (2008) afirma que a urgéncia da busca da preservacdo ambiental
passou a mobilizar uma grande variedade de meios e instrumentos, o que tornou
imperativo que o direito, como um todo, viesse a dar também sua contribuicdo a
causa. Nessa esteira, deu-se a introducédo do direito tributario na problematica da
protecdo ao meio ambiente, visto que os tributos seriam um instrumento efetivo de
incentivo a performances ambientais, devido a possibilidade de sua utilizacdo
extrafiscal.

Ao erigir a preservagdo ambiental como principio da ordem econdmica, a
prépria Constituicdo Federal de 1988 previu a possibilidade de dispensar tratamento

diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus



processos de elaboracdo e prestacdo, como meio para efetivar a tutela ambiental.
Assim, ndo ha ébice constitucional a utilizagdo dos tributos como forma de estimular
acOes ambientais dentro dos limites proprios a extrafiscalidade. Apesar disso, este
instrumento, que certamente poderia se revelar um dos mais efetivos a
concretizacdo do desenvolvimento sustentavel € muitas vezes relegado ao segundo
plano, sendo absolutamente subestimado.

Nesse sentido, o presente trabalho busca demonstrar que a defesa do meio
ambiente esta diretamente ligada a qualidade de vida dos seres humanos, tornando-
se, dessa forma, indissociavel da garantia da dignidade humana. Procura-se ainda
ressaltar que, devido a demonstrada relevancia, a defesa do meio ambiente foi
erigida a principio da ordem econémica, conforme artigo 170, VI da CF. Por fim,
destaca-se, outrossim, que apesar da importancia do citado dispositivo
constitucional para o desenvolvimento sustentavel, sob a otica juridica, este vem
sendo pouco utilizado, cabendo ao Estado realizar reformas que propiciem sua
aplicacdo, especialmente no que tange a possibilidade de utilizacdo dos tributos
como meio de incentivar as acdes ambientais, gracas ao atributo da extrafiscalidade.

O principio do desenvolvimento sustentavel foi aqui utilizado como referencial
tedrico, traduzindo a relevancia do estudo realizado no presente trabalho, visto que
este objetiva salientar a efetividade da utilizagdo dos tributos como instrumento de
promogao do equilibrio entre crescimento econdmico, preservacdo ambiental e
equidade social, tendo em vista uma de suas caracteristicas proprias, qual seja, a
funcéo extrafiscal.

Com relacdo a técnica de pesquisa, foi adotada a analise de conteudo,
partindo-se do exame de documentos e legislacbes. Valendo-se, como fonte
primaria, da interpretacdo da legislacdo, sobretudo da CF/88, e como fonte
secundaria, da leitura de livros e artigos. Logo, o presente trabalho sera realizado
com base na documentacgao indireta (pesquisa documental e bibliografica).

Assim, no segundo capitulo, foi analisado o conceito de desenvolvimento
sustentavel. Em seguida, foi destacada a relevancia do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e sua intima relacdo com a dignidade da pessoa
humana, o que ensejou sua tutela no bojo da propria Constituicdo Federal, estando,
por isso, previsto no artigo 225 da Carta Magna. Nessa esteira, ressalta-se também
a importancia do Direito Ambiental para a garantia do direito em questao, bem como



a imprescindibilidade do desenvolvimento sustentdvel para a concretizacdao do
equilibrio ecoldgico.

Ainda no segundo capitulo, ratifica-se a relevancia da tutela ambiental, e,
consequentemente, do desenvolvimento sustentavel, que facilmente se extrai por
estar tal principio novamente previsto na Constituicado Federal, desta vez no bojo do
artigo 170, VI, o qual elenca a preservacao ambiental entre os principios da ordem
econbmica, permitindo, inclusive, o tratamento diferenciado de produtos e servigos
conforme seu impacto ambiental.

Ja no terceiro capitulo, sdo destacados os meios pelos quais o Direito
Tributario pode contribuir para a preservacdo ambiental, e as peculiaridades da
utilizagdo de cada espécie tributaria com essa finalidade.

Em seguida, no quarto capitulo, examina-se o conceito de extrafiscalidade
ambiental e suas implicagdes no tocante aos tributos ecologicamente orientados.

No quinto capitulo salienta-se a utilizacdo com fins ambientais de tributos
especificos, quais sejam, IPI, ICMS e ITR, as experiéncias ja realizadas e resultados
alcancados.

Por fim, espera-se concluir pela viabilidade da utilizagdo dos tributos como
meio para implementagédo do desenvolvimento sustentavel, e ainda a importancia de
tal instrumento, tendo em vista o carater urgente que assume, atualmente, a

protecdo ambiental e sua estreita ligagcdo com a qualidade de vida humana.
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2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Em 1992, a Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e
desenvolvimento (ECO-92), consagrou a expressao “desenvolvimento sustentavel”.
Buscando introduzir a idéia de um modelo em que o desenvolvimento
socioeconémico se desse de forma menos agressiva ao equilibrio ecolégico, os
Chefes de Estado de 175 paises se reuniram nessa Conferéncia, realizada no Rio
de Janeiro, em que foram elaborados diversos documentos que endossavam 0
compromisso com 0 meio ambiente e com a sustentabilidade. Dentre tais
documentos, destaca-se a Declaracdao do Rio-92, que elencou uma série de
principios que serviram como diretrizes para reger a relacdo entre os paises, bem
como as relacbes de producdo e consumo, visando a preservacdo dos recursos
naturais e manutencao do equilibrio ecolégico.

Nesse sentido destacam-se os principios 3 “o direito ao desenvolvimento
deve ser exercido, de modo a permitir que sejam atendidas equitativamente as
necessidades de geracdes presentes e futuras” (DECLARACAO DO RIO, 1992), e 4,
que determina que “para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protecao
ambiental deve constituir parte integrante do processo de desenvolvimento, e nao
pode ser considerada isoladamente deste” (DECLARACAO DO RIO, 1992).

Impende ressaltar também o principio 8, que prescreve que “para atingir o
desenvolvimento sustentavel e mais alta qualidade de vida para todos, os Estados
devem reduzir e eliminar padrdes insustentaveis de producao e promover politicas
demogréficas adequadas”’(DECLARACAO DO RIO, 1992), de onde presume-se que
o desenvolvimento sustentavel depende do reconhecimento de que sao finitos os
recursos naturais, bem como da adocdo de meio de producdo pautados na
reutilizacdo e reciclagem, em detrimento dos meios classicos, que exaurem 0s
recursos naturais. Por fim, salienta o principio 11 a necessidade de adogéo pelos
estados de uma legislacdo eficaz para fins de promocédo da sustentabilidade,
respeitando-se o grau de desenvolvimento de cada pais, de modo a evitar custos

sociais e econdmicos injustificados.
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Preleciona DERANI (2008) que o ideal motriz do desenvolvimento sustentavel
consiste na manutencdo de circulacdo da matéria na biosfera pelos ciclos
biogeoquimicos, retencdo da capacidade de assimilacdo e degradacédo de dejetos
pelos ecossistemas e a manutencdo do potencial regenerativo pelos recursos
renovaveis, tais como florestas, populacoes, solos, entre outros.

Em termos mais simples, o desenvolvimento sustentdvel pode ser
conceituado como desenvolvimento capaz de suprir as necessidades da geracéo
atual, sem comprometer a capacidade de atender as necessidades das geragcdes
futuras, isto é, busca-se 0 desenvolvimento econd6mico que nao implique o
esgotamento dos recursos naturais.

O principio em exame foi introduzido no ordenamento juridico patrio,
demonstrando a preocupacdao do legislador com a tematica da preservacao
ambiental. llustra tal preocupacéao o artigo 225 da Constituicao Federal de 1988 que
prevé o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia
qualidade de vida, sendo dever do Poder Publico e da coletividade defendé-lo e
preserva-lo.

A priori, necessario se faz apontar a licao de DERANI (2008, p. 59), segundo
a qual a expressao qualidade de vida “apresenta dois aspectos concomitantes: o do
nivel de vida material e o do bem-estar fisico e espiritual”. Assim, qualidade de vida
englobaria tanto o direito ao meio ambiente equilibrado, quanto o conjunto de bens e
comodidades materiais, sendo condicdo necessdaria para que o ser humano
desenvolva suas potencialidades, e, por conseguinte, para o desenvolvimento da
prépria sociedade.

No que concerne ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
este deve ser interpretado em conformidade com todo o contexto Constitucional,
obedecendo aos parametros estabelecidos, tanto pelos principios elencados nos
artigos 12 a 4° da Carta Magna, quanto pelos artigos 5° e 62, sendo, entdo, entendido
como uma garantia fundamental, destinada a todos os brasileiros e estrangeiros
residentes no pais.

Impende ressaltar a estreita ligacdo entre o meio ambiente equilibrado e a
dignidade da pessoa humana, cerne da Constituicdo Federal de 1988 e fundamento
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da Republica Federativa do Brasil. Segundo licao de FIORILLO e FERREIRA (2005),
a pessoa humana é a verdadeira razao de ser do Direito Ambiental brasileiro. Isso
porque a defesa do meio ambiente se afigura como a principal maneira de assegurar
qualidade de vida e saude aos seres humanos. Nesse contexto, torna-se patente a
fundamental importdncia do desenvolvimento sustentavel, que, visando a
compatibilizacdo entre crescimento econémico, preservacdo ambiental e equidade
social, mostra-se como condicdo necessaria a qualidade de vida e saude, e, por
consequéncia, a garantia da dignidade da pessoa humana, fundamento de todo o
sistema constitucional.

Outro exemplo da relacdo entre o direito ambiental brasileiro e os
fundamentos da republica federativa do Brasil, elencados no artigo 1¢ da CF, esta na
relacdo da tutela do meio ambiente com os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa. Por estar diretamente relacionado a dignidade da pessoa humana, o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado deve atuar como balizador nas
relacbes econdmicas, impedindo que a busca ao lucro, inerente a economia
capitalista, se sobreponha a preservacao dos recursos naturais e do meio ambiente
saudavel. Mais uma vez, nota-se a relevancia do desenvolvimento sustentavel,
como meio de harmonizacdo entre o crescimento econémico e a preservacao
ambiental.

Nota importante sobre a relagéo do Direito Ambiental brasileiro com o sistema
constitucional patrio, feita por FIORILLO e FERREIRA (2005), € a comunhao de
objetivos entre a atuacdo da tutela ambiental e a Republica Federativa do Brasil.
Assim, os objetivos arrolados no artigo 3% da Carta Magna, seriam também
propésitos do Direito Ambiental, a saber: construir uma sociedade livre, justa e
solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a
marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o bem de
todos sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagao.

FIORILLO e FERREIRA (2005) ressaltam que existem quatro aspectos
fundamentais do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado que podem
ser inferidos da andlise do artigo 225 da Constituigdo. Sao eles:

1. O direito material ao meio ambiente, sendo este Ultimo ecologicamente
equilibrado.
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2. A definicao, no plano constitucional, de que referido direito diz respeito ao
“bem ambiental’, bem de uso comum do povo, vinculado aos aspectos
essenciais a sadia qualidade de vida.

3. Em decorréncia da relevancia do bem ambiental, a Constituicio estabeleceu
como dever do Poder Publico e da coletividade, a defesa e preservagao do
citado bem.

4. O dever de defesa e protecao do bem ambiental tem por objetivo assegurar
0 Seu uso, nao sob pela presente, mas também pelas futuras geracoes.

A fim de elaborar um conjunto de normas que verdadeiramente embasem a
protecdo do meio ambiente, deve o legislador pautar-se em alguns principios do
Direito Ambiental que se aliam e ao mesmo tempo amparam o desenvolvimento
sustentavel, sendo estes fundamentais a promocao da tutela ambiental. Sao eles:
principio da cooperacao, principio da precaucao e principio do poluidor pagador.

Consoante o principio da cooperagao, é imprescindivel a atuagdo conjunta
do Estado e da sociedade nas decisdes concernentes a instituicdo de determinada
politica ambiental. Tal principio foi acolhido pelo ordenamento juridico patrio, sendo
explicitado no artigo 225 da Constituicdo Federal, quando este preceitua o dever do
Poder Publico e da coletividade de defender e preservar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as futuras geracgoes.

O principio da cooperacdo € essencial a implementacdo do
desenvolvimento sustentavel, uma vez que este Ultimo somente se concretizara
mediante a ampla participacdo da sociedade, especialmente no tocante a
conscientizacao a respeito da importancia das performances ambientais, coletivas e

individuais, para o alcance da sustentabilidade. Esclarece Cristiane Derani:

uma ampla informacdo e esclarecimento dos cidaddos, bem como um
trabalno em conjunto entre organizagdes ambientalistas, sindicatos,
inddstria, comércio e agricultura, é fundamental para o desenvolvimento de
politicas ambientais efetivas e para a otimizacdo da concretizacdo de
normas voltadas a prote¢cédo do meio ambiente. (DERANI, 2008, p. 142)

Dessume-se, por conseguinte, que embora ndo seja instituto exclusivo do
Direito Ambiental, o principio da cooperacao tem vasta aplicacdo no ambito da tutela
do meio ambiente, visto que esta tem como condicdo de existéncia a atuagao da
sociedade e do Poder Publico voltadas para um fim comum, qual seja, a busca de

um modelo de desenvolvimento econémico ecologicamente correto.
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Por sua vez, o principio da precaucao determina que a protecdo ao meio
ambiente deve se dar de forma a evitarem-se os danos, ou mesmo 0s riscos de
dano. Nesse sentido, assevera Cristiane Derani (2008) que o principio da precaucao
implica uma precaugao contra o risco, de modo que seu objetivo seria garantir uma
suficiente margem de seguranca da situacdo de perigo. Destarte, nota-se que o
principio da precaucao funda-se na regra “in dubio pro securitate’ e abrange nao
apenas o risco iminente, mas também o risco de danos que poderao ser suportados
pelas futuras geracgdes.

Do ponto de vista da tutela ambiental, a atuacdo conforme o principio da
precaucao €, de longe, a mais satisfatoria, visto que a correcdo dos danos ja
existentes jamais ensejara o retorno a situacdo anterior. Como bem ressalta
DERANI (2008) os processos econdmicos apresentam-se como transformagdes de
matéria e energia, em regra, irreversiveis. Assim sendo, o emprego de técnicas de
correcao dos danos ndo € capaz de repor ou mesmo de impedir maior dilapidacao
dos recursos naturais.

Posto isso, conclui-se que ao cuidar da tutela do bem ambiental, deve-se
primar por mecanismos que promovam a precaucao do risco de dano ao meio
ambiente, em detrimento da tutela meramente reparatéria, que se mostra menos
satisfatoria na busca pela sustentabilidade.

Outro principio de destaque é o chamado “poluidor-pagador”’, também
conhecido como principio da responsabilidade, por meio do qual se impde ao
produtor poluidor, cuja definicdo dependera da politica ambiental adotada, o dever
de arcar com os custos decorrentes do afastamento, diminuigcdo ou neutralizacao do
dano ambiental. Tal implica um aumento do custo na cadeia de producéo, o que, por
sua vez, representa a internalizacao das externalidades negativas. Assim esclarece

Cristiane Derani, sendo vejamos:

Durante o processo produtivo, além do produto a ser comercializado, sao
produzidas “externalidades negativas”. Sao chamadas externalidades
porque, embora resultante da produgéo, sao recebidas pela coletividade, ao
contrario do lucro, que é percebido pelo produtor privado. Dai a expressao
“privatizacdo de lucros e socializagdo de perdas”, quando identificadas as
externalidades negativas. Com a aplicagdo do principio do poluidor-
pagador, procura-se corrigir este custo adicionado a sociedade, impondo-se
sua internalizagdo. (DERANI, 2008, p 143)
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Remarca a autora, contudo, que a aplicacao do referido principio deve se dar
parcimoniosamente, de forma a ndo acarretar um aumento excessivo no custo de
producdo, o que certamente ensejaria a paralisacao da dindmica de mercado. Essa
consequéncia vai de encontro ao que estabelece o conceito de desenvolvimento
sustentavel, que preconiza o equilibrio entre o desenvolvimento econémico e a
preservacao ambiental e ndo a primazia desta em detrimento daquele, ou vice-
versa.

Ante o exame do principio do poluidor-pagador, é possivel deduzir que além
do patente carater repressivo, sua aplicacdo resultara também em um carater
preventivo, pois que a responsabilizacdo pelos danos causados ao meio ambiente
suscitara uma maior preocupacao, por parte dos poluidores em potencial, em evitar
condutas de risco, que eventualmente possam resultar no dano e na consequente
internalizacdo dos custos decorrentes de sua neutralizacdo. Conforme ja exposto, 0
carater da precaucao e prevencao € sempre preferivel ao carater reparatério, em
virtude de atender melhor a preservagao dos recursos naturais. Logo, a prevencao
se mostra a acepg¢ao ideal do principio do poluidor-pagador, tanto do ponto de vista
ambiental quanto do mercadolégico.

Do exame dos principios supra, é possivel inferir que para que seja alcancado
o desenvolvimento sustentavel, € imprescindivel a atuacdo conjunta do Estado e
sociedade, bem como a utilizacao de todos os instrumentos passiveis de promover a
modificacao do atual modelo econémico, compatibilizando-o com a protecdo ao bem
ambiental.

Ante a relevancia e urgéncia da implementacdo de medidas que promovam a
sustentabilidade, nenhum instrumento capaz de por em pratica a efetiva conciliacao
entre desenvolvimento econdmico e preservacao ambiental pode ser subutilizado.
Nessa esteira, reconhece-se a necessidade da andlise dos meios pelos quais 0
Direito, notadamente o direito Tributario, pode, de fato, se prestar a materializar a
tutela do meio ambiente.

Por fim, antes de adentrar a discussdo a cerca da tributacdo ambiental,
necessario se faz discorrer sobre a presenca da protecdo ao meio ambiente no bojo
dos principios da ordem econbémica, uma vez que o principio da sustentabilidade
demonstra que o desenvolvimento buscado por um Estado deve primar pela

harmonizacgao das vertentes social, ambiental e econdmica.
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2.1 Principios da ordem econémica e defesa do meio ambiente

Os principios da ordem econdbmica vém elencados no artigo 170 da
Constituicao Federal. Sao eles: soberania nacional; propriedade privada; funcao
social da propriedade; livre concorréncia; defesa do consumidor; defesa do meio
ambiente; reducéo das desigualdades regionais e sociais; busca do pleno emprego;
tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte. Destacam-se, ainda, no
caput do referido artigo, dois principios basilares da ordem econémica, quais sejam,
a valorizacao do trabalho humano e a livre iniciativa.

Conforme conceitua Eros Grau:

ordem econdmica seria 0 conjunto de normas que define institucionalmente
um determinado modo de produgdo econémica, de modo que a ordem
econbmica, parcela da ordem juridica, ndo é senao o conjunto de normas
que institucionaliza uma determinada ordem econémica. (GRAU, Eros
Roberto, apud MAGANHINI, T. B., “Extrafiscalidade ambiental: um
instrumento de compatibilizagédo entre o desenvolvimento econdémico e o
meio ambiente”. 2007. p 18, Dissertacao (Mestrado em Direito Tributario) —
Universidade de Marilia, SP)

Ao erigir a defesa do meio ambiente ao status de principio da ordem
econbmica, o legislador constituinte buscava claramente assegurar a concretizacao
de um modelo econbdmico capaz de aliar o crescimento da economia e producao
com a manutencao da qualidade ambiental e preservagdao da natureza. Corrobora
este entendimento a Emenda Constitucional 42, de 2003, que acrescentou a
redacdo do inciso VI do artigo 170 a autorizacdo para que sejam dispensados
tratamentos diferenciados aos produtos e servicos de acordo com o impacto
ambiental causado por seus respectivos meios de processos de elaboracdo e
producéo.

Nesse ponto, € mister ressaltar que quando da andlise da interacao entre o
ser humano e 0 meio ambiente, notadamente no tocante a economia, o conceito de
natureza deve ser analisado em duas acepc¢des. Nesse sentido, ensina DERANI
(2008) que na percepcao humana, a natureza é compreendida como fator de bem
estar, mas também como fonte de producéao e reproducao econémica. A essa Ultima

acepcao da natureza, qual seja, a de fonte de recursos naturais para expansao
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econbmica, se relacionam os conflitos que resultaram no surgimento e disseminacao
da preocupacao ambiental.

No contexto supra, conceitua DERANI (2008, p. 52) o meio ambiente como
sendo “um espago onde se encontram 0s recursos naturais, inclusive aqueles ja
reproduzidos (transformados) ou degenerados (poluidos), como no caso do meio
ambiente urbano”. E forcoso salientar que nos moldes desse conceito, 0 homem e
natureza integram mundos separados, sendo a natureza o recurso, objeto de
apropriagao, enquanto o homem é o sujeito, nao integrando a natureza. Por sua vez,
0 meio ambiente seria o conjunto formado pela natureza e pela transformagéo nela
realizada pelo homem, ndo estando este ultimo incluido em tal conjunto.

Feitos tais esclarecimentos, a eminente autora evidencia que as relacdes de
producéo pressupdem, bem como definem os termos, da apropriagdo dos recursos
naturais, ndo sendo essa relagdo uma exclusividade do sistema capitalista, mas sim
uma verdadeira condicao de existéncia de qualquer producao econdémica.

Resulta dessa ligacdo que os danos ao meio ambiente ndo podem ser
encarados como um mal que tem suas consequéncias restritas ao ambito ecolégico,
atingindo tdo somente a natureza sem sentido estrito. O prejuizo se estende ao
préprio sistema produtivo que acarretou o referido dano, pois que o esgotamento
dos recursos naturais implica a impossibilidade de desenvolvimento econémico.

E dessa conjuntura que decorre a necessidade da criacdo de meios que
propiciem a protecao do meio ambiente. Nesse ponto, destaca-se o papel do Direito,
como bem leciona Cristiane Derani (2008), cujo papel € a manutencdo da ordem
social, e consequentemente, da ordem produtiva, por meio da criacdo de normas
que visem a protecao ambiental. Nessa esteira, pertinente se afigura o destaque do
direito Tributario, dentre os demais ramos da ciéncia juridica, como instrumento apto
dar impulso a essa protecao, como veremos adiante.

Posto que seja de importancia fundamental a atuacao do Direito no combate a
utilizagdo predatéria dos recursos naturais, as normas de preservagdo ambiental ndo
devem representar tamanho ébice a utilizacdo de tais recursos que culminem na
estagnacao da producéo e expansao econdmica. Conforme previamente explicitado,
uma atuacao normativa no interesse do homem e da sociedade requer a primazia do
equilibrio como o principio a informar tanto a ordem econO6mica, quanto a
preservacao ambiental. Nao € em outro sentido que determina a lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente (lei 6983/81), em seu artigo 4° incisos | e VI, a
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compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacao da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico, assim como a preservagao e
restauragdo dos recursos ambientais com vistas a sua utilizagdo racional e
disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencao do equilibrio ecolégico
propicio a vida.

Note-se, portanto, que o que se busca nao é a prevaléncia da preservacao
ambiental sobre o desenvolvimento econémico e 0s processos tecnoldgicos, tao
pouco o inverso. Objetiva-se, em verdade, o alcance do aclamado desenvolvimento
sustentavel.

Muito embora o artigo 170 da CF seja de suma importancia para a tematica
em analise, ndo é este o Unico dispositivo em que se expressa a preocupacao do
legislador patrio em garantir a tutela ambiental. Também na Constituicdo Federal,
em seu artigo 225, fica patente a relevancia conferida as questdes atinentes ao meio
ambiente no ordenamento juridico. Segundo o ja analisado artigo, o0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado seria um direito essencial a qualidade de vida, e, por
isso, diretamente ligado a dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos do
sistema constitucional atual.

Também por meio da lei 6938 de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins, mecanismos de formulacdo e aplicagdo, procurou-se

resguardar o meio ambiente, aqui definido da seguinte forma:

Art 32 - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condigbes, leis, influéncias e interagbes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas; (BRASIL, 1981)

Tal lei determinou que, por meio da Politica Nacional, visar-se-ia a
preservacao, melhoria e recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida, com
vistas a assegurar no Pais as condigdes necessarias ao desenvolvimento
socioeconémico, aos interesses da seguranca nacional e a protecao da dignidade
humana.

Por outro lado, em uma interpretacao sistematica dos artigos 170, VI e 225,
nota-se que o principio da defesa do meio ambiente ndo € absoluto, pois que este
nao pode impedir o crescimento econ6mico. A Constituicdo Federal de 1988,
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portanto, prestigiou o principio do desenvolvimento sustentavel, que, como ja foi
mencionado, representa a busca do equilibrio entre protecao aos recursos naturais e
crescimento econémico.

Tendo em vista a indubitavel importancia do meio ambiente saudavel inferida
dos dispositivos supra-analisados, conclui-se que a nao aplicacao plena do artigo
170, VI, ndo pode prosperar. Dessa forma, torna-se imperiosa a utilizacdo de
instrumentos adequados a concretizacdo do desenvolvimento sustentavel, inclusive
e, principalmente, os tributos ambientais.

Nesse contexto, é papel do Estado intervir na ordem econdmica para que esta
se adéque aos interesses ambientais, de forma a garantir que a sustentabilidade
seja respeitada.

Conforme RIBEIRO E FERREIRA (2005, p 653), discute-se atualmente, a
possibilidade e efetividade “do uso de instrumentos econdmicos como um
mecanismo de politica publica capaz de conciliar as estratégias de desenvolvimento
econdmico e uso racional dos recursos naturais”. As autoras prelecionam que dentre
0s principios que informam a ordem econdmica constitucional ambiental e o Direito
Ambiental, destaca-se 0 principio do equilibrio, que deve resultar na
compatibilizagcdo do desenvolvimento econémico com a preservagdo ambiental
conforme “a seguinte proposicao: os propasitos sao definidos como desenvolvimento
econdmico; os meios se referem a protegcdo do meio ambiente; como fim, surge o
desenvolvimento econdmico equilibrado”.

Assim sendo, a tributacdo ambiental deve ser encarada como mais um meio a
disposicao do Estado para compelir o poluidor a arcar com os custos gerados pela
poluicdo, o que, por via indireta ocasionarda a adogao de técnicas de produgéo
menos agressivas ao meio ambiente, consistindo num passo fundamental rumo ao
desenvolvimento sustentavel. Nao ha, ainda, que se questionar a constitucionalidade
da pratica em exame, ante a redacao do ja citado artigo 170, VI da Constituicdo
Federal, que autoriza o tratamento diferenciado dos produtores, de acordo com o
impacto ambiental provocado por seus produtos ou servicos.
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3 DIREITO TRIBUTARIO E TUTELA DO AMBIENTE: UTILIZAGCAO DAS
ESPECIES TRIBUTARIAS

Atualmente, grande parte da doutrina entende que os meios para a tutela
ambiental se dividem em trés setores, quais sejam, meios diretos de conformacao de
comportamentos, meios de direcado de comportamentos através do planejamento e

meio indiretos de conformacao de comportamento.

Conforme leciona José Casalta Nabais (2008, p 257):

O primeiro grupo de meios corresponde em geral as vias classicas de
atuagao estadual em sede de protecao ambiental, dentro dos quais se conta
a via mais drastica de atuagdo, a via sancionatéria penal, a qual, em virtude
da natureza subsidiaria do direito penal, sé tera legitimidade para atuar
quando as referidas externalidades, designadamente as emissdes
poluentes, atinjam patamares que sejam, de todo, intolerdveis ou
inaceitaveis. Por isso a via mais comum de atuagado dentro desse grupo de
meios de tutela ambiental sera naturalmente a via administrativa traduzida
numa diversidade de atuagoes. [...]

Por seu turno, entre os segundos instrumentos podemos referir a
planificagéo territorial, ou seja, aqueles meios de ordenamento do territorio
que, ndo se apresentando com o objetivo principal ou predominante de
ordenar estritamente a cidade, a urbe, visam sobretudo ordenar o territorio
no seu conjunto ou nas suas especificas implicacées para o equilibrio
ambiental. Pelo que se trata de instrumentos de ordenamento do territério,
0s quais, embora integrando um dos trés conhecidos segmentos em que se
desdobra o diversificado direito do urbanismo, se apresentam como meios
primordialmente dirigidos a tutela do ambiente.

Finalmente, temos os meio indiretos de tutela do ambiente em que se
sobressaem os instrumentos mobilizados de outros ramos de direito
diferentes do direito administrativo, direito em que, em rigor, se localizam os
instrumentos de protecdo ambiental até agora referenciados. Entre esses
meios indiretos de tutela, podemos mencionar os designados por
instrumentos econbmicos em que temos tanto o classico instituto da
responsabilidade civil que naturalmente se alargou aos danos ambientais,
como 0s mais modernos instrumentos econémicos [...].

Conclui-se que sao meios diretos de conformacédo de comportamento os atos
de controle e fiscalizacdo preventivos, como procedimentos para obtencédo de
autorizacao, licengas e concessoes, a imposicao de regime juridico especifico para
atos que envolvam interesse publico, conforme ocorre nos casos de areas de
preservacao ambiental e também na protecao do patrimdnio publico e, por fim, atos
proibitivos que culminem com a aplicacdo de sancdes. Ja os meios de dire¢do do
comportamento através do planejamento sdo, notadamente, as regras ordenamento

territorial urbano voltadas para a protecdo ambiental. Finalmente, temos 0s meios
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indiretos de conformagdo de comportamentos, no qual se inserem os tributos
ambientais.

O papel do direito Tributario na tutela ambiental, principalmente no que tange
a busca da implementagao do desenvolvimento sustentavel, ndo pode ser ignorado.
Segundo José Casalta Nabais (2008, p 257):

Pois, hoje em dia, € mais ou menos consensual a aceitagao do
importante papel que o direito tributario pode ter em sede do

ambiente como meio ou instrumento dessa tutela.

Nao obstante o Sistema Tributario Nacional tenha principios préprios, fixados
pela Constituicado Federal, os principios gerais do direito, fundamentos da estrutura
normativa do Estado Democratico de Direito, também desempenham relevante papel
como norteadores na interpretacdo e aplicacdo das regras de Direito Tributario.
Nessa esteira, conclui-se que os efeitos da protecdo da dignidade da pessoa
humana se estendem também ao ambito tributario.

Sendo alcada a categoria de Fundamento da Republica Federativa do Brasil,
a dignidade humana reflete nas relagcbes juridicas tributarias, que devem atender
aos cidadaos, cumprindo também ao Direito Tributario promover os direitos materiais
assecuratérios da dignidade humana, dentre eles, o direito ao meio ambiente
equilibrado. Defende-se aqui que a tributacao ambiental é o meio mais adequado
para levar a efeito tal tarefa.

Anderson Lobato e Gilson Almeida (2005, p 631) destacam que “no que
respeita ao meio ambiente, a possibilidade de se utilizar o tributo como instrumento
de sua protegcdo esta diretamente relacionada a aplicagdo da técnica da
extrafiscalidade”, considerando-se que a intervencao fiscal serviria de amparo a
educacgao socioambiental.

Ainda sobre este tema, os autores relatam que um estudo dos tributos
ambientais aplicados nos paises que integram a Organizacao para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico mostra que a tributagdo ambiental possui dois
fundamentos: o primeiro seria 0 emprego de tais tributos como meios para correcao
das externalidades negativas, uma vez que incluem os danos gerados pelo processo
produtivo nos custos da atividade econémica, nos moldes do principio do poluidor-
pagador; o segundo seria 0 incentivo ao sujeito passivo a busca de formas

ecologicamente sustentaveis para o desenvolvimento de suas atividades.
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Assim, como bem observam Maria de Fatima Ribeiro e Jussara Ferreira
(2005, p 653), o principal aspecto da tributacdo ambiental é justamente o carater
extrafiscal ou regulatério, “que tem como objetivo conduzir o comportamento dos
contribuintes, incentivando-os a adotar condutas que estejam em sintonia com a
idéia de preservacado ambiental”.

Assim, os tributos atuariam como instrumento de conformacdo de
comportamentos, proporcionando, inclusive, a prevengdo de danos ambientais,
atendendo, dessa forma, ao ja examinado principio da precaucao, imprescindivel a
efetivacao da tutela ambiental e sustentabilidade.

Relevante questao levantada por FERRAZ (2005), diz respeito ao fato de que,
ao utilizar-se de uma tributagdo voltada para a protecdo ambiental, ndo se pode
distorcer a figura dos tributos, confundindo-os com pena. O autor destaca ainda que
a associacao dos tributos com sanc¢des remontam as suas origens, na antiguidade,
quando o tributo era devido pelo vencido ao vencedor. Contudo, ante um regime
democratico, os tributos ndo podem ser utilizados como forma de sancao, conforme
se depreende de sua conceituacao no proprio Codigo Tributario Nacional, em seu
artigo 3%, nem mesmo para atender a relevantes fins, como a preservacao do bem
ambiental.

Consoante o raciocinio supra, FERRAZ (2005) ressalta que o tributo
ambiental “somente se aplica no ambito das atividades licitas, ndo podendo em
nenhum momento ser concebido como sancao de atividade ilicita”. Dessume-se que
seria inadequada a sancao de atividades poluidoras por meio de tributagdo mais
pesada, cabendo ao campo administrativo a proibicdo e sang¢ao de tais atividades.
Os tributos ambientais restringem-se a onerar de forma diferenciada determinadas
atividades poluidoras e nocivas, mas nunca em carater punitivo.

Tendo isso em vista, insta salientar que no tocante aos tributos ambientais, o
principio do poluidor-pagador, anteriormente citado, é aplicado apenas em sua
acepcao preventiva, consubstanciada na tributacado diferenciada das atividades que
acarretem maior prejuizo ao meio ambiente. Tal diferenciagdo encontra amparo no
previamente analisado artigo 170, VI da Constituicdo da Republica, no qual o
legislador constitucional permitiu o tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos.

Prescreve a Constituicio Federal, em seu artigo 145, que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir: impostos; taxas;
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contribuicbes de melhorias. Passemos, entdo, a analise sobre a forma pela qual
cada uma dessas espécies tributarias pode ser utilizada na tutela da preservacao

ambiental.

3.1 Taxas:

AMARQO (2009) conceitua as taxas como sendo tributos que, por se
destinarem a financiar determinadas tarefas, que sao divisivelmente referiveis a
certo individuo ou grupo de individuos de modo direto ou indireto (o que traduz
motivacao financeira, pré-juridica), tém fatos geradores (ja agora no plano juridico)
conexos a propria atividade do Estado. Este tributo vem previsto no artigo 77 do
Cédigo Tributario Nacional, e esta relacionado ao exercicio regular do poder de
policia ou a utilizacao, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel.

A utilizacdo das taxas no sentido de protecdo do bem ambiental, a principio
mostra-se mais concreta em relagdo as demais espécies tributarias. Sobre a
utilizagdo da referida espécie para fins ambientais, segue o ensinamento de Roberto

Ferraz:

Na sistematica constitucionalmente estabelecida para a cobranca das taxas,
encontra-se sempre 0 mesmo pressuposto: o interesse publico tutelado sob
a forma de fiscalizagdo ou de obrigatéria prestagao de servigo.

Por tais caracteristicas, as taxas se prestam perfeitamente a tarefa de
protecdo ambiental, podendo ser exigidas em funcdo da atividade de
fiscalizagdo ambiental como pela prestacdo obrigatéria de servigcos que
tenham carater ambiental. (FERRAZ, 2005, p 348)

Nesse sentido, continua o autor exemplificando os tipos de servigos que
poderiam ser implementados pelo Pode Publico, sendo cobradas taxas em
contraprestacao, nos limites estabelecidos pela Constituicdo. Sao eles: servigcos de
fiscalizacao da emissao de poluentes por veiculos e industrias, servigcos de protecao
da fauna e da flora, entre outros.

FIORILLO E FERREIRA (2005), por outro lado, ressaltam a dificuldade de se
instituirem taxas com fins ambientais sem que sejam violados os preceitos
constitucionais estabelecidos para o citado tributo. Para exemplificar tal afirmacéo,
0s eminentes autores relembram a Acado direta de Inconstitucionalidade proposta
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pela Confederacdo Nacional das Industrias contra a cobranca da Taxa de
Fiscalizagdo Ambiental (TFA), instituida pela Unido. Argumentava-se que o fato
gerador do tributo consistia em uma atividade exercida pelo contribuinte, € ndo um
servico prestado ou posto a disposi¢ao do contribuinte pelo ente publico, o que seria,
entdo, incompativel com a natureza dessa espécie tributaria.

Em que pese a real inconstitucionalidade da TFA, o STF suspendeu a
cobranca do tributo, que foi prontamente substituido pela Taxa de Controle e
Fiscalizacdo Ambiental (TCFA),ainda considerada inconstitucional por alguns
autores. Alegava-se que o fato gerador da taxa seria o exercicio regular do poder de
policia conferido ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA). Entretanto, assim como a TFA, a TCFA também nao consistia
em uma contraprestacao por um servico efetivamente prestado pelo Poder Publico,
iSSO porque, para ensejar a cobranca do tributo, o exercicio do poder de policia deve
se dar de maneira especifica e divisivel. Nesse sentido, é a licdo de Luciano Amaro

sobre as taxas:

Esses tributos podem receber um rétulo geral Unico: taxas, sem prejuizo de
sua subdivisdo em taxas de servico, de policia, de utilizagdo de via publica,
de melhoria, cada qual dando relevo ao tipo de atuagao do Estado referivel
ao individuo, ou ao modo pelo qual essa atuagéo se reflete no ambito de
interesses do individuo, que ora frui de um servico, ora de um ato que
viabiliza o exercicio de um direito, ora da facilidade de trafego, ora de uma
valorizagao de sua propriedade por decorréncia de uma obra publica.

O que agrega essas varias figuras € a conexdo do interesse individual a
determinada atuagdo estatal, que se reflete, de modo divisivel, sobre os
varios individuos que: a) fruam o servigo; b) provoquem o exercicio do
poder de policia; c) trafeguem por uma via publica; d) tenham propriedade
valorizada por obra publica. (AMARO, 2009, p. 83)

FIORILLO E FERREIRA (2005) aludem ainda a taxa de preservagéao
ambiental, que vém sendo cobrada em Fernando de Noronha, e cujo fato gerador
seria a utilizacdo, efetiva ou potencial, pelos turistas, da infra-estrutura do
arquipélago, bem como da fruicdo do patriménio histérico e cultural. O produto da
arrecadacdo da taxa é utilizado na manutengdo e preservagdo do proéprio
arquipélago, o que atende, inclusive, aos propositos de preservacdo ambiental.
Nessa hip6tese, a taxa ambiental é utilizada sem que sejam desrespeitados os fins
dessa espécie tributaria e configura um exemplo da efetividade da tributacéo

ambiental.
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Conclui-se que a utilizacdo das taxas como instrumentos que viabilizem a
protecdo ao meio ambiente equilibrado, na persecucdo do desenvolvimento
sustentavel, mostra-se muitas vezes dificultosa, mas nao impossivel, sendo a

espécie tributaria um instrumento habil a atender aos fins ambientais.

3.2 Contribuicoes de melhoria

Ja as contribuicoes sao tributos vinculados que dependem de uma prestagcao
estatal especifica, que se concretiza na valorizacdo de determinado imével
pertencente ao contribuinte, decorrente da realizagédo de uma obra publica.

FERRAZ (2005) traz uma interessante utilizacdo da contribuicdo de melhoria
para a preservagcdo ambiental, qual seja, a cobranca do tributo quando da
valorizacdo de imdéveis vizinhos pela criacdo de parques e areas de preservacao
ambiental. Nesse sentido, afirma o autor que as possibilidades de aplicacdo das
contribuicées de melhoria como tributos ambientalmente orientados sao infindaveis,
nao no sentido de incentivar atuagdes ambientais do contribuinte, mas sim viabilizar

economicamente e, com justica fiscal, a efetivacao de politicas publicas ambientais.

3.3 Empréstimos Compulsoérios e Contribuicoes de intervencao no dominio

economico.

FERRAZ (2005) destaca a efetividade da utilizagdo dos referidos tributos
para fins ambientais, devido a possibilidade de vinculacdo do produto de sua
arrecadacgao, ao contrario dos impostos, taxas e contribuicdo de melhoria.

Dessa forma, a instituicio do Empréstimo Compulsério fundado em
calamidade publica de natureza ambiental, ou para a realizagcdo de investimento
publico de carater urgente e relevante interesse nacional, também de carater
ambiental, se mostram como opcdes viaveis para que o Poder Publico implemente
politicas que objetivem atingir o desenvolvimento sustentavel.

Ja as Contribuicdes de intervencdo no dominio econémico sdo ainda mais

adequadas a tributacdo ambientalmente orientada, justamente pela possibilidade de
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serem exigidas apenas em determinado ambito econémico, sem que haja, por isso,

violagao ao principio da igualdade.

3.4 Impostos:

O imposto, conforme definicdo do artigo 16 do Cdédigo Tributario Nacional, € o
tributo cuja obrigacédo tem por fato gerador uma situagao independente de qualquer
atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte. Sobre esta espécie tributaria,

assevera Luciano Amaro:

[...] os impostos nao incorporam, no seu conceito, a destinagdo a esta ou
aquela atuagao do Estado que, de algum modo, possa ser referida ao
contribuinte. E a inexisténcia dessa caracteristica integra o conjunto de
notas distintivas dessa espécie tributaria. (AMARO, 2009, p 82)

Em virtude da caracteristica da referida espécie tributaria descrita pelo
eminente jurista, conclui-se por ser inviavel destinar, necessariamente, a receita
proveniente da arrecadagado de impostos a atuagées em favor do meio ambiente, e,
por via indireta, da garantia a dignidade da pessoa humana, visto que tais valores
nao podem ser vinculados, por exemplo, ao financiamento de programas de
protecdo ambiental.

Por outro lado, é plenamente possivel que os impostos atuem como
ferramenta de incentivo a performances ambientais por meios diversos, tais como
concessao de isencdes, incentivos fiscais e beneficios.

Nessa esteira, faz-se mister ressaltar que os impostos se destacam, no
ambito da tutela ambiental pelo direito tributario, como os instrumentos de maior
viabilidade pratica. Assim, na pratica, a tributacdo ambiental tende a se concentrar
nesta espécie tributaria, em detrimento, inclusive, das taxas. Sobre os tributos

ambientais, vejamos:

[...] embora em abstracto nada impega que tais tributos se apresentem quer
como impostos quer como taxas, do que nao ha ddvidas é de que, em
concreto, sobretudo por exigéncias de ordem pratica ou imperativos de
praticabilidade juridica, os tributos ecoldgicos estdo, por via de regra,
condenados a materializar-se em impostos. (NABAIS, 2008, p 269, 270)
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Para demonstrar o meio pelo qual os impostos podem vir a ser utilizados
como meios de viabilizagdo do desenvolvimento sustentavel, cumpre fazer breve
esclarecimento sobre a natureza instrumental dos tributos e suas funcoes.

Sao entendidos como instrumentais os tributos, por estarem vinculados a uma
finalidade, ndo tendo um fim em si mesmo. Enquanto fontes de arrecadacéao para
financiamento do Estado, destaca-se a funcdo fiscal dos tributos. E a fungéo
patente, visto que, conforme preceitua AMARO (2009), o conceito de tributo como
prestacao pecuniaria arrecadada pelo Estado, com vistas a atender aos gastos
publicos é uma nocdo que se perde no tempo. Entretanto, quando a fung¢do do
tributo é, primordialmente, possibilitar a intervencao do Estado em situagdes sociais
e econbmicas, destaca-se a sua funcao extrafiscal.

NABAIS (2008) assevera que a extrafiscalidade alude a “um conjunto de
normas que apenas formalmente integram o direito fiscal, ja que tem por finalidade
principal ou dominante a consecuc¢do de determinados resultados econdémicos ou
sociais”.

A funcdo extrafiscal dos tributos, notadamente dos impostos — isto &, a
possibilidade do Estado utilizar os tributos para implementagcéao de politicas publicas,
com vista, primeiramente, a incentivar determinados comportamentos, em
detrimento da funcdo meramente arrecadatéria - € determinante para que estes
possam ser utilizados como instrumentos de incentivo a protecao do bem ambiental.

Muito embora a funcgao fiscal dos impostos ndo possa ser afetada as causas
ambientais, a funcao extrafiscal é habil para tanto. Dessa forma, supera-se a
impossibilidade de vinculacao da receita arrecadada com os impostos, utilizando-se
tal espécie tributaria sob outro prisma: o da extrafiscalidade, objetivando-se o
estimulo a comportamentos ecologicamente corretos.

Um exemplo da utilizacdo efetiva e adequada da extrafiscalidade dos
impostos com finalidade ambiental, citado por NABAIS (2008), é a sujeicao dos
biocombustiveis a uma tributacdo mais baixa do que a que incide sobre os

combustiveis fésseis, conforme ocorre em Portugal.
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4 EXTRAFISCALIDADE AMBIENTAL

O conceito de extrafiscalidade esta ligado a fungbes atribuidas aos tributos
para além da mera arrecadacao de receita para fazer face as despesas publicas,
tornando-os importantes instrumentos de atuagao politica, econdmica e social.

Segundo Ricardo Lobo Torres, temos que:

a extrafiscalidade, como forma de intervencdo estatal na economia,
apresenta uma dupla configuragdo: de um lado, a extrafiscalidade se deixa
absorver pela fiscalidade, constituindo a dimenséo finalista do tributo; de
outro, permanece como categoria autbnoma de ingressos publicos, a gerar
prestagbes ndo tributarias. (TORRES, Ricardo Lobo, 2001, apud
MAGANHINI, T. B., “Extrafiscalidade ambiental: um instrumento de
compatibilizagéo entre o desenvolvimento econémico e o meio ambiente”.
2007. p 18, Dissertacdo (Mestrado em Direito Tributario) — Universidade de
Marilia, SP)

Para NABAIS (2008), os tributos, em especial os impostos, tem uma
extrafiscalidade imanente, pois, mesmo nos casos em que o legislador apenas se
preocupou com a arrecadacgao, ainda assim os tributos ndo sdo neutros do ponto de
vista econémico e social.

Ao tratar do tema, NABAIS (2008) insere os tributos com fins ambientais no
bojo do direito econémico tributario, definido pelo autor como o conjunto de normas
juridicas que regula a utilizagdo dos instrumentos tributarios, isto é, dos tributos e
dos beneficios fiscais, com o principal objetivo de obter resultados extrafiscais,
mormente em sede de politica econdmica e social. Nessa esteira, defende o autor
que a extrafiscalidade ndo esta submetida as limitagdes constitucionais atinentes
aos tributos, pois que integra o direito econdmico, € nao propriamente, o tributario.

O valor constitucional conferido a tutela ambiental justifica a utilizacdo dos
impostos como meio de sua concretizacdo, ndo obstante as formas pelas quais o
Estado pode servir-se de tal instrumento sejam bastante limitadas, seja pela
excepcionalidade do carater extrafiscal, seja pelos contornos da prépria espécie
tributaria, conforme ja esclarecido.

NABAIS (2008) divide os impostos ambientais em duas espécies, conforme a
sua atuacdo concernente a tutela ambiental. Sdo elas: os impostos ambientais

préprios (ou técnicos, ou stricto sensu), que atuam por meio de incentivos, bem
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como os impostos sobre emissdes, que agravam a tributacdo sobre unidades
poluidoras; e os impostos ambientais impréprios (ou atécnicos, ou lato sensu), que
englobam os chamados impostos sobre consumo, ou seja, impostos que incidem
sobre a producao ou o consumo de bens nocivos ao meio ambiente.

O autor destaca que apenas os impostos ambientais proprios tém a
verdadeira esséncia dos tributos ambientais, qual seja, a finalidade extrafiscal
ecoldgica primordial, pois que materializam, seja direta ou indiretamente, a politica
ambiental a que visam. Sao pautados no principio de direito ambiental conhecido
como “poluidor-pagador”, segundo o qual o poluidor deve arcar com 0s custos
decorrentes da poluicdo, promovendo a internalizacdo dos custos ambientais.
Assim, os impostos ambientais stricto sensu permitem ao Estado impor que o
poluidor arque com os custos da atividade poluidora, bem como, de forma indireta,
incentivar a reducao das emissdes e o uso de meios de produgdo menos nocivos ao
ambiente, desestimulando as atividades poluidoras.

Ja os impostos ambientais impréprios visam primordialmente a arrecadacao,
pautando-se no principio tributario da capacidade contributiva. Sao, por isso,
designados pelo jurista como falsos tributos ambientais, conquanto ainda se prestem
a incentivar, indiretamente, o consumo de produtos ecologicamente corretos e
desestimular o consumo de bens nocivos ao ambiente, devido ao impacto da
tributacdo no custo final dos produtos nocivos.

E importante salientar que o termo “tributagdo ambiental” ndo se refere
simplesmente a criagdo de novos tributos. De acordo com licdo de Anderson Lobato
e Gilson de Almeida (2005), a utilizacdo de tributos ambientais néo visa criar um
adicional a carga tributaria vigente. A tributacdo ecologicamente orientada pode ser
dar por meio de uma nova utilizacao dos tributos ja existentes (como é o caso do
ICMS Ecoldgico, analisado a seguir) e até mesmo pela diminuicdo ou substituicdo de
tributos vigentes. Chamam atencédo os autores para a teoria do duplo dividendo
(double dividend), aplicada nos Estados Unidos e na Unidao Européia. Segundo essa
teoria, aumenta-se o Produto Interno Bruto (PIB) a partir da aplicacdo da receita
arrecadada com a tributacdo ambiental na diminuicdo da tributacdo sobre ganho de
capital ou na reducao de contribuicdes para o seguro social, de forma que os tributos
ambientais implicam a diminuicdo da carga tributaria de determinados individuos.
Assim, de acordo com essa teoria, os tributos ambientais sdo capazes de induzir
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comportamentos ecologicamente desejaveis e, além disso, substituir a fonte da
receita publica auferida com tributos incidentes sobre outros bens.

Um exemplo da aplicacdo da teoria do Duplo Dividendo foi a criagcdo do
imposto sobre emissdo de gas carbbénico (CO.), devido pelos proprietarios de
veiculos automotores. A receita oriunda da incidéncia de tal tributo seria revertida
para custear a seguridade social. Dessa forma, além de diminuir os percentuais da
contribuicdo para o seguro social, paga pelos trabalhadores, o imposto ainda
incentiva a utilizacéo de veiculos mais adequados do ponto de vista ecolégico.

Além da tributacao propriamente dita, outro meio de concretizacao da fungéao
extrafiscal, isto €, outro meio para que se atinja o objetivo visado com a
extrafiscalidade, é a “destributacdo”, que se materializa em beneficios fiscais.

Sobre os beneficios fiscais, cumpre destacar o entendimento de José Casalta
Nabais, que afirma serem tais beneficios mais adequados a persecucao, pela via
fiscal, de objetivos de ordem econémica e social, motivo pelo qual o autor se refere a
eles como o segmento mais operacional da extrafiscalidade.

Aplicando a teoria de Nabais ao Sistema Tributario Nacional, temos que a
concessao de beneficios fiscais podera se dar por meio das imunidades, isengdes e
outras formas de incentivos fiscais.

De acordo com licao de Luciano Amaro (2009), os fatos que nao tém aptidao
de gerar tributos se enquadram na nao incidéncia. Contudo, a nao incidéncia pode
ser pura e simples, ou se originar de uma imunidade ou isengcdo. As imunidades
dizem respeito as situacbes em que a prépria Constituicdo nao reconhece
competéncia para criacdo dos tributos. As hipdteses em que existe a competéncia
para tributar, mas essa simplesmente nao é exercida, sdo classificadas como nao
incidéncia tout court, ou pura e simples. Ja as isencdes permitem que o legislador
excepcione determinadas situagdes em que a nao tributacdo se mostre interessante.

Examinada a temética dos beneficios fiscais, impende reconhecer sua
importancia no ambito da tutela ambiental, visto que o incentivo a performances
ambientais é o principal meio para se assegurar o equilibrio ao meio ambiente. Isto
porque, conforme se observa a cada vez maior utilizacdo de técnicas de estimulos
de comportamentos na atualidade, estas ndo podem ser postas de lado na busca
pela sustentabilidade.

Afirma YOSHIDA (2005, p 539) que o meio pelo qual o Estado realiza o

controle social sofreu significativa alteragdo, passando de um controle passivo, em
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que se prima por desfavorecer as a¢des nocivas ao invés de se favorecer as acdes
vantajosas, a um controle ativo, em que o favorecimento das acbes vantajosas é
trazido ao primeiro plano, utilizando-se das técnicas de incentivo. Tais técnicas
atuam “nao so6 através da resposta favoravel ao comportamento ja realizado, ou
seja, através da sancao positiva ou prémio, mas também através da facilitagdo.”
Esta ultima se traduz em tornar menos gravoso ou custoso o comportamento que se

quer incentivar.

Dessume-se que o incentivo de performances ambientais pode se dar por
meio da facilitagdo consubstanciada em isencdes fiscais, ndo havendo maiores
Obices visto que este é um dos préprios fins a que se presta o instituto da isencao,

conforme se depreende da licdo de Luciano Amaro (2009, p 281) sobre isencdes:

Varias razbes podem fundamentar esse tratamento diferente, em atencao
as caracteristicas da situagéo, as condi¢des da pessoa, a razdes de politica
fiscal (por exemplo, estimulo a determinado comportamentos etc).

Posto isso, é de se concluir que os beneficios fiscais sdo instrumentos cuja
utilizacdo para incentivar comportamentos ecologicamente corretos é perfeitamente
viavel, devendo o Brasil lancar mao de tal medida, a exemplo de Portugal, que,
segundo NABAIS (2008), atribuiu uma série de beneficios, entre os quais destaca-
se: a deducdo em Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas das
provisdes constituidas pelas empresas do setor das industrias extrativas para fazer
face aos encargos com a recuperagao paisagistica e ambiental (artigos 34, n. 1, al.
“f”, e 38 do Cddigo Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Coletivas).

Impende ressaltar que a utilizacdo dos beneficios fiscais deve se dar com a
devida cautela, posto que “eles constituem despesa ou gasto fiscal que é preciso
conter dentro de certos limites” (NABAIS, 2008, p. 253).
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5 A EXTRAFISCALIDADE AMBIENTAL APLICADA EM TRIBUTOS COMO IPI,
ICMS E ITR

5.1 Imposto sobre produtos industrializados

Os tributos como o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) estdao entre os impostos que
mais efetivamente poderiam se desenvolver como instrumentos de promocdo da

sustentabilidade. Conforme sugere Roque Carraza:

[...] andaria bem a legislagao do IPI acaso tributasse minimamente (ou até
deixasse de fazé-lo), a comercializagdo de produtos industrializados
ecologicamente corretos (automdveis elétricos, 6nibus movidos a gas,
caminhdes equipados com catalizadores eficientes etc.). (CARRAZA, 2001
apud FIORRILO e FERREIRA, 2005, p.112)

Muito embora seja uma medida timida, se comparada das sugeridas pelo
eminente autor, houve na legislacao do IPl uma orientacdo no sentido ambiental, por
meio do decreto federal 755/1993, ainda que de forma indireta, visto ndo ser a
protecdo ao meio ambiente a finalidade precipua do referido diploma legal. Pelo
decreto em questao, ficou instituida a reducao das aliquotas de IPI incidente sobre
veiculos movidos a élcool, objetivando-se a maior utilizacdo de tais veiculos em
detrimento dos movidos a gasolina. Como é cedico, a poluicao atmosférica
provocada pela combustdao do alcool no motor dos veiculos € menor, se comparada
a provocada pela combustao da gasolina, assim, além de atender aos interesses
econbmicos do periodo, o Decreto 755/1993 acabou por incentivar a utilizacdo de
veiculos mais adequados do ponto de vista ecolégico

Posto isto, infere-se que, na medida em que é obrigatoriamente informado
pelo principio da seletividade me razdo da essencialidade do bem, por forca do
artigo 153, §3¢%, |, da Constituicdo Federal, o IPl deve ser utilizado de forma
ecologicamente orientada, tendo em vista que a tributagdo ambiental daria um novo
sentido ao principio tributario supra, isto €, além da seletividade em razado da
essencialidade do bem, haveria também a seletividade em razdo do impacto
ambiental do produto. Ndo é outro o entendimento das autoras Maria de Fatima
Ribeiro e Jussara Ferreira (2005, p 654):
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(...) a seletividade de aliquotas nos tributos sobre circulagdo, produgéo e
consumo deveria ser ndo somente em fungdo de sua essencialidade, mas,
também, em consonancia com os artigos ambientalistas antes referidos
(artigo 5% XXVII; 170 e 225 da Constituigho Federal), em razdo da
degradacédo do meio ambiente, da retirada de recursos ndo-renovaveis, ou
mesmo do tempo de duragéo do produto.
Assim, é forcoso o reconhecimento do IPl como um instrumento de ampla
aplicacdo no tocante a tutela ambiental, principalmente no que diz respeito a
conformacdo de comportamento da coletividade por meio do incentivo ao consumo

de produtos mais adequados do ponto de vista ecolégico.

5.2 Imposto sobre circulaciao de mercadorias

Com relacdo ao ICMS, alguns Estados, sendo pioneiro o Parang,
implementaram o chamado ICMS Ecolégico e a experiéncia se mostra bem
sucedida.

Notadamente, a competéncia do supracitado imposto foi relegada, pela
Constituicao Federal, aos Estados-Membros e Distrito Federal. No entanto, a prépria
Carta Magna, ao determinar a reparticdo de receitas tributarias, em seu artigo 158,
inciso 1V, estabelece que seja repassado aos Municipios 0 montante de 25% da
arrecadacao dos Estados provenientes do ICMS. Ainda o mesmo dispositivo, em
seu paragrafo Unico, prevé que o repasse do ICMS sera creditado conforme os
seguintes critérios: “trés quartos, no minimo, na proporcao do valor adicionado nas
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias € nas prestagdes de servigos,
realizadas em seus territérios; até um quarto, de acordo com o que dispuser a lei
estadual ou, no caso dos Territérios, a lei federal.”

Inicialmente, o Estado do Parand, no ano de 1991, passou a utilizar-se da
permissividade do artigo 158 da Constituicao para instituir, através do repasse do
ICMS, uma forma de compensacao para os Municipios que, devido a presenca de
Unidades de Conservacao e areas de mananciais responsaveis pelo abastecimento
de &gua para outros Municipios, sofriam restricoes legais ao desenvolvimento e

expansao de suas atividades econémicas.
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Posteriormente, devido ao resultado satisfatorio das primeiras experiéncias,
passou-se a encarar o ICMS Ecolégico ndo como mera compensagdo, mas como
um verdadeiro e efetivo incentivo econémico aos Municipios que geriam de forma
adequada suas Unidades de Conservacao e demais recursos naturais.

Foram inseridos na lei do ICMS Ecoldgico critérios que permitiam avaliar
qualitativa e quantitativamente a atuagdo de cada Municipio, e esses, entéo,
passaram a ser premiados na proporcao de suas performances ambientais.

Provou-se, por esse modo, que os impostos podem ser eficazes instrumentos
de politicas publicas que incentivem a protecao do bem ambiental, contribuindo para
a implementagdo do desenvolvimento sustentavel. Nessa esteira, diversos outros
Estados passaram a adotar o conceito de ICMS Ecolégico, dentre eles Sao Paulo,
Rio de Janeiro e Minas Gerais.

Possui ICMS-E HT

Mao possui ICMS-E 5

Fonte: http://www.icmsecologico.org.br/

Hoje, é consenso que o objetivo do ICMS Ecoldgico € o incentivo ao aumento
de areas de conservagcdao ambiental, por meio da compensacao aos Municipios que
tém restringidas as suas possibilidades de expansao econémica devido a presenca,
em seu territério, de tais reservas ecoldgicas. Segundo FIORILLO E FERREIRA
(2005) a referida utilizacao do ICMS “acaba por indicar a efetiva positivacdo de uma
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conduta vinculada a educagdo ambiental da sociedade civil e de todos os atores
envolvidos na questao”.

Ressalte-se que a Constituicao Federal, em seu artigo 155, §2°, lll, prescreve
que o ICMS podera ser seletivo, assim, interessante seria que fosse adotada a
seletividade em razdo do impacto ambiental dos produtos, nos moldes do IPI,

conforme explanagéo no item anterior.

5.3 Imposto territorial rural

Outro imposto cuja utilizagdo tem se voltado para fins ambientais é o Imposto
Territorial Rural (ITR). A lei 9.393 de 1996, que regula o referido imposto, excluiu de
sua base de célculo as areas de preservacado permanente, assim consideradas por
legislacao propria, bem como as areas de florestas nativas. Senéo, vejamos:

Art. 10. A apuracdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da administragao
tributaria, nos prazos e condi¢des estabelecidos pela Secretaria da Receita
Federal, sujeitando-se a homologagéo posterior.

§ 12 Para os efeitos de apuracao do ITR, considerar-se-a:

I - VTN, o valor do imovel, excluidos os valores relativos a:

a) construgdes, instalagdes e benfeitorias;

b) culturas permanentes e temporarias;

c) pastagens cultivadas e melhoradas;

d) florestas plantadas;

Il - &rea tributavel, a area total do imoével, menos as areas:

a) de preservacao permanente e de reserva legal, previstas na Lei n? 4.771,
de 15 de setembro de 1965, com a redacdo dada pela Lei n® 7.803, de 18
de julho de 1989;

b) de interesse ecolégico para a protecdo dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual, e que
ampliem as restricbes de uso previstas na alinea anterior;

c) comprovadamente imprestaveis para qualquer exploracdo agricola,
pecudria, granjeira, aqlicola ou florestal, declaradas de interesse ecolégico
mediante ato do 6rgao competente, federal ou estadual;

d) sob regime de servidao florestal ou ambiental;

e) cobertas por florestas nativas, primarias ou secundarias em estagio
médio ou avangado de regeneracao;

f) alagadas para fins de constituicdo de reservatério de usinas hidrelétricas
autorizada pelo poder publico. (BRASIL, 1988)
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Nota-se, portanto, uma utilizacdo do ITR voltada para a preservacdao do meio
ambiente através da concessao de beneficios para os proprietarios em cujos iméveis
existam areas de interesse ecoldgico.

Observa-se, enfim, que embora em um primeiro momento a utilizacdo de
impostos na tutela ambiental se mostre limitada pela impossibilidade de vinculagéao
da receita proveniente de sua arrecadagao, a experiéncia nos mostra que, aliada a
técnicas de incentivo de comportamentos ecologicamente corretos, a utilizacao
dessa espécie tributaria € das mais satisfatérias. Em que pese nao haver, no
ordenamento juridico, nenhum d&bice a essa pratica, existindo, pelo contrario,
diversas autorizacdes, inclusive na prépria Constituicdo Federal, é imperioso que a
medida em exame nao fique relegada a subutilizacdo que se observa na atualidade.

Num cenario em que a preocupacao ambiental se tornou uma constante e
que as providéncias no sentido de resguardar o0 meio ambiente se tornam cada vez
mais urgentes, a extrafiscalidade ambiental deve assumir uma posicao de destaque

na promogao do desenvolvimento sustentavel.
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6 CONCLUSAO

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado esta previsto no artigo
225 da Constituicdo Federal de 1988, sendo sua concretizacado indispensavel para
que a garantia da dignidade da pessoa humana seja efetiva. Isso porque a defesa
do meio ambiente é o principal meio de assegurar a qualidade de vida e salude dos
seres humanos. Assim sendo, sua relevancia ndo pode ser ignorada, nem
negligenciados 0os meios para sua promogcao.

Com relacédo ao direito em comento, destacam-se quatro aspectos a serem
assegurados, quais sejam: direito material ao meio ambiente; a definicdo de que tal
direito diz respeito ao “bem ambiental’; o dever do Poder Publico e da coletividade
de defender e preservar o referido bem; a preservacao do “bem ambiental” para as
futuras geracoes.

Assim, a interacdo do ser humano com o meio ambiente deve se dar em
consonancia com o dever de defesa dos recursos naturais. Contudo, a protecéo
ambiental ndo pode ocasionar a estagnacao do desenvolvimento econdmico, o que
também vai de encontro aos interesses da coletividade. Tendo em vista a
necessidade de equilibrio entre o desenvolvimento econémico, a protecdo ambiental
e demais interesses sociais, desenvolveu-se, no ambito do Direito Ambiental, o
principio do desenvolvimento sustentavel, que preconiza a harmonizacao entre o
crescimento econémico, a preservacdo do meio ambiente e a equidade social, de
forma a criar o ambiente propicio ao pleno desenvolvimento da humanidade.

Em que pese a indubitavel importancia do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, o legislador Constituinte ndo se limitou a assegurar tal direito, mas
também criou possibilidades para que o mesmo fosse efetivado, destacando-se
nesse o inciso 170, VI da Carta Magna, que erige como principio da ordem
econbmica a defesa do meio ambiente, possibilitando inclusive a dispensa de
tratamento diferenciado as empresas e industrias de acordo com o impacto
ambiental dos seus respectivos produtos e servigos.

Dessa forma, conclui-se pela inquestionavel necessidade de utilizacdo de
todos os meios para a defesa do meio ambiente, consubstanciando-se no alcance
do desenvolvimento sustentavel. Considerando-se ainda a permissividade do artigo
170, VI da Constituicdo Federal, € possivel vislumbrar a utilizacdo dos tributos para
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tal fim, uma vez que estes sdo dotados do atributo da extrafiscalidade, isto é, podem
ser utilizados com vistas a atender uma finalidade econémica ou social, além da
mera funcao arrecadatéria.

A utilizag&o dos tributos com finalidade ambiental, dentro dos limites tragados
para cada espécie ftributaria, mostra-se como um meio plausivel para a
implementagdo do desenvolvimento sustentavel. Muito embora as taxas,
contribuicbes de melhoria, empréstimos compulsérios e CIDEs sejam importantes
instrumentos, em se tratando da tributacdo ambiental, cumpre reconhecer o
destaque dado aos impostos, espécie sobre a qual recai a maior utilizacdo
ecologicamente orientada, tendo sido obtidos resultados significativos, como no caso
do ICMS Ecolégico, havendo ainda inUmeras outras possibilidades, principalmente
no tocante ao ITR, IPl e o préprio ICMS, conforme demonstrado.



39

7 REFERENCIAS

AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 13 Ed. Sao Paulo. Saraiva. 2007.

AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributario. 2 Ed. Sdo Paulo. Saraiva
2006.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 22 de outubro de
1988. Disponivel: www.planalto.gov.br . Acesso em: 15 de setembro de 2010.

BRASIL. Lei n° 6938, de 31 de agosto de 1981. Dispdes sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente. Disponivel: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm>
Acesso em: 30 de agosto de 2010.

COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 10 Ed.
Rio de Janeiro. Forense. 2009

DECLARACAO do Rio sobre Ambiente e Desenvolvimento de 06/1992. Disponivel
em
<http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=18&idCon
teudo=576>. Acesso em: 15 de setembro de 2010.

DERANI, Cristiane. Aplicacdo dos Principios do Direito Ambiental para o
Desenvolvimento Sustentavel. In: TORRES, Heleno Taveira (Org.). Direito
Tributario Ambiental. Sdo Paulo. Malheiros. 2005

. Direito Ambiental Economico. 3 Ed. Sdo Paulo. Saraiva. 2008.

FERRAZ, Roberto. Tributagcao Ambientalmente Orientada e as Espécies
Tributarias no Brasil. In: TORRES, Heleno Taveira (Org.). Direito Tributario
Ambiental. Sdo Paulo. Malheiros. 2005.

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; FERREIRA, Renata Marques. Direito
Ambiental Tributario. Sao Paulo. Saraiva. 2005.

GARCIA, Leonardo Medeiros; THOME, Romeu. Direito Ambiental. 2 Ed. Salvador.
Jus Podvm. 2010.

ICMS ECOLOGICO. Disponivel em: <http://www.icmsecologico.org.br/>. Acesso em:
25 de julho de 2010

LOBATO, Anderson Orestes Cavalcante; ALMEIDA, Gilson César Borges de.
Tributacdao Ambiental: uma contribuicao ao Desenvolvimento Sustentavel. In:
TORRES, Heleno Taveira (Org.). Direito Tributario Ambiental. Sdo Paulo. Malheiros.
2005.



40

RIBEIRO, Maria de Fatima; FERREIRA, Jussara S. A. B. Nasser. O papel do
Estado no Desenvolvimento Econémico Sustentavel: Reflexbes sobre a
tributacao Ambiental como Instrumento de Politicas Publicas. In: TORRES,
Heleno Taveira (Org.). Direito Tributario Ambiental. Sdo Paulo. Malheiros. 2005

MAGANHINI, Thais Bernardes. Extrafiscalidade ambiental: um instrumento de
compatibilizacao entre o desenvolvimento econémico e o meio ambiente. 2007.
117 f. Dissertacao (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de
Marilia, Sao Paulo. 2007.

NABAIS, José Casalta. Tributos com fins ambientais.In: Revista Tributaria e de
Financgas Publicas, Sdo Paulo, Vol 80. p. 253 a 281. Ed. RT , maio/jun. 2008.

. Direito Fiscal e Tutela do Ambiente em Portugal. In: TORRES, Heleno
Taveira (Org.). Direito Tributario Ambiental. Sdo Paulo. Malheiros. 2005.

TORRES, Heleno Taveira (Org.). Direito Tributario Ambiental. Sdo Paulo.
Malheiros. 2005.

TORRES, Ricardo Lobo. Valores e principios no Direito Tributario Ambiental. In:
TORRES, Heleno Taveira (Org.). Direito Tributario Ambiental. Sado Paulo. Malheiros.
2005.

YOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moromizato. Enfase na Prevencado. A Utilizacao
Econémica dos Bens Ambientais e suas Implicacoes. In: TORRES, Heleno
Taveira (Org.). Direito Tributario Ambiental. Sdo Paulo. Malheiros. 2005.



