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"Aqueles que abrem mao da
liberdade essencial por um pouco
de seguranca temporaria, nao
merecem nem liberdade nem
seguranga”.

Benjamin Franklin



RESUMO

Este presente estudo vem analisar os aspectos objetivos em relacdo aos
direitos humanos sobre o caso de Karl Adolf Eichmann, ex-tenente coronel
nazista que fora julgado em Israel em 1962, pelos crimes étnicos cometidos
contra os judeus durante a vigéncia do regime nazista na Alemanha. Buscamos
ainda trazer uma analise sobre os principios de Direito Internacional afetados e
que fazem parte do presente caso, de forma direta e indireta, como principio da
soberania, a abducdo internacional, principio da complementariedade,
jurisdicdo internacional e jurisdicdo universal que resultaram na criagcdo do
Tribunal Penal Internacional. Concluindo ao final do trabalho a importancia de
um ordenamento internacional permanente para o julgamento de crimes contra
humanidade, para que se evitem tribunais de excecdo que visam mais a busca

por vinganca que a busca por justica.

PALAVRAS-CHAVE: Adolf Eichmann; soberania; abdugado internacional; jurisdicao
universal; jurisdicao internacional; principio da complementariedadede; Tribunal Penal
Internacional.
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1. Introducao

A guerra sempre trouxe enorme sofrimento para todos os envolvidos,
principalmente aqueles que sofrem ou sofreram com perseguicdes étnicas,
religiosas e ideoldgicas, e também para os derrotados, pois na busca por
culpados, os vitoriosos acabam por muitas vezes, na busca de justica e talvez
vingangca, a cometerem crimes como justificacdo para a realizacdo desta
justica.

Ao analisarmos a captura e o julgamento de Karl Adolf Eichmann, ex-
tenente coronel nazista que fora designado para cuidar da logistica da “Solucao

! (exterminio de todos os judeus da Alemanha

Final da Questao Judaica”
Nazista e territérios ocupados), que havia escapado das prisdes aliadas?,
capturado na Argentina em 1960 pelo Servico Secreto israelense, levado a
Israel onde fora julgado, condenado e morto por enforcamento

Verificamos que os eventos desta captura foram obscuros, tornando a
necessidade de busca por justica aos crimes cometidos por Eichmann, em algo
estranha que resultou na lesdo a soberania do Estado argentino, desrespeito
aos direitos humanos, aviltando a legalidade do Direito Internacional,
esvaziando de legitimidade a busca por uma satisfacédo a estes crimes.

A lesdao a soberania argentina, mesmo que para muitos seja algo
irrelevante, na analise sob a 6tica do Direito Internacional ndo, pois a soberania
foi um principio conquistado através de um longo e muitas vezes sangrento
processo histérico, através da unificacdo de cidades-estados, pequenas
republicas (cidades italianas) e feudos, gerando a centralizacdo do poder
politico que proporcionou a formagdo dos paises da forma como os
conhecemos hoje, sendo a base para toda relagao internacional entre pessoas,
povos e nagdes nos dias atuais.

A importancia da soberania serviu para garantir uma melhor e maior

evolucao nos direitos humanos, pois através do respeito aos paises soberanos,

! Solugédo Final da Questdo Judaica (do aleméo Endlésung der Judenfrage) refere-se ao plano nazista de
genocidio sistematico contra a populacdo judaica durante a Segunda Guerra Mundial. ROSEMAN, MARK.
Os nazistas e a solucdo final: a conspira¢cdo de Wannsee: do assassinato em massa ao genocidio. Rio de
Janeiro, Jorge Zahar, 2003.

2 Aliados da Segunda Guerra Mundial, A Unido Soviética, os Estados Unidos e o Império Britanico e
Franga pds- ocupagdo.




conseguiu-se o estabelecimento de didlogos, realizacdo de tratados
internacionais protegendo estes direitos, fazendo com que os paises
passassem de forma mais fatica e menos tedrica a respeitar a dignidade
humana de todos os povos.

O Estado de Israel, ao proceder a captura do referido criminoso através
da abducédo internacional, além de ferir a soberania argentina, desrespeitou
também os direitos do acusado, visto que tal pratica desrespeita qualquer
norma de captura internacional, ndo dando nenhuma garantia de seguranca e
bem-estar ao capturado. A abducdo internacional, como mencionado,
consegue lesar a soberania em todos os seus aspectos, na sua incidéncia
interna e externa, pois desrespeita o referente ao ordenamento interno dos
Estados e os tratados internacionais por eles firmados.

Para dar legalidade ao julgamento de Eichmann, as autoridades
israelenses se valeram do principio da jurisdicdo universal, que versa que
todos os paises legitimos para o julgamento e condenagao de criminosos que
cometeram crimes contra a humanidade. Entretanto tal principio da margem
para que sejam cometidas verdadeiras violéncias politicas unilaterais, ou seja
realizada vinganca ou outros meios, pois o pais que julga utilizando este
principio, pode saber que nao sofrerd qualquer retaliacdo por parte do pais
lesado ou mesmo da pessoa a qual julgou e condenou, que no caso do Estado
de lIsrael, estava salvaguardado por toda uma opinidao publica internacional
favoravel e possuia aliados fortissimos para sua empreitada, como os Estados
Unidos, maior nacao militar- econémica do planeta.

Verificados estes problemas, relacionados a lesdao a soberania, abducao
internacional e jurisdigdo internacional, fica claro que devem ser buscadas
novas solugdes para os problemas de criminosos internacionais. Esta busca
resultou na elaboracdo do principio da complementariedade, que é principio
explicativo da necessidade de uma jurisdicdo mundial para o julgamento dos
criminosos internacionais, mas esta jurisdicdo nao deve entrar em conflito com
as jurisdicdbes nacionais, deve complementa-las, resultando numa maior
efetividade para a persecucdo e condenacdo destes individuos criminosos,
sem lesao as soberanias das nacoes.

Toda esta experiéncia académica na elaboracdo de novos institutos e
principios na busca de solucdes para os conflitos de competéncia do Direito



Internacional, principalmente o Direito Internacional Penal, resultou na criagéo,
em 1998, do Tribunal Penal Internacional. O Tribunal surgiu como uma
necessidade de puni¢do individual aos criminosos de guerra, e mesmo que
tenha sido discutido ha muitos anos nas Assembléias Gerais das Nagdes
Unidas, s6 veio ser aprovado no ano de 1998, em Roma na ltalia. A
necessidade para sua criacdo se deveu muito a baguncga internacional na
busca pela punicdo dos criminosos, internacionais, pois muitos eram punidos
por tribunais ad hoc, como os Tribunais Internacionais Penais para ex-
lugoslavia e Ruanda, ou punidos pelos paises com a justificativa da jurisdicao
universal, tendo estes paises boa-fé ou ndo, enquanto muitos outros
criminosos ficavam livres, pois ou os tribunais ndo possuiam competéncia para
julga-los, ou tais criminosos eram esquecidos pela opinido publica e
comunidade internacional.

O Tribunal Penal Internacional vem para tentar dar um basta nesta
impunidade, visto que possui carater permanente e jurisdicao internacional,
complementando as jurisdicoes nacionais dos paises que ratificaram o seu
estatuto.

Deste modo, através do caso de Karl Adolf Eichmann, fica demonstrado
todo um paralelo, de como fora no minimo estranho a sua captura e seu
julgamento, demonstrando ainda, como evoluiram as instituicbes e o0s
principios do Direito Internacional, principalmente com o advento do Tribunal
Penal Internacional, que possibilitou maior uniformidade nos julgamentos
internacionais, mais pacificacdo nas relagdes entre os paises, respeito as

soberanias e principalmente, o respeito aos direitos humanos.



2. Uma breve biografia de Adolf Eichmann

Antes mesmo de analisarmos o presente caso que sera discutido no
presente estudo, vale trazer um breve resumo da biografia de Adolf Eichmann,
verificando os aspectos morais segundo a andlise de Hanna Arendt.

Karl Adolf Eichmann, filho de Karl Adolf Eichmann e Maria, nasceu em
marco de 1906 na cidade de Solingen (as margens do rio Reno), e devido a |
Guerra Mundial, foi ainda menino para a Austria. Era o primogénito e devido as
dificuldades no estudo, passou a trabalhar logo cedo. Em 1932, ficou
desempregado e foi convidado por um colega a se filiar ao partido Nazista,
sendo que em 1935, por ter estudado sobre o Sionismo?®, fora convidado para a
Secretaria de Assuntos Judeus, da qual faria parte até a queda alema ao fim da
Segunda Guerra Mundial, quando fora preso e levado para os campos de
interrogatorio.

Segundo os proprios relatos de Hanna Arendt, Adolf Eichmann néo
possuia a mentalidade de um assassino frio que buscava o exterminio dos
judeus, era apenas uma peca de encaixe na burocracia nazista ajudando na
realizagdo do massacre de milhdes de vidas, resultando no que a autora afirma
como “banalidade do mal”:

“Eichmann era um homem que ndo parava para refletir. Ele ndo tinha
perplexidades e nem perguntas, apenas atuava, obedecia. Seu desejo
[era] de agir corretamente, de ser um funcionario eficiente, de ser

aceito e reconhecido dentro da hierarquia (...)4”

Consegue fuga destes campos em 1950, refugiando-se na Argentina
com sua familia até 1960, quando é seqiiestrado pelo Mossad®.

? Sionismo: Movimento criado no séc. XIX por judeus, que tinha por fulcro o restabelecimento de um
estado judaico na Palestina, o que se deu somente em 1948, quando foi proclamado o Estado de Israel.
(In: AURELIO, 1988, p. 603)

4SOUKI, Nadia. Hannah Arendt e a banalidade do mal. In: Extensdo. Belo Horizonte. V.8. n226, p.53.
Nesse sentido, Arendt nos deixou um relato bastante interessante por meio de seu texto “Pensamento e
Consideracées Morais”, ao qual nos remeteremos brevemente ao final deste trabalho, com o fim de
demonstrar alguns aspectos do ndo-pensar presente a todo momento nas condutas eichmannianas
durante a vida, segundo os relatos da aludida fildsofa.

(In: http://www.consciencia.org/arendtpedro.shtml# ftn13, pesquisado dia 23/11/2010)

> Ha-M&sad le-Madi'n 0-le-Tafqidim Meylhadim - O Instituto para Inteligéncia e OperagGes Especiais,
hebraico: NnIOT 'MITY'| I7N97*T'0 n'INT'D. (/n: http://pt.wikipedia.org/wiki/Mossad, pesquisado dia
05/11/2010).




Levado para Israel, foi julgado por um tribunal especialmente constituido
em Jerusalém, tendo sido morto alguns minutos ap6s a meia-noite do dia 01 de
julho de 1962 por enforcamento, na prisdo de Ramla, perto de Tel-Aviv, sendo
0 presente caso a Unica pena capital aplicada em um civil no Estado de Israel.

Eichmann era o responsavel pela deportacdo dos judeus entre 1937 a
1941, quando foi incumbido da missdo de transportes destes aos campos de
concentracdo, conforme foi estabelecido pela “Solucdo Final”, que fora

estabelecida pela Convencao de Wannsee®.

® Ocorrida em Janeiro de 1941, a Conferéncia de Wannsee reuniu os maiores lideres do partido nazista
com os objetivos de concentrar esforcos na implementac¢do da “Solugao Final”, que acabou por decidir
pelo massacre de milhdes de judeus nos campos de concentragdo: “A discussao voltou-se primeiro para
as ‘complicagdes legais’, como o tratamento a ser dispensado aos que eram meio ou um quarto judeus:
eles deveriam ser mortos ou apenas esterilizados? Em seguida, houve uma discussao franca sobre os
‘varios tipos de solugdo possivel para o problema’, o que queria dizer os varios métodos de matar, e aqui
também houve mais do que ‘alegre concordancia dos participantes’; a Solugdo Final foi recebida com
‘extraordinario entusiasmo’ por todos os presentes...” (ARENDT, 2000, p.129.)



3. Conceito de Soberania no Direito Internacional Publico e sua

evolucao histoérica.

O conceito de soberania possui uma natureza histérica, com diversas
interpretacées durante o espaco e tempo. Desenvolve-se na Franca por Jean
Bodin, influenciado pelas obras de Eneas Silvio Piccolomini, que deu a
soberania sua roupagem moderna, na sua obra Os seis livios da Republica
(1576), considerando-a como poder absoluto e perpétuo, tendo acima de si a
apenas o direito natural e os direitos das gentes’.

Para David Augusto Fernandes, soberania seria:

‘A soberania pretende ser a racionalizagdo juridica do poder, no

sentido da transformacgéao da forga em poder legitimo, do poder de fato

em poder de direito ™.

Desta forma entende-se que a soberania seria a legitimacéo do poder do
Estado sobre seu territério, agindo de forma racional, transformando tal poder,
conseguido pela forca, pelo contrato social ou mesmo por alguma outra
convengdo que vise o estabelecimento da sociedade, em algo legitimo,
envolvendo toda uma questdo politico-social-econ6mica, refletindo numa
positivacdo juridica desta forca, tendo ainda sempre um viés historico adaptado
ao contexto temporal vigente.

O surgimento do conceito de soberania advém da formacao dos Estados
Nacionais europeus, quando ha ruptura com o modelo feudal e se estabelece
uma nova ordem social. O poder na Idade Média, ndo era uno, apesar de que
em muitos paises houvesse rei, era ele fragmentado entre inUmeros nobres e
negociado entre eles, havendo mesmo eleicdo para imperadores, como no
Sacro Império Romano Germanico. Nesta época nao havia qualquer idéia de
exército nacional, moeda nacional ou um poder unitario, congruente e
soberano.

Segundo José Luiz Quadros de Magalhaes:

” FERNANDES. Daniel Augusto. Tribunal Penal Internacional: A concretizagdo de um sonho. Rio de
Janeiro, Editora Renovar, ano 2006, pagina 163 casu SOLERA, Oscar. Jurisdicion complementarista y
justicia penal internacional. Revista Internacional de La Cruz Roja. Genebra, n° 843, 31, mar. 2002.

® FERNANDES. Daniel Augusto. Tribunal Penal Internacional: A concretizagdo de um sonho. Rio de
Janeiro, Editora Renovar, ano 2006, pagina 167 casu MAIA, Marriellle. Tribunal Penal Internacional:
aspectos institucionais, jurisdi¢cdo e principio da complementariedade. Belo Horizonte: Del Rey. 2001.



A palavra soberania tem sua raiz no francés antigo souverana, que
por sua vez deriva do baixo latim superanus, significando
superioridade. Bodin pela primeira vez utiliza o termo souveraineté

para no século XVI designar o poder supremo da reptblica®.

A formacdo dos Estados Nacionais, com seus inumeros entes
soberanos, gerando a necessidade de se estabelecer regras para intervencgdes
internas nestas novas nagdes soberanas e sua acao junto a outras nagodes,
sendo assim concebida a idéia de soberania externa e interna, sendo a
primeira se referindo a nao intervencao sobre outras nacdes soberanas € a
segunda sobre a regéncia total das leis, do poder sobre seu territorio.

Ainda, José Luiz Quandros afirmava que “(...) Soberania ndo é um poder

do Estado, mas uma qualidade desse poder (...)” °

, Ndo sendo a soberania
parte inerente do Estado, mas uma caracteristica ao poder do Estado decidir. A
soberania era conceituada como algo indivisivel, porque ndo existia nenhum
poder paralelo ou mesmo superior, ela era una, sendo que 0s poderes
inerentes a classificacdo rousseauniana, eram autbnomos e compunham o
poder soberano em si. A soberania era a forma que o estado exercia o poder
sobre seu territorio, sua populacao através do contrato social ou outra forma de
legitimacdo do exercicio deste poder.

Para Rousseau, a teoria Classica do Direito Internacional, soberania
seria o poder absoluto e incontrolavel do Estado de agir. Entretanto a doutrina
contemporanea consagra o principio da soberania como poder limitado pelo
Direito, sendo tal afirmacdo um desejo de refletir que os Estados Soberanos
nao possuem um poder supremo e déspota sobre seu territério, mas sao
regulados pelos direitos humanos, principalmente ao que se referir a subdivisdo
de soberania interna e aos tratados internacionais, convencgdes dentre outros
acordos, no tocante a soberania externa.

A grande discussdo seria a manifestagdo formal da soberania, com
respeito as normas e tratados internacionais, bem como a defesa dos direitos
humanos, e a manifestacdo material desta soberania, tendo em vista a grande

disparidade entre nagdes, com diferencas muita acentuada nos poderios

° MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Direito constitucional: Tomo Il. Belo
Horizonte: Mandamentos, 2002, p. 123.
19 MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Direito constitucional: Tomo II. Belo
Horizonte: Mandamentos, 2002, p. 124.



militares e econdmicos. Nacbdes do Terceiro Mundo, principalmente, sempre
defenderam a nocao de soberania, visto a falta de poderio econdmico-militar,
visando se proteger de possiveis intervencdes das grandes poténcias,
defendendo os principios de ndo-agressao e nao-intervencao.

Os direitos humanos surgem como uma restricdo a soberania no sentido
tradicional, sendo que as normas cogentes presente na Declaracao
Internacional dos Direitos do Homem, se sobrepordo ao Direito Interno,
inclusive, para muitos autores internacionalistas, a normas constitucionais.
Muitos Estados, ao confrontarem com suas normas de clausulas pétreas com
as normas referentes aos direitos humanos, avocam as primeiras clausulas
para defesa de sua soberania em face de uma possivel intervencéo interna.
Porém, existe o entendimento que os direitos humanos sdo uma forma de
relativizacdo da soberania, sendo permitida a intervencao internacional nos
paises desrespeitadores do direito humanitario.

O fendbmeno soberania a luz dos direitos humanos é recente na historia
da humanidade, tendo maior énfase ao fim da Segunda Guerra Mundial, devido
as barbaridades cometidas pelo regime nazista, comecando entao a se pensar
numa jurisdi¢cdo internacional, numa internacionalizagéo e universalizagdo dos
direitos humanos'', onde o Direito Internacional dos Direitos Humanos interfere
no modo pelo qual a soberania tem sido exercida.

Entendeu-se, p6s-1945, que a defesa dos direitos humanos nao deveria
ser apenas de exclusividade dos Estados Nacionais, protegidos pela soberania,
mas deve haver sim uma competéncia internacional na defesa dos bens mais
caros para a humanidade, sendo eles os direitos humanos, visto o legitimo
interesse de sua protecao pela comunidade internacional.

Conforme explica Flavia Piovesan, esta concepcao de relativizacdo da
soberania para a defesa dos direitos humanitarios ensejou duas revolugdes:

“(...) primeira revolugdo na nocao tradicional de soberania
absoluta do Estado, que passa desde ai a sofrer um processo
de relativizagdo e flexibilizagdo. S6 ha direitos humanos,
globais, internacionais, universais, com soberania flexibilizada.

Caso contrério, ndo ha como projetar esse tema na agenda

"' MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Direitos humanos e conflitos armados. Rio de Janeiro:
Renovar, 1997, p. 51.



internacional. A segunda revolucdo € a idéia de que nés,
cidadas e cidadaos, temos direitos protegidos aqui, no ambito

interno, mas também no ambito internacional”. '?

Assim, a visdo contemporénea de direitos humanos é da soma da esfera
nacional e a esfera internacional, resultando na prevaléncia dos direitos
humanos e da primazia da pessoa.

Conforme dito, a prépria a soberania é limitada pelos direitos humanos,
sendo esta caracteristica de essencial importancia na nova dinamica do Direito
Internacional Publico. Esta relativizacdo do conceito de soberania vem
principalmente para demonstrar como a protecdo humana ganhou importancia
fundamental apés a Segunda Guerra Mundial, quando a doutrina da soberania
estatal absoluta passa a sofrer um enorme abalo, com a crescente
preocupacao em se efetivar os direitos humanos no plano internacional,
passando a sujeitar-se as limitacées decorrentes da protecdo desses mesmos
direitos'.

A soberania é inerente aos Estados desde sua concepgdao e o
reconhecimento pela Sociedade Internacional. Entretanto, a propria
conceituacdo de soberania veio para formacdo de uma Comunidade
Internacional, e justamente por ela que sofreu suas maiores limitagdes, pois
para concretizacdo desta comunidade, os Estados devem relativizar suas
decisdes soberanas intentando a satisfacdo e a congruéncia de interesses ora
divergentes, mas que poderao vir a convergir.

Nas palavras de Hee Moon Jo e Marcelo da Silva Sobrinho:

“(...) poder-se-ia aduzir prematuramente que o Direito Internacional ndo
se preocupa com 0 conceito de soberania interna. Porém, como o
Direito Internacional foi e vem sendo formado conforme as

necessidades da sociedade internacional, impde-se a limitagdo ao

'2 PIOVESAN, Flavia. Principio da complementariedade e soberania. In:
http.//www.dhnet.org.br/direitos/sip/tpi/textos/ipi piovesan.html!

13 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Soberania e protecao internacional dos direito
humanos: dois fundamentos irreconciliaveis. Revista de Informacéao Legislativa.
Brasilia, a. 39, n.156, out/dez2002.Disponivelem:http://cpd1.ufmt.br/fd/images/files/
Artigo_Soberania_e_Direitos_Humanos_RIL_Valerio14042008220243.pdf>. Acesso em
26/11/2010.
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poder soberano tanto em seu ambito internacional quanto em seu

ambito doméstico™".

Podemos verificar o quao foi importante a soberania na evolucdo das
relagdes internacionais, desta forma influenciando e muito as regras do Direito
Internacional Publico. A nocdo de ndo interferéncia no ambito interno dos
Estados, respeitando sua soberania, forcando a relacdo externa destas
grandes glebas de terras independentes entre si, ndo havendo, a0 menos no
aspecto formalista.

Entendido que a soberania foi instituto essencial para a evolugcdo do
Direito Internacional, cabe salientar que justamente por esta grande evolucao
deste direito, o principio da soberania foi relativizado, principalmente por
organizagcbes internacionais, tendo como um exemplo o Conselho de
Seguranca da Organizacdo das Nacdes Unidas, visto que este 6rgéao,
composto por cinco membros permanentes e imutaveis, que decidirdo e
poderao exercer poder de veto sobre diversas situacdes as quais, em algumas
destas, estes ndo tem nenhum tipo de relacdo, podera através do veto de um
destes membros permanentes por abaixo qualquer consenso alcancado no
ambito das Nacodes Unidas. Questionando ainda se tal 6rgdo nao esteja
desconsiderando completamente o principio da igualdade inerente a soberania.

A teoria da soberania absoluta que deu origem ao Direito Internacional,
que tem como marco Inicial a Paz de Westfalia de 1648, foi se desdobrando e
se metamorfoseando até se alcancar a nogao contemporanea de soberania. Os
principios de nao-intervencdo e igualdade formal dos Estados ndo exercem
papel interativo no contexto internacional, tendo em vista as justificativas dadas
pelas grandes forgas mundiais, tais como o terrorismo, os Direitos Humanos e
até mesmo a busca pela justica e pela paz, na tomada de medidas que
interferem fora do ambito daquilo que poderiamos chamar de soberania interna
dos Estados.

4 JO, Hee Moon; SOBRINHO, Marcelo da Silva. Soberania no direito internacional:
evolucao ou revolugdo?. Revista de Informacao Legislativa. Brasilia, a. 41, n.163,jul/set.
2004. Disponivel em: <http://www2.senado.gov.br/bdsf/bitstream/id/975/4/

R163-01.pdf>, p. 27. Acessado dia 28/11/2010.
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Compreendendo-se entdo que a soberania hoje em dia, ndo serve mais
para justificativas de acdo dos Estados em seu territério de forma que gerem
desrespeito aos direitos humanos, sendo que tais direitos devem ser
interpretados sob uma oética de soberania internacional, ou seja, toda a
comunidade internacional possui responsabilidade na garantia dos direitos dos
homens e sua protecédo, ndo cabendo mais aquela ética estatal soberana que
justifique a lesdo a esses direitos, devendo tais conceitos ainda prosperar
mesmo em virtude das grandes dificuldades enfrentadas pelas instituicdes
internacionais, bem como as pressdes exercidas pelas grandes poténcias,
sejam elas globais ou regionais.

Analisando mesmo estes demais aspectos podemos compreender que
existe uma relativizagdo da soberania internacional contemporénea, mas
mesmo esta ou a soberania classica, ndao deve ser sobrepujada ou
simplesmente ignorada, como acontece quando ocorre uma abducao
internacional, conforme o acontecido no caso de Adolf Eichmann, visto que a
retirada forcada de alguém do territorio lesa muito gravemente a soberania em
suas duas subdivisbes: na externa - visto que ignora completamente os
ordenamentos internacionais, bem como o0s tratados internacionais
estabelecidos; na ética interna - o desrespeito ao ordenamento interno dos
paises e seu territério. Por fim, vale entender tal fato que abducao gera uma
lesdo ao direito de uma pessoa ser posto em custédia da justica sob uma
acusacao formal, sendo extraditado através de um devido processo legal.

Vale aqui, conforme fora citada acima a extradigdo, definir de forma
sucinta o significado de tal instituto juridico, que é a entrega de um individuo de
um Estado a outro, a pedido deste, para responder a processo penal ou
cumprir pena. Deve ser feito através de um pedido formal de um Estado para
outro, de acordo com o ordenamento deste pais, a exemplo do Brasil, que
possui a Lei 6.815/80, em seus artigos 76 a 94, que definem o processo de
extradicdo, sendo pressuposto desta:

“Sao pressupostos do pedido de
extradigdo:

a) a existéncia de processo criminal do qual resulte
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condenagéo a pena privativa de liberdade superior a um ano
de reclusao;
b) mandado de prisdo contra o extraditando, expedido por

juizo ou tribunal competente;

c) ser o ato motivador do pedido também considerado crime

no Estado requerido;

d) ndo estar a agao penal prescrita, nem extinta a
punibilidade, segundo a lei brasileira ou a do Estado

requerido;

e) ndo estar o extraditando respondendo a processo ou ja
condenado ou absolvido no pais requerido pelo mesmo fato

em que se fundar o pedido;
f) o fato nao constituir crime politico;

g) o extraditando ndo houver de responder, no Estado

. L ~ i
requerente, perante Tribunal ou juizo de excegédo.” °

Verificando entdo, desta forma, que a melhor maneira de se buscar
alguém para ser julgado que esteja em territério estrangeiro é através do
processo de extradicdo, e mesmo que nao houvesse mecanismos ainda
vigentes, como na época da abducdo de Adolf Eichmann, quando ainda nao
existia o Tribunal Penal Internacional a melhor forma seria a realizacdo de um
tratado de extradicdo entre os paises envolvidos, ndo devendo a soberania de
um pais aviltada em face da vontade e legitimidade de punir de outro pais.

> COELHO, Fernando. O Processo de Extradigdo. /n:
http://www.advocaciainternacional.com.br/extradicao.html acesso dia 25/11/2010.
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4. Abducao Internacional

Conforme explicitado no capitulo anterior, que versou sobre a soberania
no ambito internacional, um dos temas abordados no presente estudo é
justamente ligado com soberania, que sera abducdo internacional,
demonstrando que tal pratica sempre lesionou o0s principios do direito
internacional, como a propria soberania.

Abducédo Internacional consiste na captura ilegal de uma pessoa por
agentes de outro Estado com o propdsito de fazer essa pessoa a responder a
processo penal. Em geral recorre-se a isso quando o Estado que deseja pér as
mMAaos no sujeito ndo quer correr o risco de obter uma negativa no pedido de
extradigao.

Existem alguns casos de abducéo internacional que podem ser citados,
como de Antoine Argroud, um ex-coronel francés que participava de um
movimento armado contra a independéncia da Argélia e por sua oposicao
acabou fazendo adentrar na Organizagdo do Exercicio Secreto (OAS,
Organisation de I'armée secrete) como forma de resisténcia a independéncia
da coldnia francesa na Africa. Em 1963, fora acusado da tentativa de
assassinato do presidente francés Charles De Gaulle, tendo Antoine sido
encontrado amarrado em uma Kombi em Paris, depois de uma denuncia que
procedeu em sua prisdo. Argroud alegou que fora sequestrado em Munique,
onde se escondia, por membros do Servigo Secreto Francés (conhecidos como
Les Barbouzes).

Outro caso é o do médico mexicano Humberto Alvarez-Machain, em
1990, acusado de dar suporte para tortura fora realizada em um membro da
Agéncia Anti-Drogas americana (DEA, Drug Enforcement Admnistration). Um
promotor de Los Angeles afirmou que Machain fora sequestrado em
Guadalajara por cacadores de recompensas, que desejavam a recompensa
oferecida pelo governo americano por sua captura, levantando rapidamente

discussdes sobre a legalidade desta abducdo. Nao houve qualquer pedido
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formal de extradicdo do governo americano ao governo mexicano, sendo que
um agente do DEA contratou cidadaos mexicanos para abduzi-lo. Levado para
Los Angeles em 1992, Machain foi absolvido por insuficiéncia de provas,
mandado de volta ao México, sendo que o abduzido ainda moveu agao civil
nos EUA, pela violagdo aos seus direitos constitucionais, ganhando
indenizacao de US$ 25.000 (vinte e cinco mil délares).

Mais um exemplo, que sera estudado mais aprofundadamente é de
Adolf Eichmann, conforme indicado acima, fora capturado na Argentina em
1960, onde havia se instalado com o pseudénimo de Richard Klement, onde
havia vivido por dez anos, tendo sido capturado pelo Mossad.

Podemos verificar com os presentes exemplos que a abducgéo
internacional € uma forma de violéncia a soberania dos Estados e uma violacao
aos direitos humanos. Primeiro tal ato desrespeita a soberania em suas duas
reflexdes, na externa e interna, sendo que na externa desconsidera os acordos
internacionais e tratados de extradicdo que sédo preestabelecidos, nem mesmo
respeitam a jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional. J& no aspecto interno,
tal lesdo a soberania é verificada pela entrada clandestina em um territério e a
retirada forcada de um cidaddo que la reside, sem respeitar qualquer
formalismo, nem mesmo se importar com o ordenamento juridico vigente no
pais de onde a pessoa fora abduzida.

No caso de Adolf Eichmann, o ordenamento argentino fora ignorado por
completo pelo Estado de lsrael, visto que nao foram consideradas quaisquer
medidas presentes no Direito Internacional, como a extradicdo por exemplo. A
abducéo internacional, mesmo com a consideracdo de uma relativizacdo da
soberania perante aos direitos humanos, nunca foi recepcionada por nenhum
acordo internacional, sendo considerada algo nao legitimo desde os primérdios
da idéia de soberania.

O desrespeito & soberania é algo tao latente, que o governo argentino
chama o embaixador israelense para dar explicacdes e pede a imediata
devolugdo de Adolf Eichmann, bem como puni¢do para os envolvidos em seu

sequestro.

Conforme demonstra estes arquivos do banco de dados da Folha de
Sao Paulo, representando matéria publicada no dia 10 de julho de 1960:



15

O caso Eichmann pée em perigo as relacées entre a
Argentina e Israel
Buenos Aires, 9 - A exigéncia argentina de que Israel devolva
0 ex-nazista Adolf Eichmann no prazo de uma semana coloca
as duas nagbes a beira de um completo rompimento de
relacdes diplomaticas.
A Argentina ja chamou o0 seu embaixador em Israel e advertiu
que levara o caso perante as Nagdes Unidas se o governo
israelense rejeitar seu ultimato.
Em uma enérgica nota entregue ontem a noite ao embaixador
israelense, Arieh Levavi, a Argentina exige nao somente que se
traga novamente aqui a Eichmann como que se castiguem os
"voluntarios judeus" que o retiraram sub-repticiamente do pais.
A nota argentina critica severamente a explicagédo dada sobre o
incidente, rejeitando particularmente sua "gratuita" afirmacao
de que "numerosos nazistas vivem na Argentina".
Uma nota israelense entregue aqui em principios desta semana
dizia que Eichmann deixou a Argentina espontaneamente com
um grupo de voluntarios judeus que o haviam descoberto em
Buenos Aires, sem dizer nada ao governo de lIsrael
A Argentina diz que, com efeito, lIsrael reconhece a
responsabilidade dos raptores de Eichmann ao pedir desculpas
por suas agdes, porem "ndo oferece reparagcdes, que sdo a
consequencia inevitavel do reconhecimento de

responsabilidade".

Resposta moderada
Jerusalem, 9 - Israel ndo devolvera Adolf Eichmann, como o
solicitou o governo argentino, mas respondera da forma mais
moderada possivel com o fim de evitar uma possivel ruptura de
relagcbes - afirma-se em fontes préximas ao governo israelense.
Eo primeiro-ministro Ben Gurion quem, na auséncia da titular,
Sra. Golda Meir, desempenha as fung¢des de chanceler e se
ocupa atualmente do assunto.
O pedido argentino de devolugdo do criminoso nazista ainda
esta semana provocou viva emogdo em lIsrael. Alguns meios
ndo vacilam em qualificar a posicdo argentina de

"intransigente”, e afirmam que Israel poderia ser obrigado a
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publicar um "livro negro" sobre os crimes de Eichmann contra

os judeus.®
Visto isto, podemos ver o grande conflito diplomatico havido entre
Argentina e Israel, sendo que este, se valendo da justificativa de estar
aplicando a Jurisdigdo Universal, para crimes que ferem os direitos humanos,
simplesmente sequestra o acusado, invadindo o territorio argentino e lesando a
soberania deste pais, desrespeitando as normas internacionais e os principios
latentes a soberania.

' In:  http://almanague.folha.uol.com.br/mundo 10jun1960.htm  pesquisado  dia

21/11/2010.




17

5. Principio da Complementariedade, Jurisdicao Universal e
Jurisdicao Internacional

A grande justificativa demonstrada pelo Estado de Israel para o
julgamento de Adolf Eichmann foi o argumento da Jurisdicdo Universal, que
prega que crimes contra direitos humanos serdo julgados por qualquer tribunal
do planeta, possuindo, como diz o proprio nome, competéncia universal para o
julgamento destes.

Conceituando Jurisdicao Universal, define-se este como um principio do
direito internacional publico, que prega terem os Estados jurisdicdo penal sobre
as pessoas e os crimes cometidos fora do Estado processador, sem distingao
de nacionalidade, pais de residéncia ou qualquer relagdo com o Estado
processador. O Estado fundamenta seu pedido, alegando que o crime é
cometido contra todos, contra a humanidade e por isso da competéncia deste
Estado processador em processar e julgar a pessoa que cometeu este crime.

O principio de Jurisdicdo Universal se atém muito ao conceito de normas
cogentes com eficacia erga omnes, ou seja, normas atinentes a todos os
Estados, visto que se tratam de obrigacdes do direito internacional obrigatérios
a eles, ndo podendo serem modificadas através de tratados internacionais,
visto que principalmente, se atem a normas referendes a direitos humanos
fundamentais, consagrados pela Declaracdo Universal de Direitos Humanos
(Resolucao no 217 — Assembléia - Geral da ONU).

Entretanto, este principio, sofre muitas criticas, principalmente os
defendem que tal instituto justifica ato unilateral contra a soberania de uma
nacao ou a liberdade de um individuo, bom como o exercicio de vingancas ou
outros motivos, supondo que o Estado lesado e as pessoas punidas com a
justificativa do instituto da jurisdicdo universal ndo podem retaliar tal leséo.

Varios sdo os exemplos de jurisdicdo universal exercidos no mundo,
como do Judiciario inglés, que decretou um mandado de prisdo contra Tzipi

Livni, ex-chanceler de Israel, por sua participacdo nos abusos havidos quando
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da incursao militar israelense na Faixa de Gaza, no dia 14 de dezembro 2009;
também sdo exemplos, os fundamentos utilizados pelos tribunais belgas na
perseguicao criminal do ex-primeiro-ministro de Israel, Ariel Sharon, por conta
de sua participacdo no massacre dos campos de refugiados Sabra e Shatila,
em 1982, no Libano e por ultimo, o embasamento legal utilizado pelo Judiciario
espanhol para a decretacdo de um mandado internacional de prisdo contra o
General Augusto Pinochet e, como mencionado ja, a condenacdao de
Eichmann.

Buscando solugdo para punicdo aos crimes penais internacionais,
comegou nos Uultimos quinze anos numerosos debates sobre a nocado de
jurisdicido no Direito Internacional humanitario'”. A punicdo de tais crimes é
fundamental da paz e da seguranca. Porém, a grande questdo seria na
conciliacao entre as jurisdicbes penais internacionais com a jurisdicdo dos
tribunais nacionais em situacbées em que ambos possuem competéncia para
tratar do mesmo assunto.

Historicamente, esta questao fora ignorada até o final dos anos oitenta,
pois até este momento, os Estados aplicavam os principios gerais de jurisdi¢cao
penal, para que se determinasse qual tribunal teria competéncia para processar
uma pessoa acusada de atos que constituiam crimes internacionalmente
reconhecidos. Devido ao crescente trafico de drogas, crime internacional
reconhecido, na necessidade de se combaté-lo, a delegacdo de Trinidad e
Tobago propdem na Assembléia Geral das Nagdes Unidas um tribunal
internacional para o combate deste crime, no ano de 1989. Esta proposta, ndo
era nova para as Nacdes Unidas, ja existiam propostas semelhantes nos
trabalhos constituidos da Assembléia Geral de 1951 e de 1953, a fim de
elaborar tribunais penais internacionais.

Em virtude disto, a Assembléia Geral designou a Comissédo de Direito
Internacional (CDI) para a preparacao de um novo projeto de estatuto. Primeiro
nao havia muitas possibilidades de lograr éxito, mas devido aos eventos
ocorridos entre 1989 e 1992 favoreceu seus esforcos, como a criacdo dos
Tribunais Penais Internacionais para a ex-lugoslavia e Ruanda, pelo Conselho

de Seguranca.

Y FERNADES, David Augusto. Tribunal Penal Internacional: A Concretizagdo de Um Sonho. Rio de
Janeiro, Editora Renovar, 2006, p.161.
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As deliberacées do Comité Especial constituido culminaram, no ano de
1986, para estabelecer um Comité Preparatério, cuja tarefa seria examinar o
projeto do Estatuto para o TPI, elaborado pelo CDI, levando em consideracées
as diferentes opinides, as observacoes realizadas pelo Comité Especial e os
comentarios escritos remetidos pelos Estados e organizacdes internacionais.
Destas diversas questdes, o Comité elaborou uma lista de temas, sendo uma
destas lidas intitulada complementariedade e mecanismo de ativacdo, na idéia
de debater a relacdo do tribunal internacional proposto como os sistemas
nacionais.

O Comité propds, em 1998 durante a remessa da informacéao final,
analisado pela Conferéncia Diplomatica de Plenipotenciarios nas Nacobes
Unidas sobre o estabelecimento do Tribunal Penal Internacional. Tendo sido
aprovado o conceito de complementariedade, incluido explicitamente no

predmbulo dos artigos 1, 17, 18, e 19 do Estatuto de Roma, vide:
Artigo 12 - O Tribunal
E criado, pelo presente instrumento, um Tribunal Penal Internacional (“o
Tribunal”). O Tribunal sera uma instituicdo permanente, com jurisdicdo sobre as
pessoas responsaveis pelos crimes de maior gravidade com alcance
internacional, de acordo com o presente Estatuto, e ser4& complementar as
jurisdicoes penais nacionais. A competéncia e o funcionamento do Tribunal

reger-se-ao pelo presente Estatuto.

Artigo 17 - Questoes relativas a admissibilidade

1. Tendo em consideracdo o décimo paragrafo do preambulo e o artigo 10, o
Tribunal decidira sobre a ndo admissibilidade de um caso se:

a) O caso for objeto de inquérito ou de procedimento criminal por parte de um
Estado que tenha jurisdicao sobre o mesmo, salvo se este nao tiver vontade de
levar a cabo o inquérito ou o procedimento ou, ndo tenha capacidade

para o fazer;

b) O caso tiver sido objeto de inquérito por um Estado com jurisdicao sobre ele
e tal Estado tenha decidido ndo dar seguimento ao procedimento criminal
contra a pessoa em causa, a menos que esta decisdo resulte do fato

de esse Estado nao ter vontade de proceder criminalmente ou da sua
incapacidade real para o fazer;

c) A pessoa em causa ja tiver sido julgada pela conduta a que se refere a
denuncia, e nao puder ser julgada pelo Tribunal em virtude do disposto no

paragrafo 3 do artigo 20;
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d) O caso nao for suficientemente grave para justificar a ulterior intervencao do
Tribunal.

Artigo 18 - Decisdes preliminares sobre admissibilidade

1. Se uma situagéo for denunciada ao Tribunal nos termos do artigo 13,
paragrafo a, e o Procurador determinar que existem fundamentos para abrir um
inquérito ou der inicio a um inquérito de acordo com os artigos 13, paragrafo ¢
e 15, devera notificar todos os Estados-Partes e os Estados que, de acordo
com a informagéao disponivel, teriam jurisdicdo sobre esses crimes. O
Procurador podera proceder a notificagédo a titulo confidencial e, sempre que o
considere necessario com vista a proteger pessoas, impedir a destruigcao de
provas ou a fuga de pessoas, podera limitar o &mbito da informacéo a transmitir

aos Estados.

Artigo 19-Impugnacao da jurisdicdo do Tribunal ou da admissibilidade do
caso

1. O Tribunal devera certificar-se de que detém jurisdicdo sobre todos os casos
que lhe sejam submetidos. O Tribunal podera pronunciar-se de oficio sobre a

admissibilidade do caso em conformidade com o artigo 17.

A questdo da complementariedade da Corte foi introduzida no
preambulo do Estatuto de Roma: “Sublinhando que o Tribunal Penal
Internacional, criado pelo presente Estatuto, serd complementar as jurisdi¢cdes
penais nacionais.” Tal declaracao, reforcada nos paragrafos precedentes, que
fixam os fundamentos da complementariedade e com esta deve ser entendida:
0s crimes internacionais comovem a consciéncia da humanidade, amenizam a
paz, a seguranga e o bem-estar mundial, e ndo devem passar sem castigo. Os
Estados possuem a principal responsabilidade de tomar as medidas
necessarias para evitar a impunidade e uma corte penal internacional é
necessaria ao interesses de geragdes futuras, visando a protecao dos crimes
mais graves que preocupam a comunidade internacional.'®

Ainda, vale lembrar que a instituigdo do Tribunal Penal Internacional
para Ex- lugoslavia e o correspondente para Ruanda foram investidos nestes
6rgaos uma jurisdicdo concorrente, termo aplicado durante anos na relacao
entre Estados, porém nestes tribunais ad hoc fora incluida uma clausula de

primazia. Entretanto, esta clausula de primazia foi alvo de muitas criticas, pois

'® FERNANDES. Daniel Augusto. Tribunal Penal Internacional: A concretizagdo de um sonho. Rio de
Janeiro, Editora Renovar, ano 2006, pagina 163.
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os Estados alegavam estarem perdendo sua soberania. Desta forma, foi
necessario estabelecer um novo tipo de relacédo para preservar a soberania dos
Estados, sem que assim fosse alterada ou abrandada a busca na reducéo da
impunidade. Assim, o tribunal internacional, ao invés de possuir primazia sobre
os tribunais nacionais, seria ele complementar a estes e somente atuando
guando néao se dispusesse de uma jurisdicdo penal nacional para realizar suas
tarefas ou estivessem incapazes de fazé-las.

Importante demonstrar ainda, que para compreensado do principio da
complementariedade e atual Tribunal Penal Internacional deve ser analisado o
grande papel da violéncia no avango da jurisdi¢cdo internacional, visto a busca
para a punicdo dos responsaveis por esta violéncia na esfera individual, ou
seja, a busca por justica, punicdo as pessoas que lesam os bens mais caros a
humanidade. O massacre nazista as minorias étnicas, em destaque os judeus
em campos de concentragdo, chocou o mundo de uma forma tdo intensa que
se fez necessario ser estabelecido uma maneira de se punir os responsaveis
por tal.

O papel desta violéncia foi fundamental para o avanca da jurisdicao, pois
com ela fez a necessidade de punicao e julgamento destes responsaveis. O
Tribunal de Nuremberg surgiu para punicdo dos criminosos nazistas da Il
Guerra, sendo que resultou em outubro de 1945, 24 (vinte e quatro) foram
pronunciados e seu julgamento se iniciou no més seguinte. Um ano depois 0s
julgamentos eram concluidos, com a condenacdo de 19 (dezenove) dos
acusados e imposicao de pena de morte em 12 (doze) casos.

Ainda, apés os julgamentos de Toquio e Nuremberg, ficou estagnada a
expansao do principio da jurisdicdo internacional, principalmente pelos
interesses dos grandes atores internacionais do poés-guerra, que seriam 0S
Estados Unidos e Unido Soviética. Neste periodo guerras causaram milhdes de
mortes no planeta sem haver qualquer punicdo aos criminosos de guerra,
exemplos das guerras do Vietna (1959-1975) e Afeganistao (Invasdo Soviética
1979-1989). Pergunta-se entdo se neste hiato de desinteresse a punicado de
criminosos de guerra de forma legitima e legal, quantos foram os responsaveis
que ndo ficaram livres de cometerem crimes barbaros, como “limpezas étnicas”
ou quantas vitimas nao foram ressarcidas por suas perdas materiais e

pessoais. Finda a Guerra Fria e com 0s massacres étnicos cometidos
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principalmente na ex-lugoslavia em Ruanda, foi preciso o estabelecimento de
tribunais ad hoc para julgar os criminosos destas guerras. Evoluindo neste
raciocinio do papel da violéncia na evolucdo do Direito Internacional, ocorreu
ainda a globalizacdo do crime, principalmente trafico de drogas e de armas,
sendo necessario o estabelecimento de um tribunal permanente com jurisdicao
internacional para a punicdo dos crimes contra direitos humanos, crimes de
guerra e crimes internacionais. Para isto, visando o respeito as soberanias e
uma maior efetividade houve a expansao, como dito, da jurisdicido internacional
com prevaléncia do principio da complementariedade, visando maior
efetividade na punicédo dos crimes que possuem reflexos internacionais.

Segundo o que prega o principio da complementariedade, possuiria o
TPl competéncia para investigacdo e ajuizamento dos assuntos sempre e
quando o Estado n&o reivindicasse sua jurisdicdo, tendo os Estados ainda o
papel principal, mas caso estes assumam a impossibilidade de fazé-lo ou nao,
mostrando interesse para tal, ou mesmo atuando de ma-fé, o Tribunal Penal
Internacional tomara a frente na funcdo investigativa para garantia de
efetivacdo de justica. O Tribunal foi criado principalmente para intervir em
questbes nos quais ndo existe a perspectiva de os crimes internacionais serem
devidamente processados por um tribunal nacional. Impera-se, no entanto, que
o Tribunal é um érgao complementar as jurisdicdbes nacionais, assim como 0s
procedimentos visando a cooperacao judicial internacional em assuntos penais,
objetivando ndo excluir a competéncia dos tribunais nacionais, nem
menosprezando o direito do pedido de extradicao pelos Estados.

O principio da complementariedade € bastante novo, derivado da grande
importadncia obtida nas relagdes entre os Estados e organizacdes
internacionais, visto que a funcdo desempenhada por estas entidades é
baseada em uma nova concepcéao do sistema internacional e da distribuicdo de
direitos, responsabilidade e tarefas, sendo que em decorréncia disto, apesar
das diferentes evolucdes deste principio de acordo com cada nacdo, a
tendéncia interestatal € o favorecimento da jurisdicdo concorrente, de melhor
forma que a complementar. Daniel Augusto Fernandes menciona que o
principio da complementariedade pode tomar diversas formas nos

procedimentos da Corte Internacional, mostrando um resumo que tem por
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escopo clarear o entendimento sobre a primeira etapa dos procedimentos do
TPI, onde a fungao deste principio cumpre um papel mais evidente, vide:

“a) No inicio de uma investigacdo: o procurador cuida desta
parte das diligéncias e a inicia quando uma causa seja
submetida a Corte por um Estado Parte, pelo Conselho de
Seguranca ou por sua propria iniciativa. No primeiro e no ultimo
caso, se requer que o Estado onde se cometeu o crime ou o
Estado do suspeito tenham aceitado a competéncia da Corte
(artigos, 9, 12, 13, 14 e 15);

b) o procurador informara de suas intengbes em abrir uma
investigacdo a todos os Estados Partes e aos Estados que
exerceriam normalmente a jurisdicdo. No prazo de um més,
estes Estados devem informar a Corte se estdo investigando
ou vao investigar os atos que constituem o objeto da
intervencao da Corte. Se este for o caso, o procurador devera
remeter os dados das investigagbes feitas ao Estado (artigos
15,16 € 18);

c) se o procurador considerar que existem fortes razdes para
abrir uma investigagdo, deve apresentar uma solicitacdo a
Camara de Julgamento Preliminar para que ela a autorize. O
procurador pode solicitar esta autorizagéo, até que um Estado
esteja investigando a causa (art. 15);

d) a Cémara de Julgamento Preliminar pode autorizar ao
procurador que proceda a investigagdo. Esta decisdo nao
afetard a determinagéo posterior da Corte acerca da jurisdicao
e da admissibilidade da causa. A Camara de Julgamento
Preliminar também pode rechagar a solicitagdo do procurador,
ndo impedindo que mais tarde possa apresentar outra
solicitacdo, baseada em novos fatos, sobre a mesma situacao.
O Estado implicado ou o procurador podem apelar essas
decisbes ante a Sala de Apelacdes (artigos 18, 19, 78 e 58);

e) se existirem provas suficientes, o procurador solicitara a
Cémara de Julgamento Preliminar que dite uma ordem de
detencdo ou uma citagdo de comparecimento. Conduz o
suspeito a Corte, a Camara de Julgamento Preliminar devera
celebrar uma audiéncia para confirmar os cargos pelos quais o
procurador tem a intengdo de pedir o processo. Uma vez que
tenham sido confirmadas essas responsabilidades, a
Presidéncia deve constituir uma Sala de Primeira Instancia, que

serd responsavel do juizo (artigos 17, 19 e 82);
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f) para proceder, a Corte deve certificar-se de que tenha
competéncia na causa, baseando-se nos critérios estabelecido
no artigo 17. O acusado ou um Estado que tenha competéncia
na causa pode impugnar sua decisdo. Se a impugnagao se
efetuar antes da confirmacdo das responsabilidades, se

remetera a Céamara de Julgamento Preliminar. Em caso

contrario, & Sala de Primeira Instancia (artigos 17, 19 e 82).'®”

Assim, a Corte examinara sua relagdo com as cortes nacionais, a fim de
determinar quais serdo as jurisdicoes destas e daquela, entrando neste
momento a complementariedade. Sendo que no processo de criacao do
Tribunal Penal Internacional, o principio da complementariedade esteve
presente como escopo nas discussdes sobre as definicdes dos crimes, o papel
do Procurador e do Conselho de Seguranca e a cooperacdo dos Estados
Partes do Estatuto do TPI.

O surgimento da Corte Internacional Penal e consolidagéo da jurisdicao
internacional e o principio da complementariedade pode ser considerado como
uma evolucdo no Direito Internacional Publico, consolidando a protecao aos
direitos humanos e o respeito a soberania. Porém, mesmo com todos estes
aspectos positivos, podemos observar limitacdes a jurisdicdo internacional,
visto que ela pode nao atingir a todo o mundo, como é o alcance da jurisdicao
universal, visto que muitos paises nao ratificaram o Estatuto de Roma, néo
sendo submetidos a sua jurisdicao. Apesar do Estatuto de Roma defender os
direitos humanos que s&o entendidos como normas cogentes, inerentes a
todos, 0 alcance da jurisdicao internacional é limitado, principalmente pela nao
participacdo de grandes poténcias como China, india, Israel (poténcia militar) e
Estados Unidos, causando constrangimento a sociedade internacional quando
estes paises ferem os direitos humanos, mas nao recebem nem ao menos uma
punicao formal, algo perfeitamente possivel na jurisdicdo universal, visto a
competéncia universal para a puni¢ao e crimes contra os direitos humanitarios.

Apesar destas limitagdes sofridas pela jurisdicdo internacional,
principalmente em face da jurisdicdo universal, este estudo entende que o
respeito a soberania e aos ordenamentos internos dos paises, prevalecendo a
protecdo aos direitos humanos, entendendo que a jurisdicdo internacional

' FERNANDES. Daniel Augusto. Tribunal Penal Internacional: A concretizagdo de um sonho. Rio de
Janeiro, Editora Renovar, ano 2006, pagina 165, 166 e 167.
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possui na pratica, maior alcance e respeito as suas decisbes, visto o
compromisso dos paises em obedecé-los, efetivando uma melhor prestacao
jurisdicional a lesdes aos direitos do homem.

Concluindo entdo, que apesar do argumento do Estado de Israel de
julgar Adolf Eichmann baseado na Jurisdicdo Universal, este julgamento fora
ilegitimo, pois Israel acabou cometendo o que a doutrina mais criticava neste
principio, ou seja, desconsiderando e lesionando a soberania do Estado
argentino, agindo unilateralmente, ndo respeitando o devido processo legal e
se valendo de que a comunidade internacional visto as enormes mazelas
sofridas pelo povo judeu durante o advento do regime nazista na Alemanha,
nao permitiria qualquer retaliacdo a Israel, como néo ratificariam o pedido de
retorno do abduzido a Argentina, ficando clara a violagéo a sua soberania, bem
como o desrespeito aos direitos individuais de Adolf Eichmann.

Deste modo, visto aos grandes problemas referentes a jurisdicéo
universal dos direitos humanos, é que fez surgir a necessidade do surgimento
do Tribunal Penal Internacional, com o principio da complementariedade,
fazendo com que a jurisdicdo internacional se complemente e auxilie as
jurisdicdes nacionais, nao permitindo o aviltamento da soberania dos paises e
ndo diminuindo a punibilidade aos crimes de reflexo internacional,
principalmente aqueles que ferem os bens mais preciosos para a sociedade

internacional, que seriam os Direitos Humanos.
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6. O Tribunal Penal Internacional

Devido as grandes atrocidades cometidas na Segunda Guerra Mundial,
que refletiu em inUmeros crimes contra a humanidade, principalmente pelos
paises pertencentes ao Eixo (Alemanha, ltalia e Japao), teve por consequiéncia
o Tribunal de Nuremberg, ou Tribunal Militar Internacional (1945/1948), ou
mesmo o Tribunal de Toéquio (Tribunal Militar Internacional para o Extremo
Oriente 1946), que serviram para condenar 0s criminosos que cometeram o0s
referidos delitos. Havia a época a Corte Internacional de Justica, situada em
Haia, Paises Baixos, que vigora até os dias atuais, porém sem competéncia e
jurisdicao para proceder ao julgamento de individuos, limitando-se a resolucéo
de conflitos e consequente punicdo aos Estados que admitiam e ainda admitem
sua competéncia. Havendo necessidade de responsabilizacdo pessoal destes
criminosos, ndo apenas sang¢des aos paises derrotados.

Apés a Grande Guerra, foram designados comités pela Organizagao das
Nacgdes Unidas para que fosse elaborado um Cddigo contendo a tipificacao dos
delitos contra paz e a seguranca da humanidade e objetivo de se criar uma
Corte Internacional Penal em carater permanente, com poder de julgar os
individuos.

Dentre estes esforcos, estdo os das Nagdes Unidas para estabelecer um
tribunal penal , que se manifestou basicamente em dois ambitos: a codificagéo
dos crimes internacionais e a elaboracdo de um projeto de estatuto para o
estabelecimento de um tribunal internacional.

Conforme a solicitacao da Assembléia Geral das Nagdes Unidas de 21
De novembro de 1947, a Comissao de Direito Internacional (/nternacional Law
Commission) iniciou a formulacao dos principios reconhecidos pelo Estatuto do
Tribunal de Nuremberg (Principios de Nuremberg — Nuremberg Principles

(1950)), objetivando elaborar um projeto de cédigo dos crimes contra a paz e a
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seguranca da humanidade (Code of Crimes Against the Peace and Security of
Mankind)®®.

Paralelamente ao trabalho da Comissdo de Direito Internacional, a
Assembléia Geral estabeleceu também um comité encarregado de elaborar o
estatuto de um tribunal penal internacional, o qual foi submetido a aprovacao
em 19522". Posteriormente, um novo comité fora criado pela Assembléia Geral
da ONU, com escopo de revisdo ao projeto do estatuto, com base nos
comentarios realizados pelos Estados Membros, relatado a Assembléia Geral
em 1954%,

Porém, este processo ficou estagnado durante anos, principalmente com
o momento histérico do mundo (periodo da Guerra Fria), ficando evidentes as
diversas divergéncias entre os paises membros da ONU, sendo permitindo que
prosperasse no planeta crimes contra humanidades que jamais foram punidos.

Assim, prevaleceu a idéia da jurisdicao universal no combate aos crimes
contra humanidade, permitindo que quaisquer paises julgassem e
condenassem quem cometesse tais crimes, neste aspecto foi que justificou,
segundo o entendimento do préprio Estado de Israel, do julgamento de
Eichmann. Desta forma, fica clara a necessidade de se constituir um tribunal
com jurisdicdo internacional para punicdo de crimes que lesionam o direito
humanitario, sem que para isso haja desrespeito a soberania dos paises.

Continuando o processo histérico de formacao do Tribunal Penal
Internacional, em 1991, explode um sangrento conflito étnico na ex-lugoslavia.
Grandes massacres cometidos pela populacdo sérvia contra as demais
minorias fizeram com que houvesse um grande clamor da opinido publica para
punicao dos criminosos de guerra, fazendo com que o Conselho de Seguranca
da ONU instaurasse, apés intervencdo militar de pacificacdo da regido, o
Tribunal Penal Internacional para ex- lugoslavia, que comecou a funcionar em

1994, composta por juizes de diversas nacionalidades.

0 JANKOV, Fernanda Florentino Fernandez. O Principio da Universalidade da Jurisdigao no
Direito Penal Internacional: Mecanismo de implementag&o do Tribunal Penal Internacional.
Tese aprovada como requisito parcial para obtencao do grau de Doutor no Curso de

Pés - graduagao em Direito do Setor de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal do
Parana, orientada pelo Professor Doutor René Ariel Dotti, p. 51.

2! “Report of the Committee on International Criminal Court Jurisdiction”, UN Doc. A/2135
(1952). In: SCHABAS, William A. An Introduction to the International Criminal Court....p. 9.

22 “Report of the Committee on International Criminal Court Jurisdiction”, UN Doc. A/2645
(1954). In:SCHABAS, William A. An Introduction to the International Criminal Court....p. 9.
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Outro evento fundamental neste processo historico, foi o genocidio em
Ruanda, onde a maioria hutus idealizou o massacre da minoria tutsis,
obrigando também que o Conselho de Seguranca instaurasse o Tribunal Penal
Internacional para Ruanda. Estes tribunais, apesar das criticas sofridas e os
enormes problemas enfrentados, foram claras evolucbes na busca da paz e
desenvolvimento ao respeito ao direito internacional.

Estes eventos evidenciaram a necessidade de criacdo de uma corte
permanente, para agirem a qualquer tempo e em quaisquer circunstancias
dentro de sua jurisdicdo, pois mesmo havendo leis, tratados, convencoes
internacionais que tipificavam e previam a puni¢ao de crimes de guerra, crimes
contra a humanidade verificavam-se a falta de um sistema eficaz que punisse
tais crimes, punindo os individuos que os cometessem.

Entre 1995 e 1998, a Assembléia Geral das Nagdes Unidas convocou
dois comités para produg¢do do denominado “texto consolidado” (consolidated
text) do Projeto do Estatuto para a Criacao de um Tribunal Penal Internacional
(DraftStatute for the Establishment of an International Criminal Court)ios. O
Comité para aCriagdo de um Tribunal Penal Internacional (Comité Ad Hoc)
discutiu durante 1995as principais questbes substanciais e administrativas,
mas nao iniciou as negociacdes e a redacdo. Em 1996, o Comité Ad Hoc foi
substituido pelo Comité Preparatério para a Criacdo de um Tribunal Penal
Internacional (PrepCom), a qual realizou vérias reunides, submetendo a
Conferéncia Diplomatica em Roma (15 junho-17 julho, 1998) um Projeto do
Estatuto (Draft Statute) e um Projeto da Lei Final (Draft Final Act) consistindo
em 116 artigos, em 173 paginas de texto, representando uma multiplicidade de
opgcbes quanto a dispositivos inteiros ou ainda determinadas palavras e
expressdes.

Assim, em 17 de julho de 1998 foi criado o Tribunal Penal Internacional,
em Roma, Itdlia. Nesta data, 160 paises decidiram pelo estabelecimento de

uma Corte Criminal com ambito internacional e permanente com o escopo de

2 JANKOV, Fernanda Florentino Fernandez. O Principio da Universalidade da Jurisdicéo no
Direito Penal Internacional: Mecanismo de implementagao do Tribunal Penal Internacional.
Tese aprovada como requisito parcial para obtencao do grau de Doutor no Curso de
pbs-graduacédo em Direito do Setor de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal do
Parana, orientada pelo Professor Doutor René Ariel Dotti, p. 54.
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julgar as pessoas responsaveis por crimes considerados de alcance mundial,
como crimes de guerra, genocidio ou agressao entre Estados.

Mesmo com este grande clamor, a decisdo nao foi unanime, sendo 120
votos a favor, 21 abstencdes e 7 contra, incluindo nestes votos contra paises
de enorme influéncia politico-econdmico-militar como os Estados Unidos,
Russia, China, india e Israel.

Também fora aprovado dia 17 de julho de 1998 o Final Act,?* prevendo a
criacdo de uma Comissao Preparatéria pela Assembléia Geral das Nagdes
Unidas, que dentre suas tarefas estava a elaboracdo do Regulamento

Processual®

, bem como os Elementos Constitutivos do Crime que auxiliardo o
Tribunal ainterpretar e a aplicar os artigos 6., 70 € 8,” (crime de genocidio,
crimes contra a humanidade e crimes de guerra, respectivamente) do Estatuto
do TPI?®, finaliza em 30 de julho de 2000%".

Como fato histérico relevante a ser demonstrado, o Brasil assina o
tratado em fevereiro de 2000, tendo o ratificado, conforme Decreto Legislativo
tendo o ratificado conforme Decreto Legislativo n® 112, de seis de junho de
2002; e Decreto de Promulgacéo n® 4.388, de 25 de setembro de 2002.%

Apesar das abstencdes, o Estatuto do Tribunal fora aprovado
dependendo de 60 ratificacdes posteriores para que entrasse realmente em
funcionamento no primeiro dia do més seguinte a um lapso temporal de 60 dias
apods a data do depésito do sexagésimo instrumento de ratificacdo junto ao
Secretario-Geral das Nag¢des Unidas, como prevé o art. 126 do Estatuto de
Roma, vide:

Artigo 126-Entrada em vigor

** UN Doc. A/CONF. 183/10. In: SCHABAS, William A. An Introduction to the International
Criminal Court....p. 18.

% Conforme artigo 51 do Estatuto do TPI.

% Conforme artigo 90 do Estatuto do TPI.

" JANKOV, Fernanda Florentino Fernandez. O Principio da Universalidade da Jurisdigao no
Direito Penal Internacional: Mecanismo de implementac¢do do Tribunal Penal Internacional.
Tese aprovada como requisito parcial para obtencao do grau de Doutor no Curso de
pbs-graduacédo em Direito do Setor de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal do
Parana, orientada pelo Professor Doutor René Ariel Dotti, p. 55.

# Coletanea de Direito Internacional. Valerio de Olveira Mazzuoli (organizador.) p. 745: (...)
Assinado em Roma, em 17.07.1998. Foi aprovado no Brasil pelo Decreto Legislativo 112, de
06.06.2002, e promulgado pelo Decreto 4.388, de 25.09.2002. Depdsito da Carta de
Ratificagao em 20.06.2002. Entrada em vigor internacional em 01.07.2002.
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1. O presente Estatuto entrard em vigor no primeiro dia do més
seguinte ao termo de um periodo de sessenta dias

apds a data do depdsito do sexagésimo instrumento de
ratificacdo, de aceitagao, de aprovagao ou de adesao junto do
Secretario-Geral da Organizagao das Nacoes Unidas.

2. Em relacdo ao Estado que ratifique, aceite ou aprove o
Estatuto, ou a ele adira ap6s o depdsito do sexagésimo
instrumento de ratificacdo, de aceitacdo, de aprovagdo ou de
adesdo, o Estatuto entrara em vigor no primeiro dia

do més seguinte ao termo de um periodo de sessenta dias
apds a data do depdsito do respectivo instrumento de

ratificacdo, de aceitagdo, de aprovagao ou de adeséo.

O Tribunal Penal Internacional apresente inimeras diferencas com os
tribunais internacionais para ex-lugoslavia e Ruanda. Primeiro estes dois sao
ad hoc, nao possuindo o carater permanente do TPI, sendo que aqueles foram
constituidos para julgarem determinadas matérias sobre determinado tempo e
territério, sem perspectiva de abordagem a outras violacbes ocorridas no
mundo.

A Corte Penal Internacional sera permanente, com sede estabelecida
em Haia, ndo possuindo limitacdes temporais ou territoriais, os crimes previstos
em sua legislacdo nao serdo passiveis de prescricao, tendo assim maior
capacidade de julgamento que os tribunais ad hoc. Sendo que a criagao do TPI
tem também por finalidade intimidar e repudiar a acao futura de criminosos que
pretendem cometer crimes com alcance internacional, como 0s crimes contra a
humanidade, evitando que estes individuos ndo sejam punidos, em virtude de
seus altos cargos politicos e militares em seus paises de origem.

A Corte possui jurisdi¢do internacional, da qual todo Estado-Parte sera
titular. Ao admitir sua jurisdicao, ao contrario dos casos da jurisdicao universal,
nenhum pais estara abrindo mao de sua soberania nacional, mas conforme
ensina o principio da complementariedade, estara este pais conjugando
esforcos para a protecdo dos bens juridicos humanitarios consagrados
internacionalmente.

Assim, evidencia-se que o TPI, possui dentre seus aspectos, a grande
relevancia de seu carater de jurisdicdo complementar. O Tribunal Penal

Internacional nao violara as jurisdicbes dos tribunais nacionais, tendo estes
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ainda prioridades nas investigacdes, processamento e julgamento dos crimes
sob sua jurisdicdo, agindo o Tribunal somente na incapacidade de agir das
cortes nacionais.

Verificara a Corte, se o processo foi instaurado ou esta pendente,
verificando se a decisdo do Estado foi de excluir a responsabilidade penal do
acusado por crimes de competéncia do Tribunal, apreciando este, se houve
lentiddo injustificada no processo ou se ndo fora conduzido de maneira
imparcial.

Sobre este assunto, disse Anténio Paulo Cachapuz de Medeiros:

“Acima de tudo, a fim de determinar a admissibilidade de um
caso, o Tribunal verificara se o Estado, por colapso total ou
substancial da respectiva administragéo nacional da Justi¢a ou
indisponibilidade desta, ndo esta em condigbes de fazer
comparecer em juizo o acusado, de reunir os meios de prova e
depoimentos necessarios, ou nao esta, por outros motivos, em

condicdes de concluir o processo™.

Importante demonstrar, que o Tribunal possa exercer jurisdicdo sobre o
Estado, deve este ratificar o Estatuto, conforme leciona o artigo 12 do Estatuto
de Roma, em seu §1°, que estabelece as condi¢des de para o exercicio de
jurisdicao da Corte, vide:

Artigo 12 - Condic6es prévias ao exercicio da jurisdicao
1. O Estado que se torne Parte no presente Estatuto, aceitara a
jurisdicao do Tribunal relativamente aos crimes a

que se refere o artigo 5°°.

» MEDEIRQOS, Anténio Paulo Cachapuz . O Tribunal Penal Internacional e a Constituigdo Brasileira,
Comentariosdo autor a Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados, fevereiro de 2000

30 Artigo 52-Crimes da competéncia do Tribunal

1. A competéncia do Tribunal restringir-se-a aos crimes mais graves, que afetam a comunidade
internacional no seu conjunto. Nos termos do presente Estatuto, o Tribunal terd competéncia para
julgar os seguintes crimes:

a) O crime de genocidio;

b) Crimes contra a humanidade;

c) Crimes de guerra;

d) O crime de agressao.

2. O Tribunal podera exercer a sua competéncia em relagdo ao crime de agressao desde que, nos termos
dos artigos 121 e 123, seja aprovada uma disposi¢cdao em que se defina o crime e se enunciem as
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A relacao entre o Estado- Parte e o TPI devem ser de total cooperacao,
nao cooperacao parcial, visando assim maior efetividade e melhor alcance dos
objetivos.

Muitas vezes o Tribunal Penal Internacional enfrenta o desafio de se
impor, visto que muitos paises ao nao terem ratificado o Estatuto de Roma,
entendem que seus cidadaos nao cometem crimes tipificados por este estatuto,
principalmente se este crime foi cometido dentro do territério deste Estado nao
signatario. O desafio se torna imenso ainda pelo fato de o Tribunal ndo ter
muitas vezes forma de fazer cumprir suas condenacgoes, visto que a ONU néao
possui um exército regular para tal, sendo que as forcas militares da ONU sao
fornecidas pelos Estados-membros. Assim, varias vezes passa o TPl como
algo ineficaz, sendo contestada mesmo sua utilidade, mas este entendimento
nao deve ser o0 que prevalece, visto que a Tribunal Penal Internacional trouxe
enormes avangos na busca de punigdo aos que cometem os crimes contra o0s
direitos humanos elementares.

Ainda vale ressaltar que o TPI, muitas para sua efetivacdo acaba
relativizando o principio da soberania, pois na busca de protecdo a normas
cogentes de direito humanitario, possui ele a legalidade de julgar os criminosos
que cometem crimes de tal natureza. Entretanto, diferentemente da Jurisdi¢cao
Universal, possui o Tribunal Penal Internacional maior legitimidade para tal,
visto que € regido pela maior organizacao de Estados no planeta, possuindo
regras claras para o processo € julgamento dos acusados de crimes, crimes
estes que sao tipificados pelo mesmo Tribunal. Havendo prevaléncia dos
principios da tipicidade, ampla defesa, anterioridade, juiz natural e demais
principios referentes ao Direito Internacional Penal.

A relativizacdo desta soberania enfrenta a questdo da seguranca, visto
que o Tribunal Penal Internacional busca a punicado dos crimes tipificados pelo
Estatuto de Roma, mas muitos paises os cometem em virtude de sua

condi¢Ges em que o Tribunal tera competéncia relativamente a este crime. Tal disposi¢do deve ser
compativel com as disposi¢Ges pertinentes
da Carta das Nagdes Unidas.
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“Segurancga Nacional”, transformando em um trabalho herculeo a punigéo para
os individuos que cometeram crimes contra o direito humanitéario.

Paises nao signatarios, como poténcias como os EUA, sdo exemplos
para tal, pois ha relatos de tortura cometida na base de Guantanamo, e o
alcance do Tribunal Penal Internacional ndo consegue atingi-los, visto o
poderio internacional deste pais, fazendo com que a questdo da seguranca,
principalmente contra terroristas, atrapalhe e deixe menos efetivo a aplicagéao
de punicdes pelo Tribunal Penal Internacional.

Estes sado os crimes tipificados como Crimes Contra a Humanidade pelo
Estatuto de Roma ,como exemplo de tipificagdo no TPI, verbis:

Artigo 70

Crimes contra a humanidade

1. Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por “crime contra a
humanidade”, qualquer um dos atos seguintes,quando cometido no quadro de
um ataque, generalizado ou sistematico, contra qualquer populagao civil,
havendo conhecimento desse ataque:

a) Homicidio;

b) Exterminio;

c¢) Escravidao;

d) Deportacao ou transferéncia forgada de uma populacéo;

e) Priséo ou outra forma de privacao da liberdade fisica grave, em violagdo das
normas fundamentais de direito internacional;

f) Tortura;

9) Agresséao sexual, escravatura sexual, prostituicdo forgcada, gravidez forgada,
esterilizagéo forgada ou qualquer outra forma de violéncia no campo sexual de
gravidade comparavel;

h) Perseguigdo de um grupo ou coletividade que possa ser identificado, por
motivos politicos, raciais, nacionais, étnicos, culturais, religiosos ou de género,
tal como definido no paragrafo 3, ou em fungéo de outros critérios
universalmente reconhecidos como inaceitaveis no direito internacional,
relacionados com qualquer ato referido neste paragrafo ou com qualquer crime
da competéncia do Tribunal;

/) Desaparecimento forgado de pessoas;

j) Crime de apartheid;

k) Outros atos desumanos de carater semelhante, que causem intencionalmente
grande sofrimento, ou afetem gravemente a integridade fisica ou a saude fisica

ou mental.
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2. Para efeitos do paragrafo 1:

a) Por “ataque contra uma populagéo civil” entende-se qualquer conduta que
envolva a préatica multipla de atos referidos no paragrafo 1 contra uma populagao
civil, de acordo com a politica de um Estado ou de uma organizacao de praticar
esses atos ou tendo em vista a prossecucao dessa politica;

b) O “exterminio” compreende a sujeigao intencional a condigdes de vida, tais
como a privagao do acesso a alimentos

ou medicamentos, com vista a causar a destruicdo de uma parte da populagao;
c) Por “escravidao” entende-se o exercicio, relativamente a uma pessoa, de um
poder ou de um conjunto de poderes que traduzam um direito de propriedade
sobre uma pessoa, incluindo o exercicio desse poder no @mbitodo trafico de
pessoas, em particular mulheres e criangas;

d) Por “deportacao ou transferéncia a forca de uma popula¢do” entende-se o
deslocamento forgado de pessoas, através da expulsdo ou outro ato coercivo, da
zona em que se encontram legalmente, sem qualquer motivo reconhecido no
direito internacional;

e) Por “tortura” entende-se o ato por meio do qual uma dor ou sofrimentos
agudos, fisicos ou mentais, sao intencionalmente causados a uma pessoa que
esteja sob a custddia ou o controle do acusado; este termo ndo compreende a
dor ou os sofrimentos resultantes unicamente de sang¢des legais, inerentes a
essas sangdes ou

por elas ocasionadas;

f) Por “gravidez a for¢a” entende-se a privagao ilegal de liberdade de uma mulher
que foi engravidada a forga, com o propdsito de alterar a composic¢ao étnica de
uma populagao ou de cometer outras violagdes graves do direito internacional.
Esta definigdo ndo pode, de modo algum, ser interpretada como afetando as
disposicdes

de direito interno relativas a gravidez;

g) Por “perseguicao” entende-se a privagao intencional e grave de direitos
fundamentais em violagédo do direito internacional, por motivos relacionados com
a identidade do grupo ou da coletividade em causa;

h) Por “crime de apartheid” entende-se qualquer ato desumano analogo aos
referidos no paragrafo 10, praticado no contexto de um regime institucionalizado
de opressao e dominio sistematico de um grupo racial sobre um ou outros
grupos nacionais e com a intengao de manter esse regime;

i) Por “desaparecimento forgado de pessoas” entende-se a detencao, a prisao ou
0 sequestro de pessoas por um Estado ou uma organizacao politica ou com a
autorizacao, o apoio ou a concordancia destes, seguidos de recusa a reconhecer

tal estado de privagéo de liberdade ou a prestar qualquer informagéo sobre a
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situagdo ou localizagcao dessas pessoas, com o propdsito de lhes negar a
protecdo da lei por um prolongado periodo de tempo.

3. Para efeitos do presente Estatuto, entende-se que o termo “género” abrange
0s sexos masculinos e femininos, dentro do contexto da sociedade, nao Ihe

devendo ser atribuido qualquer outro significado.

Entretanto, o advento do Tribunal Internacional Penal veio justamente
para que nao se surja mais tribunais de excecao autoritarios, como foram os
Tribunais de Nuremberg ou mesmo os Tribunais Internacionais Penais para a
ex-lugoslavia e Ruanda. Principalmente, surgiu para evitar julgamentos como o
de Adolf Eichmann, visto que o seu julgamento fora realizado por um tribunal
ad hoc, composto Unica e exclusivamente para puni-lo, mesmo tendo lhe sido
dado o direito de defesa. O tribunal que julgou Eichmann foi estabelecido em
Israel, estado surgido apds a Segunda Guerra Mundial para onde foram muitos
judeus no poés-guerra, sendo eles muitos sobreviventes aos campos de
concentracao. A condenacao a pena capital, sendo a Unica condenacao de um
civil a tal pena no Estado de Israel, comprova o quao autoritario foi este
tribunal, cujos critérios foram estabelecidos em ultima hora, sendo este tribunal
totalmente de excecéo ferindo por completo os principios do devido processo
legal.

Por isso, a importancia do estabelecimento do Tribunal Penal
Internacional, pois ele funciona dentre varios principios, através do principio do
Juiz Natural, visto que possui regras previamente estabelecidas para o
julgamento dos crimes mais graves contra a humanidade, como exemplo os
crimes de guerra e genocidio.

Deste modo, ficam evidentes que as circunstancias do julgamento de
Eichmann, geraram reflexdes quanto a defesa dos direitos humanos, como as
garantias dos individuos acusados e a responsabilizacdo destes pelos seus
crimes cometidos, como a manutencdo do instituto da soberania, sem que seja
permitida sua lesdo, assim resultando na criagdo do Tribunal Penal
Internacional que servira para punir quem comete crimes contra a humanidade,
mantendo a ordem internacional através de sua jurisdicdo internacional e

complementar.
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7. Conclusao

Os crimes cometidos por Adolf Eichmann, realmente foram barbaros e
que acarretou na morte de milhares, sendo milhdes de judeus inocentes. Suas
alegacbes de que teria cometido tais crimes somente por estar cumprindo
ordens, ndo o inocenta de suas responsabilidades penais.

Entretanto, este estudo tentou demonstrar como fora sua captura na
Argentina, e como foi procedido seu julgamento, que por fim veio confirmar sua
condenagéao e sua pena, morte por enforcamento. Devendo se salientar, que os
meios a qual foi capturado Eichmann, fora da forma mais ilegal possivel, que
seria a Abducao Internacional.

A Abducéo Internacional, que é o sequestro realizado a mando de um
Estado, de outra pessoa que reside em outro Estado, sem passar pelos
devidos tramites legais, desrespeitando a soberania deste pais, sendo em suas
subdivisdes interna ou externa, que seria a primeira, relativa ao império e
ordenamento que o Estado tem sobre seu territério e na segunda, relativos aos
tratados internacionais firmados por ele, bem como as convencgdes e acordos
da qual ele participa.

Como fora demonstrado, a abducao internacional viola a soberania dos
estados, dando margem a barbarie e anarquia internacional, que poderia
resultar numa busca de vinganca por parte dos Estados, desconsiderando a
verdadeira razao do Direito, que € a busca da solucdo justa e pacifica dos
conflitos. Sendo demonstrado que no caso em questdo, Eichmann fora
sequestrado e dirigido a Israel, para que la fosse julgado e condenado, mas
pelas analises das circunstancias, percebe-se que se buscaram muito mais
uma vinganca contra o algoz nazista, do que mesmo justica e punicdo para

Seus crimes.
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Vale ainda salientar, que a justificativa para o julgamento do ex-tenente
coronel nazista, o Estado israelense se valeu da jurisdicdo universal, visto que
tal principio concede a todos os tribunais do planeta jurisdicdo para crimes
cometidos contra a humanidade, ndo havendo restricdo jurisdicional para tanto,
pelo carater de normas cogente dos direitos humanos. Mas tal instituto sofre
severas criticas, pois pode significar em ato unilateral contra a soberania de
uma nac¢ao ou mesmo ato contra a liberdade individual das pessoas, bem como
realizacdo de vingancas ou outros motivos, supondo que o Estado lesado e as
pessoas punidas com a justificativa deste principio, ndo podem retaliar tal
leséo.

Este trabalho demonstrou ainda que para a melhor forma de se efetivar
o Direito Internacional Penal, é adotar o principio da complementariedade, ou
seja, que exista uma jurisdicao internacional que se encaixe de forma coesa e
harmbnica com as jurisdicdes nacionais, permitindo além de uma defesa a
soberania e a legalidade, respeitando principalmente o direito humanitario, seja
aplicada a justica com maior efetividade, visto a parceria que se estabelece
entre as nacdes e a justica internacional, aumentando as possibilidades de
punicdo aos criminosos de guerra, autores de genocidio e quaisquer outros
individuos que lesionam bens juridicos protegidos internacionalmente.

Deste modo, ficou demonstrado que devido o exercicio arbitrario da
jurisdicao universal, e mesmo sua ineficacia perante os grandes conflitos, com
exemplo os massacres étnicos na ex-lugoslavia e em Ruanda, surge a
necessidade de se consolidar o principio da complementariedade,
consolidando a jurisdigao internacional, representado pela criagdo do Tribunal
Penal Internacional, que € uma corte permanente, sem limitacao temporal ou
territorial, que através de ratificacdo do seu estatuto (Estatuto de Roma), faz
com que os Estados participem deste Tribunal, havendo uma complementacao
jurisdicional entre o Tribunal e os Estados.

Por fim, conclui-se que o julgamento de Adolf Eichmann, apesar das
atrocidades cometidas por ele, nao foi legitimo, visto que o modo que fora
capturado através da abdugéo internacional, como foi julgado, com a
justificativa da jurisdicdo universal, em detrimento da soberania do pais a qual
Eichmann estava residindo, torna injustificavel o sua condenacao, pois para
buscar uma forma de justica, lesionaram outros tantos direitos que acabou
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tornando tao ilicito seu julgamento, como as acdes pela qual foi condenado.
Ainda, entende-se que os aspectos legais e objetivos de seu julgamento
contribuiram e muito para evolucdo do Direito Internacional, resultando no
Tribunal Penal Internacional.

Devendo enfim, trazer a reflexao se vale mesmo a pena buscar a justica

a qualquer custo, as vezes ao custo desta prépria justica.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ARENDT, Hannah. Eichmann em Jerusalém: Um relato sobre a banalidade do
mal. Sao Paulo, Editora Companhia das Letras,2003.

COELHO, Fernando. O Processo de Extradi¢éo. In:
http://www.advocaciainternacional.com.br/extradicao.html acesso dia
25/11/2010.

FERNANDES. Daniel Augusto. Tribunal Penal Internacional: A concretizagao
de um sonho. Rio de Janeiro, Editora Renovar, ano 2006.

JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. O Direito Penal Internacional.Rio de
Janeiro, Editora Del Rey.2008

JANKOV, Fernanda Florentino Fernandez. O Principio da Universalidade da
Jurisdicdo no Direito Penal Internacional: Mecanismo de implementacao do
Tribunal Penal Internacional. Tese aprovada como requisito parcial para
obtencdo do grau de Doutor no Curso de Pés - graduagéao em Direito do Setor
de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal do Parand, orientada pelo
Professor Doutor René Ariel Dotti.

JO, Hee Moon; SOBRINHO, Marcelo da Silva. Soberania no direito
internacional: evolucao ou revolugao?. Revista de Informacgao Legislativa.
Brasilia, a. 41, n.163,jul/set. 2004. Disponivel em:
<http://www2.senado.gov.br/bdsf/bitstream/id/975/4/

R163-01.pdf>, p. 27. Acessado dia 28/11/2010.

MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Direito constitucional: Tomo II. Belo
Horizonte: Mandamentos, 2002.

MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Soberania e protecao internacional dos direito
humanos: dois fundamentos irreconcilidveis. Revista de Informacgao Legislativa.
Brasilia, a. 39, n.156, out/dez2002.
Disponivelem:http://cpd1.ufmt.br/fd/images/files/

Artigo_Soberania_e_Direitos_ Humanos_RIL_ Valerio14042008220243.pdf>.
Acesso em 26/11/2010.

MAZZUOLLI, Valério de Oliveira (organizador). Coletanea de Direito
Internacional.



39

MEDEIROS, Anténio Paulo Cachapuz . O Tribunal Penal Internacional e a
Constituicao Brasileira, Comentariosdo autor a Comissao de Direitos Humanos
da Camara dos Deputados, fevereiro de 2000.

MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Direito Internacional Economico. Rio
de Janeiro, 1993.

MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Direitos humanos e conflitos armados.

Rio de Janeiro, Editora Renovar, 1997.

PIOVESAN, Flavia. Principio da complementariedade e soberania. In:
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/tpi/textos/tpi_piovesan.html pesquisado em
25/11/2010.

SCHABAS, William A. An Introduction to the International Criminal Court.

SOLERA, Oscar. Jurisdicién complementarista y justicia penal internacional.
Revista Internacional de La Cruz Roja. Genebra, n° 843, 31, mar. 2002.

SOUKI, Nadia. Hannah Arendt e a banalidade do mal. In: Extensao. Belo
Horizonte. V.8. n%26.

REZEK, Francisco. Principio da complementariedade e soberania. Revista do
Centro de Estudos Judiciarios. Brasilia, ano 1V, ago., 2000.



