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"Nada € mais perigoso que a influéncia
dos negocios privados nos negocios

publicos".

Rousseau, O Contrato Social



RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar as principais possibilidades e aporias das
audiéncias publicas realizadas no COMDEMA-JF, enquanto instrumentos de formacgdo da
vontade estatal. Busca-se avaliar a efetividade da participacdo popular nas audiéncias e a
influéncia que esta exerce nas tomadas de decisdo. Utilizamos técnicas de pesquisa
bibliografica, normativa e a aplicacdo de questionarios destinados a duas ONG's
ambientalistas de Juiz de Fora, representantes da sociedade civil no Conselho, para nos
auxiliar no trabalho. Foram constatados, como principais problemas, o baixo grau de
participacdo popular nas audiéncias; a inefetividade do COMDEMA-JF como instrumento de
protecdo ao meio ambiente; a falta de paridade entre o poder publico e a sociedade civil; e a
falta de autonomia do Conselho. Com o intuito de possibilitar uma melhora concreta neste
orgdo, sugerimos algumas solugdes, como a reforma do regimento interno, garantindo maior
proporcionalidade entre os diversos setores da sociedade, quando das votagdes; a capacitacao
dos Conselheiros; a intervencdo do Ministério Publico, dentre outras. O status activus
processualis, marco tedrico desta pesquisa, preconiza um direito fundamental a previsdo de
procedimentos administrativos que permitam a participacdo popular nos processos decisorios
da competéncia do Poder Publico, de forma a influir decisivamente nos destinos de tais
decisdes. Concluimos, entdo, que o direito a procedimentos de participagdo democratica
direta, por sua vez, deve incluir o direito a criacdo e/ou fomento das condi¢cbes materiais,
institucionais e culturais que possibilitem essa participacédo, tais como a educacdo ambiental
nas escolas publicas, a criacdo de um Conselho Mirim, a transmissao online das audiéncias, e
até a concretizacdo dessas sugestdes através da intervencdo do Ministério Publico, por meio,
por exemplo, da celebracdo de um Termo de Ajuste de Conduta (TAC) com o Municipio.

Palavras-chave: COMDEMA-JF; audiéncia publica; participagdo popular; aporias e

solucdes.



ABSTRACT

This current study aims to analyze the main possibilities and problems of public hearings held
in COMDEMA JF as instruments of forming the state's will. We seek to evaluate the
effectiveness of public participation in hearings and the influence it has on decision-making.
We use techniques such as literature review, normative research and we also apply
questionnaires on two environmental NGOs in Juiz de Fora and to the Council’s civil society
representatives to assist in the work. Were seen as major problems the low degree of popular
participation in the hearings, the ineffectiveness COMDEMA JF as an instrument of
environmental protection, the imparity between the government and the civil society and the
lack of the Council’s autonomy. In order to enable a concrete improvement in this entity, we
suggest some solutions such as reform of the bylaws, to ensure greater proportionality
between the various sectors of society in votes, the training of counselors, intervention of
public prosecutors, among others. The status activus processualis, theoretical framework of
this research, advocates a fundamental right to the existence of administrative procedures that
enable popular participation in decision-making competence of the government in order to
influence decisively the destinations of such decisions. We conclude that the right procedures
of direct democratic participation, in turn, must include the right to create and/or promotion of
material, institutional and cultural conditions that enable such participation, such as
environmental education in public schools, creation of a Junior Council, the audiences online
broadcast, and even achieving these suggestions through the intervention of the public
prosecutor through, for example, the conclusion of an Conduct Adjustment Term (CAT) with
the City.

Keywords: COMDEMA-JF; public hearing; popular participation; problems and solutions.
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INTRODUCAO

Discute-se nessa pesquisa a real extensdo do direito de participagdo popular
democratica nas questdes ambientais locais, através das audiéncias publicas realizadas no
COMDEMA-JF, a luz do status activus processualis.

O que se busca definir é se as tomadas de decisfes levam em consideracédo, de fato, 0s
anseios da populacdo, ou se o resultado final nos processos ambientais locais ja esta
previamente decidido, muitas vezes por motivacdes politicas, e as audiéncias representariam
um mero formalismo, esvaziadas de seu contetdo teleoldgico. Ademais, busca-se descobrir se
ha& publicidade suficiente no que tange a essas audiéncias, ou se a populacdo carece de
informacBes e acaba ndo participando dos processos decisérios. Resta saber, portanto, as
possibilidades e aporias das audiéncias publicas a participacdo materialmente efetiva da
sociedade civil no processo de formacdo da vontade estatal, em especial no COMDEMA-JF.

A teoria do status activus processualis, desenvolvida por Peter Haberle em sua obra
"Grundrechte im Leistungsstaat™ (1972), e corroborada por Alexy em "Teoria dos Direitos
Fundamentais” (2008), mostra-se pertinente ao tema, uma vez que defende o direito subjetivo
de o individuo participar do procedimento das decisdes de competéncia do Poder Publico, de
modo a influir decisivamente nos resultados do processo, e ndo somente se manifestar e ser
ouvido.

No que tange a tematica ambiental, importante se faz o presente estudo uma vez que,
em pleno século XXI, a humanidade impactou-se com a importancia e a influéncia que as
questBes ambientais exercem sobre o mundo e sobre cada individuo. Assuntos como
aquecimento global, destruicdo da camada de ozbnio, catastrofes naturais decorrentes de
acOes antrdpicas, nunca foram tdo discutidos. A conscientizacdo das comunidades cresceu
gradativamente, e passou a surgir uma preocupacao local pela melhoria da qualidade de vida
da populacdo, que percebeu a necessidade iminente de mudancas nos padrdes adotados, a fim
de garantir a preservagdo do meio ambiente.

Nesse sentido, quando a sociedade se sensibiliza e percebe que os problemas de sua
cidade, tais como desmatamento, falta de arborizacdo urbana, langamento de esgoto sem
tratamento nos rios, falta de estruturacdo adequada em aterro sanitario, dentre outros,
repercutem diretamente na qualidade de suas vidas (a curto, médio e longo prazo), as politicas

publicas relacionadas a essas questdes passam a ter uma premente relevancia.
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No que tange a tematica participativa, isso se intensifica, uma vez que ha um clamor
por uma democracia substancial, podendo-se afirmar que a "participacdo popular nunca foi
colocada em tdo grande relevo na ordem dos pré-requisitos para a efetiva realizacdo da
democracia™ (PEREZ, 2009, p. 32).

Tendo isso em vista, a participacdo da populagédo de maneira concreta nas audiéncias
publicas, com objetivo de influir nas decisbes ambientais, ja que estas saem da Orbita
individual e alcancam a sociedade como um todo, € assunto de destaque.

Partindo da maxima "think global, act local”, a comunidade juizforana ja se mostrou
preocupada, em diversos episddios, com a questdo ambiental local, como nos casos "Mata do
Krambeck" e "Lixdo do Salvaterra”, visando a defesa de direitos difusos pertencentes ndo s
as geracOes atuais, como também as futuras (CF/88, art. 225).

Edward Lorenz (1972), ao idealizar a Teoria do Caos, ja preconizava que pequenas
alteracbes em sistemas dindmicos de uma regido do mundo podem desencadear grandes
transformacdes em regides do lado oposto. Pequenas alteragfes ocorrem a partir da tomada de
decisbes por parte do Poder Publico: desmatar essa regido? Despoluir esse rio? Preservar essa
area? Assim sendo, sdo decisdes que repercutem no meio ambiente de toda a sociedade. Cabe
a ela, portanto, participar dessas decisdes, a comecar pelas questdes locais. Como as
audiéncias publicas constituem importante instrumento concretizador da democracia
participativa, cumpre analisar se elas realmente surtem os efeitos esperados, e se 0 rumo da
cidade é compativel com os anseios de uma populacdo que almeja, cada vez mais, influir nas
decisbes, de maneira a garantir e a efetivar a democracia.

Para a elaboracdo do presente trabalho, serdo utilizadas técnicas de pesquisa
bibliografica, com o intuito de analisar o instituto das audiéncias publicas na democracia
participativa, bem como técnicas normativas, para fins de investigar o instrumento juridico-
positivo do COMDEMA-JF e a previsao procedimental das audiéncias. Serdo utilizadas,
ainda, técnicas de investigacdo empirica, como a aplicacdo de questionarios destinados aos
participes do CONDEMA-JF, numa andlise opinativa acerca da eficacia, ou ndo, das

audiéncias publicas.



11

1 STATUS ACTIVUS PROCESSUALIS

1.1 A participacdo popular como instrumento de efetivacdo da democracia

A democracia representativa, forma de governo atualmente consolidada, ndo tem se
mostrado suficiente em legitimar democraticamente as decisOes estatais em uma sociedade
complexa e multicultural. O modelo democratico-representativo tem se revelado um sistema
fragil e passivel de corrompimento, em que o cidaddo tem seu poder politico-institucional
praticamente limitado a escolha do mandatario, momento a partir do qual, este age sem
vinculo de contetdo com a representacdo (AMARAL, 2003, p. 20).

Ademais, esse modelo representativo mostra-se, também, muito suscetivel de
cooptacdo pelo poder econdémico das grandes corporagdes. Nesse sentido, Gore Vidal, ao se
referir & democracia representativa norte-americana, salientou: "(...) NO0s ndo possuimos uma
democracia representativa. Quem foi eleito para o Congresso ndo representa a California ou a
Virginia Ocidental, sendo a General Motor ou a Boeing. Todo mundo sabe disso, e as pessoas
se assustam com essa situagao” (Entrevista ao Suddeutsche Zeitung, 2-3.6.1999).

A experiéncia brasileira ndo se encontra distante, e a politica € macicamente espelhada
nos interesses econdmicos, negligenciando as verdadeiras demandas sociais. O regime
representativo no Brasil, como aponta Bonavides em "Teoria do Estado™ (1999, p. 351),
acabou por ndo transferir ao povo o comando e a dire¢do dos negdcios publicos e "(...) fez [...]
do poder pessoal, da hegemonia executiva e da rede de interesses poderosos e privilegiados, a
esséncia de toda uma politica guiada no interesse proprio de minorias (...)".

Gradativamente, as decisfes de cunho politico tém se tornado subjacentes aos ideais
econdmicos, e a sociedade passa a ocupar um papel secundario, sem forca de expressdo e,
muitas vezes, sem o devido conhecimento acerca do que vem sendo decidido em seu nome.

A democracia participativa emerge com vistas a amenizar tais problemas apresentados
pela forma representativa, de modo a reforcar o controle popular sobre a atuacdo
governamental. Logo, permite-se maior participacdo da populacdo, participacdo esta
intrinseca ao conceito de democracia, e necessaria a sua efetividade.

Para a concretizacdo dessa forma de governo, José Afonso da Silva defende um
verdadeiro Principio Participativo, em que ha influéncia direta e pessoal da cidadania na

consolidacdo e formacgédo dos atos estatais (1999, p. 145). Ademais, resta caracterizado um
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processo de constitucionalizacdo da democracia participativa, fazendo-se mais presentes 0s
institutos de iniciativa e participacdo popular. E justamente neste contexto que surge o status
activus processualis, com vistas a garantir o procedimento de participacdo do cidaddo nas

tomadas de decisao.

1.2 O status activus processualis como direito ao procedimento

Alexy, em "Teoria dos Direitos Fundamentais” (2008), chamou a atengdo para um
marco da discussdo acerca de tais direitos, qual seja, o da existéncia de uma relacdo entre
estes, a organizacdo e o procedimento. Nesse diapasdo, 0 autor apresenta a proposta de
Héaberle quanto a existéncia de um status activus processualis, que preconiza um direito
fundamental a previsdo de procedimentos administrativos que permitam a participacdo
popular nos processos decisérios da competéncia do Poder Puablico, de forma a influir
decisivamente nos destinos de tais decisbes. H4, portanto, um direito a criacdo das vias
institucionais para essa participacdo direta da sociedade civil nos processos de tomada de
decisbes governamentais.

De acordo com Alexy, procedimentos correspondem a "sistemas de regras e/ou
principios para a obtencdo de um resultado™ (2008, p. 473), e tais procedimentos devem
representar normas que possibilitem que o resultado de sua aplicacdo seja conforme aos
direitos fundamentais.

Em se tratando de um direito a procedimentos, perpassam por esse conceito as ideias
de direitos a informacéo e a andlise procedimental, bem como de influéncia na decisdo, por
meio de um processo de comunicagdo. Aspecto de grande relevancia nessa discussdo consiste
no fato de que a participacdo € importante a partir do momento em que substancialmente é
capaz de formar e influir em uma deciséo, ou seja, sem ela, provavelmente, o rumo tomado
seria outro.

Nesse sentido, pode-se afirmar um direito subjetivo a que determinadas normas
procedimentais existam para amparar e garantir certo direito material. Conforme Alexy (2008,
p. 483):
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(...) no que diz respeito a protecdo do direito fundamental [seja direito ao
meio ambiente, & sadde, etc.], a participacdo ndo é algo sem sentido. E
possivel afirmar que a participacdo cria juridicamente a possibilidade fatica
de uma influéncia no processo de formacdo da vontade estatal no que diz
respeito a prote¢do do direito fundamental.

Ao discorrer sobre o status activus processualis, o referido autor expde os tipos de
direitos a organizacgdo e procedimento, apontando uma classificagdo quadripartite. O primeiro
grupo corresponde as competéncias de direito privado, que constituem direitos frente ao
Estado para que este crie normas "constitutivas para a fundamentacdo, a modificacdo e a
eliminacdo de posicdes juridicas de direito privado” (2008, p. 484), ou seja, é uma
determinacdo para que sejam criadas normas referentes ao direito contratual, matrimonial,
dentre outros.

O segundo grupo é o dos procedimentos judiciais e administrativos (procedimentos em
sentido estrito), em que se defende uma "protecdo juridica efetiva”, determinando que o
resultado do procedimento seja apto a proteger os direitos materiais dos titulares envolvidos.

O terceiro, por sua vez, corresponde a organizacdo em sentido estrito, e diz respeito a
um grupo de direitos dirigidos ao legislador para que este crie normas de organizacao
compativeis com os direitos fundamentais.

O quarto e ultimo grupo da classificacdo, que aqui mais nos interessa, corresponde ao
grupo da formacdo da vontade estatal, ou seja, deve haver um conjunto de direitos "em face
do Estado a que este, por meio de legislacdo ordinaria, crie procedimentos que possibilitem
uma participacdo na formacdo da vontade estatal” (2008, p. 498). Devem existir, portanto,
condicBes para que os individuos exercam seus direitos de participacdo, criando-se um
procedimento adequado para que se materialize o direito previsto.

A populacdo deve estar apta, através de procedimentos juridicamente efetivos, a influir
nas decises tomadas pelo Poder Publico, explanando seus anseios e consolidando a interface
substancial da democracia. Peter Haberle, ao tratar da interpretacdo procedimental da
Constituicdo, ja defendia o principio da ampla participacdo, inclusive por aqueles que néo
fossem diretamente afetados pela deciséo (1997, p. 32).
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1.3 As audiéncias publicas como procedimentos de participacéo

A ineficacia das politicas ambientais, ainda timidamente implementadas na atualidade,
bem como o escasso controle por parte do Estado na fiscalizacdo de tais politicas, levam a
uma comoc¢ao popular no intuito de quererem maior participagdo nos processos de tomada de
decisdo. Isso devido a uma maior consciéncia da sociedade acerca da relevancia das questdes
relacionadas a tematica ambiental, o que José Sérgio Leite Lopes (2006, p. 34) denomina
processo de "ambientalizacdo", que representa um novo fendémeno atrelado a um processo de
interiorizacdo pelas pessoas e pelos grupos sociais das diversas facetas da questdo publica do

meio ambiente. Referido autor elucida (2006, p. 52):

(...) o modelo do meio ambiente, na sua experiéncia de politicas publicas
para esses efeitos, e na experiéncia de financiadores internacionais —
acostumada a baixa eficiéncia de politicas de comando e controle estatais se
ndo ha o compromisso e a colaboracdo individual e civica com a causa
ambiental nos seus aspectos mais cotidianos — incita a participacdo da
populagéo. Isso tende a democratizacdo das politicas publicas.

A partir do processo de redemocratiza¢do, como evidenciado na Constituicdo de 1988,
novas formas de participacdo popular foram idealizadas, a exemplo das audiéncias publicas
realizadas em conselhos deliberativos. "Nesses casos, o cidaddo toma parte, diretamente ou
através de representantes, do ato de decidir (...)" (PEREZ, 2009, p. 139). Os conselhos
deliberativos sdo formados necessariamente por representantes do Poder Publico e
representantes da sociedade civil, com a missdo de tomar decisGes nos assuntos que lhe forem
designada competéncia, descentralizando, dessa forma, o poder decisorio.

As audiéncias publicas, consoante Maria Goretti Dal Bosco (2003), "tém origem no
direito anglo-saxdo, fundamentado no direito inglés e no principio de justica natural, e no
direito norte-americano, ligada ao principio do devido processo legal (due process of law)" e,
como mecanismos juridicos de participagdo, ganham importancia, uma vez que possibilitam a
"compatibilizacdo entre a detencdo legitima do poder (consenso) e a detencao legal do poder
(titulo)" (DAL BOSCO, 2003). O discurso politico tende cada vez mais ao reconhecimento da
participacdo, no entanto, as politicas governamentais possuem um minimo de conteudo real
de intervencdo da sociedade.

Segundo Gordillo (1998), nas audiéncias publicas, a sociedade é interessada e ativa,

possuindo direitos de natureza procedimental que devem ser respeitados, direitos de oferecer e
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produzir provas, controlar as que forem produzidas, além de fazerem alegacdes. Ademais,
aponta principios que regem as audiéncias, tais como devido processo, publicidade, oralidade,
contraditério, participacao, dentre outros.

Em complemento, Maria Goretti (2003), ao elucidar apontamentos realizados por
Diogo Moreira Neto, expfe que este acrescenta, ainda, alguns principios, como o
democrético, manifestando-se na conformidade do agir do Estado com a vontade popular, e o
da cidadania, que reconhece no povo o poder politico elementar de decisdo sobre a coisa
publica.

O fundamento da audiéncia publica para Gordillo (1998) é duplice, servindo, de um
lado, ao interesse publico, para que os atos que se produzam tenham legitimidade, bem como,
de outro, ao interesse dos particulares, que podem influenciar com argumentos e provas antes
da tomada de deciséo.

O que ocorre, no entanto, é que, a despeito das notdrias vantagens da realizacdo de
audiéncias publicas, nem sempre elas encontram eco nas praticas politicas da sociedade e nem
sempre as propostas politicas democraticas sabem lidar com as demandas da populacéo.

Conforme Lopes (2006, p. 52/53), "a etnografia de situacbes como as de conselhos
municipais de meio ambiente e de audiéncias publicas pode mostrar os efeitos de dominagédo
exercidos pela presenca técnica de expertise, bem como o abafamento e a falta de espacgo de
didlogo com o saber leigo". Muitas vezes, a participacdo é inibida devido aos pareceres
técnicos utilizados e a uma comunicacdo que pressupde dominio avancado sobre diversos
assuntos dentro da teméatica ambiental por parte da populacdo, o que ndo encontra respaldo na
realidade social em que vivemos.

A ineficécia das audiéncias publicas possui causas variadas, dependendo da regido em
analise, do 6rgdo em questdo, dentre outros motivos. No presente trabalho, pretende-se
demonstrar razdes pelas quais as audiéncias publicas no COMDEMA ndo atingem seus
objetivos, entendendo que sdo elas que representam o elo entre a sociedade e o poder publico
no Conselho.

Como um procedimento que traduz um instrumento participativo, a audiéncia publica
deveria, evidentemente, ser eficaz; no entanto, elas ndo tém alcancado a finalidade de
decisbes formadas a partir de um dialogo e um consenso com a sociedade, e buscaremos
entender o porqué. N&o se pretende uma analise dos aspectos formais das audiéncias, uma vez
que estes se constatardo irrelevantes diante da auséncia de participacdo popular na maioria dos

casos, mas sim uma analise geral da eficiéncia de tais instrumentos enquanto portais de
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abertura a populacéo, enquanto procedimentos que garantem, ou deveriam garantir, o direito

subjetivo a participagao.
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2 CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE DE JUIZ DE FORA -
COMDEMA-JF

2.1 O que é o COMDEMA-JF?

Os Conselhos locais, de uma maneira geral, caracterizam-se como canais de
participacdo em que se articulam os representantes da sociedade civil e membros do poder
publico para préticas que dizem respeito a gestdo dos bens publicos. Constituem, portanto,
pecas centrais e de extrema relevancia no processo de descentralizacdo e democratizacdo dos
processos administrativos de tomada de decisdo, em especial, sobre as politicas publicas.

Conforme Santos Janior, Azevedo e Ribeiro (2004, p. 13):

Espera-se que a existéncia dos conselhos fortaleca a capacidade da sociedade
de controlar os mecanismos e critérios do uso dos recursos publicos, e como
consequéncia sejam mais democraticas as decisdes de distribuicdo do bem-
estar social realizada pelas politicas publicas.

O fim do regime militar e a consequente retomada da democracia, a qual foi
regulamentada com o advento da Constituicdo Federal de 1988, trouxeram, como uma das
mais significativas inovagdes, a consolidacdo dos conselhos gestores de politicas publicas.
Conforme elucida Arretche (1999), esses espacos publicos acabaram surgindo no bojo de um
movimento que foi, a0 mesmo tempo, em prol da descentralizacdo administrativa, como
também da ampliacdo da participacdo popular, que passaram, entdo, a ser associadas a formas
de democracia mais efetivas e de prestacdo de servicos publicos mais eficientes.

Como explicitam Santos Janior, Azevedo e Ribeiro (2004, p. 11), acabou se
consolidando na sociedade brasileira a percep¢do de que os Conselhos Municipais
representam instrumentos de democratizagdo da gestdo publica local, com consequente
aumento da eficiéncia e da efetividade das politicas setoriais. Assistimos, portanto, a sua
disseminacéo no territorio nacional.

A partir de referida transi¢cdo democratica vivenciada pelo Brasil no final da década de
70, que trazia em si, como elucida Leonardo Alcéantara (2007, p. 220), "a concepg¢do de que a

boa gestdo politica estava atrelada & descentralizacdo do poder (...)," o Ministério do interior e
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a Secretaria Especial de Meio Ambiente - SEMA - passam a incentivar a implantacdo de
conselhos ambientais no nivel municipal.

Conforme Camargo (2003, p. 313), ao tratar do assunto, esclarece:

A érea ambiental foi também pioneira na implantacdo da democracia
participativa como mecanismo de controle contra os males da democracia
representativa, ainda fortemente impregnada de patrimonialismo e
fisiologismo. O papel estratégico dos municipios na melhoria das politicas
ambientais precisa, no entanto, ser ampliado e consolidado, pois esta ainda
muito aguém de suas possibilidades e de sua importancia.

O Conselho Municipal de Meio Ambiente de Juiz de Fora (COMDEMA-JF) foi criado
pela Lei n.° 5.856, de 05 de setembro de 1980, instituido originalmente apenas como 6rgao
colegiado e consultivo. Atraves da Lei n.° 9.680, de 20 de dezembro de 1999, o COMDEMA-
JF foi reestruturado e passou a ter também um carater normativo e deliberativo, tendo sido
regulamentado pelo Decreto n.° 11.499, de 27 de fevereiro de 2013.

Tal Conselho € parte integrante da estrutura organizacional do Sistema Municipal de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SISMAD. O SISMAD foi instituido pela
Lei Municipal n.° 9590, de 14 de setembro de 1999, que buscou reunir todas as acées do meio
ambiente em uma Unica estrutura, responsavel por planejar, integrar e coordenar as acoes
necessarias ao desenvolvimento sustentavel do Municipio de Juiz de Fora.

O COMDEMA-JF é um o¢rgéo deliberativo com atribuicGes de licenciar, normatizar,
assessorar, estudar e propor diretrizes relacionadas a0 meio ambiente da cidade. E o 6rgéo
colegiado, decisdrio, consultivo, normativo e recursal do Sistema Municipal de Meio
Ambiente de Juiz de Fora (ALCANTARA, 2007, p. 228).

Atualmente, 0 COMDEMA-JF é vinculado a Secretaria de Meio Ambiente de Juiz de
Fora, 6rgdo da Administracdo Direta, subordinada diretamente ao Chefe do Poder Executivo,
criada pela Lei n.° 12.748, de 28 de dezembro de 2012, e regulamentada pelo Decreto n.°
11.501, de 1° de marc¢o de 2013 (COMDEMA-JF, online).

2.2 Regimento interno

A Delibera¢do n.° 01/2000 - COMDEMA-JF instituiu o Regimento Interno de tal
orgdo, que sofreu modificacdes pelas Deliberagfes Normativas 03/2001, 28/2006 e 44/2013,


http://www.jflegis.pjf.mg.gov.br/c_norma.php?chave=0000036181
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sendo atualmente regulamentado pelo Decreto n.° 11.449 de 27 de fevereiro de 2013
COMDEMA-JF, online).

O Regimento Interno prevé como finalidades do COMDEMA-JF a deliberacéo sobre
diretrizes, politicas, normas regulamentares e técnicas, padrdes e outras medidas de carater
operacional, para preservagdo e conservacdo do meio ambiente e dos recursos ambientais,
bem como sua aplicacdo pelo Orgdo Central do Sistema Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel - SISMAD, por meio das entidades a ele vinculadas
(COMDEMA-JF, 2000).

Como competéncias atribuidas ao Conselho pelo Decreto n.° 11.449, podemos citar,
dentre outras: definir as areas em que a acdo do governo municipal relativa a qualidade
ambiental deve ser prioritaria; estabelecer normas técnicas e padrdes de protecdo e
conservacdo do meio ambiente; compatibilizar planos, programas e projetos potencialmente
modificadores do meio ambiente com as normas e padrfes estabelecidos pela legislacéo
ambiental vigente, visando a garantia da qualidade de vida e dos direitos fundamentais da
sociedade e do individuo; estabelecer diretrizes para a integragdo do municipio, mediante
convénios, na aplicacdo das normas de licenciamento e fiscalizacdo ambiental; determinar
acOes para o exercicio do poder de policia administrativa e para os casos de infracdo a
legislagdo de protecdo, conservagdo e melhoria do meio ambiente e de gestdo de recursos
ambientais; etc (JUIZ DE FORA, 2013).

O COMDEMA-JF é um Conselho, consoante seu regimento, paritario, possuindo
metade dos membros representando o poder publico, e a outra metade representando a
sociedade civil organizada, conforme critério de representagdo paritaria previsto no art. 6°, §
59, da Lei n.° 9.680, de 20 de dezembro de 1999. Os representantes da sociedade civil
possuem mandato de 2 (dois) anos, sendo eleitos por segmento, convocados por edital,
publicado no Orgdo Oficial do Municipio (JUIZ DE FORA, 2013).

Para que posteriormente possamos entender algumas de suas peculiaridades
estruturais, importa, neste momento, expor 0s representantes do Poder Publico que integram
0 Conselho: o Secretario de Meio Ambiente, a Procuradoria Geral do Municipio, a Secretaria
de Assisténcia Social; o Departamento de Vigilancia Sanitaria; a Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Econémico; a Secretaria de Atividades Urbanas; o Instituto Estadual de
Florestas; a Camara Municipal de Juiz de Fora; a Universidade Federal de Juiz de Fora; a 4?
Companhia Independente de Meio Ambiente e Transito; a Companhia de Saneamento
Municipal - CESAMA,; a Empresa Municipal de Pavimentacdo e Urbanizacdo - EMPAV; 0
Departamento Municipal de Limpeza Urbana - DEMLURB; a Companhia Energética de
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Minas Gerais - CEMIG; o 4° Batalhdo do Corpo de Bombeiro Militar de Minas Gerais -
CBMMG e o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais - CREA MG.
A Sociedade Civil, por sua vez, € composta pelos seguintes membros: a)
representando as Industrias: Centro Industrial de Juiz de Fora; Sindicato das Industrias de
Malharias - SINDIMALHAS; Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais - FIEMG.
b) representando Escolas e Faculdades Particulares: Colégio Pio XII; Faculdades Integradas
Instituto Vianna Jdnior. c) representando a Classe dos Engenheiros: Sindicato dos
Engenheiros no Estado de Minas Gerais/Regional Zona da Mata - SENGE/ZM; Clube de
Engenharia de Juiz de Fora. d) representando a Classe dos Arquitetos: Instituto de Arquitetos
do Brasil/Nucleo Juiz de Fora - IAB/JF. e) representando Organizagdes ndo-Governamentais:
Programa de Educacdo Ambiental - PREA; Instituto de Desenvolvimento Municipal Nova
Cidade - IDENC. f) representando os Sindicatos: Sindicato dos Trabalhadores Técnico-
Administrativos em Educacdo das Instituicbes Federais de Ensino no Municipio de Juiz de
Fora - MG — SINTUFEJUF; g) representando as Associacfes do Comércio: Sindicato do
Comércio de Juiz de Fora - SINDICOMERCIO JF; Associacdo Comercial e Empresarial de
Juiz de Fora - ACEJF; h) representando as AssociacGes da Agricultura: Sindicato Rural de
Juiz de Fora; i) representando a Construcdo Civil: Sindicato da Industria da Construcéo Civil
de Juiz de Fora - SINDUSCON JF; j) representando as Associagcdes de Bairros: Unido
Juizforana de Associacdes Comunitérias de Bairros e Distritos de Juiz de Fora - UNIJUF.

2.3 Audiéncias publicas- previséo

Para melhor compreensao do tema que vem a seguir, o qual aborda criticas referentes a
eficiéncia das audiéncias publicas realizadas no COMDEMA-JF, entendendo-as como
instrumentos que deveriam garantir a participacdo materialmente efetiva pela sociedade nas
decisdes governamentais, imperioso se faz demonstrar a estrutura do Conselho, bem como o
modo de funcionamento de suas sessdes publicas.

O COMDEMA-JF é um Conselno formado consoante a seguinte
estrutura: Presidéncia; Plenario; Camaras Especializadas, a saber, (a) Camara de Gestéo,
Educacdo e Politica Ambiental; (b) Camara de Atividades de Infraestrutura e Saneamento; (c)

Cémara de Protecdo aos Recursos Naturais e a Biodiversidade; (d) Camara de Atividades
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Industriais e Tecnoldgicas; (e) Camara de Julgamentos Fiscais; e Secretaria Executiva (JUIZ
DE FORA, 2013).

O Plenario é a instancia superior do COMDEMA-JF, possuindo, dentre outras
funces, a de aprovar o Regimento Interno do 6rgdo, que se reline em sessao publica, com a
presenca da maioria de seus membros, sendo suas decisdes tomadas por maioria de votos dos
presentes, cabendo ao Presidente (a presidéncia é exercida pelo Secretario de Meio
Ambiente), além do voto comum, o de qualidade (JUIZ DE FORA, 2013).

As Camaras Especializadas sdo 6rgdos deliberativos e normativos, encarregadas de
analisar e compatibilizar planos, projetos e atividades de protecdo ambiental com as normas
que regem a espécie, no &mbito de sua competéncia.

A Secretaria Executiva, por sua vez, é 6rgdo de suporte administrativo da Presidéncia,
do Plenario e das Camaras Especializadas, sendo a funcdo de Secretario Executivo do
COMDEMA-JF exercida pelo Chefe do Departamento de Qualidade Ambiental (JUIZ DE
FORA, 2013).

No que tange as audiéncias, ha previsdo no Regimento Interno do COMDEMA-JF, em
seu artigo 20, de que o Plendrio do COMDEMA-JF reunir-se-& em sessdo publica
(COMDEMA-JF, 2000):

| - ordinariamente, na primeira terga-feira de cada més, ou, em
caso de feriados, no primeiro dia Util subsequente, sempre entre
as 14:00h e as 18:00h, horario que podera ser prorrogado, uma
vez consultado o Plenério.

Il - extraordinariamente, por iniciativa do Presidente, da maioria
de seus membros ou por solicitagdo de qualquer Céamara
Especializada, quando convocado pela Secretaria Executiva com
antecedéncia de, no minimo, 2 (dois) dias.

As Céamaras Especializadas reinem-se ordinariamente conforme calendario por eles
estabelecido, e extraordinariamente por iniciativa de seu Presidente, da maioria de seus
membros ou da Secretaria Executiva, sempre que houver assuntos urgentes ou matérias de
relevante interesse.

Em relagdo aos aspectos formais, o Regimento Interno disciplina com mais detalhes as
audiéncias do Plenario. A reunido comeca pela leitura, discussdo e aprovacdo da ata da
reunido anterior, passando-se, em seguida, para a decisdo sobre matérias normativas, em geral
(COMDEMA-JF, 2000). A leitura da ata pode ser dispensada por requerimento de
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Conselheiro, com aprovacao do Plenéario. Apoés, sdo apreciados 0s processos administrativos
de licenciamento ou similares e, esgotada esta parte, passa-se ao julgamento dos autos de
infracdo, pedidos de reconsideracdo e recursos, finalizando-se com 0s assuntos gerais.
Observacdo pertinente € o fato de que a pauta pode ser invertida, privilegiando-se processo no
qual haja interessado regularmente inscrito para defesa oral.

Na sessdo de julgamento de processos administrativos originarios de infracdo e
relativos a analise de licencas e similares ha permissao para defesa oral, possuindo cada parte
05 (cinco) minutos para alegagdes, sendo vedada a juntada de documentos (COMDEMA-JF,
2000). Ultrapassado esse prazo, fica a critério da Presidéncia conceder-lhe 1 (um) minuto para
encerrar suas alegacdes ou, por decisdo da maioria dos Conselheiros, conceder-lhe até mais 5
(cinco) minutos improrrogaveis.

Qualquer interessado devera se inscrever em livro préprio até o inicio dos trabalhos
relativos ao assunto especifico, indicando o processo administrativo de seu interesse, para
expor suas alegagdes no prazo maximo de 05 (cinco) minutos (COMDEMA-JF, 2000). O
prazo total para essas intervencdes devera ser de até 30 (trinta) minutos, somente podendo ser
prorrogado por maioria simples dos membros do Plenario.

Depois de ouvidas as partes e encerradas todas as discussfes sobre a matéria em
analise, o Presidente dara inicio ao processo de votacdo, sendo vedada qualquer outra
manifestacao sobre o assunto (COMDEMA-JF, 2000).

As atas devem ser redigidas de forma sucinta, lavradas em livro préprio e
acompanhadas da lista de presenca, e devem ser aprovadas prioritariamente na reunido
subsequente (COMDEMA-JF, 2013). Na impossibilidade da realizacdo da reunido
subsequente, observado o prazo maximo de 90 (noventa) dias da reunido que a originou, a
minuta de ata devera ser encaminhada, preferencialmente por meio eletrbnico, aos

conselheiros, considerando-se aprovada caso nao receba ressalvas no prazo de 10 (dez) dias.
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3 0OS PROBLEMAS DAS AUDIENCIAS PUBLICAS NO COMDEMA-JF

3.1 Materiais e Métodos

Compreendidos os aspectos basicos de estrutura e funcionamento do COMDEMA-JF,
podemos partir para uma analise mais aprofundada de alguns de seus problemas, apontados
por duas Organizagbes ndo-Governamentais (ONGSs) de Juiz de Fora, que muito atuaram no
orgdo, representando a parcela da Sociedade Civil Organizada que trabalha precipuamente na
defesa do meio ambiente.

Em recente pesquisa realizada pelo MUNIC - Pesquisa de Informacdes Basicas
Municipais (2012, online), constatou-se que somente 63,6% dos municipios brasileiros
possuem Conselho de Meio Ambiente, 0 que, no entanto, representou um avango se
comparado ao ano de 2002, no qual o percentual era de 34,1%. Tendo em vista a importancia
gue os Conselhos exercem como instrumentos de participacdo da comunidade na gestdo das
politicas publicas, o Conselho, quando existente no Municipio, deve ser implantado da
maneira correta, refletindo os anseios da populagéo, na defesa de seus interesses.

Portanto, passaremos a identificar os principais problemas do COMDEMA-JF
apontados pelos representantes da Sociedade Civil mencionados, e, posteriormente,
buscaremos apresentar possiveis solucdes para que o Conselho concretize o viés democratico
que lhe é intrinseco. Para tanto, utilizamo-nos, além da pesquisa bibliogréfica, da aplicacdo de
questionarios, conforme o modelo apresentado no Anexo A, para afericdo das principais
aporias apontadas pelas organizacbes que participam/participaram durante muitos anos das
audiéncias publicas realizadas no COMDEMA-JF, e, portanto, possuem bastante subsidio
para suas alegacgoes.

As organizacOes supramencionadas sdo as ONGs Associacao pelo Meio Ambiente de
Juiz de Fora - AMAJF e Programa de Educacdo Ambiental - PREA. A AMAJF foi criada no
ano de 1996, devido a caréncia de organizagbes ambientalistas em Juiz de Fora, possuindo
como objetivos a preservacdo e conscientizacdo ambiental, integrando o COMDEMA-JF de
1998 a 2008. O PREA foi idealizado por alunos da Universidade Federal de Juiz de Fora, e,
com o apoio da Reitoria da Universidade, foi criada em marco de 2002, cujo objetivo
premente é a difusdo da educagdo ambiental nos diversos segmentos da sociedade, integrando

0 Conselho desde 2005 até os dias atuais.
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3.2 O baixo grau de participagdo popular

Consoante Alcantara (2007, p. 112), a despeito das previsdes legais e as orientacfes
principiologicas da Constituicdo para uma democracia cidadd@ além do voto, que acaba por
confluir na necessidade de se implementar espacos publicos discursivos e deliberativos, como
sdo os conselhos — que na maioria dos casos ja estdo legalmente formalizados — ndo existem
garantias de que a simples previsdo de criacdo desses espacos, ou mesmo a sua implantacao,
consiga aprimorar a forma como as politicas publicas sdo trabalhadas no Brasil.

Isso significa dizer, continuando com o autor (ALCANTARA, 2007), que n&o existem
garantias de que a simples previsdo legal e a prépria existéncia dos conselhos os torne
verdadeiramente instrumentos de processos politico-democraticos, eficientes na gestdo das
politicas sociais no Brasil. Mais do que simplesmente existirem formalmente nas leis ou
materialmente em dados locais, os conselhos devem funcionar, ou seja, requerem que sejam
efetivamente implementados e operacionalizados para que possam surtir efeitos. No entanto, o
que a realidade vem mostrando é que isso ndo tem sido facil de acontecer.

Como um primeiro e fundamental problema existente no COMDEMA-JF, podemos
apontar o baixo grau de participacdo popular nas audiéncias que se realizam no Conselho.
Ambas as ONGs que participaram desta pesquisa apontaram este fato como um problema,
indicando, como possiveis causas, a falta de conhecimento e informacdo da populacdo, bem
como o desinteresse no que tange aos assuntos ambientais.

Apesar de as audiéncias publicas realizadas no COMDEMA-JF terem importancia
fundamental para a insercdo da sociedade na resolucédo de questdes que a aflige diretamente,
elas ndo estdo livres de criticas. Em pesquisa minuciosa sobre o Conselho, bem elucida
Alcéantara (2007, p. 25-26):

(...) essa realidade ndo esconde a fragilidade dos conselhos que reside na
dimensdo subjetiva dos fendmenos politicos, ou seja, a cultura politica da
sociedade, que se desdobra em inumeras questes como: a participacdo
social, a educacdo, a estabilidade, a eficacia institucional etc. que também
refletem diretamente no funcionamento dos conselhos e dao razdo para o seu
existir, i.e., se ndo houver a participacdo social, ou se essa participacdo ndo
faz surtir efeitos, ou se o0s resultados dos conselhos ndo s&o
aclamados/reconhecidos pelos poderes ou pela sociedade, estes perdem a
razdo de ser.

A representacdo social nos Conselhos Municipais, como aponta pesquisa realizada por

Santo Janior, Azevedo e Ribeiro (2004, p. 27), acaba se mostrando limitada aos segmentos
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sociais que tenham capacidade de organizacdo e presenca na cena publica, "constituidos por
maior renda e escolaridade”. Essa limitacdo na instrugdo da sociedade em geral indica uma
falta de conhecimento acerca da importancia da tomada de decises nas questdes ambientais,
0 que ocasiona, via de consequéncia, uma baixa participacdo popular nas audiéncias publicas.
Parte significativa dos segmentos sociais, principalmente os mais vulneraveis, acabam sem
representacdo de suas demandas nas arenas publicas, justamente por ndo apresentarem
vinculos associativos com organizagdes sociais que as representem.

O baixo grau de alfabetizacdo no Brasil, bem como o alto nivel de
subdesenvolvimento, acabam contribuindo para uma vida inativa politicamente. A
participacdo social se mostra, ainda hoje, como o principal desafio dos Conselhos.

Diante dessa realidade de caréncia e desigualdade que marcam a nossa estrutura social,
Santos Junior, Azevedo e Ribeiro (2004, p. 28) mostram que, nessa situacdo, ou se escolhem
representantes que "falam a lingua das elites”, em uma tentativa de maximizar os interesses
populares, ou entdo melhor "deixar pra 1&", permanecendo-se no deserto civico, 0 que
corrobora com a baixa participacdo popular, em qualquer das hipoteses.

De acordo com Alcantara (2007, p. 25), ao refletir os apontamentos de Carvalho
(2001), a ascensdo do exercicio da cidadania na histdria brasileira se deu por uma ordem
inversa na evolucgdo dos direitos, diferentemente do que ocorreu em paises como a Alemanha
e a Inglaterra, por exemplo. Em primeiro lugar, os direitos sociais foram concedidos, no
contexto de um ditador populista, Getulio Vargas, e de forma paternalista. Posteriormente,
vieram os direitos politicos, num momento de ditadura militar em que os Orgdos de
representacdo politica eram meramente decorativos. Por ultimo vieram os direitos civis, ainda
inacessiveis a grande parte da populacéo.

Consoante 0 mesmo autor, essa inversdo na piramide ocasionou uma excessiva
valorizacdo do Poder Executivo, que se torna o repositério tradicional da esperanca de um
“messias” que solucione os problemas nacionais. 1sso é corroborado pela politica clientelista,
paternalista e corporativista que predomina no pais e desemboca nas crises politicas que cada
vez mais calejam a sociedade e Ihes planta a incerteza ou o cinismo quanto ao atual sistema
politico.

A participacdo popular, portanto, ndo é uma realidade verificavel, e conforme
informado pelo PREA, complementando as possiveis causas deste problema, hd o
desconhecimento acerca da propria existéncia do COMDEMA-JF, e a falta de afinidade e
conhecimento referentes as tematicas discutidas no Conselho. A ONG atesta que o nivel de

educacéo e envolvimento para com a préatica de acdes ambientais ainda ndo ¢ uma realidade
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em nosso municipio e pais como um todo: "foram alguns rarissimos casos de questdes
relevantes e polémicas que levaram o publico a participar".

De acordo com Maria da Gloria Gohn (2004, p. 68), a dindmica das reunides dos
Conselhos ndo poderia ser burocratica, centrada somente em aspectos técnico-administrativos,
pois 0s usuarios, usualmente, possuem praticas participativas mais flexiveis, mais proximas
de assembleias do que de reunides formais burocréticas.

Além disso, as reunides no COMDEMA-JF ocorrem durante horério de trabalho da
populacdo, o0 que prejudica ainda mais a sua participacdo, pois, conforme informado pelo
PREA, somente para os Conselheiros ndo ha prejuizo de saldrio quando da atuacdo no
Conselho.

3.3 A inefetividade do COMDEMA-JF como instrumento de prote¢do ao meio ambiente

O COMDEMA-JF é um Conselho que foi criado para a defesa do Meio Ambiente no
municipio de Juiz de Fora, cujas principais atribui¢fes ja foram destacadas no capitulo
anterior. Ocorre que, como apontado pelas ONGs nas respostas ao questionario, infelizmente,
tal 6rgdo ndo tem sido um instrumento efetivo de protecdo ao meio ambiente local.

As principais causas apontadas foram o interesse econémico sobrepujando a
conservacdo ambiental, e a defesa de interesses pessoais em detrimento do bem comum.
Consoante Santos Janior, Azevedo e Ribeiro (2004, p. 28), alguns estudiosos defendem que
os diferentes setores da sociedade sdo sempre controlados ou representados por “elites”, sendo
a democracia considerada apenas como um subproduto instrumental de um método
competitivo de renovacdo de elites. Apesar da questionavel posicdo totalizante do autor, em
diversos casos, sem duvida, o papel dos Conselhos e demais instrumentos de participacao
popular direta acabam nédo tendo eficicia, sendo como mais uma ferramenta de manipulacao
ou maior legitimacao simbdlica da classe dominante.

Corroborando com o que foi dito, Alcantara (2007, p. 25) expde que a sociedade nao

se organiza autonomamente, e 0s interesses corporativos acabam prevalecendo:
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O modelo representativo de democracia atende muito mais a interesses de
grupos especificos do que ao verdadeiro interesse da nacdo, sobretudo
guando se considera a situacdo global, onde essa representatividade, néo
apenas no Brasil, mas em grande parte do mundo, atende aos obscuros
interesses do mercado hegemdnico.

Ao elucidar esse problema dentro do COMDEMA-JF, o PREA aponta que o Conselho
é um verdadeiro reflexo de uma realidade em que cada qual, no fundo, defende nas audiéncias
seus interesses pessoais, institucionais e ou préprios de um segmento. A ONG alega que ainda
ndo atingimos, enquanto cidaddos, o amadurecimento de agirmos mais em prol do contexto
social e ambiental mais amplo, havendo, ainda, muitas distor¢des e arestas a serem aparadas
para que efetivamente se proteja 0 meio ambiente atuando no Conselho.

Em continuacdo, a ONG afirma que "em alguns casos o Conselho chega a legitimar
acOes que depbdem claramente contra 0 que 0 bom senso aponta e contra a sociedade como um
todo, em virtude de atender interesses claramente corporativos”. Como um catalisador desse
problema, ressaltam que ainda estamos dando os primeiros passos no sentido de conseguirmos
dialogar democraticamente. O tempo perdido com o regime ditatorial no Brasil nos tirou
muito em termos de liberdade, em que acabamos perdendo 20 anos de muitas possiveis
conquistas, algumas somente alcancadas hoje. "E hora de chamarmos a responsabilidade para
nos e tentarmos trabalhar para realizarmos as devidas mudancas culturais e de conduta”.

O interesse comum que deveria ser defendido no Conselho é o da maioria da
populacdo, e ndo o interesse comum de grupos particularistas determinados. O interesse dos
setores econdmicos, representando uma demanda que ndo € o ideal social almejado pela
sociedade, acaba tornando o COMDEMA-JF um instrumento ineficaz de prote¢éo ambiental.

Ao estudar os limites dos Conselhos gestores, Gohn (2007, p. 90) elucida:

(...) a operacionalizacdo ndo plena dessas novas instancias democratizantes
se da devido a falta de tradi¢do participativa da sociedade civil em canais de
gestdo dos negdcios publicos; a curta trajetéria de vida desses conselhos e,
portanto, a falta de exercicio prético [...] e ao desconhecimento - por parte da
maioria da populacdo, de suas possibilidades (deixando-se espaco livre para
que eles sejam ocupados e utilizados como mais um mecanismo da politica
das velhas elites, e ndo como um canal de expressdo dos setores organizados
da sociedade).

Em outra pesquisa, a mesma autora (2004, p. 81) diz que é preciso ampliar a
participacdo civil, para que ndo sejam sempre 0S mesmos a estar como representantes em
todos o0s espacos. Apenas uma composicdo de representantes ativos, dotados de seriedade e

compromisso social e ético com a coisa publica podera vencer a "inércia da burocracia, 0
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risco de rotinizagdo, o caciquismo de herdeiros da cultura politica ndo cidada, a centralizacdo
do poder nas maos dos representantes do poder publico".

3.4 A falta de paridade entre poder publico e sociedade civil

O COMDEMA-JF, como a maior parte dos Conselhos atualmente, possui composicao
paritaria, ou seja, metade dos membros representam o poder publico, e a outra metade, a
sociedade civil. Ocorre, no entanto, como bem apontado pela AMAJF, que, na realidade, ndo
ha a referida paridade, uma vez que as vagas destinadas a sociedade civil organizada sao
ocupadas, em grande parte, por segmentos ligados ao interesse econdémico (Federacdo das
IndUstrias, Sindicato dos Engenheiros, Sindicato do Comércio, como visto no Capitulo 2).
Isso, de acordo com a ONG, gera falta de representatividade efetiva dos reais interesses da
sociedade como um todo quando das tomadas de decisdes nas audiéncias.

Como muito bem elucidado por Alcantara (2007, p. 117), citacdo que merece nossa

atencdo:

(...) os direitos de participacdo sdo ignorados por grande parte da sociedade
civil, além de ndo serem suficientemente incentivados pelos poderes
constituidos e principalmente pelas grandes midias, que relegam a um plano
inferiorizado as perspectivas democraticas participativas. Essa situacéo
permite, por outro lado, que grupos de interesses mais conscientes e
civicamente mais preparados aproveitem esse momentum para satisfazerem
seus interesses maquiando-os com a legitimidade que os conselhos
proporcionam, i. e., grupos organizados economicamente fortes, restritos a
uma parcela infima da populacéo, podem ocupar grande parte dos assentos e
equipar seus conselheiros com um esquadrdo de apoiadores técnicos,
causando uma tremenda distor¢cdo no funcionamento dos conselhos (pelo
menos dentro do ideal que foram criados) transformando-os em mais um
instrumento politico colonizado pelas elites econdmicas, espelhando a
mesma logica de funcionamento da representatividade tradicional.

Diante dessa situacdo, resta evidenciado o fato de que, em verdade, quando da
deliberagdo e votacdo nas audiéncias publicas, as demandas da sociedade civil ficam em uma
situagdo de fragilidade. No COMDEMA-JF, dos dezesseis membros que compdem a
representacdo da sociedade civil, onze consistem em representantes de engenheiros,
arquitetos, comércio, sindicatos, construcdo civil, etc., corroborando com o que foi dito

anteriormente.
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Um recorrente problema presente nos Conselhos é o fato de ndo existirem critérios que
garantam uma efetiva igualdade de condigdes entre os participantes. De acordo com Gohn
(2007, p. 92), "em relacdo a paridade, ela ndo é uma questdo apenas numerica, mas de
condicdes de uma certa igualdade no acesso a informacéo, disponibilidade de tempo etc.".
Existe uma grande disparidade no que tange as condic¢des para participacdo em um Conselho
dos membros advindos do governo daqueles advindos da sociedade civil. Continua a autora:
"os primeiros trabalham em atividades dos conselhos durante seu periodo de expediente de
trabalho normal remunerado, tem acesso aos dados e informacdes, tem infra-estrutura de
suporte administrativo, estdo habituados com a linguagem tecnocratica etc.". Eles possuem,
portanto, o que os representantes da sociedade civil ndo tém.

O que percebemos é a falta de cursos e capacitacdo aos Conselheiros, para que a
participacdo seja qualificada em termos de elaboracdo e gestdo das politicas publicas, por
exemplo, bem como a falta de parametros que fortalecam a interlocucdo entre os
representantes do governo e da sociedade civil.

H& uma tendéncia de burocratizacdo no que tange a dindmica participativa nas
instancias administrativas, e os Conselhos acabam deixando de ser espacos de negociacdes
politicas entre distintos interesses e demandas em jogo. Amélia Cohn (2002, p. 161) aponta

como uma das causas desse problema:

o controle desigual sobre as informagfes entre o governo e a sociedade
civil, quer por questdes operacionais - e segundo as quais 0 governo detém
(ou deveria deter) essas informacbes e as socializa discriminada e
seletivamente para seus interlocutores imediatos -, quer pela capacidade
desigual de absorver e compreender essas informagfes, em geral
apresentadas de forma agregada, o que dificilmente permite sua
discriminacdo mais detalhada e sua compreenséo de forma mais didatica.

No mesmo sentido, Gohn (2004, p. 89) explica que o saber politico ndo é uma
realidade possivel, se ha desigualdade de saberes ou se hd submissdo. Em uma gestdo
democratica participativa ndo é possivel se ter igualdade quando os representantes do governo
sabem tudo sobre o funcionamento da méquina publica e a legislagdo pertinente, enquanto 0s
representantes da sociedade civil, além de ndo terem esse conhecimento no mesmo nivel, ndo

dominam os codigos, em sua maioria, e possuem imensa dificuldade de acesso a informacao.
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3.5 A falta de autonomia ao COMDEMA-JF

Outro grande problema e ponto de critica de boa parte dos membros do Conselho,
principalmente por aqueles que representam a sociedade civil, é o fato de 0o COMDEMA-JF
ndo ter personalidade juridica propria, o que nao Ihe confere a autonomia necessaria para
existir e operar de forma imparcial.

Neste caso, como informa o PREA, o Conselho depende macicamente de um apoio
institucional, que no caso de Juiz de Fora é dado pela Prefeitura Municipal. Este vinculo
institucional acaba por fazer o Conselho funcionar sob a “batuta” do Estado, que nem sempre
opera em prol do cidadao.

Na maioria dos municipios, 0os meios de informacdo e a dindmica de funcionamento
dos Conselhos ainda sdo dependentes das iniciativas do governo local, seja através dos
secretarios municipais, seja pelos responsaveis diretos do 6rgao.

Como bem elucida Gohn (2004, p. 51), um grande risco dos Conselhos é eles se
transformarem em estruturas burocréaticas formais, subordinadas as rotinas administrativas das
secretarias municipais, realidade esta que se verifica no COMDEMA-JF, conforme
anteriormente dito. De acordo com a autora, "a dindmica politica e administrativa dos
municipios é - e a nosso ver sempre sera - 0 mais forte condicionamento no funcionamento
desses canais, tendo em vista a centralidade do papel exercido pelo Executivo municipal™.

Em pesquisa realizada por Abranches e Azevedo (2004, p. 167), eles constataram que
a motivacdo para a construgdo dos Conselhos, na maioria dos casos, advém do interesse
politico do prefeito ou secretario municipal para sua instalacdo, evidenciando o peso das
autoridades municipais.

A segunda maior motivacdo apontada pela pesquisa para a instalagdo dos Conselhos é
a exigéncia legal do governo federal ou estadual para a liberacdo de verbas publicas. Em
ultimo lugar, apareceu a pressdo da sociedade local como fator determinante para a existéncia
do Conselho, o que revela um baixo indice de participacdo da sociedade organizada e, mesmo
quando essa se mostra presente, faltam estruturas democraticas para a discussao e implantagdo
desses instrumentos, ja que as motivacdes politicas sempre sdo sobrepujadas.

Talvez um dos pontos mais frageis do COMDEMA-JF seja o fato de o seu presidente
ser definido por indicagdo do Prefeito. Como demonstrado em estudo especifico sobre o

Conselho realizado por Alcantara (2007, p. 227), quando ainda ndo havia a Secretaria de Meio
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Ambiente de Juiz de Fora, e 0 6rgéo ao qual o COMDEMA-JF se vinculava era a AGENDA-

JF, 0 cargo méaximo deste ultimo era cargo de confiancga do prefeito. Nas palavras do autor:

isso refletiu substancialmente num controle e direcionamento, n&o
evidenciado por si s, mas que redundou em mecanismos que possibilitam a
prevaléncia de interesses encampados pelo executivo, que ndo correspondem
as aspiracbes de funcionamento democratico do espaco publico e do
cumprimento da legislacdo ambiental.

O modelo ideal seria um Conselho independente, com autonomia e que pudesse
funcionar em um espacgo proprio, de modo que sofresse a menor interferéncia possivel,
evitando, consequentemente, influéncias politicas nas tomadas de decisdo, que geralmente ndo

refletem os reais anseios da populacao.
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4 POSSIVEIS SOLUCOES PARA OS PROBLEMAS

As pesquisas no campo juridico, em sua maioria, se restringem as investigacoes
bibliogréficas, esquecendo-se de sua aplicacdo prética, e, com o presente trabalho, pretende-se
uma contribui¢do, mesmo que minima, a comunidade juizforana.

Serdo apontadas algumas possiveis solucdes - ou pelo menos a reflexdo sobre o
assunto - para os problemas que comprometem a influéncia da populacdo nas tomadas de
decisbes governamentais, que vao de encontro ao idealizado no primeiro capitulo, quando
afirmamos que, consoante a teoria do status activus processualis, as audiéncias correspondem
a procedimentos, vias institucionais, que deveriam garantir o direito de participacao
materialmente efetiva da populacéo.

O primeiro problema apontado foi o da baixa participacdo popular nas audiéncias
publicas do COMDEMA-JF. De fato, h& ainda um déficit cultural na nossa sociedade acerca
da importancia da participacao nas decisfes do poder publico.

Como apontado pelas duas ONGs que contribuiram para esse trabalho, para haver
maior participacdo, tanto no sentido de conselheiros, quanto no de publico em geral,
acompanhando as reunides, deve haver uma mudanca no padrdo cultural da sociedade
brasileira, de modo que os cidaddos estejam mais atentos as questdes que 0s cercam,
usufruindo, de fato, dos espacos que lhes séo garantidos.

Os Conselhos, por mais que tenham um formato ou uma participacdo nem sempre
dominada pelo cidadao comum, sendo muitas vezes “abafado” por interesses particulares e/ou
do poder publico, ainda assim, sdo uma das ferramentas mais importantes para se estabelecer
dialogo e marcar posicionamento diante das tomadas de decisdo. Deve ser feita, portanto,
ampla campanha de conscientizacdo da populacdo acerca da importancia de se participar das
tomadas de decisdo em temas ambientais, sociais e de cidadania de uma forma geral,
combatendo a Idgica representativa tradicional como a Unica existente.

Uma maneira de se fomentar essa conscientizacdo consiste na incluséo de uma
abordagem especifica em educacdo ambiental junto ao curriculo escolar, principalmente no
curriculo municipal. O COMDEMA-JF poderia prever formas de divulgacdo e construgéo
desse publico participativo com a realizagdo, por exemplo, de um COMDEMA Mirim, em
especial com estudantes da rede publica de ensino.

Tal projeto se assemelharia ao "Parlamento Jovem de Minas", realizado pela

Assembleia Legislativa de Minas Gerais, que cria para oS jovens uma oportunidade de
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exercicio de participagdo no Parlamento, visando estimular a formag&o politica e cidada dos
estudantes e fixar a importancia da participacdo popular na Assembleia (ASSEMBLEIA DE
MINAS, online). Outro projeto que se concretizou positivamente neste sentido ¢ a Camara
Mirim de Juiz de Fora, permitindo aos estudantes a participacdo efetiva na vida politica da
cidade (CAMARAJF - online). Um COMDEMA Mirim, portanto, parece uma realidade
plausivel e importante para a conscientizacdo no que tange a participagdo nas questdes
ambientais locais.

A realizacdo de transmissdes onlines das audiéncias poderia contribuir, também, para
uma mudanga nos padrdes culturais da sociedade juizforana, vez que facilitaria o acesso as
discussdes, fomentando a curiosidade e o interesse da populacdo nas tematicas debatidas no
Conselho.

O segundo problema destacado foi a inefetividade do COMDEMA-JF como
instrumento de protegdo ao meio ambiente, haja vista os interesses econdmicos e pessoais
sobrepujando as verdadeiras demandas sociais de protecdo ambiental. Essa é uma questdo que
ndo afeta somente 0 COMDEMA-JF, mas diversos 6rgdos do setor publico, e hd uma grande
dificuldade em se combaté-la, devido a forca que os ideais capitalistas exercem na nossa
sociedade.

Talvez uma composicdo do Conselho com mais representantes da sociedade civil,
fazendo também mencdo ao terceiro problema constatado, ajude a amenizar essa situacdo,
mas ndo podemos ter certeza, uma vez que ha muita politicagem em jogo, e muitas pessoas
acabam se rendendo a isso. Uma forma de blindagem a essa forca politica avassaladora em
qualquer 6rgédo publico é uma ambicdo que ainda temos que continuar investigando, para que,
finalmente, as pessoas possam defender seus ideais livremente, sem medo de consequéncias
negativas que possam atingi-las.

No que diz respeito a falta de paridade entre o setor governamental e a sociedade civil,
a AMAJF sugestiona a reformulagdo da composicdo do Conselho, com sua divisdo em trés
setores paritarios: governo, setor produtivo (inddstria, comércio) e terceiro setor (ONG's,
entidades de classe e academia), 0 que poderia minimizar o déficit representativo proporcional
da sociedade civil.

Vale lembrar que um novo regimento interno torna-se essencial, limitando a
participacdo de entidades ligadas ao setor produtivo ou publico no segmento da sociedade
civil, como, por exemplo, consércios e comités de bacia, sindicatos de comércio, de

engenheiros/construtores, sistema “S”, que atualmente integram esse segmento.
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Além disso, como elucida Gohn (2007, p. 95), é necessaria a capacitacdo dos
conselheiros, inclusive com cursos, seminarios, foruns, troca de experiéncias, espacos
culturais, eventos etc., tendo em vista que a participacdo, para ser efetiva, precisa ser
qualificada, ndo bastando a presenca numérica das pessoas. E preciso doté-las de informacéo
e conhecimento sobre as estruturas estatais. "N&o se trata, em absoluto, de integra-la,
incorpora-las a teia burocratica. Elas tém o direito de conhecer essa teia para poder intervir de
forma a exercitar uma cidadania ativa (...)".

O quarto problema, de falta de autonomia do Conselho, também tange um assunto
delicado. Como dito, o0 modelo ideal de Conselho seria 0 de 6rgdo independente, com
autonomia e que pudesse funcionar em um espaco proprio, de modo que sofresse a menor
interferéncia possivel. Porém, como apontado pelo PREA, ¢é dificil determinar quem poderia
arcar com os investimentos para que ele assuma independéncia. Nesse sentido, a ONG

esclarece muito bem e nos deixa esse questionamento:

Talvez seja este 0 exercicio para nds aprimorarmos 0 que ja esta posto. Esta
¢ uma grande pergunta pois € o que mais leva alguns participantes a
reflexdes. E necessario que o Conselho encontre um caminho para a
autonomia (lembrando que o Conselho somos néds, entdo precisamos pensar
e trabalhar para isso), o que ndo resolve tudo, pois esta autonomia significa
investimento financeiro que vira de alguma fonte e que fonte sera esta? Qual
a influéncia ou nova influéncia que recaira sobre o Conselho? E preciso
estar atento a isto.

O Conselho, ainda, deve poder contar com o amparo do Poder Judiciario e do
Ministério Publico, suficientemente capacitados ndo s6 para garantirem a existéncia dos
Conselhos, como também para assegurarem a sua estabilidade, o seu bom funcionamento e,
principalmente, a aplicabilidade de suas decisdes caso haja resisténcia por parte dos outros
poderes em acata-las. Como exemplo, poderia haver uma previsao regimental obrigando o
Conselho a encaminhar copia das pautas de convocacdo, atas e eventuais registros de suas
deliberagdes ao Ministério Pablico, em especial a Promotoria especializada em meio
ambiente, para acompanhamentos e fiscalizagfes. Para facilitar, poderia, ainda, ser reservado
um assento no COMDEMA-JF ao proprio MP. Além disso, a concretizacdo de algumas
dessas sugestdes poderia advir de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), firmado pelo

MP com o Municipio, visando as melhorias necessarias ao COMDEMA-JF.
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5 CONCLUSAO

Com o exposto até aqui, pudemos observar diversos problemas que o nosso Conselho
de Meio Ambiente possui. O objetivo desse trabalho néo era exaurir essa temética, de modo a
afirmar o modelo ideal de Conselho, mas, a0 menos, apresentar possiveis solucfes para
algumas de suas adversidades, no intuito de gerar uma melhora a esse 6rgdo que atende a
sociedade e deve, portanto, refletir seus interesses.

Diante do constatado, as audiéncias publicas realizadas no COMDEMA-JF falham
como procedimentos aptos a garantir direitos, seja pela baixa participagdo popular, seja pela
falta de paridade entre os setores que o compbem, seja pelas influéncias politicas que
motivam suas decisoes.

Um dos fundamentos das audiéncias publicas, de possibilitar a influéncia da sociedade
nas decisdes a serem tomadas no que tange as politicas publicas, acaba ndo se concretizando.
O status activus processualis prevé a criacdo de vias institucionais que permitam a
participacdo direta da sociedade civil nos processos de tomadas de decisdes governamentais.
As audiéncias publicas, como vias institucionais aptas para tal, deveriam refletir essa
realidade.

Conforme Hannah Arendt (1989), a esfera publica se baseia no "direito a ter direitos",
0 que pode se traduzir no reconhecimento do direito de ter o direito de participacdo na vida
publica garantido a todos, o que, infelizmente, ndo se concretiza.

Algumas solugbes foram apontadas com o objetivo de amenizar os problemas
enfrentados no COMDEMA-JF, a fim de tornar as audiéncias, que Sa0 0s espacos e portais de
abertura a participacdo da sociedade, locais eficientes de influéncia social nas decisdes.
Vimos que uma participacdo mais acurada e comprometida de fato, s6 se faz com muito
trabalho, capacitacdo, vontade, consciéncia e conscientizacdo. Programas de capacitagdo aos
conselheiros devem ser criados; a existéncia e importancia do Conselho deve ser divulgada,
bem como a participagdo, incentivada. Um novo regimento deve ser elaborado, com
reestruturacdo dos representantes, de modo a equilibrar nas audiéncias a forca da sociedade
civil proporcionalmente a forca do poder publico.

O status activus processualis preconiza um direito fundamental a previsdo de
procedimentos administrativos que permitam a participacdo popular nos processos decisorios
da competéncia do Poder Publico, de forma a influir decisivamente nos destinos de tais

decisbes. Concluimos, entdo, que o direito a procedimentos de participacdo democratica direta
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deve incluir o direito a criacdo e/ou fomento das condigdes materiais, institucionais e culturais
que possibilitem essa participacdo, tais como a educagdo ambiental nas escolas publicas, a
criagdo de um Conselho Mirim, a transmissdo online das audiéncias, e até a concretizagdo
dessas sugestBes através da intervencdo do Ministério Publico, por meio, por exemplo, da
celebracdo de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com o Municipio.

Essa pesquisa, que ambicionou discutir uma questdo local com aplicabilidade
concreta, acabou encontrando alguns obstaculos de ordem pratica, ja esperados, como o baixo
indice de investigacdes e bibliografias sobre o tema, a dificuldade em se conseguir dados
concretos com participantes imersos na realidade do Conselho, bem como a tentativa de
solucBes passiveis de serem implementadas.

No entanto, este ja € mais um passo para novas pesquisas, que, somado a auséncia da
grande restricdo de tempo disponibilizado para uma monografia, pode vir a gerar grandiosos
trabalhos e projetos futuros e, quem sabe, uma melhoria significativa na estrutura do Conselho
de Meio de ambiente de Juiz de Fora e em suas audiéncias, garantindo maior acesso a
populacdo, que tera a possibilidade de, junto ao Poder Publico, decidir os caminhos a serem

trilhados por sua cidade.
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ANEXO A - QUESTIONARIOS

1. Integra ou ja integrou 0 COMDEMA? [] Ndo [ Sim — Durante qual periodo?

2. Qual o grau de participacdo popular no COMDEMA?
[ Alto [ Méedio 1 Baixo [ Inexistente

2.1. Quais as provaveis causas desse grau de participacdo popular?

2.2. Quais medidas aumentariam o grau de participacdo popular no COMDEMA?

3. 0 COMDEMA tem sido um instrumento efetivo de protecdo do meio ambiente? ] N&o

3.1. Se ndo, quais seriam as principais causas?

O Sim

4. Quais o0s principais problemas na atuacdo e no funcionamento do COMDEMA?

4.1. Quais as suas propostas para a melhoria na atuagéo e no funcionamento do COMDEMA?

5. Qual é a sua avaliagdo do COMDEMA em linhas gerais?
[1Excelente [1Bom  [IRegular [1Péssimo
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QUESTIONARIO - AMAJF

1. Integra ou ja integrou 0 COMDEMA? [] Ndo [ SimX — Durante qual periodo?

Durante o periodo de 1998 a 2008

2. Qual o grau de participacdo popular no COMDEMA?
O Alto 0 Médio O BaixoX [ Inexistente

2.1. Quais as causas desse grau de participacdo popular?

Falta de conhecimento e informacé&o da populacéo; desinteresse dos assuntos ambientais;

2.2. Quais medidas aumentariam o grau de participacdo popular no COMDEMA?

Ampla campanha de conscientizacdo da populagéo da importancia de participar na tomada de decisdo em
temas ambientais, sociais e de cidadania de uma forma geral. Outra questao € proporcionar mais vagas ao
setor da sociedade civil organizado

3. 0 COMDEMA tem sido um instrumento efetivo de protecdo do meio ambiente? [ NdoX [ Sim

3.1. Se ndo, quais seriam as principais causas?

A principal causa € o interesse econdmico sobrepujando a conservagao ambiental.

4. Quais o0s principais problemas na atuacdo e no funcionamento do COMDEMA?

A falta de paridade entre o setor do governo e a sociedade civil, uma vez que as vagas destinadas a
sociedade civil organizada sdo ocupadas, em grande parte, por segmentos ligados ao interesse
econbmico(Federagdo das Industrias, Sindicato dos Engenheiros, Sindicato do Comércio), que gera falta
de representatividade efetiva das reais interesses da sociedade como um todo.

4.1. Quais as suas propostas para a melhoria na atuagéo e no funcionamento do COMDEMA?

Nova reformulacdo da composicdo em trés setores paritarios: governo, setor produtivo (industria,
comercio) e terceiro setor (ONG's, Entidades de classe e academia). O que minimiza o déficit
representativo proporcional da sociedade civil (atualmente a SCO tem 2 vagas e na nova reformulacdo
em torno de 11). Vale lembrar que um novo regimento interno torna-se essencial limitando a
participagdo de entidades ligadas ao setor produtivo ou publico no segmento da sociedade civil, como
pro exemplo consorcios e comités de bacia, sindicatos de comércio, de engenheiros/construtores, sistema
S.

5. Qual é a sua avaliagdo do COMDEMA em linhas gerais?
[JExcelente [ Bom [ORegular X  [IPéssimo
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QUESTIONARIO - PREA

1. Integra ou ja integrou 0o COMDEMA? |:| Sim — Durante qual periodo?

Desde 0 ano de 2005 até o periodo atual.

2. Qual o grau de participacdo popular no COMDEMA?
Baixo

2.1. Quais as provaveis causas desse grau de participagdo popular?

N&o é possivel termos certeza absoluta, mas o que parece ocorrer é falta de interesse de fato, por boa
parte dos cidaddos; desconhecimento da existéncia do Conselho; falta de afinidade e conhecimento
referentes as tematicas discutidas no COMDEMA. Outro grande ponto é o fato de as questdes
ambientais por mais que estejam chegando ao ponto de estar presente no cotidiano da populacéo, o nivel
de educagdo e envolvimento para com a pratica de a¢bes ambientais, ainda ndo € uma realidade em
nosso municipio e pais como um todo. Nao podemos deixar de destacar que para estarmos nas reunides,
trocamos um momento de trabalho e ou compromissos pessoais para estar atuando de forma voluntéria.
Para os segmentos dos poderes publicos e setor privado, esta rotina de reunibes esta prevista para o
horario de trabalho sem prejuizo de salério e rotina. Quando falo em participacéo, contextualizo com
maior énfase os Conselheiros, mas de modo geral nem mesmo a participacdo enquanto publico ouvinte
das reunifes ocorre de modo satisfatério. Foram alguns rarissimos casos de questbes relevantes e
polémicas que levaram o publico a participar.

2.2. Quais medidas aumentariam o grau de participacdo popular no COMDEMA?

Para haver maior participagdo tanto no sentido de Conselheiros, quanto de puablico em geral
acompanhando as reunifes, deve haver uma mudanca no padrdo cultural da sociedade brasileira, de
modo que os cidaddos estejam mais atentos as questdes que os cercam e, que usufruam de fato dos
espacos que lhes sdo garantidos. Os Conselhos por mais que tenham um formato ou uma participagdo
nem sempre dominada pela cidaddao comum, sendo muitas vezes “abafado” pelo interesse privado e ou
do Poder Publico, ainda assim sdo uma ferramenta das mais importantes para se estabelecer dialogo e
marcar posicionamento diante das tomadas de deciséo.

3. 0 COMDEMA tem sido um instrumento efetivo de protecdo do meio ambiente? ] N&o

3.1. Se ndo, quais seriam as principais causas?

Quando temos a palavra efetivo na pergunta a resposta que posso dar é a seguinte. Efetivamente nao,
pois o Conselho é um verdadeiro reflexo da realidade onde cada qual no fundo no fundo, defende seus
interesses pessoais, institucionais e ou de segmento como um todo. Ainda ndo atingimos enguanto
cidaddos o amadurecimento de agirmos mais em prol do contexto social e ambiental mais amplo, sendo
0 que de fato deve prevalecer. Ainda temos muitas distorcOes e arestas a serem aparadas para que
efetivamente protejamos o meio ambiente atuando no Conselho. Em alguns casos o Conselho chega a
legitimar a¢des que depdem claramente contra o que 0 bom senso aponta e contra a sociedade como um
todo em virtude de atender interesses claramente corporativos. Cabe ressaltar que em termos de pais e
democracia ainda estamos dando 0s primeiros passos no sentido de conseguirmos dialogar
democraticamente. O tempo perdido com o regime ditatorial no Brasil nos tirou muito em termos de
liberdade, ou seja, perdemos 20 anos de histdria e certamente de muitas possiveis conquistas, somente
alcancadas hoje. Creio que esta geracao da qual faco parte e vocé também, pode comecar a ndo mais
dizer que perdemos muito com a ditadura (claro que perdeu-se muito), mas sim que ja caminhamos mais
de 20 anos depois dela e é hora de praticar 0 que a geragdo passada ndo pode praticar. E hora de
chamarmos a responsabilidade para nos e tentarmos trabalhar para realizarmos as devidas mudangas
culturais e de conduta.
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4. Quais os principais problemas na atuacdo e no funcionamento do COMDEMA?

De forma resumida um dos problemas e ponto de critica de boa parte dos membros do Conselho,
principalmente aqueles que representam a sociedade civil, é o fato de 0 COMDEMA nédo ser uma
personalidade juridica, o ndo que lhe confere a autonomia necessaria para existir e se fazer operar. Neste
caso 0 Conselho depende macicamente de um apoio institucional, que no caso de Juiz de Fora é dado
pala Prefeitura Municipal. Este vinculo institucional acaba por fazer o Conselho funcionar sob a batuta
do Estado, que nem sempre opera em prol do cidaddo. O modelo ideal seria um Conselho independente,
com autonomia e que pudesse funcionar em um espago proprio de modo que sofresse a menor
interferéncia possivel. Na minha visdo ndo vejo quem poderia arcar com 0s investimentos para que o
Conselho assuma uma independéncia. Talvez seja este o exercicio para nos aprimorarmos 0 que ja esta
posto.

4.1. Quais as suas propostas para a melhoria na atuagéo e no funcionamento do COMDEMA?

Esta é uma grande pergunta pois é o que mais leva alguns participantes a reflexfes. Ainda ndo tenho
uma lista pronta e ou modelo de mudancas que deveriam ocorrer, mas aponto aproveitando o item
anterior, como sendo necessario que o Conselho encontre um caminho para a autonomia (lembrando que
0 Conselho somos nés entdo precisamos pensar e trabalhar para isso), o que ndo resolve tudo, pois esta
autonomia significa investimento financeiro que vird de alguma fonte e que fonte sera esta? Qual a
influencia ou nova influéncia que recaira sobre o Conselho? E preciso estar atento a isto. Outro ponto é a
mudanca no padrdo cultural de envolvimento da sociedade. Acredito que somente a educagdo pode
conscientizar-nos da importancia de nosso papel enquanto atores sociais. Uma participacdo mais acurada
e comprometida de fato, s6 se faz com muito trabalho, capacitagdo, vontade, consciéncia e
conscientiza¢do. Outro ponto importante e que abre o leque para uma discussdo de vida, é o fato do
modelo socioecondmico capitalista que deixa sua marca em tudo e esse modo de se travestir, ou melhor,
este poder de se camuflar conforme o contexto em que lhe convém, é uma das mais perversas armas que
nos ronda. O capitalismo hoje tem se “vestido de verde” e, se ndo estivermos atentos e fortes, acabamos
por legitimar a¢des pseudo-ambientais, em nome do sucesso e vitdria de praticas das mais absurdas, mas
gue sabiamente sdo muito bem disfargadas e vendidas pelo capital e pela classe dominante. Dificilmente
chegaremos a um consenso em termos ambientais, uma vez que as praticas preservacionistas e
conservacionistas sempre foram taxadas de algo reacionario diante da luta por conquistas territoriais e
recursos minerais na histéria da humanidade. O exercicio que devemos fazer é encontrar o equilibrio
desta equacdo, tarefa que ndo € facil, mas estamos tentando a todo custo fazer nossa parte neste jogo.

5. Qual é a sua avaliagdo do COMDEMA em linhas gerais?
Bom [
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Mas ndo posso me furtar a um comentario que completa a resposta. Ndo é o bom que gostariamos que fosse, mas

é 0 que temos enquanto espaco de didlogo e marcacgdo de posicdo como disse no inicio. Deste modo devemos a

todo custo aproveitar a oportunidade, uma vez que sem este exercicio ndo saberiamos sequer o que estaria

ocorrendo ao nosso lado. Esta é uma forma que temos de colocar em prética o tdo falado, controle social. O que

nos compete entdo € trabalharmos para que as distor¢bes venham cada vez mais a ser corrigidas.



