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RESUMO

A partir das regras de presuncao aplicada ao paragrafo 4° do art. 16, da Lei n®
8.213/91, busca-se detectar o problema gerado pela aplicacdo dessas no
ordenamento juridico previdenciario através da analise de sua base principiologica e
da l6gica do préprio regime previdenciario.Pretende-se sustentar que a interpretagao
feita pelo aplicador do direito acerca da presuncao da dependéncia econémica pelo
legislador, em favor dos denominados dependentes de primeira classe, contraria a
sistematica do regime geral da previdéncia social.O artigo 16 da lei 8.213/91
estabelece os dependentes do segurado, isto é, aqueles que serdo beneficiarios do
mesmo num eventual beneficio previdenciario. O inciso primeiro explicita aqueles
dependentes preferenciais, quais sejam, o conjuge, a companheira, 0 companheiro e
o filho ndo emancipado, de qualquer condigdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou
invalidoou que tenha deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou
relativamente incapaz, assim declarado judicialmente. Em complementacdo do
artigo, o legislador criou o paragrafo quarto que preceitua que a dependéncia das
pessoas indicadas no inciso | € presumida e a das demais deve ser comprovada. O
aplicador do direito ao interpretar o supracitado artigo tem entendido que a
presuncao de dependéncia dos beneficiarios explicitados no inciso | éabsoluta, isto
€, ndo é necessaria a producdo de nenhuma prova acerca da dependéncia, nem
tampouco se admite prova em contrario, produzida pela parte oposta no litigio.Uma
vez detectado este problema tenta-se examinar os contornos do mesmo e, por
conseguinte, encontrar uma solucao para dirimir as conseqliéncias geradas, qual
seja, demonstrar que o entendimento mais adequado acerca da presuncdo da
dependéncia econdmica dos beneficiarios indicados no inciso | é aquele que a aplica
as regras da presuncdao relativa, e consequentemente admitindo prova em contrario

da mesma.

Palavras-chave: Previdéncia Social, Pensao por Morte, Beneficiario, Segurado,
Dependente, Dependéncia Econémica, Presuncao, Relativa, Absoluta
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INTRODUCAO

O beneficio de Pensado por Morte constitui numa renda mensal fixa, paga ao
dependente do segurado e € de suma importancia, vez que visa a garantir meios
minimos a subsisténcia daquele, diante da impossibilidade do segurado continuar a
prover o seu sustento devido ao risco social.

O § 4° do artigo 16, da Lei n® 8.213/91, pertinente ao Regime Geral de Previdéncia
Social, presume expressamente a dependéncia de alguns dos dependentes, a saber, o0
cbnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer
condicao, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual

ou mental que o torne absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado judicialmente.

Ocorre, entretanto, que o legislador ndo especificou qual o tipo de presuncao que
milita em favor destes dependentes de primeira classe; a partir dessa “omissao” surge
discussao doutrinaria. A corrente majoritaria entende que a presuncao prevista é a
absoluta, ndo sendo necesséario a comprovagao de dependéncia econémica, tampouco
aceita-se prova quanto a inexisténcia da mesma. Os doutrinadores brasileiros que

integram essa posicao se baseiam em dados historicos acerca da sociedade brasileira.

Contudo, lado outro da doutrina, tem entendido que o melhor entendimento é
aquele que sustenta que a presuncao prevista é a relativa, tendo em vista, que deriva de
uma analise minuciosa do sistema previdenciario, isto é, dos objetivos da Previdéncia
Social estabelecida pelo legislador, dos principios norteadores, além de uma analise
acerca da sociedade atual.

Ao se adotar o entendimento de que a presunc¢ao estabelecida é a relativa, admite-
se prova em contrario, ou seja, os dependentes de primeira classe estao desobrigados
de comprovar o vinculo de dependéncia econémica, entretanto, é possivel que a parte

contraria produza provas acerca da inexisténcia do vinculo.

Apartir destas notas introdutérias, o presente estudo analisara de forma detalhada
o sistema previdenciario, bem como as duas correntes expostas. E por fim,pretende-se
demonstrar que, de fato, a corrente mais coerente com o sistemaprevidenciario é

aquela que entende que a presuncado prevista pelo legislador foi a relativa.



1 — NOTAS INTRODUTORIAS

1.1 -SEGURIDADE SOCIAL

O constituinte brasileiro teve por objetivo a criacdo de uma rede protetiva capaz de
atender as necessidades sociais. Esse sistema protetivo tem por base constitucional o art.
194 da CF, o qual dispde que a seguridade social compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, sendo destinadas a garantir os
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Neste sentido, € importante observar que a politica de protecéo social esta voltada para
trés subespécies que compdéem a seguridade social, a saber, assisténcia social, que visa
atender as necessidades daqueles que nao contribuem para o sistema; saude, que garante
aos cidadaos a manutencao de sua condicdo fisica e mental;a previdéncia social que age a
fim de amparar os beneficiarios do sistema ao serem vitimas de algum infortdnio.

Ademais, a seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta ou
indireta, mediante recursos provenientes dos orcamentos da administracdo publica direta,
conforme o preceituado no art. 195 da CF, bem como, recursos provenientes da maior parte
dos segurados e empregadores.

Dessa forma, é possivel conceituar a seguridade social como uma rede protetiva que
objetiva amparar as pessoas carentes, os trabalhadores em geral e seus dependentes,
garantindo-lhes meios minimos para a sobrevivéncia, mediante contribuicdes oriundas do
Estado e dos particulares, inclusive parte dos beneficiarios do sistema.

Insta transcrever as ligdes do llustre professor Jorge Franklin Alves Felipe:

A incerteza dos dias futuros, mesmo em face de todos os progressos da ciéncia,
traz ao homem a preocupacao de criar meios que possam vir a amparé-lo e a
sua familia, quando lhe ocorrerem certos infortinios. Ninguém é imune a morte,
a doenga, a prisao e a velhice. E esses eventos impedem o homem de, através
do trabalho préprio, prover a sua manutencdo e a de seus familiares. E
imaginando esses acontecimentos que o homem reserva parte de seus bens e
rendas para deles defender-se.

Uma das formas usuais de prevencao é o seguro, contrato pelo qual uma das

partes se obriga para com a outra, mediantes a paga de um prémio, a indeniza-la

de prejuizo resultante de riscos futuros previstos no contrato. A principio em

forma de iniciativa privada, o seguro adquiriu aspecto predominantemente social

e revestiu-se de carater obrigatério, quando o Estado, reconhecendo a

necessidade comum de todos os homens de garantir uma estabilidade para o
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futuro, instituiu o seguro social. Intervindo na ordem econOmica e social,
arrecada contribuicbes de seus participes e, por ocasiao do infortinio, os
ampara.

(Felipe, Jorge Franklin Alves. Ed Del Rey, 132 edigéo, p. 3)

O predmbulo da constituicdo cidada de 1988 estabelece como fim do Estado
Democratico assegurar 0 bem-estar e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, dentre outros. Esses valores constitucionais sdo de suma importancia para a

compreensao da seguridade social, sendo necessario vislumbrar o alcance desses valores.

O bem-estar social traz a idéia de cooperacao, acao concreta de ideal de solidariedade.
Conforme o art. 3° da CF, o bem-estar social esta materializado em dois objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, quais sejam, erradicacdo da pobreza e
marginalizacdo e reducdo das desigualdades sociais; e na promog¢ado do bem de todos, sem

preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade, e quaisquer outras formas de discriminagao.

A justica social € uma diretriz para a atuacdo dos governantes, impondo a acgao
distributiva da riqueza nacional, ndo consistindo somente numa acao do poder publico, mas
de toda a sociedade diretamente.

Na acepcao de Fabio Zambitte Ibrahim', a justica social, no prisma da seguridade social,
€ a equanime distribuicdo de beneficios sociais baseada no principio da seletividade e
distributividade. Tanto a justica social como o bem-estar social sdo legitimadores das politicas
publicas, sendo também diretriz axiolégica para interpretagdo e aplicagcdo da normatizacao
protetiva.

Por fim, cumpre ressaltar a definicdo de Seguridade Social feita pela Organizacao
Internacional do Trabalho — OIT, na Convencao 102, de 1952, ratificada pelo Brasil por meio
do Decreto-Legislativos n® 269/08

A protecédo que a sociedade oferece aos seus membros mediante uma série de
medidas publicas contra as privagdes econdmicas e socias que, de outra forma,
derivam do desaparecimento ou em forte redugdo de sua subsisténcia, como
consequéncia de enfermidade, maternidade, acidente de trabalho ou
enfermidade profissional, desemprego, invalidez, velhice e também a protecao
em forma de assisténcia médica e ajuda as familias com filhos.

! IMBRAHIM, Fabio Zambitte, Curso de Direito Previdenciario, Ed. Impetus, 162 edicdo, p. 6



1.2-PREVIDENCIA SOCIAL

A Previdéncia Socialé componente essencial dos direitos sociais, caracteriza-se como
um direito de terceira geracdo, que supera o aspecto individual, atinge a sociedade em sua
totalidade. Esta elencada no rol dos direitos sociais no art. 62 da constituicao cidada.

O art. 3% da Constituicdo Federal elenca os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, entre eles a construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria. Tendo
em vista que, a previdéncia se embasa no principio da solidariedade, conclui-se que ela se

consubstancia num dos objetivos fundamentais da Republica.

O subsistema da Previdéncia Social esta regulamenta na Secéao lll, do Capitulo I, do
Titulo Da Ordem Social. Conforme o art. 201 da carta vigente, a Previdéncia Social sera
organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos
da lei, a cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada; protecao a
maternidade especialmente a gestante; protecao ao trabalhador em situacdo de desemprego
involuntario; salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda; pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou companheiro ou

dependentes.

Assevera ainda mais, Miguel Horvath Junior?, que conquanto o sistema previdenciario
adote o principio da universalidade da cobertura e do atendimento (art. 194, paragrafo unico,
inciso | da CF), o sistema parte de um ndcleo minimo de protecdo para, a partir dele,
conforme a capacidade econémica do Estado, ir ampliando o ndcleo de eventos protegidos.

Dai porque se afirma que o principio da universalidade tem carater programatico.

Dessa forma, a Previdéncia Social é definida como um seguro organizado pelo Estado
que visa amparar seus beneficiarios contra os chamados riscos sociais, ou seja, “A
Previdéncia Social visa assegurar a cada um dos integrantes do universo de protegidos o

minimo essencial para a vida”

2JUNIOR, Miguel Horvath, Direito Previdenciario, Ed. QuartierLatin, 42 edicdo, p.30



O Estado organiza e dirige essa protecao através do INSS, autarquia federal, vinculada
ao Ministério da Previdéncia Social, e tem filiacdo obrigatoria, para os que exercem atividade

remunerada, e facultativa para os que ndo exercem atividade remunerada.

No Brasil, existem dois regimes basicos de Previdéncia Social, a saber, o Regime Geral
de Previdéncia Social - RGPS e os Regimes Préprios de Previdéncia de Servidores Publicos
— RPPS, destinados aos servidores ocupantes de cargo efetivo e militares. Em paralelo ha a

Previdéncia Complementar cuja filiacao nao é obrigatéria.

Neste sentido, Fabio Zambitte Ibrahim®, assevera que a natureza juridica dos regimes
previdenciarios ndo é contratual, vez que a filiacdo é obrigatéria, mas sim, de natureza
institucional ou estatutéaria, ja que o Estado, por meio de lei, utiliza-se de seu Poder de Império
e cria a figura da vinculacao automatica ao sistema previdenciario, independente da vontade
do beneficiario.

A atuacédo da previdéncia social se da mediante prestagdes previdenciarias de natureza
pecunidria ou servicos (reabilitacdo profissional) e os beneficios podem ser de natureza

programada ou nao programada, de acordo com a previsibilidade do evento determinante.

O regime adotado pelo RGPS é o da reparticdo, que consiste em um fundo Unico, para o
qual todos os segurados contribuem, destinado ao pagamento de todos os beneficios deste
sistema. E preciso ressaltar que neste regime de reparticdo ha o pacto intergeracional, isto &,
os trabalhadores de hoje custeiam os beneficios dos beneficiarios de atuais, dentro do mesmo

exercicio.

Dessa forma, é preciso que haja neste sistema de fundo unico um equilibrio financeiro e
atuarial. O equilibrio financeiro é entendido como o saldo zero ou positivo entre as receitas e
as despesas. Lado outro, o equilibrio atuarial esta relacionado a estabilizacdo da massa, visa
impedir mudancas bruscas do perfil dos beneficiarios, o que gera desequilibrio ao sistema.
Portanto, o sistema deve ser autossustentavel, isto é, deve ser financiado a partir das
contribuicbes de seus beneficiarios, diretos ou indiretos, a fim de que nao haja uma
dependéncia indevida de recursos estatais.

Por fim, é de suma importancia salientar a finalidade do sistema previdenciario. Este

sistema ndo visa manter o status quo ante do segurado ou beneficidrio, ou seja,

3 IMBRAHIM, Fabio Zambitte, Curso de Direito Previdencidrio, Ed. Impetus, 162 edicao, p.29
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suaconservacao de renda, poderio econbdmico, mas sim assegurar meios minimos de

sobrevivéncia, garantindo em ultima ratio a dignidade da pessoa humana.

Nesse diapasdo, cumpre destacar os ensinamentos do renomado autor Fabio Zambitte

Ibrahim:

Os regimes basicos, em especial o RGPS, ndo visam manter o poder de compra
do beneficiario, mas somente o suficiente para o sustento do segurado e seus
dependentes.
(Ibrahim, Fabio Zambitte, Curso de Direito Previdenciario, Ed.Impetus, 162
edicao, p.28)

Em geral, as pessoas esperam muito da previdéncia social do que ela realmente
se propbe a oferecer. O sistema protetivo colima o fornecimento de meios
minimos para a continuidade existencial digna do beneficiario, e nédo a
conservagao de sua renda original ou seu Pedrao de vida.

Como haja interesse do participante em assegurar seu status econémico, deve 0
mesmo buscar tal garantia voluntariamente, como na previdéncia privada, ou até
mesmo por reservas proprias. A exigéncia exacerbada da sociedade por um
Estado com protecéo plena acabar por gerar somente o gigantismo do mesmo,
com mais prejuizos do que vantagens. O que deve existir € um estimulo a
capitalizagdo individual privada, em complementos a publica, com grandes
vantagens para a poupanca interna do pais.
(Ibrahim, Fabio Zambitte, Curso de Direito Previdenciario, Ed.Impetus, 162
edicao, p.31)

1.3-BREVE HISTORICO DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

O Brasil seguiu a mesma ldgica internacional de evolu¢gdo no que tange a previdéncia

social, qual seja, sua origem foi privada e voluntaria, ap6s, formagao dos primeiros planos

mutualista e a interveng¢ao cada vez maior do Estado.

Neste sentido, afirma-se que a assisténcia social nasce da ajuda mutua, inicialmente, e

posteriormente com a acdo do Estado. No primeiro caso, reune integrantes que conjugam

alguma afinidade profissional, religiosa ou mesmo geogréafica, enquanto no segundo,

denominados Socorros Mdutuos pela Constituicdo Imperial de 1824, de acordo com a

expressao tradicional da Revolucao Francesa, desenvolve-se até o final do século XIX.

Um dos marcos histéricos da Previdéncia Social, no sentido lato, foi o Seguro Social

criado por Bismarck, na Alemanha, em 1881, com a finalidade de criar seguro obrigatorio

contra os acidentes de trabalho.
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A expressao “aposentadoria” é inserida no nosso ordenamento juridico pela Constituicdo
de 1891, a qual era concedida a funcionarios publicos em caso de invalidez.

Em 1919, foi editada a Lei de Acidentes de Trabalho (Lei 3.224/19) que criou o seguro
de acidentes de trabalho no Brasil, a cargo das empresas que pagavam uma indenizacao
Unica ao trabalhador ou a sua familia.

Sob a égide da Constituicao de 1891, foi criada a Lei Eloy Chaves (Decreto-Lei n°4.682,
de 24/01/1923), que é considerada pela maior parte da doutrina como o marco inicial da
previdéncia social no Brasil.

Essa lei determinava a criacdo das caixas de aposentadorias e pensdes para
ferroviarios. Essas caixas eram administradas pelas préprias empresas privadas € néo pelo

Poder Publico, que somente regulamentava e supervisionava.

A partir da edicao da Lei Eloy Chaves, € possivel apontar uma extensao rapida dessa
técnica protetiva, haja vista que outras categorias de trabalhadores buscaram um protecéao
semelhante, a guisa de exemplo, a Lei n® 5.109/26, que abrangeu os portuarios e maritimos e
a Lei n® 5.485/8 que estendeu o regime ao pessoal das empresas de servigcos telegréaficos e
radiotelegraficos.

Conforme afirma Fabio Zambite Ibrahim, uma ampla reformulacdo dos regimes
previdenciario e trabalhista ocorreu no inicio do governo de Getulio Vargas, apds a Revolugao
de 1930.

No que tange ao regime previdenciario, insta destacar que o mesmo deixou de ser
organizado por empresa, nas caixas de aposentadoria € pensido, sendo condensado por
categoria, mediante a criagdo dos Institutos de Aposentadoria e Pensao (IAP).

Assevera mais, o renomado doutrinador, que a unificacdo das caixas em institutos
possibilitou uma ampliacao da intervengao estatal na area, pois o controle se consolidou, uma
vez que os institutos eram dotados de natureza autarquica e subordinados diretamente a
Uniao, especialmente ao Ministério do Trabalho.

O primeiro Instituto de Aposentadoria e Pensao criado mediante o Decreto n°22.872/33
abrangia os maritimos (IAPM), apds, outros institutos surgiram, quais sejam, Instituto de
Aposentadoria e Pensdo dos Bancarios (IAPB); Instituto de Aposentadoria e Pensao dos

Comerciarios (IAPC); Instituto de Aposentadoria e Pensao dos Industriarios (IAPI); Instituto de
12



Aposentadoria e Pensao de Estivadores e Transportadores de Carga (IAPETC) e Instituto de
Aposentadoria e Pensao dos Ferroviarios e Empregados em Servigcos Publicos (IAPFESP).

A Constituicdo de 1934 previu o triplice custeio da Previdéncia Social, através de
recursos oriundos do Poder Publico, dos trabalhadores e das empresas. Pondera Frederico
Augusto Di Trindade Amado, que em termos constitucionais isso representa a passagem de
plano apenas assistencial para o seguro social, lancando mao da expressao “Previdéncia”.

Em 26/08/1960, foi editada a Lei n® 3.807 que unificou toda a legislagdo securitaria
brasileira e foi denominada de Lei Organica da Previdéncia Social — LOPS. J& os Institutos de
Aposentadoria e Pensao, somente foram unificados em 1966, mediante o Decreto-Lei n® 72.

Este mesmo Decreto-Lei n® 72 criou o Instituto Nacional da Previdéncia Social (INPS), a
qual sustentava a natureza juridica de autarquia, ente da administracao indireta, com todas as
prerrogativas administrativas, tributarias tipicas desta pessoa juridica.

Em 1977 foi instituido o SIMPAS — Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social
- submetido ao controle e coordenacdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social —
MPAS. Este sistema abarcava as seguintes entidades:

a) IAPAS (Instituto de Administragéo Financeira da Previdéncia e Assisténcia
Social — arrecadacao e fiscalizacao das contribuicoes);

b) INAMPS (Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social);

c) INPS (Instituto Nacional de Previdéncia Social — responsavel pela gestao
dos beneficios previdenciarios);

d) LBA (Fundacado Legido Brasileira de Assisténcia — cuidava dos idosos e
gestantes carentes);

e) FUNABEM (Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor — responsavel
pelos menores carentes);

f) CEME (Central de Medicamentos — fabricagdo de medicamentos de baixo
custo);

g) DATAPREV (Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social
— controle de dados).

Em 1988, foi promulgada a Constituicio da Republica Federativa do Brasil, a

Constituicao Cidada, a qual tratou pela primeira vez da Seguridade Social que engloba a
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assisténcia, a previdéncia social e a saude publica, sendo destinado um Titulo especifico a
mesma, qual seja Titulo Ill, Capitulo Il, artigos 194/204.

Dentre as inovacbes trazidas pela Constituicdo Cidada, impende destacar que todo
homem passou a ter em relagéo a pensao por morte, haja vista que anteriormente apenas os
maridos invalidos faziam jus a esse beneficio previdenciario.

Ademais, cumpre destacar que o SINPAS foi extinto em 1990, sendo criado o INSS —
Instituto Nacional do Seguro Social - por meio da Lei n® 8.029/90, autarquia federal, vinculada
ao MPS, por fusdo do INPS com o IAPAS. Portanto, foram reunidas a fungao do custeio e da
concessao do beneficio em uma Unica entidade.

Por fim, em 24 de julho de 1991, entraram em vigor os diplomas béasicos da Seguridade
Social, quais sejam, a Lei 8.212 — que se refere ao Plano de Custeio e Organizacao da
Seguridade Social — e a Lei 8.213 — que se refere ao Plano de Beneficios da Previdéncia
Social, revogando, dessa forma, a LOPS.

1.4-PRINCIPIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

O Direito Previdenciario Brasileiro é norteado por principios gerais do direito, aplicaveis
aos demais ramos do direito e por principios exclusivos, haja vista se tratar de um ramo

didaticamente autbnomo.

Dentre esses principios gerais, faz-semister destacar os principios da Igualdade e
Solidariedade. O Principio da Igualdade em seu aspecto geométrico, segundo o doutrinador
Fabio Zambitte Ibrahim*, “possibilita a restricdo de beneficios de acordo com o status
econémico do beneficiario, como o salario-familia, por exemplo.”, ou seja, para que sejam
concedidos alguns beneficios previdenciarios € necessario analisar o padrdo de vida do

beneficiario.

Conforme Principio da Solidariedade, previsto constitucionalmente no artigo 32, inciso |,
da CF, a protecao assegurada pela Previdéncia Social brasileira € coletiva, isto é, as
contribuicoes revertidas ao regime previdenciario por uma pessoa nao é exclusiva desta. As

contribuicbes em seu conjunto formam uma “malha” protetiva que recai sobre todos os

4 IMBRAHIM, Fabio Zambitte, Curso de Direito Previdencidrio, Ed. Impetus, 162 edicdo, p.63
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segurados em situagbes predeterminadas. O Principio da Solidariedade justifica a
compulsoriedade do sistema previdenciario

Os principios especificos mais importantes do Direito Previdenciario encontram guarida
constitucional no paragrafo unico do artigo 194 da CF, que apesar de serem denominados
objetivos, constituem verdadeiros principios que norteiam a aplicacao deste direito em

questao.

O Principio da Universalidade de Cobertura e Atendimento, estabelecido no artigo 194,
paragrafo unico, inciso | da CF, quando relacionado ao regime previdenciario preceitua que
todos aqueles que exercem atividade remunerada podem participar do sistema da
Previdéncia Social, mediante contribuicbes compulsorias. Neste sentido, insta destacar a
figura do segurado facultativo, cuja filiacao ao regime nao é obrigatdria.

Os principios da Seletividade e Distributividade na prestacdo de beneficios e servigos
estao previstos no art. 194, paragrafo unico, lll, da CF e estabelecem a obrigatoriedade de se
eleger os riscos sociais que devem ser protegidos, bem como os beneficidrios com maior

necessidade para serem amparados.

s

Neste sentido, € importante destacar os ensinamentos de Wladimir Novaes Martinez,

quanto ao Principio da Seletividade:

Por selegéo de prestagdes se entende a escolha, por parte do legislador, de um
plano de beneficios compativel com a forga econémico-financeira do sistema nos
limites das necessidades do individuo. Obviamente, elegendo-se a distingdo
entre riscos programaveis e nao programaveis, privilegiando as incapacidades
em comparacao a outras contingéncias protegiveis. (...) A selecdo nao significa
apenas a escolha das prestagdes, mas também as condi¢cdes de concessao € a
clientela protegida.

(MARTINEZ, Wladimir Novaes. Principios de Direito Previdenciario. 42 Ed. Séao
Paulo: Ltr, 2001, p. 176)”

Noutro giro, Sérgio Pinto Martins afirma que o Principio da Distributividade deve ser

entendido conforme os ensinamentos de ChaimPerelman:

nem todas as pessoas terao beneficios: algumas o terdo, outras ndo, gerando o
conceito de distributividade (...) deveria a distributividade ser entendida conforme
o pensamento de ChaimPerelman: ‘ a cada um segundo suas
necessidades.(Etica e Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1996, p. 25-
27)"(MARTINS, Sergio Pinto. Direito da seguridade social. 29. ed. Sao Paulo:
Atlas, 2010.)

Conforme o Principio da Irredutibilidade do Valor dos Beneficios ( art. 194, paragrafo

unico, IV da CF), os beneficios previdenciarios devem sofrer correcado monetaria, tendo em
15



vista que a sua auséncia comporta em reducao indireta do seu valor, 0 que é vedado em

nosso sistema previdenciario.

Por sua vez, o Principio da Equidade na Forma de Participacdo no Custeio, previsto no
art. 194, paragrafo Unico, inciso V da CF determina todos devem participar do sustento do
sistema protetivo, tendo em vista o principio da Solidariedade supracitado. Contudo, é preciso
ressaltar que ha segurados que sdo isentos de contribuicdo, haja vista sua condi¢cdo de
miserabilidade.

Ja o Principio da Diversidade da Base de Financiamento (art. 194, paragrafo unico, VI,
da CF) teve sua origem na idéia da triplice fonte de custeio, contudo, atualmente, o sistema
envolve outras contribuicdes. Porém, a “malha” protetiva ainda é mantida por contribuicées
oriundas dos empregadores, dos trabalhadores e do préprio governo.

Ademais, € preciso destacar o Principio do Carater Democratico e Descentralizado da
Administracdo, previsto no artigo 194, paragrafo unico, inciso VIl da CF, que conforme os
ensinamentos de Fabio Zambitte lIbrahim “Visa a participacdo da sociedade na organizacao e
no gerenciamento da seguridade social, mediante gestdo quadripartite, com participacao de

trabalhadores, empregadores, aposentados e governo (...)” >

Por fim, cumpre destacar o Principio do EquilibrioFinanceiro e Atuarial,especifico ao
Direito Previdenciario,expressono artigo 201 da CF, que salienta a necessidade existir um
equilibrio financeiro entre as receitas que ingressam no regime previdenciario e as despesas
com o pagamento dos beneficios concedidos, a fim de assegurar a protecdo das presentes

e futuras geragoes.

> Idem 4,p.73
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2— 0S BENEFICIARIOS DO REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL

Os beneficiarios do RGPS sdo aquelas pessoas naturais que fazem jus a protecéo
previdenciaria ao serem atingidos por alguns dos riscos sociais. Essa protecao previdenciaria
pode se efetivar mediante prestacéo de servicos ou beneficios de conteludo pecuniario.

Os beneficiarios subdividem-se em segurados (obrigatérios ou facultativos) e
dependentes. Os primeiros sao aqueles que contribuem para a Previdéncia Social, enquanto

os segundos mantém uma relagao de dependéncia em relacao aos segurados.

Conforme salienta o notério jurista Jorge Franklin Alves Felipe, “O vinculo previdenciario
direto se estabelece, pois, com o segurado. Dos direitos destes originam-se os de seus

dependentes.” ®

O vinculo entre o Regime Geral da Previdéncia Social e o segurado é estabelecido

mediante a filiacao ao sistema previdenciario, que em via de regra, antecede a sua inscricao.

Para os segurados obrigatérios essa filiagdo é automatica, a partir do momento em que
se inicia o exercicio de alguma atividade remunerada, haja vista que o sistema é compulsério,
sendo os mesmos obrigados, pois, a verter contribuicdes a malha previdenciaria. Lado outro,
a filiacao para os segurados facultativos é voluntaria e excepcionalmente sera precedida pela

inscrigéo.

J& a inscricdao no sistema previdenciario consiste no fornecimento de dados necessarios
a identificacdo do beneficiario na autarquia previdenciario, conforma ja exposto, via de regra,
€ posterior a filiacdo, sendo excepcionalmente anterior nas hip6teses dos segurados
facultativos.

O art. 17 da Lei 8.213/91 preceitua que o regulamento da previdéncia social disciplinara
a forma de inscricdo do segurado e dos dependentes. Por conseguinte, o Regulamento da
Previdéncia Social — RPS — de acordo com o seu art. 18 considera como sendo inscricdo de

segurado para os efeitos da previdéncia social o ato pelo qual o segurado é cadastrado no

6 FELIPE, Jorge Franklin Alves, Teoria e Pratica do Direito Previdenciario, Ed. DelRey, 132 edicdo, p.30
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Regime Geral de Previdéncia Social, mediante comprovacao dos dados pessoais e de outros
elementos necessarios e Uteis a sua caracterizacao, observado o disposto no art. 330.

Caso o segurado exerca mais de uma atividade remunerada, concomitantemente,

sujeita ao RGPS, sera obrigatoriamente filiado e inscrito em relacdo a cada uma delas.

Por fim, cumpre salienta que incumbe ao dependente do segurado do RGPS promover a

sua inscricdo no momento do requerimento administrativo do beneficio previdenciario.

2.1 — DOS SEGURADOS

Os segurados do regime da Previdéncia Social sdo aqueles que mantém com o
sistema um vinculo direto, vertendo-lhe contribuicbes a fim de manter a malha

protetiva, conforme o principio da solidariedade.

Existem duas condicées para ser segurado da previdéncia, quais sejam, ser
pessoas fisica e ter 16 ou mais anos de idade, salvo a condigdo de aprendiz. Uma
vez preenchida essas condi¢cdes, qualquer pessoa se vincula ao sistema
previdenciario, de forma obrigatoria ao exercer atividade remunerada que acarrete
filiacdo obrigatéria; ou de forma facultativa, quando nédo exercé-la. No primeiro caso
tem-se figura do segurado obrigatério, cuja filiacdo é automatica e obrigatéria, ja o
segundo caso se refere ao segurado facultativo, cujo vinculo advém da

manifestacéo de vontade.

Os segurados obrigatérios sdo aqueles vinculados necessariamente ao regime,
sem a possibilidade de exclusdo voluntaria. Dai decorre o principio da
compulsoriedade do sistema previdenciario, a partir do inicio de alguma atividade
remunerada abrangida pelo RGPS, o segurado se filiara ao sistema e sera

compelido a verter contribuicées previdenciarias.

O art. 11 da Lei 8.213/91, bem como o art. 12 da Lei 8.212/91 explicitam, de
forma clara, quais sao os segurados os obrigatorios do sistema previdenciario.
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De acordo com o artigo 9° do RPS empregado é a pessoa fisica que presta
servigo de natureza urbana ou rural, em carater ndo eventual, sob sua subordinagéo,
isto é, prerrogativa juridica conferida ao empregador de dirigir, fiscalizar e corrigir a
atividade do seu empregado; mediante remuneracdo. Dessa forma, para se
configurar a figura do empregado é necessario estar presente 0s cinco requisitos

caracterizadores do vinculo empregaticio conforme a legislacédo previdenciaria.

E importante asseverar que os servidores publicos ocupantes de cargo efetivo,
bem como os estagiarios estdo excluidos do regime geral.

Caso, esse servico seja prestado no ambito residencial, a pessoa ou familia,
sem que haja qualquer fim lucrativo, teremos a figura do empregado doméstico

Regra geral, a categoria do contribuinte individual tem por caracteristica
principal a autonomia. Em contraposicao ao empregado urbano e rural, bem como
ao empregado doméstico, o contribuinte individual exerce atividade por conta

prépria, ndo existe o vinculo de subordinacao.

O trabalhador avulso é conceituado no art. 92 do Regimento da Previdéncia
Social como sendo aquele que, sindicalizado ou nao, presta servico de natureza
urbana ou rural, a diversas empresas, sem vinculo empregaticio, com a
intermediacao obrigatéria do érgao gestor de mao-de-obra, nos termos da Lei n®
8.630, de 25 de fevereiro de 1993, ou do sindicato da categoria. Além de nao existir
a subordinagdo, outra caracteristica marcante dessa categoria € a intermediacao
obrigatéria do sindicato ou gestor da mao-de-obra e o que diferencia esta espécie de

segurado da categoria do contribuinte individual.

Por fim, considera-se segurado especial o produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0
arrendatario rurais, o pescador artesanal e seus assemelhados, que exercem suas
atividades individualmente ou em regime de economia familiar, sem empregar mao-

de-obra assalariada definitiva.

Por sua vez, o segurado facultativo, conforme ja exposto, é a pessoa fisica
maior de 16 anos que, ndo exercendo nenhuma atividade que caracterize filiagao
obrigatéria, vincula-se ao RGPS mediante o pagamento de contribuicdes.
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Diferentemente dos segurados obrigatérios, que sédo vinculados ao regime geral
independente de sua vontade, pelo s6 exercicio de atividade remunerada que
acarrete vinculacao obrigatoria, o facultativo dispde da liberdade de opcao para se
ligar ao regime justamente pelo fato de n&do exercer qualquer atividade desta
natureza. A figura da segurado facultativo foi criada em consonéncia com o principio

da universalidade que rege o sistema previdenciario.

Cumpre destacar que a Constituicao Federal em seu art. 201, paragrafo 59, faz
uma ressalva quanto a categoria do segurado facultativo, vedando a filiacdo ao
regime geral na qualidade de segurado facultativo a pessoa que patrticipar de regime
previdenciario préprio, salvo em o caso de afastamento sem vencimentos no qual
nao se permite a continuidade das contribuicbes ao regime especifico. Entretanto,
uma vez cessado o afastamento, e com o retorno da pessoa ao regime préoprio, a

permanéncia como segurado facultativo do regime geral é vedada.

Ademais, é de se observar queeventualmente também o facultativo exercera
atividade remunerada, mas apenas nas hipdteses expressamente previstas na

legislacao.

A responsabilidade de demonstrar o desejo de se filiar, bem como sua a
inscricao perante a previdéncia social é exclusiva do segurado facultativo. E como ja
exposto, o segurado facultativo € uma excecao a regra de filiacdo- inscricdo, haja
vista que a inscricdo precede a filiacdo, que ocorre somente apés o primeiro

recolhimento.

2.2—-DOS DEPENDENTES

Apriori, cumpre destacar que a relacao juridica entre o INSS e os dependentes
se inicia no momento em que deixa de existir a relacdo juridica entre aquele e os

segurados, dessa forma, ndo ha simultaneidade entre as relagdes juridicas.

O direito dos dependentes surge quando ocorrentes duas situacbes simultaneas ,
a saber, existéncia de relacao juridica entre o segurado e a instituicdo e a dependéncia

entre o segurado e o pretendente da prestacao previdenciaria.
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Lado outro, o doutrinador Marcelo Leonardo Tavaresao se referir a Daniel Machado
da Rocha, aponta trés pressupostos para que o dependente faga jus as prestacdes
previdenciarias, quais sejam, a) manutencao da qualidade do segurado por parte de
quem era responsavel pela subsisténcia do dependente; b) integrar o beneficiario a
classe prioritaria, ou inexisténcia de outros dependentes mais privilegiados e c)
comprovagao da dependéncia econdmica. Ademais, faz a seguinte observacao: “se o
segurado tiver adquirido direito a um tipo qualquer de aposentadoria, mesmo com
posterior perda da qualidade, a pensao estara garantida para os dependentes (art. 102,
§ 2°, da Lei n° 8.213/91).””

A relagao de dependéncia foi prevista em outros dispositivos constitucionais, dada
a sua importancia para o ordenamento juridico: o artigo 72, inciso Xll e XXV assegura
aos trabalhadores de baixa renda direito ao salario-familia para os seus dependentes e
assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até seis anos de idade
em creche e pré-escolas, respectivamente e artigo 201, inciso IV garante concessao de
salario-familia e auxilio-reclusao, nos termos da lei para os dependentes dos segurados
de baixa renda.

A inscricdo do dependente do segurado se da por ocasidao do requerimento do
beneficio a que tiver direito, mediante apresentagdo dos documentos exigidos pela Lei n®
10.403/02.

O artigo 16 da Lei 8.213/91 elenca os dependentes do segurado, sendo este um rol
taxativo, conforme o entendimento da doutrina majoritaria. Ademais, o dispositivo
estabelece trés classes de dependentes, e a partir dessa classificacao aplica-se a regra
legal que determina que os dependentes da classe superior excluem os dependentes da
classe inferior. Ja entre os dependentes da mesma classe é feito um rateio e aplica-se o
direito de acrescer, ou seja, a cota dos dependentes que vierem a perder esta qualidade

€ revertida em favor dos dependentes remanescentes.

Neste momento, é de suma importdncia uma analise sintética sobre as classes

estabelecidas.

A primeira classe abarca o cdnjuge, a companheira, 0 companheiro e o filho nédo
emancipado de qualquer condicdo, menor de 21 anos ou invalidoou que tenha

’ TAVARES, Marcelo Leonardo, Direito Previdencidrio, Ed. Lumen Juris, 62 edi¢do, p.69
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deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou relativamente incapaz, assim
declarado judicialmente.Essa classe tem em seu favor a presuncdo absoluta de

dependéncia econbémica em relacdo ao segurado instituido.

Primeiramente, insta destacar que este inciso foi recentemente alterado pela Lei n®
12.470/11, que acrescentou ao inciso, dentre os dependentes, o filho ndo emancipado
que tenha deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou relativamente
incapaz, assim declarado judicialmente. Nao ha maiores discussGes acerca da

alteragdo, uma vez que esta é recente e nao foi ainda suscitada.

A legislacao previdenciaria aplica o mesmo conceito de cénjuge definido pela lei

civil, ou seja, é a pessoa casada.

Neste diapasao, salienta-se o art. 76, § 2° do Plano de Beneficios da Previdéncia
Social, que dispdes que o cbnjuge divorciado ou separado judicialmente ou de fato que
recebe pensao de alimentos concorre em igualdade de condigdes com os dependentes
referidos no inciso | do art. 16 da Lei 8.213/91

O companheiro ou a companheira sao definidos pelo § 3° do art. 16 da supracitada
lei, como sendo aquela que, sem ser casada, mantém unido estavel com o segurado ou

com a segurada, na forma preceituada no § 3° do art. 226 da CF.

De acordo com o Regime da Previdéncia Social, art. 16, § 62, a uniao estavel é
aquela configurada na convivéncia publica, continua e duradoura entre o homem e a
mulher, estabelecida com intencao de constituicdo de familia, observando o disposto no
art. 1.723 do novo Caodigo Civil.

A unido estavel é comprovada mediante apresentacdo dos documentos elencados
no art. 22, inciso |, alinea b, do RPS.

Contudo, a situagdo de concubinato ndo é amparada pelo sistema previdenciario,

haja vista ndo configurar unido estavel.

Ja os filhos nao invalidossao protegidos até atingirem 21 anos. O novo Cédigo Civil
inovou ao determinar que a maioridade civil é alcangcada aos 18 anos, entretanto, esta
modificacdo ndo atinge a lei previdenciaria, uma vez que esta é uma lei especial. Lado
outro, os filhos invalidos sdo amparados enquanto durar a invalidez, independente da

idade.
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Cumpre destacar que, conforme entendimento do STJ e dos Tribunais Regionais
Federais, para que o filho maior de 21 anos e invalido tenha a condigdo de dependente,

€ necessario que a invalidez seja contemporanea ao 6bito do segurado.

Para que o enteado e o menor tutelado, equiparado a filho, seja abrangido pelo
sistema protetivo, faz-se necessario que o segurado fagca declaragcdo ao INSS. Esta
tutela é comprovada por mediante apresentacao do termo de tutela.

Entretanto, o enteado e menor tutelado, ainda que comparado a filho, deve
comprovar a dependéncia econémica, o que difere dos demais dependentes da primeira
classe. Agqueles devem comprovar que nao tém bens suficientes para o préprio sustento

e educacao, de acordo com o art. 16, § 2° e art. 22, § 32 de RPS).

Outro ponto importante a ser destacado, é o que tange o menor sob guarda judicial.
A Medida Proviséria n® 1.523/96 convertida na Lei n® 9.528/97 alterou a redagéo do § 2°
do art. 16 da Lei 8.213/91 para retirar o rol de equiparados a filho a figura do menor sob
guarda. Esta exclusao gerou duvida quanto a aplicacao do art. 33, §3° do Estatuto da

Crianca e do Adolescente (ECA) e a legislacao previdenciaria.

Porém, ao se pronunciar sobre o tema em Embargos de Divergéncia, o STJ decidiu
que a lei previdenciaria, por ser especial, prevalece sobre o ECA, dessa forma, o menor
sob guarda judicial esta excluido do rol de dependentes do segurado.

A segunda classe abarca os pais do segurado, que s6é sdo amparados pela
legislagdo previdenciaria quando ndo houver dependentes da 1% classe. Estes
dependentes tém que comprovar a dependéncia econdmica em relagdo ao segurado

instituidor, tendo em vista ndo terem a seu favor a presuncgao absoluta de dependéncia.

Por fim, a terceira classe abrange o irmao ndo emancipado, de qualquer condicéo,
menor de 21 anos ou invalido, que s6 tem cobertura na hipétese de inexisténcia de
dependentes da 12 e 22 classes (art. 16, § 1% e também devem comprovar sua

dependéncia econdémica em relacdo ao segurado instituidor.

Ademais, para finalizar, € mister referir as hipdteses de perda da qualidade de
dependente do segurada, conforme o art. 17 do RPS.
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O cbnjuge perde a qualidade de segurado mediante a separacao judicial ou
divércio, se nao tiver direito a pensdo alimenticia; pela anulacdo do casamento; pelo

Obito; e por sentenga transitada em julgado.

O companheiro ou a companheira tem a sua qualidade de dependente extinta
quando cessar a unido estavel com a segurada ou segurado, caso nao tenha direito a

uniao estavel.

Os filhos e irmaos, de qualquer condicao, perdem a qualidade ao completarem 21
anos ou se emanciparem. Se, embora invalidos, se emanciparem e a emancipagao se
der em decorréncia de colacdo de grau em curso superior, ndo se opera a perda da

qualidade de dependente.

Neste sentido, € de se observar que o Decreto n® 6.939/09 modificou a redacao do
art. 108 do Regulamento da Previdéncia Social, dispondo que a pensao por morte
somente sera devida ao filho e ao irmdo cuja invalidez tenha ocorrido antes da
emancipacao ou antes de completar 21 anos, desde que reconhecida ou comprovada

pelo INSS, a continuidade da invalidez até a data do ébito do segurado.

De uma forma geral, os dependentes perdem esta qualidade quando cessar a

invalidez ou quando falecerem.
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3—- PENSAO POR MORTE

Apds a morte do segurado finda a relacdo deste com o sistema previdenciario e
caso haja dependentes inicia-se uma nova relacao juridica previdenciaria, cujo objeto
serd o pagamento da pensao por morte.

Para que o dependente faca jus a essa prestacao previdenciaria € necessario a
presenca de dois elementos essenciais, a saber, a morte do segurado, isto é, o “de
cujus” deve ostentar a qualidade de segurado do RGPS na data de sua morte e a
existéncia de segurado apto a percepcdo do beneficio. Estes elementos serdo

discorridos em momento oportuno.

3.1 — HISTORICO

A Lei de Acidentes do Trabalho (Decreto n®. 3.724/19) estabelecia um seguro
privado entre o empregado e empregador, regido pela legislacao civil, no qual conferia
ao empregador responsabilidade objetiva de indenizar o empregado nos casos de
acidente de trabalho. Caso esse acidente de trabalho resultasse em morte cabia a
empresa o pagamento de indenizacéo ao cénjuge sobrevivente e aos herdeiros.

O risco morte surgiu com a Lei Eloy Chaves, através do Decreto n. 4.682/23, o qual
era objeto de protecao pelo seguro social apenas para a categoria dos ferroviarios. Com
a morte comum do segurado surgia o direito dos herdeiros de receberem o beneficio de
pensao por morte, bem como o pagamento de peculio em dinheiro. Ja a morte por
acidente de trabalho ainda cabia ao seguro de natureza privada.

O Decreto n. 26.778/49 tem como caracteristica o ingresso de outras categorias ao
regime de “Caixas de Aposentadorias e Pensdes” que teve por conseqiéncia a
transformacao e unificacdo de alguns desses institutos. Desta unificacdo resultou a
concessao de pensdao em decorréncia de morte natural ou presumida e em caso de
desaparecimento, desde que o segurado tivesse cumprido caréncia de 12 contribuicdes
mensais ou estar aposentado.

Os beneficiarios deixaram de ser os herdeiros, passando os beneficiados a figurar
em classes, quais sejam, (l) a esposa, o marido invalido, os filhos de qualquer condicao
menores de 18 anosou invalidos, e as filhas solteiras de qualquer condicdo menores de
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21 anos ou invalidas; (ll) a mae e o pai invalido, que poderiam concorrer com a esposa
ou esposo invalido, desde que houvesse declaracado expressa do falecido; (lll) os irmaos
menores de 18 anos ou invalidos e as irmas solteiras menores de 21 anos ou invalidas;
(IV) ndo havendo dependentes da primeira classe, o segurado poderia inscrever pessoa
que vivia sob sua dependéncia e que, em razdo da idade, condicdo de saude ou
encargos domeésticos, ndo pudesse manter o préprio sustento.

Além da pensao por morte, era pago aos beneficiarios o auxilio-funeral que
correspondia até o dobro do salario minimo do local do ébito.

Caso nao cumpridaa caréncia de 12 meses, 0s beneficiarios recebiam em
devolucao as contribuicoes recolhidas, acrescidas de juros de 4% ao ano.

Ressalta-se que as empresas ainda eram obrigadas a contratarem seguro de
natureza privada para a cobertura por morte decorrente de acidente de trabalho.

A Lei n®% 3.807/60, denominada de Lei Orgéanica da Previdéncia Social (LOPS)
unificou toda a legislacao previdenciaria e previu, dentre outros beneficios, o pagamento
de pensao por morte em decorréncia de morte natural ou presumida, desde que
cumprida a caréncia de 12 contribuicbes mensais.

Os dependentes do segurado do falecido faziam jus a peculio; pensao; auxilio-
funeral, até o dobro do salario minimo do local do 6bito e desde que comprovasse o
pagamento das despesas; e servico de assisténcia financeira. Estes dependentes eram
divididos em classes, a saber, (l) a esposa, o marido invalido, a companheira, mantida
ha mais de 5 anos, os filhos de qualquer condicdo menores de 18 anos ou invalidos, e
as filhas solteiras de qualquer condicdo, menores de 21 anos ou invélidas; (Il) a pessoa
designada, que, se do sexo masculino, s6 podera ser menor de 18 anos ou maior de 60
anos ou invalida; (Ill) o pai e a mae; (IV) os irmaos de qualquer condicao menores de 18
anos ou invalidos, e as irmas solteiras de qualquer condicdo menores de 21 anos ou
invalidas. De se destacar que equiparava-se a filho ou enteado, 0 menor sob guarda
judicial e o tutelado.

A primeira Consolidacdao das Leis de Previdéncia Social, editada mediante o
decreto n®. 77.077 de 24.01.1976, inovou somente em dois sentidos, quais sejam, a
pensao por morte era devida a contar da data do 6bito e previu a pensdo por morte
decorrente de acidente de trabalho.

A Lei n® 6.367/76 alterou a disciplina da pensao por morte decorrente de acidente
do trabalho devida, a contar do 6bito, no valor mensal igual ao do salario de contribuicdo
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vigente no dia do acidente, ndo podendo ser inferior ao salario de beneficio. Ademais, o
dependente fazia jus ao peculio que correspondia ao valor de 30 vezes o valor da
localidade de trabalho do acidentado.

O Decreto n.? 89.312, de 23.01.1984 substituiu a primeira CLPS. Esta consolidacao
previa pensao por morte decorrente de morte natural ou presumida, caso o segurado
falecido tivesse cumprido a caréncia de 12 contribuigbes mensais.

A pensao por morte era paga aos beneficiarios enumerados em classes, a contar
da data do 6bito do segurado e a renda mensal era a parcela familiar de 50% do valor da
aposentadoria mais tantas parcelas de 10% quantos fossem os dependentes, até o
maximo de 5.

Os beneficiarios faziam jus também ao auxilio funeral e ao peculio, que era devido
aos segurados que se filiassem a Previdéncia Social com mais de 60 anos de idade e
aos aposentados que continuavam a trabalhar ou voltavam ao exercicio de atividade
sujeita a previdéncia social, pago as dependentes se 0 segurado ndo recebesse em
vida.

Ja a pensao decorrente de morte por acidente do trabalho era devida aos
dependentes a contar do 6bito do segurado e tinha como renda mensal o salario de
contribuicao vigente no dia do acidente ndo podendo ser inferior ao salario de beneficio.

3.2 — PENSAO POR MORTE PREVISTA NA LEI N%8.213/91

A pensao por morte esta disciplinada no Plano de Beneficios da Previdéncia
Social, nos art. 74 a 79.

Conforme dispde o art. 74, a pensao por morte é devida ao conjunto dos

dependentes do segurado que falecer, aposentado ou nao.

O beneficio da Pensao por Morte tem por termo inicial trés marcos que variam
de acordo com a situacao apresentada, a saber, devido a partir da data do ébito,
quando requerida até trinta dias depois deste; a partir do requerimento, quando
requerida apéds trinta dias do O6bito; a partir da decisdo judicial, no caso de morte

presumida.
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De acordo com a redacao dada pela Lei n® 9.528/97 ao art. 75, o valor mensal
da pensao por morte sera de cem por cento do valor da aposentadoria que o
segurado recebia ou daquela que teria direito se estivesse aposentado por invalidez
na data de seu falecimento, observado o art.33 desta lei previdenciaria.

A habilitacdo dos dependentes é tratada no art. 76, que dispbe que a
concessao da pensao por morte ndo sera protelada pela falta de habilitagcdo de outro
possivel dependente, e qualquer inscricdo ou habilitagcdo posterior que importe em
exclusdao ou inclusdo de dependente s6 produzira efeito a contar da data de

inscricao ou habilitagao.

Caso haja mais de um pensionista, a pensao por morte sera rateada entre
todos em parte igual, conforme o art. 77. Quando o direito de um dos dependentes

cessar, sua parte sera revertida em prol dos demais.

O supracitado artigo ainda disciplina acerca da extingdo da parte individual da
pensao, ao dispor que ocorrera nas seguintes hipéteses: pela morte do pensionista;
ou para o filho, a pessoa a ele equiparada ou irmao, de ambos 0s sexos, pela
emancipagao ou ao completar 21 anos, salvo se for invalido; e para o pensionista
invalido, pela cessacao da invalidez.

E por fim, preceitua que ao extinguir a parte do ultimo pensionista, a pensao

como um todo se extingue.

A pensao em decorréncia da morte presumida do segurado esta prevista no
art. 78.

E para finalizar a subsecdo VIl que disciplina a Pensdo por Morte, cabe
ressalta-se que ndo se aplica ao menor, incapaz ou ausente o disposto no art. 103,

que trata da decadéncia e da prescricao.

Neste momento, é importante destacar dois elementos essenciais a concessao do

beneficio previdenciario da Pensao por Morte, a saber, morte do segurado e existéncia

de dependentes.

O direito previdenciario protege os dependentes contra o infortinio da morte do

segurado, haja vista que esta morte, na presuncao legal, deixa desamparados aqueles.

O doutrinador José Francisco BlascoLahoz e outros informam que o direito espanhol
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adotou o mesmo entendimento: “(...) De modo que as contingéncias gerais que dao
origem ao direito a essas prestagdes sao a morte do trabalhador e a sobrevivéncia dos
familiares que estavam sob sua dependéncia (que com ele conviviam e dele dependiam
economicamente) (...).”8

Ademais, € necessario ressaltar que o “de cujus” deve ostentar a qualidade de
segurado na data do 6bito. Entretanto, a regra comporta exce¢dao conforme o art. 102,
§2°, Lei 8.213/91, qual seja, se, antes de perder a qualidade de segurado o falecido
cumprira todos os requisitos para obtencdo de aposentadoria, os dependentes terdao
direito a pensao por morte.

O segundo requisito essencial de refere a existéncia de dependentes, haja vista
que o beneficio de pensdao por morte é concedido aos dependentes do segurado
falecido.

Os dependentes do segurado estdo previstos no art. 16 da Lei 8.213/91, insta

transcrevé-lo:

Art. 16. Sao beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na
condi¢cao de dependentes do segurado:

| - o cbnjuge, a companheira, o companheiro e o filho nao
emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e um) anos ou
invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta
ou relativamente incapaz, assim declarado judicialmente; (Redacdo dada
pela Lei n® 12.470, de 2011)

Il - os pais;

lll - o irm&o ndo emancipado, de qualquer condigdo, menor de 21
(vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental
que o torne absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado
judicialmente; (Redacdo dada pela Lei n® 12.470, de 2011)

§ 12 A existéncia de dependente de qualquer das classes deste
artigo exclui do direito as prestagdes os das classes seguintes.

§ 2° .0 enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho mediante
declaragao do segurado e desde que comprovada a dependéncia econémica
na forma estabelecida no Regulamento. (Redacéo dada pela Lei n® 9.528, de

1997)

§ 3?2 Considera-se companheira ou companheiro a pessoa que,
sem ser casada, mantém unido estavel com o segurado ou com a segurada,
de acordo com o § 32 do art. 226 da Constituicdo Federal.

8 LAHOZ, José Francisco Blasco, Juan Lépez Gandia e Maria AngelesMomparles Carrasco, Curso de Seguridad
Social — régimen general y prestaciones non contributivas, 7. Ed. Valéncia, Espanha: TirantloBlanchLibros, 2000,
p. 456

29



§ 4° A dependéncia econémica das pessoas indicadas no inciso |
€ presumida e a das demais deve ser comprovada.

Em capitulo especifico ja foi dissertado minuciosamente acerca dos
dependentes, especificando cada um deles e salientando suas peculiaridades. Neste
momento, o presente trabalho pretende focar no disposto no § 42 do art. supracitado.

O paragrafo § 4° insere na legislacao previdenciaria as regras da presuncao,
ao dispor que os dependentes da primeira classe tém a presumida a dependéncia

econdmica em relagédo ao segurado.

O supracitado dispositivo legal ndo definiu qual o tipo de presuncao de
dependéncia econdmica milita em favor desses dependentes. Uma parte da doutrina
entende que se trata de uma presuncdo absoluta, dessa forma, os dependentes
estdo desobrigados de provarem que dependiam efetivamente do segurado,
tampouco nao se aceita que a autarquia apresente provas suficientes, capazes de
descaracterizar tal dependéncia. Outra parte da doutrina vem entendendo que a
presuncao consagrada na legislacdo é a relativa, na qual é possivel a prova da
inocorréncia de dependéncia econdmica e, por conseguinte, a perda da qualidade
de dependente.

3.3 — DAS PRESUNCOES

As presungdes legais resultam do raciocinio l6gico do legislador, sé&o
consequéncias de um processo de compreensdo estavel gerado pela adesdo a
determinada evidéncia, tendo em vista a reiteracdo de uma dada situagcdo. As
presuncoes faciltam a aplicacdo do direito mesmo diante da auséncia de provas
concretas.

O doutrinador Caio Mario da Silva Pereira conceitua as presuncdes nos seguintes

termos:

Presuncédo é a ilagdo que se tira de um fato certo, para prova de um fato
desconhecido. Nao é, propriamente, uma prova, porém um processo légico, por
via do qual a mente atinge uma verdade legal. A lei afirmando a legitimidade dos
filhos concebidos na constadncia do casamento, parte de um fato certo
(concepcao coincidente com o estado de casado) para atingir a afirmativa da
legitimidade, de que é a presungéo.
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(PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituigbes de Direito Civil, v.I. Ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1998, p. 390)

z

E preciso deixar claro que, a presuncao nao € meio de prova, tampouco fonte
desta, mas sim atividade do legislador, ao criar as normas, e do juiz, ao aplica-las, de se
pautar nas evidéncias expressas no texto legal.

As presuncgbes se classificam em presungdes absolutas ou iuris et de iure e em
presuncoes relativas ou iuris tantum. As primeiras nao admitem prova em contrario, suas
conclusbes sao tidas como verdade absoluta, conforme os ensinamentos do renomado
doutrinador Didier, elas existem ou porque se entende maior probabilidade de que as
coisas se hajam passado de certa maneira, ou porque se leva em conta a particular
dificuldade que se encontraria em demonstrar que elas assim realmente se passaram.’

Por outro lado, a presuncéo relativa admite prova em contrario, isto é, um fato é
tido como verdadeiro, até que se provem o contrario. Nos ensinamentos do |I.
doutrinador Barbosa Moreira, entende-se que a funcéo pratica da presuncéo relativa é a
distribuicdo do 6nus da prova, dispensando o litigante a quem interessa a admissao do
fato presumido como verdadeiro de apresentar provas e correlativamente atribuindo este
dnus a outra parte, quanto ao fato contrario.'

De todo o exposto, é possivel inferir que a presuncao absoluta ou iuris et de
iureembarga toda a atividade probatéria, ndo possibilitando o contraditério, uma vez que
ndao admite o confronto de provas, e por conseguinte, ndo existe aprofundamento das
questdes sob litigio. Por isso, sua aplicacdo no ordenamento juridico deve ser cautelosa
e somente ser cotejada nas situagdes em que ha uma reiteracdo e uma adesado a
evidéncia.

Na legislacao previdenciaria a técnica das presuncoes foi inserida no paragrafo 4°,
do art. 16, da Lei 8.213/91, para facilitar a aplicacdo de suas proprias normas. A
presuncao que milita em favor dos dependentes inseridos no inciso | do supracitado
artigo, consiste em presumir a dependéncia econémica das pessoas mais proximas ao
segurado, aquelas que integram o seu nucleo familiar, a fim de se conferir o imediato
direito aos beneficios previdenciarios.

? JUNIOR, Fredie Didier, Paula Sarno Braga, Rafael Oliveira, Curso de Direito Processual Civil, V. 2, Ed Podivm, 42

edicdo, p. 61

10 MOREIRA, José Carlos Barbosa, As Presungdes e a Prova, Temas de Direito Processual Civil, Sdo Paulo, p.60
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Contudo o texto legal ndo determinou expressamente qual o tipo de presuncéo que
sera cotejado pelo ordenamento, ja4 que se limitou a definir que os dependentes de
primeira classe sao presumidamente dependentes.

Essa presuncao estabelecida deve levar em conta a logica do sistema protetivo,
bem como sua base principioldgica e por fim, considerar o standard familiar brasileiro
contemporaneo, haja vista que a presuncdo, conforme ja exposto, ndo € um meio
probatério, mas uma técnica que reflete a dinamica das relacdes sociais.

O legislador ao estabelecer essa presuncao, somente desobrigou os beneficiarios
do segurado de comprovar o requisito da dependéncia econdmica, ou seja, eles nao tém
que suportar o 6nus probatorio. Isso ndo quer dizer que nao caiba a apresentacao de
provas que sao capazes de elidir tal dependéncia.

O artigo 1° da Lei 8.213/91 consagra a finalidade da Previdéncia Social, qual seja,
assegurar aos seus beneficiarios meios indispensaveis a sua manutencao, por motivo de
incapacidade, desemprego involuntario, idade avancada, tempo de servico, encargos
familiares e prisdo ou morte daqueles de quem dependiam economicamente. Do
exposto, € possivel inferir que a dependéncia econdmica dos dependentes do segurado

constitui um requisito essencial para que os mesmo facam jus a protecao previdenciaria.

Portanto, conceder o beneficio de pensao por morte a um potencial beneficiario,
que, no entanto, ndo dependia efetivamente do segurado, mediante a existéncia de
provas contraria a existéncia de dependéncia econbmica, significa de um lado, a
transferéncia indevida de encargo ao Estado e, de outro, o enriqguecimento sem causa

do interessado, 0 que sao repudiados pelo ordenamento juridico.
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4 — A PRESUNCAO DE DEPENDENCIA ECONOMICA FIXADA EM FAVOR DOS
DEPENDENTES DA PRIMEIRA CLASSE

Conforme ja exposto de forma exaustiva neste trabalho, a dependéncia econémica
entre o segurado e o dependente constitui um dos requisitos essenciais a concessao do
beneficio da pensdo por morte, uma vez que a existéncia desse vinculo define a
incidéncia da protecao previdenciaria. A exigéncia deste requisito estda amparada pelo
art. 12 da Lei 8.213/91 que estipula os objetivos da Previdéncia Social.

O renomado doutrinador Feijé6 Coimbra sintetiza o que se entende como

dependéncia econbmica:

Dependéncia econbmica, para a lei previdenciaria, consiste na situacdo em que
certa pessoa vive, relativamente a um segurado, por ele sendo, no todo ou em
parte, efetivamente ou presumidamente, mantida e sustentada. Corresponde,
assim, a um estado de fato, ndo a uma decorréncia puramente juridica das
relagdes entre parentes.

(COIMBRA, José dos Reis Feijo, Direito Previdenciario Brasileiro, 52 Ed. Edigbes
Trabalhistas, p.108)

O artigo 16 ao elencar os dependentes do segurado define em seu paragrafo 4°
que os da primeira classe, a saber, conjuge, companheira, companheiro e filho nao
emancipado, de qualquer condigdo, menor de 21 anos ou invalido ou que tenha
deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou relativamente incapaz, assim
declarado judicialmente, sdo presumidamente dependentes economicamente do

segurado falecido.

Predomina no campo doutrinario o entendimento de que o supracitado artigo
consagrou em seu texto a presuncdo absoluta de dependéncia em favor dos
dependentes da primeira classe, ndo sendo cabivel a producao de provas. Esta posicao
€ a assumida por Wladimir Novaes Martinez.

Lado outro, ha doutrinadores que entendem que a presuncédo de dependéncia que
milita em favor dos dependentes da primeira classe é a relativa, cabendo a existéncia de
prova em contrario. Integram essa posicao doutrinadores como Hermes Arrais Alencar,
Daniel Machado da Rocha e José Paulo Baltazar Janior.

O presente trabalho se embasa no segundo posicionamento, tendo em vista que

apds uma andlise minuciosa acerca da logica do sistema previdenciario, seus principios,
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bem como a sociedade atual, infere-se que a presuncao absoluta se torna incongruente
e apta a causar danos a prépria rede protetiva, como se demonstrara.

A Previdéncia Social € uma malha protetiva que visa amparar os beneficiarios
contra os riscos sociais, isto €, os beneficiarios devem prover suas necessidades e
s6 no caso de impossibilidade é que devem recorrer ao sistema previdenciario.
Neste diapaséo insta transcrever a licdo de Sérgio Pinto Martins acerca da finalidade

da seguridade social:

(..)Jamparar os segurados nas hipéteses em que ndo possam prover suas
necessidades e as de seus familiares, por seus préprios meios.

(...)

Na verdade, o interessado tem de suportar suas proprias necessidades.
Apenas quando nao possa suporta-las € que subsidiariamente ira aparecer
a seguridade social para ajuda-lo. (MARTINS, Sergio Pinto. Direito da
seguridade social. 29. ed. Sao Paulo: Atlas, 2010)

No caso especifico da Pensao por Morte, o risco social é a perda da fonte de renda
da familia. E a finalidade deste beneficio é assegurar aos dependentes do segurado
meios minimos de sobrevivéncia e ndao manter o status econémico que existia no
momento anterior a morte do segurado, conforme o ja citado ensinamento de Fabio
Zambite lbrahim, que aponta como objetivo do RGPS a manutencdo do sustento do

segurado e nao seu poder de compra.'’

O renomado doutrinador ainda assevera que geralmente a sociedade espera
muito mais da previdéncia social do que ela se propde a oferecer, haja vista, que o
sistema protetivo objetiva o fornecimento de meio minimos para a continuidade
existencial digna do beneficiario e ndo a conservacao de sua renda original ou seu

padrao de vida.

Dessa forma,é mister aferir, no momento da concesséo do beneficio de pensao
por morte, se o potencial beneficiario realmente dependia economicamente do
segurado falecido. Necessério verificar, ainda, se este beneficio é imprescindivel
para que aquele consiga prover seu sustento. Caso o beneficio cumpra o papel
apenas de complementacédo de renda, a fim de que seja mantido o padrdo de vida

u IMBRAHIM, Fabio Zambitte, Curso de Direito Previdenciario, Ed. Impetus, 162 edicdo, p. 28
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original, o mesmo deve ser negado sob pena de se ferir a propria légica do sistema
protetivo.E para que seja verificada a existéncia efetiva do vinculo de dependéncia
econbmica é necessarioa analise dos elementos probatérios que comprovem este

vinculo.

O sistema previdenciario é orientado e estruturado por uma base
principiolégica propria, expressa no art. 194 da Constituicdo cidada, bem como é
influenciado por uma série de principios intrinsecos ao ordenamento juridico
brasileiro. Estes principios foram expressos neste trabalho de forma detalhada,
contudo, seu estudo deve ser retomado uma vez que embasam a presente tese
defendida.

O Principio da Igualdade rege todo o ordenamento juridico, mas quando
aplicado ao sistema previdenciario e sob 0 seu aspecto geométrico, permite a
restricdo de beneficio de acordo com o status econdmico do beneficiario, ou seja, no
momento da concessao do beneficio &€ necessaria a verificacdo do padrao de vida
do potencial beneficiario, para que assim se decida pelo deferimento ou
indeferimento do pretendido. Sob o prisma do Principio da Igualdade, o beneficio
previdenciario ndo deve ser concedido, somente, pelo fato daquele que o pleiteia
ostentar a qualidade de beneficiario, mas sim devido ao fato do beneficio ser

imprescindivel a assegurar meios minimos de sobrevivéncia aquele.

Ja os Principios da Seletividade e Distributividade, especificos ao Direito
Previdenciario, estabelecem a obrigatoriedade de se eleger além dos riscos sociais
que serdo protegidos, os beneficiarios com maior necessidade a fim de serem
amparados. Essa escolha da clientela protegida deve ser compativel com a forca

econdmico-financeira do sistema nos limites das necessidades do individuo.

Dessa forma, nao serao todas as pessoas que fardo jus ao beneficio, mas
somente aquelas que realmente necessitem do amparo previdenciario, conforme o
Principio da Seletividade, do qual se extrai a necessidade de selecionar dentre a

universalidade de beneficiarios os que realmente sofrerdo com o risco social.
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Para complementar o exposto, o notério autor ChaimPerelman'? afirma que, de
acordo com o Principio da Distributividade, cada individuo deve receber de acordo
com as suas necessidades, sendo necessario portanto, aferir o grau de dependéncia
estabelecido entre o segurado e o seu dependente.

Por fim, & necessario asseverar que o sistema previdenciario é regido pelo
Principio da Solidariedade, a contribuicdo de um segurado visa manter toda a
“malha” protetiva, sendo revertida a coletividade de beneficiarios e ndo aquele
especificamente. O beneficiario sera amparado caso sofra algum dos riscos sociais
selecionados pelo legislador. Essa logica se difere do seguro privado no qual a

contribuicao de um segurado sera revertida em seu favor, apenas.

Por tudo o que foi exposto, conclui-se mais uma vez, que a existéncia de
dependéncia econdmica é elemento essencial caracterizador da necessidade de
mocao ativa do Estado para recompor a renda das pessoas componentes do nucleo
familiar do segurado da Previdéncia Social e que tiveram o sustento perdido pela
impossibilidade de o segurado continuar a prové-lo por forca de um risco social.

Destarte, diante da efetiva verificagdo, no caso concreto, de absoluta e
demonstrada auséncia de relacdo de dependéncia econbémica do segurado, a
concessao do beneficio fere o sistema previdenciario, bem como os principios da
Seletividade, Distributividade, Igualdade e Solidariedade, o que consubstanciaria

num enriquecimento do interessado e encargo excessivo ao Estado.

Caso se adote o posicionamento de que a favor dos dependentes da primeira
classe se milita a presuncao absoluta, ndo é cabivel, em nenhuma hipétese, a
apresentacao de provas acerca da dependéncia entre o segurado e o dependente.
E, por conseguinte, o beneficio de pensao por morte sera concedido as pessoas que
nao necessitam verdadeiramente de amparo previdenciario, gerando esse

enriguecimento sem causa.

Contudo, caso se admita que a presuncao estipulada seja a relativa, € possivel
que a parte contraria acoste ao requerimento prova contundente acerca da
inexisténcia do vinculo de dependéncia, uma vez que esse tipo de presuncado admite

0 cotejo probatério, invertendo o 6nus probatério. Isto é, no caso especifico, existira

12 PERELMAN, Chaim, Etica e Direito, S50 Paulo, Martins Fontes, p. 25-27
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0 pressuposto de que os dependentes da primeira classe dependiam do segurado

falecido, ja que sado os entes familiares mais préximos, mas se houver prova

suficiente acerca da inexisténcia vinculo, sera possivel o indeferimento do beneficio,

apos a analise do conjunto probatério.

Em defesa da relatividade da presuncado de dependéncia econdmica, Flavio

Mondaini assevera:

Nao ha divida da verossimilhanga de que as sobreditas pessoas, de
ordinario, dependem ou dependiam economicamente do segurado.
Contudo, na espécie, a presuncgédo legal é relativa (juris tantum), podendo
ceder em razéo de provas de circunstancias do caso concreto, ndo obstante
as respeitaveis opinides em contrario. Essa conclusdo emerge da unidade
do sistema, bem assim da finalidade e dos principios basicos da
Previdéncia Social, como se demonstrara adiante.

(...)

A propésito, figure-se a seguinte situacao: determinada pessoa, na
data do 04bito, ndo exercia atividade laborativa remunerada, ndo possuia
renda, nem bens préprios, ndo obstante tivesse qualidade de segurado em
face do beneficio do periodo de graca. Este mesmo ex-segurado era
casado com uma mulher que exercia atividade laborativa, sendo
remunerada com um salario mensal equivalente a 60 (sessenta) salarios
minimos.

Ora, em situagdes que tais, é inequivoco o fato de que o ex-segurado
nao concorria para o sustento do respectivo cénjuge, a uma, porque nao
auferia nenhuma renda, pois ndo exercia, quando do Obito, atividade
remunerada, nem tinha bens préprios, como ja dito; a duas, porque a
remuneragdo do respectivo conjuge é mais do que suficiente ao proprio
sustento, o que afasta qualquer possibilidade da referida pessoa necessitar
da outra, principalmente, de alguém que nao percebe renda, nem tem bens
proprios. No caso em comentario, na verdade, 0 que se vé é que 0 ex-
segurado dependia inteiramente do respectivo conjuge.

Nesse sentido, é o pronunciamento do Superior Tribunal de Justica: *
Impossibilidade da vilva em gozo de aposentadoria por invalidez perceber
cumulativamente pensdo por morte, pois nesse caso ndo se verifica a
dependéncia econdémica em relagdo ao conjuge’.(MONDAINI, Flavio. Os
dependentes do segurado no RGPS; in Revista da Procuradoria Geral do
INSS. V. 8, N.3; Out-Dez 2001, p. 22)

Ademais, o renomado jurista cita o texto normativo, que corrobora a tese da

relatividade da presungéo:

E mais: o legislador da Lei n. 9.032/95, ao acrescentar o inciso VI no art. 124 da
Lei n. 8.213/91, para vedar o recebimento conjunto de mais de uma penséo
deixada por cénjuge ou companheiro, ressalvado o direito de opg¢ado pela mais
vantajosa, evidenciou, meridianamente, o proposito de conferir relatividade a
presungdo legal de dependéncia econémica que milita em favor dos
dependentes da Classe | ( o cénjuge, companheira, companheiro e filho nao
emancipado, de qualquer condigdo, menor de 21 anos ou invalido ou que tenha
deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou relativamente incapaz,
assim declarado judicialmente.) (MONDAINI, Flavio. Os dependentes do
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segurado no RGPS; in Revista da Procuradoria Geral do INSS. V. 8, N.3; Out-
Dez 2001, p. 23)

O entendimento do Superior Tribunal de Justica, no REsp n. 486.030- ES,
através do voto da Ministra relatora Laurita Vaz, é de que a presungédo que milita em

favor dos dependentes da primeira classe € relativa:

Em que pesem entendimentos em sentido contrario, tal presungdo admite
prova em contrario, haja vista que nem todo o filho invalido depende, de
fato, de seus pais, podendo, em alguns casos, usufruir de rendas adquiridas
antes da invalidez ou, até mesmo, exercer atividades compativeis com seu
grau de incapacidade que possam garantir meios de subsisténcia a
complementar o beneficio previdenciario, quando houver.

(REsp n. 486.030-ES.STJ. Quinta turma. DJ 28.04.2008 p.259)

Por tudo o que foi exposto, entende-se que a intengado do legislador ao estabelecer
a presuncao de dependéncia em favor de alguns dos dependentes foi a de facilitar a
aplicacdo da lei previdenciaria. Dessa forma, parte-se do pressuposto de que os
dependentes elencados no inciso | do art. 16 da Lei 8.213, mantinham com o segurado
um vinculo de dependéncia econdmica, por serem entes familiares mais préximos do
segurado. Contudo, por outro lado, admite-se prova em contrario capaz de demonstrar a
auséncia deste vinculo, vez que a essa presunc¢ao de dependéncia apenas é desobriga

os dependentes de terem de provar a relacao de dependéncia econémica.

Por fim, como a dependéncia econbmica é imprescindivel ao sistema
previdenciario, nada mais correto que, através do cotejo probatério, o juiz possa formar
sua conviccao livremente em busca da verdade real. E essa analise probatéria sé
possivel com a adocdo do entendimento de que a presuncéao prevista pelo legislador é a

relativa.

4.1 - PONTOS ESPECIFICOS

O presente trabalho objetivou demonstrar que o entendimento mais compativel
com o sistema previdenciario € o de que a favor dos dependentes da primeira classe
milita a presuncao relativa. Além dos motivos expostos exaustivamente, faz-se mister
destacar outros dois pontos argumentativos que corroboram a tese ora defendida. Para
tanto, deve-se distinguir a presuncdo de dependéncia a favor do coOnjuge e

companheiro(a) e a que milita a favor do filho(a).
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No que tange a presuncdo a favor do conjuge, a doutrina que entende que a
presuncao prevista pelo legislador é a absoluta se pauta em dados histéricos da
sociedade brasileira. Eles partem do pressuposto de que o homem é o provedor da
familia, a mulher se dedica aos afazeres domésticos ou a pequenos trabalhos de
complementagao de renda, e por isso, a mulher sempre dependeria economicamente de
seu cOnjuge, ndo sendo necessario verificar tal dependéncia no momento de concessao

do beneficio de pensao por morte.

Contudo, o exposto acima nao corresponde ao standart atual brasileiro atual.
Conforme, assevera o Procurador Federal Igor Ajouz,'® a emancipagdo econdmica da
mulher sua integracdo ao mercado de trabalho e a ruptura da relagcdo de subordinacéo
moral e econbmica em relacdo ao cbnjuge refletem os movimentos sociais mais
importantes que circundam as relagbes familiares na sociedade brasileira
contemporanea. Dessa forma, ndo ha, na sociedade atual, o pressuposto de que a
mulher dependia economicamente do marido, uma vez que hoje ela esta inserida no

mercado de trabalho e, em muitos casos, € a verdadeira provedora da familia.

Portanto, diante do standartbrasileiro, € de suma importancia a verificacdo da
existéncia do vinculo de dependéncia estabelecido entre o cbnjuge vardo e a sua
esposa, 0 que corrobora a tese de que a presungdo que milita em favor dos
dependentes da primeira classe é relativa.

Neste interim, insta destacar o levantamento estatistico da Pesquisa nacional por
Amostra de Domicilios, divulgada pelo IBGE em2008 (PNAD — 2008)' certifica tal

metamorfose familiar brasileira, revelando que:

a) O percentual de homens e mulheres com ocupacado permanente segue uma
tendéncia de equilibrio: 68,6% dos homens e 47,2% das mulheres;

b) O rendimento médio real dos trabalhos das mulheres corresponde a 71,6% da
remuneracao média dos homens — seguindo-se uma trajetéria da aproximacao
salarial;

c) 33% dos lares brasileiros tém na forga laboral da mulher a fonte econémica de
subsisténcia preponderante.

13 . ~ N . A . n s .
AJOUZ, Igor, Artigo A presunc¢do de dependéncia econdmica em favor de conjuges e companheiros de segurados
do regime geral de Previdéncia Social: a inconsisténcia no sistema previdenciario brasileiro.

1 WWW.ibge.gov.br
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Esta pesquisa corrobora o entendimento de que ndo é possivel, na sociedade
atual, afirmar, sem a devida verificagao factual, que a mulher dependia economicamente
do segurado, ndo é possivel a existéncia de presungao absoluta, sob pena de ferir o
sistema previdenciario.

Noutro giro, quanto ao filho do segurado € importante fazer as seguintes
observagcdes. Com o advento do novo Cddigo Civil, a maioridade civil foi reduzida para
18 anos. Num primeiro momentos suscitaram o possivel conflito ente 0 novo c6digo civil
e a lei previdenciaria que prevé a dependéncia econdmica do filho até completar 21
anos. Entretanto, foi pacificado o entendimento de que a lei previdenciaria se refere a
questao especifica, dessa forma, o beneficio de pensédo por morte deve ser assegurado
ao filho até a idade de 21 anos.

Contudo, é de se observar a incongruéncia socioldégica gerada. O filho ao
completar 18 anos atinge a maioridade civil, sendo plenamente capaz para realizar todos
os atos civis e, ainda, podendo exercer atividade remunerada, de acordo com a
CLT.Dessa forma, é plenamente possivel que o filho aos 18 anos seja capaz de prover

seu proprio sustento praticar.

Apesar, do filho, faticamente, conseguir manter sua sobrevivéncia, para a lei
previdenciaria o0 mesmo ainda sera dependente do segurado (seu genitor ou genitora).
Caso se sustente que a presuncao de dependéncia € absoluta, serd possivel a
concessao de beneficio de pensao por morte ao filho que ndo mais dependa de seu
genitor(a), haja vista prover seu préprio sustento. Este fato ira gerar um enriqguecimento
sem causa, bem como encargo excessivo ao Estado, ambos vedados pelo direito.

Por tudo o que foi exposto, conclui-se que o melhor entendimento é o que
sustenta que a favor dos dependentes da primeira classe milita a presuncao relativa por
estar em consonancia com o sistema previdenciario, estar orientado pelos principios

previdenciarios e, ainda, refletir a sociedade brasileira atual.
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CONCLUSAO

Apriori, € necessario salientar que a intencao do presente estudo nao é direcionado
ao esvaziamento ou a criagcdo de um empecilho a concessao do beneficio de pensao por
morte, mas sim possibilitar que este beneficio cumpra realmente o seu papel, isto é

atinja o objetivo tracado pelo legislador.

O beneficio de pensao por morte, inserido na malha protetiva previdenciaria, busca
assegurar uma vida digna aqueles entes familiares, previstos no rol taxativo do art. 16 da
Lei 8.213/91, que realmente mantinham com o segurado falecido um vinculo de

dependéncia econémica.

Conforme ja exposto, a existéncia econémica €, segundo o sistema constitucional
previdenciario, elemento essencial caracterizador da necessidade de mocao ativa do
Estado para recompor a renda das pessoas componentes do nucleo familiar do
segurado da Previdéncia Social e que tiveram o sustento perdido pela impossibilidade

do segurado continuar a prové-lo por for¢ca de um risco social.

O art. 16, § 4° da Lei 8.213/91consigna a essencialidade da dependéncia
econdmica como elemento caracterizador da habilitacdo ao direito juridico de ter
recomposta uma renda pelo Estado. Contudo, por opcédo do legislador, adotou-se a
técnica da presuncado de dependéncia para os dependentes da denominada primeira

classe.

Ap6s uma analise apurada sobre as regras de presuncdo, infere-se que o
entendimento de que a presuncao a favor dos dependentes supracitados é a absoluta,

torna-se incompativel com o sistema previdenciario, bem como com os seus principios.

Em rigor, a melhor interpretacdo emergente do sistema, segundo os principios
previdenciarios da Seletividade, Distributividade, Solidariedade e Igualdade, leva a
convicgao de que a dependéncia econémica prevista € a relativa, iuris tantum, portanto
admitindo prova em contrario, haja vista que é necessario aferir se realmente existia o
vinculo de dependéncia e, ainda, verificar se esse beneficio é realmente imprescindivel

a manutencao de uma vida digna aquele dependente.
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Dessa forma, € necesséario que o ordenamento juridico possibilite um cotejo
probatério sobre a existéncia desse vinculo. Isto sd sera possivel caso se adote o
entendimento de que em favor dos dependentes de primeira classe milita a presungao
relativa de dependéncia, que implica numa inversao do énus probatério.
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