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“Quando, porém, num Governo Popular, as leis
param de ser executadas, como isso s6 pode
provir da corrup¢do da Republica, o Estado ja
esta perdido.”

Montesquieu — O Espirito das Leis



RESUMO

O presente trabalho trata de uma questdo muito discutida pela doutrina
e jurisprudéncia, qual seja, a proibicdo de provas obtidas por meios ilicitos no
processo penal. Busca enfocar a necessidade de se relativizar tal proibicdo em
situagcdes nas quais se verifique conflito entre valores fundamentais.

Face a importancia da atividade probatéria, na qual as partes buscam
influir na formacdo do convencimento do julgador, o tema das provas ilicitas foi
elevado a nivel constitucional a partir da Constituicdo de 1988. Assim, o que antes
eram apenas construgdes doutrinarias e jurisprudenciais, frente a falta de disposicao
legal que regulasse diretamente a matéria, passou a integrar o processo
constitucional em regra expressa inserida na Lei Maior.

O dispositivo constitucional que regula a questdo das provas obtidas
ilicitamente é o art. 5°, LVI, que assim diz: “sdo inadmissiveis, no processo, as
provas obtidas por meios ilicitos”.

Certo € que o tema em tela causa muita divergéncia, pois, apesar de
haver norma proibitiva expressa na Constituicdo Brasileira, deve-se lembrar que
nenhuma garantia constitucional € absoluta.

Desta forma, o melhor entendimento é que a proibicdo do uso das
provas ilicitas ndo deve ser interpretada literalmente, tendo como solucdo a
aplicacdo do principio da proporcionalidade, ou seja, em casos excepcionais, nao
existindo outra forma de demonstrar os fatos, deve a prova ilicita ser admitida em

favor da busca da verdade e da justa decisdo do processo.

PALAVRAS-CHAVE: Prova. Prova ilicita. Principio da
proporcionalidade. Admissibilidade da prova. Inadmissibilidade da prova. Principio

da proibicdo da prova ilicita.
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INTRODUCAO

Impera no pais, hd séculos, um sentimento de impunidade em relacdo a um dos
principais problemas sociais brasileiros: a corrup¢do — apontada como uma das maiores mazelas
que assola o pais. HA um consenso popular de que em toda investigacdo referente a atos
flagrantes de corrupcio no Brasil, os corruptos se livram da condenac@o ou a sancdo, quando
chega a ser aplicada, ndo € suficiente sequer para intimidar o agente a nao repetir o ilicito.

Nao hé davidas de que o combate mais eficiente a corrup¢cdo ndo se faz, meramente,
com producdo de normas e leis severas, mas sim através de mecanismos de participacao
popular tradicionais da esfera administrativa e legislativa. Quando tais esferas ndo sao
suficientes para o desempenho de tal missao, o Judicidrio se apresenta como Unica alternativa
para o socorro das aspiracdes sociais coletivas e participacdo popular no poder que tém se
concretizado, em especial, através as chamadas ac¢des coletivas, que se firmam, cada vez mais,
como fundamentais mecanismos de consolida¢dao da democracia participativa.

Diante de tal situacdo, todavia, o Judicidrio deve assumir um papel de vanguarda da
consciéncia democrética da nacdo. Para isso, os 6rgdos jurisdicionais precisam ir além da
atuacdo estritamente formalista e legalista, tantas vezes, omissa a realidade social do pais.

Assim, por meio da andlise da doutrina e a da jurisprudéncia vigente, notadamente, no
Superior Tribunal de Justi¢a, o presente estudo propde-se verificar a existéncia da chamada
“Cultura da Improbidade Administrativa” no Brasil como conseqiiéncia do impacto da atuagdo
do Judicidrio diante da Lei 8.429/92, em especial, dos seus arts. 9°e 11.

Diante de tal panorama de fragilidade dos meios de combate a corrup¢ao no Brasil e da

Obvia e permanente inércia dos Parlamentares a esse respeito, a atuacdo do Judicidrio € de
inarredavel importancia para se uniformizar os rumos da consciéncia democratica do pais no
que se refere a amplitude de aplicag¢do da Lei 8.429/92, que € o marco histérico regulamentador
do combate a improbidade administrativa inaugurado pelo art. 37, §4° da atual Constitui¢ao da
Republica.

Conhecer, portanto, o papel que o STJ vem assumindo diante desta situacdo é de
fundamental utilidade para servir ndo s6 de apoio aos operadores do Direito comprometidos
com a tutela do Direito Coletivo, mas também para se avaliar as perspectivas de sucesso dos
atuais mecanismos de combate a endémica corrup¢ao no Brasil. Corrupg¢do esta que tanto fere o
regime democrético e afasta, a cada dia, mais e mais jovens do apreco aos ideais de honestidade
e moralidade distanciando-os ainda dos valores e do exercicio pleno da cidadania — pilar central

da efetividade das leis e do Estado Democratico de Direito.



1 DAS ORIGENS DA CORRUPCAO NO BRASIL

1.1 CONSIDERACOES INICIAIS

A corrupgao publica € tdo antiga quanto a origem do Estado. Ela se apresenta como
um fendmeno social que degenera as virtudes morais, ja tdo escassas, daqueles que ascendem
ao poder decisério na politica e na administracdo do bem publico ou patrimonio da
coletividade. Esta espécie de desvirtuamento dos valores morais, muito embora ndo seja
exclusiva, tdo pouco genuinamente brasileira, encontra no Brasil uma conjuntura sdcio-
cultural notadamente vassala de tal fendmeno e que se mostra totalmente incapaz de impedir a
perpetuacao da mesma.

Essa situacdo ndo é uma peculiaridade da histéria recente do Brasil. As praticas de
desprestigio da integridade moral do ser humano, sem qualquer comprometimento com
valores éticos estatais, notaram-se presentes de diversas formas ainda nos primérdios do
Brasil. A primeira relacdo diplomadtica entre os indios da Terra de Vera Cruz e a Coroa
Portuguesa se deu por meio do chamado escambo, ou seja, da exploracdo da mao-de-obra
indigena pelos portugueses, no contexto da exploracdo do pau-brasil (inicio do século XVI).
Através de tal relacdo, os ibéricos ofereciam bugigangas (apitos, espelhos, chocalhos) para os
nativos em troca do trabalho pesado.

Como foi dito, esta espécie de visdo para a obten¢do de vantagem no minimo,
ilegitima, sobre tudo ndo € algo genuinamente brasileiro - ela apenas aportou aqui e seus
efeitos deletérios se disseminaram das mais diversas formas possiveis.

Praticas dessa natureza marcam toda a historia nacional, tais como: o contrabando de
ouro no Brasil Colonia praticado sob todas as formas mais criativas possiveis, inclusive por
membros dissidentes da propria Igreja Catdlica'; a distribuicdo de titulos de nobreza por D.
Jodo VI, no Brasil Reino Unido a Portugal, como meio de conquistar apoio politico e
financeiro da elite local quando da chegada da familia real ao Brasil; o trafico negreiro, no
Brasil Império, tdo tardiamente extinto, tendo fim apenas quando da intervencao dos ingleses;
as fraudes eleitorais no inicio do Brasil Republica, dentre tantos outros escandalos que
preencheram as primeiras péaginas da imprensa no passado e ainda ocupam espacos

reservados dos jornais da atualidade.

! Segundo Pedro Calvalcani (1991, p. 30), a expressdo “santo do pau oco” tem origem na prética do desvio de
ouro transportado no interior de estidtuas de madeira por frades renegados ainda no inicio do século XVIII.



A préatica tdo rotineira de atos notdrios de corrup¢do, ao longo da evolucdo da
sociedade brasileira, chega a lancar suspeita acerca de ser esta uma sutil caracteristica de
tolerancia nacional da populacgdo a este fenomeno.

Na andlise da histdria do Brasil, percebe-se que a corrup¢ao jamais apresentou fases ou
mesmo algum episédio digno que evidenciasse efetivamente a diminui¢cdo do seu impacto
negativo no esteredtipo do cardter politico brasileiro. Pelo contrario, exemplos ndo faltam de
atos oficiais do Estado com o intuito de ocultar, mitigar e/ou até anistiar acoes flagrantes de
corrup¢do praticadas pelos seus agentes politicos, como serdo adiante apresentados.
Movimentos populares importantes tais como as “Diretas J4”, em meados de 1983/84, e os
“Caras-Pintadas”, em 1992, derrubaram regimes e governos, mas ndo foram suficientes para
abalar os pilares da corrup¢dao profundamente encravados na plataforma politica brasileira.
Sucessivos e incontdveis escandalos de corrup¢ao ainda assolam o pais. Estes e outros
movimentos ganharam repercussido historica, entretanto registraram pouco resultado efetivo
contra uma ameacadora sedimenta¢cdo de uma cultura nacional de tolerancia a corrupgao.

Os estudos sobre a corrup¢do no Brasil, infelizmente, sio ainda muito poucos e
recentes e, em geral, feitos a partir de comparacdes internacionais ora abordando o tema no
ambito da politica, ora da sociedade, da economia, cultura, etc.

O presente trabalho estd longe de pretender sanar a lacuna sobre o tema, limitando-se
tdo somente a estabelecer uma reflexdo necessdria sobre o entendimento de como as
instituicdes e homens publicos tornaram-se tdo desacreditados diante dos seus cidaddos e
como se estabeleceu, pelo menos a principio, no Brasil, a concep¢do de uma possivel
“institucionalizacdo da corrup¢do” com ares de heranca perene de uma “cultura da
improbidade” que vem, sutilmente, se consolidando ao longo da histéria nacional.

Neste sentido, verificar-se-4 que a corrup¢do ¢ um fendmeno social arraigado na
administracdo publica brasileira (uma herancga hedionda ininterrupta de geracio a geracdo), que
no decorrer da histéria, demonstrou ser preciso muito mais do que leis sancionadoras isoladas

ou surtos de mobilizacdes populares de curta memoria para combaté-la com efetividade.
1.2 A CORRUPCAO NO CENARIO COLONIAL E NO BRASIL IMPERIO

Segundo Dwight Cerqueira Ronzani (2007, p. 68), em artigo publicado na Revista da

Faculdade de Direito de Campos, os valores e antivalores da cultura juridico-politica



portuguesa foram marcantes para a formacdo do ethos® socio-politico do homem luso-
brasileiro.

Baseado em cartas e relatos de Nicolau Clenardo, professor flamengo, que exerceu o
seu mister e residiu em Portugal, préximo aos meados do século XVI, tem-se como aspectos
menos positivos da populacdo portuguesa da época a aversdo ao trabalho, a mania
nobilidrquica® e a decadéncia moral dos costumes e da familia. Outros expoentes do
pensamento e da cultura lusitana, tais como Alexandre Herculano, Antero de Quental, Manoel
Gongalves Cerejeira, Padre Antonio Vieira, dentre outros, sdo undnimes ao apontar a
corrupcao politico-administrativa como um fendmeno detectado no quadro de antivalores da
cultura portuguesa. E neste cendrio que a corrupgdo foi "[...] transplantada para o Brasil-
Colonia a partir do descobrimento incorporando-se as estruturas mentais de largas camadas da
sociedade brasileira nascente.” (ZANCANARO apud RONZANTI, 2007, p. 69).

Para ilustrar sua hipétese defendida, Dwight Cerqueira Ronzani (2007, p. 70) traz

ainda um recorte de um dos sermoes do célebre Padre Antonio Vieira (1655):

"[...] Nem os Reis poderiam ir ao Paraiso, sem levar consigo os
ladrdes, nem os ladrdes poderiam ir ao inferno, sem levar consigo os Reis.
Sdo companheiros dos ladrdes, porque se consentem; sdo companheiros dos
ladrdes, porque lhes ddo os postos e poderes; sdo finalmente seus
companheiros porque os acompanham e hdo de acompanhé-los ao inferno,
onde os mesmos ladrdes os levam consigo.”

(Sermao do Bom Ladrao)

Até inicio do século XVIII, a coldnia ainda era um mero apéndice da Metrépole sendo
um reflexo ainda mais deteriorado da situacdo politico-social portuguesa da época. Conforme
ilustra o Sermdo do Padre Antonio Vieira, os primeiros portugueses que desembarcaram no
Brasil ndo tinham a menor preocupac¢do com a ordem interna da colonia. O que ainda a
histéria registra € uma série de atividades extrativistas de desfalecimento das riquezas naturais
(madeira, metais e pedras preciosas, etc), almejando o lucro desenfreado, sem qualquer
comprometimento com o0s deveres funcionais assumidos para com a Coroa. Muito pelo
contrario, motivada pela ambi¢do por fortunas pessoais, a lesdo dos portugueses a prépria
Metrépole era uma pratica constante facilitada pela distancia da Coroa. A inexistente ou fragil

presenca da autoridade publica fazia aflorar ainda mais o ambiente totalmente desprovido de

* Ethos, na Sociologia, é uma espécie de sintese dos costumes de um povo. O termo indica, de maneira geral, os
tracos caracteristicos de um grupo, do ponto de vista social e cultural, que o diferencia de outros. Seria assim, um
valor de identidade social, que significa o0 modo de ser, o caréter. Isso indica o comportamento do homem dando
origem a palavra ética.

3 . e . . -
Estudo das origens e da histéria das familias nobres, seus nomes de familia, escudos, armas, brasdes etc.



responsabilidade com interesses publicos da Metrépole, tdo pouco com necessidades coletivas
dos povoados improvisados sem quaisquer vinculos ou pacto politico entre seus “cidaddos.”

A vocacgdo portuguesa para a sobrevivéncia a partir dos mares reduzia o Brasil a uma
grande fonte de riqueza a ser explorada. Ao contrdrio do modelo de colonizacdo por
povoamento adotado pelos ingleses nas colonias norte-americanas, nao havia interesse da
Metrépole Portuguesa em estabelecer uma ordem interna no Brasil que ndo fosse,
exclusivamente, aquela necessdria aos fins alfandegarios da Coroa. "[...] Com a alfindega, se
instalavam o pelourinho e a igreja que indicavam a superioridade do rei, cobrador de impostos,
ao lado do padre, vigiando as consciéncias.” (FAORO apud RONZANI, 2007, p. 71).

Torna-se evidente que a formacgdo politica brasileira, com populagdes dispersas
aventureiramente ao longo do territério nacional, se deu de forma totalmente alheia aos
valores éticos, morais e de solidariedade tipicos de uma organizagdo social bésica.

A dominacdo portuguesa legou aos brasileiros antivalores predatorios e altamente
lesivos a concepg¢do de interesses da coletividade.

Neste aspecto, muito embora a chegada da familia real ao Brasil, em 1808, tenha
proporcionado intensa alteracdo da rotina social na sede da Colonia (Rio de Janeiro), as mudancas
pouco ou nada alteraram o cendrio de supremacia dos interesses privados sobre o publico. As
mudangas serviram basicamente ao atendimento dos ideais dos nobres, clérigos e protegidos do
Rei numa época onde a maior parte da populagdo era constituida de indios e escravos.

Segundo Emerson Garcia (2008, p. 04), "[...] em apenas oito anos, no Brasil, D. Jodo
VI distribuiu mais titulos de nobreza que Portugal nos trezentos anos anteriores. [...] O
tesoureiro-mor de D. Jodao VI, Bento Maria Targini, um dos marcos da época, foi nomeado
bardo e depois visconde, sendo imortalizado nessa célebre quadrinha” amplamente conhecida
e repetida pelos brasileiros:

"Quem furta pouco € ladrio,

Quem furta muito é barao.

Quem mais furta e esconde

Passa de bardo a visconde.”

(apud CAVALCANTI, 1991, p. 46 ).

Tal situacdo promovia no Brasil a ascensdo ainda maior de uma elite desprovida de
minimos valores éticos sedimentando uma estrutura politico-administrativa progressivamente
distanciada dos anseios da coletividade.

Em 1822, a Independéncia do Brasil seguida da Constitui¢ao de 1824, isentas da chama

do patriotismo e a luta nacionalista, sdo marcadas notadamente pelo distanciamento da



soberania popular. A forca das leis, embora existente, era subjugada a centralizacdo do Poder
Moderador acionado sempre em defesa do interesse das elites tradicionais aliadas ao Imperador.

Um exemplo expressivo dos maus habitos da monarquia brasileira foram as estratégias
politicas para adiar, ao maximo possivel, mesmo sob intensa pressdao dos ingleses, o fim do
trafico negreiro - uma economia paralela hedionda, a margem da lei, ignorada pelas
autoridades para afiangar os interesses gananciosos das elites. Pode-se dizer que pela porta da
frente, o Império recebia oficialmente e assinava tratados e normas para o fim do trafico de
escravos (medidas “para inglés ver”) e pela porta dos fundos recolhia o suborno oferecido
pelas elites para garantir a continuidade da mao-de-obra escrava — base fundamental dos
enormes lucros auferidos pelas classes dominantes.

Ressalte-se que o fim do trafico negreiro nao foi conseqiiéncia do amadurecimento de
valores humanos e sociais emergentes do Império ou das elites brasileiras. Muitissimo pelo
contrério, a historia registra que o trafico s6 foi abolido quando, em meados de 1850, os
ingleses invadiram os portos brasileiros e ameacaram afundar todas as embarcagdes
clandestinas que aportassem no Brasil.

As verdadeiras inten¢des dos ingleses ndo eram imbuidas de real nobreza e sim de
interesses do capitalismo nascente, todavia se apresentavam com imensa dignidade quando
comparadas a torpeza dos ideais e concepcOes defendidas pelas elites brasileiras que
dominavam o territério nacional sob o beneplécito do Imperador.

Muito embora o cendrio brasileiro pré-republicano jamais tenha sido sequer um
exemplo de Estado promotor do interesse de seus cidadaos, alids, de seus suditos, o termo
corrup¢do foi raramente utilizado ou mesmo referido. Segundo Lilia Moritz Schwarcz*,
mesmo durante a situacdo politica conturbada que resultou na partida de D. Pedro I para
Portugal, seja nos jornais ou atas da Camara, a no¢ao de corrup¢ao pouco aparece ou mesmo
qualquer outro termo de significado semelhante. Ocorre que “[...] o Imperador sempre foi
associado - por meio de rituais, das gravuras oficiais e dos documentos largamente
disseminados - a imagem do monarca divino, daquele que era julgado ndo por seus atos entre
os homens, mas por outro tipo de justica, menos terrena.”

Naquela época, a imensa maioria da populagdo era constituida por analfabetos, sem ser
necessario mencionar dentre estes a populacdo escrava. Nao € dificil perceber que a nog¢do de
corrup¢do, normalmente, estd vinculada a idéia de isonomia de direitos ou, pelo menos, a

possibilidade de se alcancar os mesmos direitos. Numa sociedade fortemente erguida sobre

* Professora de Antropologia da Universidade Sdo Paulo (USP). Organizadora de Leituras criticas sobre Evaldo
Cabral de Mello, Editora UFMG, 2008.
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estamentos sociais tdo dispares e onde prevalece a idéia de que o trabalho € uma tarefa relegada
aos escravos ndo se pode conceber um sentido para a palavra corrup¢do como nos dias de hoje.

Somente com a chegada do movimento abolicionista no Brasil, que ganhou félego
ap6s a significativa contribuicdo dos negros na Guerra do Paraguai (1864-1870) e com o
Exército Brasileiro se recusando a cumprir sua fun¢do de capturar escravos fugidios, é que
surgem os primeiros sinais de resisténcia ao Regime Imperial.

O limiar da resisténcia ao Império inaugura uma série de questionamentos sobre a
idoneidade do sistema e, inevitavelmente, surgem as primeiras acusagdes de suborno e
escandalos de corrupc¢do. Obviamente, nada disso era novidade para as pessoas, porém tais
noticias jamais tinham estampado paginas de jornal ou ocupado espaco na imprensa.

Surge, entdo, uma preocupacdo com algo basilar para o entendimento do significado e
para o prelidio do combate a corrup¢ao no Brasil: a necessidade fundamental da transparéncia
no trato da coisa publica.

A onda mundial contrdria ao absolutismo alcangava assim as praias brasileiras. O
desafio de tentar definir uma fronteira entre as esferas publica e privada, antes jamais
questionada, pos em evidéncia os bastidores da Monarquia Nacional.

Em 1882, a familia real ocupa todos os jornais e folhetins da época com um episddio
emblematico que reflete muito bem a crise do Império: “o roubo das j6ias da coroa” — um fato
repleto de controvérsias com flagrante interferéncia de D. Pedro II nas investigacdes policiais
evidenciando conivéncia com o furto e encerrando o caso sem tomar as medidas punitivas
necessdarias. Varios escritores, dentre eles Raul Pompéia, José do Patrocinio e Artur de Azevedo
publicaram folhetins inspirados no incidente. Angelo Agostini também publicou uma matéria
com o titulo “Roubo, Lama e Mistério” enquanto a Gazeta de Noticias afirmava que “no Brasil
ndo havia legalidade (...) era uma folia organizada.” (SCHWARCZ, 2008, p. 233)

Tal episédio, dentre outros, tornava claro que o Imperador (que personificava o
proprio Estado) ndo estava mais isento do julgamento pela justica humana que desta forma
balbuciava as primeiras no¢des de corrup¢do no Brasil, muito embora relacionada mais a um

sistema do que propriamente a um titular do poder estatal.
1.3 A CORRUPCAO NO CENARIO REPUBLICANO BRASILEIRO

A nocdo de corrupcdo inaugurada na decadéncia do Império Brasileiro sé vai sofrer
uma alteracdo semantica apds algumas décadas de experiéncia do novo Regime Republicano.

Esta primeira no¢do acusava de corrupto tdo somente o sistema, ndo as pessoas.
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Em 1889, o impacto no cenério politico interno do Brasil com o advento da Republica
“dos Bestializados™ e, posteriormente, a sua consolidacdo como 0 novo sistema de governo
nacional, pode ser assim resumido pelas palavras, alids, protestos de Ruy Barbosa®, um dos
maiores idealizadores da Republica:

"[...]1 O poder no Brasil, nio ¢ senio uma tarima de senzala,
acobertada de baixas pompas. Para essa categoria insensivel e impiedosa de
exploradores, o povo ndo passa de uma ralé semi-animal e semi-humana de
escravos de nascenga, concebidos e gerados para a obediéncia.” (FAORO
apud RONZANI, 2007, p. 73/74).

O horizonte apresentado pela Proclamacdo da Republica, além do continuismo para
com o distanciamento entre os interesses publicos e os ideais populares, foi marcado ainda por
sucessivas e flagrantes fraudes eleitorais. Tais fraudes, embora hoje tenham sido superadas
com a informatizacdo das elei¢des, deixaram cicatrizes e seqiielas que ainda bloqueiam o elo
fundamental entre representatividade politica e legitimidade democrdtica degenerando a
qualidade da cidadania brasileira ainda nos dias de hoje.

Chega a ser comico (para ndo dizer tragico!) destacar que o discurso de combate a
corrupg¢ao foi o pano de fundo justificador de incontdveis fatos histéricos promovidos em prol
da reforma do Estado Brasileiro. Os republicanos acusaram o sistema imperial de corrupto e
despdtico, mas promoveram as ‘“‘eleicdes do cabresto”, o coronelismo e a troca de favores e
influéncias na “politica dos Governadores”. Indignados contra tudo isso, os revoluciondrios de
1930, liderados por Getilio Vargas, depuseram o entdo Presidente Washington Luis, mas
promoveram o golpe do Estado Novo, inaugurando a ditadura no pais com a estratégia do
populismo’ para a manipulagio da opinido publica.

O combate ao culto a pessoa do governante (populismo de Vargas), a partir de 1945, foi

que deu novo sentido 2 nocdo de corrupcdo®. A oposicdo a Getilio Vargas voltou-se contra a

5 Expressdo que se refere ao livro “Os Bestializados: O Rio de Janeiro e a Reptiblica que ndo foi”, grande obra
do professor e historiador José Murilo de Carvalho que aborda o tema da participacdo das camadas inferiores da
sociedade, no Rio de Janeiro, no periodo da Proclamacdo da Republica, com eloqiientes indagagdes a respeito da
apatia do povo frente ao processo republicano.

Ruy Barbosa de Oliveira (1849 - 1923) foi um jurista, politico, diplomata, escritor, fil6logo, tradutor e orador
brasileiro. Um dos intelectuais mais brilhantes do seu tempo, foi um dos organizadores da Republica e coautor
da constituicdo da 1* Republica juntamente com Prudente de Morais. Foi deputado, senador, ministro. Em duas
ocasides, foi candidato & Presidéncia da Republica com duras criticas as fraudes eleitorais. Empreendeu a
Campanha Civilista contra o candidato militar Hermes da Fonseca.

Populismo € uma forma de governar em que o governante abusa da propaganda pessoal, afirma ndo ser igual
aos outros politicos, toma medidas autoritdrias, diz que é capaz de resolver todos os problemas e possui um
comportamento bem carismatico. Getulio Vargas recebeu o apelido de "pai do pobres”, promoveu seu governo
através de farta propaganda e discursos populares. Disponivel em: <http://www.suapesquisa.com/> Diciondrio
de Histdria. Acesso em 06 de novembro de 2011.

8 Cf. José Murilo Carvalho. Corrupcao: Ensaios e criticas, Belo Horizonte: Editora UFMG, 2008, p. 238
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corrupcao nao do sistema, mas a corrupg¢do individual, relacionando todos os politicos getulistas
a imoralidade, a desonestidade e ao desvio de dinheiro ptiblico em beneficios préprios.

Campanhas eleitorais arrebatadoras galgaram sucesso com o mesmo temdrio, ja

imbuido da nova nog¢ao de corrupcao das pessoas € nao apenas do sistema em si.

A

FIGURA 01 - Janio e a vassoura. Jingle prometia “varrer a corrup¢ao”
Arquivo Camara do Rio de Janeiro
Disponivel em: <http://www.jornalcomunicacao.ufpr.br>. Acesso em 03 de novembro de 2011

Janio Quadros’ utilizou como mote da sua campanha vitoriosa, em 1960, um jingle
histérico usando como simbolo uma vassoura para “varrer do Estado a corrup¢do e seus
praticantes” do pais:

“Varre, varre, varre, varre vassourinha / varre, varre a bandalheira /

que o povo ji td cansado / de sofrer dessa maneira / Janio Quadros € a
esperanca desse povo abandonado! [...]”

Lamentavelmente, a fervorosa campanha popular que elegeu Janio Quadros chegou ao
fim com apenas oito meses de Governo, sendo calada, simultaneamente, por mais de vinte
anos de Regime Militar. Em total contrassenso, Janio Quadros (o “vassourinha”) é quem foi
“varrido” do Governo ndo resistindo a guerra de conflitos entre o publico versus o privado
que assolava o pais e ao oportunismo e ambi¢do das for¢as armadas pelo poder — um desejo
introvertido entre os militares desde o fim da Guerra do Paraguai.

O atordoado clima politico nacional iniciado desde o épico suicidio de Getilio Vargas
(1954), associado a heranca de dentdncias de corrup¢do das grandes obras de Juscelino

Kubitschek (constru¢do de Brasilia, etc) e a inusitada rentincia de Janio Quadros, além de

? Janio da Silva Quadros (1917 - 1992) Presidente do Brasil, entre 31 de janeiro de 1961 e 25 de agosto de 1961
- data em que renunciou.
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gerar enorme frustracdo social, pds em cheque a capacidade do Regime Republicano de
conduzir o povo para a ordem e o progresso, sob as rédeas da democracia. Esta era
exatamente a oportunidade que os militares aguardavam para tomar o poder.

O Golpe Militar de 1964, seguindo a temdtica das campanhas e movimentos
anteriores, também foi promovido em nome da luta contra a subversdo e combate a corrup¢ao.
E para ndo fugir a regra da tradicdo demagdgica entre discursos e prética politica da histéria
publica do Brasil, os militares ndo tardaram em subverter os principais direitos individuais da
populacdo por meio da tortura, do fim do habeas corpus e de outras atrocidades autorizadas
pelo nefasto Ato Institucional n® 5. O regime militar s6 chegou ao fim em 1984 e, dentre
outras tantas, sob as invaridveis acusacOes de corrup¢do e nepotismo.

Com a redemocratizagdo, do primeiro Presidente eleito pelo voto direto, Fernando
Collor, aos governos de Lula e Dilma, a sucessdo de escandalos de corrup¢do € extensa e
continua, independente do partido no poder. Toda a sucessdo de eventos histdricos, golpes,
deposicdes de governos e regimes, impeachment, etc, tudo fora realizado sob a mais
demagogica defesa dos interesses publicos, das “legitimas aspira¢des do povo brasileiro a paz

10
1190

politica e social " e do arduo combate ao avango da corrupcao.

1.4 O IMPACTO DA HERANCA DA CORRUPCAO SOBRE A FORMACAO
DA ATUAL CONSCIENCIA CIDADA BRASILEIRA

Ap6s as breves reflexdes sobre o surgimento e evolu¢do dos descalabros ético-morais
da formacdo politica brasileira, € forcoso concluir que os antivalores do periodo Colonial, o
patrimonialismo cldssico do Império e coronelismo, clientelismo, populismo, ditadura e
outras facetas da Republica sdo mesmo as causas mais remotas da aparente apatia dos
cidadaos brasileiros frente aos mais escandalosos e rotineiros episddios de corrupcdo que
assolam o cendrio atual do pais. Percebe-se uma tendéncia nos estudos atuais sobre o tema
que a heranca deixada na organizacdo do Estado explica a corrupc¢ao do presente.

Mesmo considerando a razao como o norte fundamental do individuo, capaz de guid-lo
para as escolhas pessoais a partir de sua propria criatividade, ndo se pode negar o poder de
influéncia do contexto cultural e do ambiente social na formagdo do caréter e concepgdes do ser

humano.

10 preambulo da Constitui¢do de 1937, outorgada por Getilio Vargas em 10 de novembro de 1937, mesmo dia
em que implanta a ditadura do Estado Novo. E também conhecida como Polaca por ter sido baseada na
Constituicao autoritdria da Polonia.
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Num ambiente onde os meios da asticia e da malandragem para o alcance de
vantagens indevidas sejam uma pratica considerada comum e tolerada pelos individuos em
geral, certamente servird de inspiracdo e moldura das agdes realizadas por aqueles que
ascendem ao poder politico e administrativo na vida publica.

Notadamente, as concep¢Oes dominantes nas relagdes privadas exercem expressiva
influéncia nas préticas que permeiam as relacdes coletivas. Em outras palavras, é forcoso
compreender que um povo que se mantém passivo ao culto a malandragem nas suas relagoes
individuais cotidianas, como se a astucia, avessa as regras e a servico da ambicdo desenfreada,
fosse uma virtude do homem na sua luta pela sobrevivéncia, muito provavelmente tera
governantes com concepgoes idénticas ou ainda mais gravosas na condu¢do da maquina publica.

Segundo Emerson Garcia (2011, p. 4), “[...] a reiteracdo de praticas corruptas e a
inevitdvel sedimentacdo da concepcao de que, além de inevitaveis, sdo toleraveis, possibilita a
institucionalizacdo da corrupgdo o que tende a atenuar a consciéncia coletiva e associar a
corrup¢ao as institui¢des, implementando uma simbiose que dificilmente sera revertida.”

Conforme se verifica ao longo da histéria, a corrupcdo sempre foi um cendrio
constante na politica brasileira, alterando-se apenas os atores protagonistas. O fendmeno
continua o mesmo sofrendo apenas algumas mutagoes.

Diversos fatos marcantes na histéria recente do Brasil corroboram ainda mais as
debilidades da democracia e a pouca qualidade da consciéncia cidada de significativa parte do
povo brasileiro. Significativa fragdo da populacao se apresenta amplamente descomprometida
com a relevancia da representatividade e dos papéis dos diversos niveis de parlamentares da
estrutura politica nacional usando o voto ora como protesto, ora como sarcasmo.

Ressaltam-se, a titulo de exemplo, dois atuais episddios emblemadticos das elei¢des
nacionais: um referente a primeira elei¢do presidencial, pds-campanha “das Diretas Ja”,
realizada em 1989, e o outro referente as ultimas elei¢des majoritarias realizadas em 2010.

O primeiro exemplo trata da elei¢do e fatidico desfecho do Governo Collor.

Fernando Collor'! foi o presidente mais jovem da histéria do Brasil, ao assumir o
cargo, na época com 40 anos de idade e também o primeiro presidente eleito por voto direto
do povo, apds o Regime Militar (1964/1985). Sucedeu o presidente José Sarney, nas elei¢des
de 1989. Antes destas eleicdes, a ultima vez que o povo brasileiro elegeu um presidente pelo

voto direto, foi em 1961, com a eleicao do candidato Janio Quadros.

' Fernando Affonso Collor de Mello (1949) Presidente do Brasil, de 15 de marc¢o de 1990 a 29 de dezembro de
1992 — data em que renunciou ao cargo antes da aprovacdo do processo de impugnacido do seu mandato
(Impeachment). Collor ficou inelegivel durante 8 anos (até 29 de dezembro de 2000).
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FIGURA 02 - Capa da Revista Veja de 23/03/1988
Disponivel em: <http://veja.abril.com.br> - Acesso em 03 de novembro de 2011

A campanha histdrica, acima ilustrada, fala por si s6. Fernando Collor foi ovacionado
pela populacio com uma campanha que o apresentava como verdadeiro guardido da
moralidade politica nacional, todavia foi calamitoso o desfecho de seu governo.

Fernando Collor (o “Cacador de Marajas”) é quem foi “cacado” do poder por um
processo de impeachment, muito embora o mesmo nao tenha sido concluido devido a prévia
rentncia do entdo Presidente.

O processo de impugnacio do mandato foi instalado em virtude do histdrico escandalo
de corrupg¢do envolvendo o tesoureiro de Collor, Paulo César Farias, feito pelo préprio irmado
do Presidente, Pedro Collor de Mello.

Assim, a primeira elei¢ao presidencial, pds-campanha “das Diretas J4”, terminou com
seu Presidente afastado por corrup¢do causando a indignacdo de toda uma jovem geracao do
“Movimento Caras-Pintadas” que, anos mais tarde (talvez mais “madura”?!?), reelegeu o
mesmo politico ao cargo atual de Senador da Republica pelo Estado de Alagoas.

O segundo exemplo em destaque trata da eleicdo do Palhaco “Tiririca'®”

a deputado
federal pelo Partido da Republica, sendo o deputado mais votado nas dltimas eleicdes de 2010
com um total de 1.353.820 de votos validos'.

Todos os meios de comunicacdo, sejam da campanha oficial ou via reportagem da
midia em geral, destacaram os slogans do palhaco candidato: '""Pior do que esta nao fica' e
"Vocé sabe 0 que um deputado federal faz? Também niao sei, mas vote em mim que eu

te conto depois''.

"2 Tiririca é segundo Deputado mais votado da histéria do pais perdendo apenas para Enéas Carneiro (falecido
em 2007), eleito deputado em 2002 com 1,5 milhdo de votos.
"3 Disponivel em: < http://www.tse.jus.br/>. Acesso em 06 de novembro de 2011.
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VOTE TIRIRICA, PIOR QUE
TA NAO FICA !

=

:
3

FIGURA 03 - “Santinho da campanha eleitoral de Tiririca”
Disponivel em: < http://blogdosidnelson.blogspot.com/> - Acesso em 06 de novembro de 2011

A propaganda de “Tiririca” com videos engracados que misturaram um cinismo brutal
com uma satira despreocupada da propaganda politica rodaram o mundo e se tornaram
sucesso de votos e acessos através da internet.

A eleicdo de “Tiririca” repercutiu no mundo inteiro merecendo destaque em
importantes veiculos internacionais de comunica¢do. Dentre as principais noticias veiculadas

. 14 .
no exterior ', merecem destaque para o presente estudo, as seguintes:

“O blog "Americas", da revista britdnica "The Economist", afirmou
ser "deprimente" e "estranho" um pafs que tem a "tecnologia maravilhosa" das
urnas eletronicas eleger Tiririca com um milhdo de votos. Afirma ainda que
a lei eleitoral brasileira induz a corrupcio jd que os candidatos com
grande votacdo ajudam a eleger outros candidatos do mesmo partido ou
coligacio. Esse sistema, diz o blog, cria "olheiros" em busca de candidatos
"puxadores” de votos.

O site do jornal britanico "Financial Times" diz que Tiririca é um
"sarcastico protesto do sistema politico atual". O texto lembrou que atores
e comediantes frequentemente se tornam politicos, como Arnold
Schwarzenegger que foi eleito governador da Califérnia em 2003.

A BBC diz que analistas explicam a popularidade de Tiririca
como reflexo da desilusdo com escindalos politicos. O texto do site da
rede britinica diz que além de Tiririca, outras celebridades foram eleitas
como os ex-jogadores de futebol Romadrio e Bebeto.

O "Blog Post", do jornal americano "Washington Post", colocou o
video da propaganda eleitoral do Tiririca em seu site e afirmou que o palhago
deveria estar na lista dos "melhores antincios politicos". O post também fala
sobre a dentincia de suspeita de que o deputado eleito seja analfabeto.

(grifos acrescentados)

14 Disponivel em: < http://www 1 .folha.uol.com.br/poder/809773-eleicao-de-tiririca-e-considerada-deprimente-
pela-imprensa-internacional.shtml>. Acesso em 05 de novembro de 2011.
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A chegada de “Tiririca” ao Congresso Nacional através de uma campanha eleitoral
movida literalmente a palhacadas provoca enorme paradoxo na reflexdo da democracia
brasileira: como pode haver tantos indignados (no Brasil e no exterior) com a campanha ao
estilo “Tiririca” e, ao mesmo tempo, ser o palhaco o candidato mais votado das elei¢des
nacionais de 20107

Neste aspecto, nota-se que o préprio exercicio legal da democracia pode trazer em si
situagdes que favorecem a pratica de certos atos de corrup¢do. Ndo se pode negar, por
exemplo, que o éxito eleitoral é, em grande parte e as vezes exclusivamente, decorréncia do
potencial econdmico despendido antes e durante a campanha.

Diversos outros atos em periodos de campanha eleitoral sdo revestidos de legalidade,
porém escondem sutis praticas corruptas que auferem enorme popularidade ao candidato (em
reeleicdo) e ao seu partido, tais como: a celebracao de convénios e liberacdo de verbas em
vésperas de campanhas; a retomada de obras jd iniciadas e que estavam estrategicamente
paralisadas aguardando o periodo eleitoral para gerar e distribuir convenientemente, sem
concurso publico, postos tempordrios de trabalho, dentre outros atos. Estas praticas sdo
exemplos sutis e corriqueiros do chamado uso eleitoreiro da méquina publica.

O recorde de votos de “Tiririca” pode significar ainda uma forma de protesto por parte
dos cidaddos seja pelo total descrédito com a classe politica nacional, seja por minima
consciéncia quanto a importancia do sufragio ou por total rejeicdo ao voto obrigatorio.

De qualquer modo, os exemplos relatados anteriormente nao deixam duvidas de que o
processo de redemocratizacdo do Brasil ainda € uma tarefa inacabada e carente da qualidade
de um dos seus principios mais basilares: MORALIDADE.

Notoriamente, nio hd como negar a existéncia de uma debilidade democritica
nacional que, no minimo, facilita a propagacao de arbitrariedades do poder, a supremacia dos
interesses politico-partidarios em face dos anseios coletivos, a corrup¢do e a manutencdo da

crise entre a representatividade politica e legitimidade democrética.

1.5 DA APARENTE TOLERANCIA DO BRASILEIRO A CORRUPCAO

As fragilidades democraticas e a caréncia de uma consciéncia cidadd de maior
comprometimento com a qualidade da administracio da coisa publica no Brasil sdo

fendmenos marcantes na realidade politica brasileira.
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Noticidrios de corrup¢do soam mais como uma noticia corriqueira do que
propriamente como algo anormal causador de escandalo ou perplexidade na populacdo em
geral. A lista do noticidrio recente de corrup¢cdo, do Governo Collor a Dilma, parece
infinddvel com novos capitulos a cada dia: Propinoduto, CPI do Banestado, CPI dos Bingos,
dos Precatérios, do Mensaldo, do Mensalinho, dos Sanguessugas, das Ambulancias, dos
Cartdes Corporativos, dos Correios, Délares na Mala, na Meia e na Cueca, Quebra de sigilo
bancério do caseiro Francenildo, dos Grampos no TSE, escandalo do Dossi€, a inclusdo do
Deputado Paulo Maluf na lista de procurados da INTERPOL, absolvi¢io da Deputada
Jaqueline Roriz pelo voto secreto na Camara Federal, dentre outros de uma lista realmente
muito extensa.

E preciso ressaltar ainda as inimeras dendncias de corrupcio dos dltimos meses que j
provocaram a exoneracdo recorde de cinco Ministros em apenas cinco meses'’, todos por
dentincias feitas a imprensa de desvio de dinheiro em suas pastas.

Toda esta sucessdo de ‘“escandalos” e tantas outras mazelas que compdem o atual
cendrio politico brasileiro parecem contar com a apatia da sociedade e a sensacdo de que a
corrupgao € algo tolerdvel pelos cidadaos do pais.

Tal situacdo cria concepgdes de um senso comum, presente na maioria dos artigos e
trabalhos académicos e jornalisticos acerca da corrupcdo, de que € inegdvel uma natural
caracteristica de desonestidade brasileira. Este consenso, percebido também no cinema e na

literatura nacional'®

, apresenta o cidadao tipico brasileiro como alguém de carater duvidoso e
que, a principio, ndo se nega a levar algum tipo de vantagem em tudo e que se expressa em
formas sociais tais como o “jeitinho brasileiro e a malandragem”.

Segundo Filgueiras (2009), ha uma vertente interpretativa do pensamento politico e
social brasileiro, comumente, mobilizada para explicar a corrupc¢ao e a suposta imoralidade do
brasileiro. Tal vertente entende que a tradi¢c@o politica brasileira ndo respeita a separacao entre
o publico e o privado (patrimonialismo), sendo a corrup¢ao um tipo de prética cotidiana,
chegando mesmo a ser legitimada, explicita e sistémica herdada do mundo ibérico.

Se, por um lado, a incidéncia da corrup¢do no passado e sua recorréncia no presente

cristalizam a idéia de que ela resulta de uma espécie de destino atdvico'’ ou hereditdrio que

15" As demissdes no atual governo comegaram em 7 de junho de 2011, quando o poderoso ministro da Casa
Civil, Antonio Palocci, caiu apés dentncias de enriquecimento stubito. Em julho foi a vez do ministro de
Transportes, e sua queda foi seguida pelas do titular da Agricultura em agosto, do Turismo em setembro, e dos
Esportes em outubro.

' As caracteristicas deste consenso estdo presentes em personagens como “Zé Carioca” e “Macunaima — um
her6i sem nenhum cardter,”’que marcaram o cinema e a literatura nacionais.

"7 Cf. Luciano Raposo Figueiredo. Corrupgio: Ensaios e criticas, Belo Horizonte: Editora UFMG, 2008, p. 209 .
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finca raizes na tradicdo portuguesa, como a sementeira dos males atuais, por outro nao se
pode permitir o avango das hipéteses de explicacdo da corrupgdo através da formacgdao do
carater do brasileiro, sob o risco de naturalizagdo da corrupcdo como um principio social
brasileiro.

O impacto da heranca da corrup¢do ndao pode ser negado como uma das causas da
atual debilidade democrética nacional, todavia tentar explicar a corrup¢do como se ela ja
fizesse parte do carater do cidadao brasileiro é, nas palavras de Filgueiras (2009), um tipo de
leitura que “[...] empobrece a andlise (da corrup¢ao) e engessa a possibilidade de mudanca
social.”

Por certo, a aparente apatia do cidadao brasileiro ndo é um argumento suficiente capaz
de enquadrar a corrupgao atual a personalidade do brasileiro como se fizesse parte de seus
valores a tolerdncia a malversag¢do do patrimdnio publico.

Algumas poucas consideragdes a respeito dessas hipdteses bastam para combaté-las.
Conforme ensina José Murilo de Carvalho (2008, p. 239), “[...] A corrup¢do depende da
natureza e do tamanho do Estado. Quanto mais despédtico o Estado, maior a corrup¢ao pela
dificuldade de combaté-la. Quanto maior o Estado, quanto mais recursos ele controlar,
maiores as oportunidades de corrupg¢do.”

Ora, a histdria do Brasil tem cicatrizes profundas de amplos periodos de absolutismo,
de coronelismo, de autoritarismo populista, de estado de sitio e tortura. A recente
redemocratizagdo conquistada pelo maior movimento popular brasileiro (Campanha das
“Diretas J4”), embora seja um processo ainda inacabado, como ja elucidado anteriormente, é
um fato incontestavel de que a tolerancia a corrupc¢ao nao faz parte da indole brasileira.

Vale destacar ainda que a (re)conquista dos direitos e garantias fundamentais
consagrados na Constituicdo Cidada de 1988 ¢é outro fato incontestdvel em defesa da moral
civica que constitui o carater do povo brasileiro. O tamanho do Estado Brasileiro ¢é
notadamente maior, hoje, com a conquista constitucional dos chamados direitos de 1%, 2%, 3% e
4* geragOes. A luta pela tutela coletiva destes direitos € algo ainda muito mais recente e que
ainda da seus primeiros passos no Brasil.

Assim, ndo se pode afirmar que a corrup¢do € um fendmeno associado ao caréter do
brasileiro, um povo cuja voz foi calada por séculos de autoritarismo politico e cujo Estado,
somente a partir da Constituicdo de 1988, oportunizou a ampliacdo dos direitos individuais e
coletivos, como cldusula pétrea garantida pelo poder publico.

Para finalizar o rol de fatos que testemunham que a defesa do cardter moral do povo

brasileiro, destacam-se a recente aprovacdo no Congresso Nacional, mediante forte pressao da
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sociedade, de um projeto de lei de iniciativa popular, conhecido como Lei da Ficha Limpa
(Lei Complementar 135/2010) e ainda os episddios marcantes da chamada Marcha Contra a
Corrupcdo, realizada em duas edi¢des simultaneas, em 2011, nas principais cidades brasileiras
nos feriados da Independéncia Nacional e da Padroeira do Brasil.

Desde modo, torna-se evidente que a corrupcdo ndo estd presente no DNA do
brasileiro, tdo pouco compde sua personalidade.

O que na verdade se apresenta no atual cendrio brasileiro ndo é um ar de apatia dos
brasileiros diante de sucessivos escandalos de corrup¢do, mas sim uma sensagdo de
impoténcia por parte da sociedade perante a inegdvel situacdo de impunidade que prevalece
no pais diante das dentincias de corrupcao.

Quem tem tolerado a corrup¢do no Brasil ndo € o cidaddo brasileiro, mas as
institui¢des estatais que existem justamente para combaté-la.

Estas instituicdes existem em todos os Poderes do Estado e, alids, alguns defendem
que elas se materializam em um quarto Poder Estatal através da atuagdo do Ministério Publico
e dos Tribunais de Contas.

A impunidade transforma as oportunidades de corrup¢do em mais corrup¢do, gragas a
ineficiéncia dos 6rgdos de controle. A ineficiéncia publica, essa sim, ¢ uma heranga marcante
na histéria administrativa do pais, formando uma cadeia de incompeténcia do Estado na
garantia dos direitos dos seus cidadaos.

Obviamente, em se tratando de combate a corrup¢ao publica, quando o Executivo
descumpre suas obrigacdes com a flagrante conivéncia do poder fiscalizador do Legislativo,
ndo resta alternativa ao cidaddo sendo a de recorrer ao Judicidrio — guardido do grande
contrato (a Lei) entre individuo e Estado — cuja atuagdo encontra limites na prépria autonomia
dos Poderes, mostrando-se o ativismo judicidrio como algo inevitdvel diante do risco de

sucumbéncia dos pilares do proprio Estado.



21

2 DO CONCEITO DE CORRUPCAO

2.1 A CONSTRUCAO DE UM CONCEITO DA CORRUPCAO

O estudo do capitulo anterior demonstrou que a corrup¢do, ao contrario do senso
comum, nao estd relacionada ao cardter do brasileiro, mas a uma constru¢do social na qual os
orgdos de controle acabam por permitir, com freqiiéncia, que ela ndo seja punida
adequadamente, causando a falsa impressio de que ela seja uma pratica tolerada pela
populacdo no Brasil.

Para Fernando Filgueiras (2009, p. 354), a corrupcdo no Brasil é caracterizada pela
existéncia de uma antinomia entre 0 mundo moral e o mundo da prética havendo uma tensao entre
valores e o universo real da sociedade brasileira. Segundo o respeitdvel pesquisador, “ndo hd, na
tradicao do pensamento politico ocidental, consenso a respeito do que vem a ser corrupgao.”

Verifica-se, assim, uma grande dificuldade em se falar em uma teoria da politica da
corrup¢do. O que se apresenta, na verdade, na grande maioria dos recentes trabalhos sobre o
tema, sdo diferentes abordagens e ensaios sobre a corrup¢do no Brasil associando este
problema ao subdesenvolvimento econdmico, moral e politico de acordo com instrumentos
normativos, tipificacdes e conceitos jurisprudenciais.

A utilizacdo apenas das concep¢des normativas para a elaboracdo de um conceito de
corrupgdo cria uma miopia tedrica a respeito do tema, pois desconsidera a dimensao dos
valores e os tracos culturais que definem a prépria no¢ao do que vem a ser interesse publico.
(FILGUEIRAS, 2008, p. 155)

A nogdo de interesse publico herdada do processo histérico brasileiro, sem divida, ndo
¢ das mais exemplares e, notadamente, tal no¢do estd presente nas concepgdes normativas do
atual ordenamento juridico nacional.

Para este trabalho, construir um conceito de corrup¢do importa avaliar os impactos do
contexto histdrico e das conseqii€ncias praticas decorrentes da corrupc¢io e associando-0s ao
horizonte de expectativas que as concep¢des normativas existentes visam realizar.

Logicamente, analisar o horizonte de futuro tracado pelos ideais normativos significa
refletir também sobre as interpretacdes atualmente realizadas pelos aplicadores do direito
diante das normas vigentes que objetivam combater a corrupcdo. Esta reflexdo, todavia, sera
melhor abordada adiante limitando-se o presente item a apresentar o referencial tedrico a luz
do qual este trabalho elucida seus apontamentos e concepgdes alertando para a prevaléncia de

uma “cultura da improbidade administrativa” no Brasil.
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Segundo Luiz Eduardo Soares (2008, p. 406), a corrup¢do ultrapassa e, mais do que
isso, se afasta do territorio da Justica criminal e do ilicito, e se derrama sobre o universo da
vida social assinalando riscos e limites para comportamentos.

Assim, o conceito de corrup¢do construido estritamente sobre a letra da lei e da
codificacdo juridica abandona (ndo raramente) o dominio semantico dos principios morais
limitados pelo positivismo juridico e tecnicismos processuais. Estas limita¢des partem de uma
percep¢ao de que o direito € apenas norma e ndo valor distanciando-o da realidade social da
qual é parte indissociavel.

Percebe-se, nos diferentes aspectos da vida politica, que ocorreu uma ruptura entre a
moral e a lei. Partindo-se do pressuposto de que a lei deveria representar as aspiracdes e ideais
de uma sociedade, tal ruptura dificulta o entendimento do fendmeno da corrupg¢ao, pois a lei
(como moral positivada) representaria de fato os valores e comportamentos desejados pelos
cidaddos.

H4 no Brasil, porém, conforme ja destacado anteriormente, uma antinomia entre o
mundo moral e o mundo da pratica (FILGUEIRAS, 2009, p. 354). Em outras palavras, no que
se refere a corrup¢ao, ha um descompasso entre a lei e a realidade.

Tal situacdo ndo € novidade na historia da evolug@o dos Estados e encontra na obra de
Montesquieu, “Do Espirito das Leis” ! um marco conceitual imprescindivel para a constru¢ao
de um conceito através do qual a questdo da corrupcao pode ser melhor apreciada.

Segundo Raymond Aron e Louis Althusser (apud FILGUEIRAS, 2009), em “O
Espirito das Leis”, Montesquieu langou as bases para a ciéncia social moderna na medida em
que substituiu uma diversidade cadtica por uma ordem conceitual generalizante que langa
mao de uma epistemologia decorrente da realidade concreta que cerca o observador. Esta, sem
davida, € a linguagem a partir da qual deve se erigir o conceito de corrupgao.

Montesquieu desenvolveu uma tipologia das formas de governo a partir de uma
inspiracdo aristotélica, mas com o predominio do viés normativo — o espirito da lei — para
organizar o agir e o pensar politico dos cidadaos (governantes e governados).

Em suma, o referido mestre preocupou-se com a realidade efetiva das coisas,
analisando as causas reais dos fatos para apresentar suas percepcdes sobre os Estados, sobre

sua famosa concepcao da “Triparticdo dos Poderes” e sobre sua classificagdo dos governos

" Do Espirito Das Leis (L'Esprit des lois), publicado em 1748, é o livro no qual Montesquieu elabora conceitos
sobre formas de governo e exercicios da autoridade politica que se tornaram pontos doutrindrios bésicos da
ciéncia politica. Suas teorias exerceram profunda influéncia no pensamento politico moderno. Elas inspiram a
Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidad3o, elaborada em 1789, durante a Revolugdo Francesa.
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em republica, monarquia e despotismo, associando a cada um deles um principio norteador: a
virtude, a honra e o medo, respectivamente.

“O Espirito das Leis”, em especial, no seu livro oitavo — “Da Corrupg¢ao dos Principios
nos Trés Governos” — rompeu com a idéia do civismo republicano, acreditando que o
desenvolvimento das sociedades leva ao declinio das virtudes, fazendo emergir um mundo
marcado pelos interesses particulares e pela desigualdade. Montesquieu observa, portanto, a
supremacia do interesse na sociedade moderna, movida pela ambicao do acimulo de capitais,
na qual ha pouco ou nenhuma possibilidade para a vivéncia das virtudes civicas. As amplas
diferencas de condig¢des entre os cidadaos dao origem a inveja e a cOlera que faz sobrepor as
paixdes a qualquer tipo de virtude moral que se pretenda apresentar como fundamento da
sociedade e sua organizacao politica.

A solucdo apresentada por Montesquieu € a busca de leis positivas. Se o
desenvolvimento das sociedades provoca o declinio dos principios, dentre os quais o
patriotismo e o civismo (virtudes do governo republicano), a Republica sé se sustentard sobre
a prevaléncia e efetividade das leis.

As leis positivas, segundo a obra do referido pensador, cumprem o papel de garantir a
liberdade do cidaddo para “poder fazer o que se deve querer e em ndo ser constrangido a fazer
0 que nao se deve desejaur”.2 Como, em geral, as atitudes dos governantes sdo movidas pela
paixdo, e ndo pelas virtudes, o arranjo institucional dos Estados deve ensejar a separacdao dos
poderes (teoria dos freios e contrapesos), visando moderar os apetites humanos.

Se a liberdade politica somente pode ser alcancada pelo principio da moderagao,
qualquer forma de governo corrompe-se quando seus principios normativos degeneram-se.
Desta maneira, a republica democratica sucumbe a corrup¢do na medida em que as virtudes
civicas (bem comum) sdo substituidas pelos interesses privados. (FILGUEIRAS, 2008).

A sociedade se corrompe quando suas institui¢des se orientam nao mais pelo “espirito
publico/coletivo”, mas pelo “espirito privado/individual”. Assim, a corrup¢do do governo
ocorre quando a motivacdo do comportamento politico desvirtuado ndo encontra mais
desestimulo nas leis, seja porque estas ndo correspondem mais aos ideais da sociedade ou
porque as instituicdes “guardias das leis” ndo sao mais capazes de aplica-las adequadamente.

Pela andlise do “Espirito das Leis”, Montesquieu proporciona uma inovagao
conceitual sobre a corrup¢do corroborando para o afastamento definitivo das teses que

relacionam o problema da corrup¢ao no Brasil com o caréter dos brasileiros.

? Montesquieu, op. Cit., pig 156.
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Se, por um lado, a moral e os principios da Republica dao lugar ao império das leis do
Estado como unica forma de moderar as paixdes e de assegurar a paz social e a liberdade, por
outro, o espirito das leis jamais podera se afastar do espirito publico, da realidade social e da
idéia de bem comum como horizontes da acio humana.

De acordo com Althusser (apud FILGUEIRAS, 2008), a partir da compreensdo de
Montesquieu, o problema da corrupcdo ndo é uma questdo de degeneracdo moral ou
(des)educacao civica apenas, mas, sobretudo, uma questao de ineficécia juridica na aplicacao

das leis — bases do Estado Democratico de Direito.
2.2 UM CONCEITO DE CORRUPCAO

A partir da abordagem sobre a corrup¢do no “Espirito das Leis”, compreende-se que o
significado proposto por Montesquieu transpde o conceito de um mal atrelado aos vicios, no
plano moral, para o poder arbitrario do corpo politico, que deve ser moderado pela tutela
juridica no plano formal das normas. (FILGUEIRAS. 2008).

Pode-se concluir desta forma que o conceito de corrup¢do estd atrelado aos valores
pressupostos expressos ou atrelado aos dispositivos legais promulgados pelo poder legitimo
constituido. Partindo-se, mais uma vez, do pressuposto de que tais dispositivos normativos
coincidem com as aspiragdes populares e anseios dos cidaddos, poderia se afirmar de forma
generalizada que a corrupgao € aquilo que a “Lei” diz que é. Todavia, no Brasil, seja por
parcimOnia de iniciativas do Poder Executivo, seja pelas estratégias sérdidas e sutis do jogo
de palavras praticado pelo Poder Legislativo para decotar os objetivos centrais das normas
quando estas sdao inconvenientes aos seus interesses, as leis quase nunca representam
fidedignamente as aspira¢des da nacao.

Exemplos das mazelas do processo legislativo inundam o ordenamento juridico
brasileiro. Leis sdo promulgadas com textos repletos de incertezas sendo quase uma constante,
no cendrio nacional, a necessidade de uma prévia manifestacdo dos Tribunais Superiores acerca
da abrangéncia ou mesmo da propria constitucionalidade das normas produzidas pelo
Congresso Nacional para que eles alcancem a eficécia possivel.

O caso atual da chamada “Lei da Ficha Limpa” é um exemplo emblematico da
debilidade do Poder Legislativo nacional que, notoriamente, se esquiva do dever de produzir,
com efetividade, normas claras capazes de refletir os clamores populares. Torna-se essencial
ressaltar que tal lei originou-se de um prodigioso projeto de iniciativa popular que teve

diversos dispositivos flagrantemente decotados ao passar pelas inimeras comissdes de
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parlamentares até sua aprovacdo final. Os efeitos da referida lei estdo, hoje, sub judice no
Supremo Tribunal Federal’.

Tal situacdo ndo sé impede que as leis brasileiras alcancem seus objetivos plenos
almejados pela sociedade como também provoca grande inseguranga juridica para a sociedade
renegando a um nimero infimo de magistrados da Corte Suprema Nacional, desprovidos da
legitimidade da representacdo democréatica da populacdo, o papel sui generis de legislar de um
modo diferente, tentando traduzir, a luz da Constituicdo, o que o Poder Legislativo nao é
capaz, alids, nega-se a expressar com a clareza indispensavel.

Esta sutil substituicdo de papéis serd ainda objeto de melhor reflexdo adiante, neste
trabalho, sendo ora abordada apenas para justificar que, diante desta conjuntura de
deficiéncias do processo legislativo brasileiro associadas a flagrante inversdo dos interesses
publicos para os politico-partidarios, o conceito de corrupcdo abracado por este estudo,
mesmo intimo das concepcdes da obra de Montesquieu, ndo poderia deixar que 0 mesmo
sucumbisse diante das fragilidades legislativas e liames das normas positivas brasileiras.

Desta forma, o presente estudo busca nas palavras de outro cldssico estudioso da teoria
politica o conceito de corrup¢do. E de Alexis de Tocqueville (1805-1859)*, cimplice do
pensamento de Montesquieu, o enunciado que melhor expressa o problema e o significado da
corrup¢do na sociedade democritica moderna, extraido de sua obra mais importante ‘“Da

democracia na América” (1835):

"Ha corrup¢do quando se obtém alguma coisa que ndo € devida,
através do favorecimento daquele que a fornece. Ha corrup¢ao da parte do
candidato que paga pelos votos do eleitor. H4 corrupcdo da parte do
particular que obtém um favor do funciondrio [publico] em troca de
dinheiro. Mas, quando os funciondrios langam mao do tesouro do Estado por
sua prépria conta, ndo hé corrup¢do, hi roubo.”

(Tocqueville, em suas notas para A Democracia na América,
Livro I, Parte II, Capitulo V apud JASMIN, 2008, p. 73)

Identifica-se, claramente, no conceito apresentado por Tocqueville, o sentido cléssico,
encontrado em Montesquieu, que se refere a corrup¢do dos PRINCIPIOS, no sentido de
corrosdo dos alicerces de uma estrutura politica, social ou mental e, por conseqiiéncia, do

declinio dos mesmos.

3 Acdes Declaratérias de Constitucionalidade n. 29 e 30 e Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 4578

4 . . . . . . e . . . ~
Alexis Henri Charles Clérel, visconde de Tocqueville, foi um pensador politico, historiador e escritor francés.
Célebre por suas andlises da Revolugdo Francesa, da democracia dos EUA e democracias ocidentais em geral.
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Desde modo, como assevera Montesquieu em sua obra, “[...] a corrup¢do de cada
governo comega quase sempre pela dos principios.”5 Assim, o conceito de corrup¢do ndo se
confunde com o significado de mera ilegalidade, ou seja, com a simples pratica de
comportamentos defesos em lei.

O fundo ético, como afirma Fernando Filgueiras (2009), do problema da corrupg¢éo € o
principio da moderacdo dos apetites e paixdes humanos, mantendo intacta a liberdade politica.
Tanto em Montesquieu quanto em Tocqueville, pensar a corrupcdo significa pensar os
elementos ligados a propria moralidade da politica (ao “espirito das leis”), que em suma

representa o sentido da existéncia da sociedade: a supremacia do bem comum.

2.3 CORRUPCAO E PROBIDADE

Por certo, ndo se pode conceber o significado de corrup¢do simplesmente como mera
ilegalidade. No préprio conceito apresentado por Tocqueville hd quase um alerta a este
respeito quando o autor assevera: “[...] Mas, quando os funciondrios lancam mao do tesouro
do Estado por sua prépria conta, nao ha corrup¢do, hd roubo.” Assim, ndo se pode confundir
corrup¢do com roubo ou, puramente, com outras ilegalidades ja previstas em lei.

Como afirma Marcelo Santus Jasmim (2008, p. 79), “[...] quando se chega a confundir
a corrupcdo com o puro roubo, se estd a conferir dignidade conceitual ao que é apenas
ignominia.”

Deste modo, a abordagem do problema da corrup¢do, em especial o seu combate, nao
se faz apenas na esfera da fixacdo das regras, mas essencialmente, na esfera dos principios.

Torna-se dispensavel aqui apresentar um estudo sobre as dessemelhancas entre regras
e principios, muito embora ainda ndo haja um consenso quanto a linha limitrofe exata que
separa as regras dos principios.

De acordo com Canotilho (apud GARCIA, 2008, p. 43), referenciando a teoria de
Ronald Dworkin e Robert Alexy, os principios permitem um balanceamento de valores ou
interesses, possuindo notadamente uma dimensao ou juizo de peso, o que influird na solug@o
dos conflitos, permitindo a identificacdo daquele que ird preponderar no caso concreto. Ao
contrério, as regras sdo aplicdveis a maneira do tudo ou nada. Se ocorrem os fatos previstos

pela regra, a resposta que ela fornece deve ser imposta e independe de um juizo de

> Montesquieu, op. Cit., pig 121.
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ponderacdo. Quando ha colisdo entre regras a solucdo serd apresentada pelos critérios de
validade (hierarquia, especialidade, vigéncia no tempo e no espaco, etc).

Concebidos, assim, os principios como espécies de normas juridicas, pressupde-se que
todos os atos, na esfera estatal, sejam valorados em conformidade ndo s6 com as regras, mas
especialmente com os principios que os informam.

Sendo o limiar da corrupcdo a degeneragdo inevitdvel das virtudes (entendida na
Republica como o amor ao bem publico) e apresentando-se como solucdo o espirito das leis
para moderar as paixdes do ser humano, ndo se pode jamais prescindir da importancia dos
principios quando, numa democracia, o processo legislativo e as proprias leis padecem de
qualidade e de exata afinidade para com as aspiracdes populares.

Os principios regentes do comportamento dos agentes publicos no Brasil tém sua base
estrutural, em sua maior parte, na Constituicdo Cidada vigente que irradia seus efeitos para
todo o ordenamento juridico nacional. No caput do art. 37, da Constitui¢do de 1988, que trata
da Administracio Publica, destacam-se os principios da legalidade, moralidade,
impessoalidade, publicidade e eficiéncia.

Em pleno acordo com as reflexdes de Emerson Garcia (2008. p. 51), ressalta-se que
merecem maior realce, como norte da atividade da administracdo publica, os principios da
LEGALIDADE e da MORALIDADE. Justifica-se tal destaque o fato do principio da
legalidade condensar todos os comandos normativos que vinculam a atividade estatal (avessa
a pessoalidade e paixdes do administrador) e o principio da moralidade aglutinar todas as
caracteristicas do bom administrador cuja atuacdo, ainda que discriciondria, encontra-se
sempre direcionada a consecug¢do do interesse comum.

O principio da legalidade dispensa maiores reflexdes sobre seu contetido e sua forca
normativa, alids, tdo amplamente defendido por positivistas e legalistas como tUnica fonte
legitima do direito para delimitar as liberdades humanas. O principio da moralidade
(Administrativa), ndo obstante a auséncia sequer de men¢do ao mesmo nas Constitui¢des
pretéritas do Brasil, adquire forca normativa inexordvel inaugurada pela Carta Magna de
1988, prevista ndo apenas no seu art. 37, caput, mas também no seu art. 5°, LXXIII, sendo
inclusive objeto de protecdo especial por qualquer cidaddo no ambito honroso de abrangéncia
da Acdo Popular.

Desta forma, ambos os principios destacados acima mantém uma relacdo amplamente
harmdnica e inafastdvel da estrutura principioldgica que orquestra os atos estatais, nao se
admitindo qualquer idéia que atribua um cardter meramente complementar ao principio da

moralidade como se 0 mesmo se tratasse de um elemento secundério ao principio da legalidade.
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Da fusdo destes dois principios erigem-se os alicerces do Principio da PROBIDADE
segundo o qual a atuacdo do Estado serd pautada pela observancia das regras e dos principios
norteadores do sistema juridico nacional.

A etimologia da palavra “probidade” encontra sua origem mais remota no latim
probus que, segundo Emerson Garcia (2008) significa aquilo que brota ou nasce bem,
denotando o que € bom e de boa qualidade. A palavra “probidade”, na consagrada linguagem
figurada, derivada dos vocédbulos probitas ou probitatis, € usada para caracterizar o individuo
honrado, integro, reto, leal, que tem bons costumes e € honesto, casto e virtuoso.

A contrario senso, a IMPROBIDADE caracteriza o individuo que ndo procede bem, por
nao ser honrado, por ndo agir com integridade e retiddo, que age indignamente sem aten¢ao aos
costumes, que ndo tem cardter, que nao tem honestidade ou decéncia em suas agdes, por ser
transgressor das regras e da moral. Em suma, improbidade é a qualidade de quem € improbo.

Conclui-se, portanto, que se a corrup¢cdo comega pela degeneracdo dos principios,
todos os atos corruptos na esfera publica estardo de alguma forma associados a desobediéncia
ao principio da probidade administrativa. Deste modo, o conceito de corrupcdao estatal se
assemelha profundamente e quase se confunde com o conceito de improbidade administrativa,
muito embora este seja ainda mais amplo, absorvendo-o.

Torna-se importante ressaltar que a pratica da improbidade administrativa mereceu
especial repudio da Assembléia Constituinte de 1988 que, no art. 37, §4° da Carta Magna
Cidada, nao se olvidou de prescrever as mais severas sangdes com o intuito de combaté-la.

O enfrentamento da corrup¢do, conforme se pode inferir, passa de forma
imprescindivel pelo combate a improbidade administrativa sem o qual a Republica Federativa
do Brasil ndo sera capaz de construir plenamente uma sociedade livre, justa e solidéria® — em
ultima andlise, uma sociedade proba.

A lei que veio regular a matéria tratada no dispositivo constitucional acima referido, foi
a Lei 8.429, de 02 de junho de 1992, batizada como a “Lei de Improbidade Administrativa” ou

“Lei do Colarinho Branco,” que serd objeto de anélise no capitulo a seguir.

® Cf. Objetivos fundamentais da Repiiblica Federativa do Brasil. Art. 3°, I da Constitui¢io de 1988.
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3 DA LEI DE [IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E DO
ENFRANTAMENTO CONTRADITORIO DA CORRUPCAO NO BRASIL

3.1 CONSIDERACOES GERAIS

A partir das reflexdes anteriores, verificou-se que a corrup¢do se apresenta como
degeneracao lato sensu dos principios, enquanto a improbidade administrativa (englobando-a)
€ um instituto que importa na degeneracdo da legalidade (strito sensu) e dos principios.

No Brasil, o principal diploma legislativo que tutela a probidade administrativa € a Lei
8.429/92, atribuindo juridicidade ao combate a corrupcao.

Depois de reconhecidos os antivalores herdados do passado, a degeneracao inevitavel
dos principios republicanos e a sucessdo de atos de corrup¢ao ao longo da histéria nacional, a
sociedade brasileira via na aprovagdo do Projeto de Lei n° 1.446/91, que deu origem a a Lei
de Improbidade Administrativa , o grande antidoto que permitiria aos cidadaos livrarem-se do
veneno da corrupgio — “uma das maiores mazelas que, infelizmente, ainda afligem o pais'”.

A Lei 8.429/92 nasceu, assim, da insatisfacdo social e do préprio Estado visando
combater a corrup¢do e a impunidade, tendo como sustentdculo os pardmetros constitucionais,

em especial, o art. 37, §4° da Constituicdo de 1988, que assim determina:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao
dos direitos politicos, a perda da func¢do publica, a indisponibilidade dos
bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma e gradacio previstas em lei, sem
prejuizo da agdo penal cabivel.

A Lei 8.429/92 foi publicada no Didrio Oficial da Unido no dia 03 de junho de 1992,
entrando em vigor nessa mesma data, revogando expressamente a Lei 3.164/57 (Lei Pitombo
Godoéi-Ilha) e a Lei 3.502/58 (Lei Bilac Pinto) que tratavam da matéria até entdo, todavia sem
melhores resultados. (GARCIA. 2011)

A Lei de Improbidade Administrativa estabeleceu regras de direito material e
processual em defesa da probidade, muito embora a tenha feito de modo reconhecidamente

incompleto. Primeiramente, a norma previu 0s sujeitos ativo e passivo da relacdo juridica

! Palavras do entio Ministro da Justica, Jarbas Passarinho, na Exposicdo de Motivos da Lei 8.429/92 publicada
no D.O.U. de 17 de agosto de 1991, Secao I, p. 14.124. (DE MATTOS. 2005).
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tutelada. Em seguida, esbogcou o perfil dos atos de improbidade administrativa que foram
organizados em trés espécies desta categoria:

1) Atos de improbidade administrativa que importam enriquecimento ilicito (art. 9°);

2) Atos de improbidade administrativa que causam prejuizo ao erario (art. 10);

3) Atos de improbidade administrativa que atentam contra os principios da

administracdo publica (art. 11).

Além de fixar as respectivas sangdes para cada ato, a lei também instituiu regras
referentes a investigacdo dos atos de improbidade, bem como do processo judicial de
persecucao dos mesmos, dentre outras disposi¢des.

De acordo com Felipe Valente Vasconcelos Souza (2008), “a Lei 8.429/92 nasceu no
intuito de resgatar os valores morais tdo caros a sociedade”. Todavia, mesmo reconhecendo
ser esta 0 maior instrumento de combate a corrup¢do no Estado Brasileiro, a Lei 8.429/92
representa muito menos do que o referido Projeto de Lei n° 1.446/91, inicialmente, pretendia

realizar. O desfecho das expectativas e esperancas que os cidaddos depositaram, a época, no

mesmo ¢ motivo, hoje, de no minimo desapontamento, para ndo dizer decepg¢ao ou frustragao.

3.2 DA GENESE E DO EXCESSIVO CARATER ABERTO DA LEI 8.429/92

Segundo Marino Pazzaglini Filho et all (apud RONZANI, 2007, p. 80), a génese da
Lei de Improbidade Administrativa se deu no Ministério da Justica, com um anteprojeto que
versava tdo somente sobre enriquecimento ilicito por meio de treze artigos. Tal anteprojeto
era vigoroso, em especial, prevendo a inversdo do Onus da prova quando a questdo envolvesse
0 enriquecimento sem causa, o que exigia do seu beneficidrio (agente publico ou nao) a
licitude da origem dos seus recursos financeiros. O anteprojeto ainda abarcava duplice
disciplinamento: civil e penal para a matéria.

Apés o encaminhamento do anteprojeto pelo Ministro Jarbas Passarinho ao, entdo,
Presidente Fernando Collor e este, por sua vez, encaminhado o mesmo para o Congresso
Nacional, o Projeto de Lei n° 1.446/91 recebeu aproximadamente trezentas emendas, passando
de treze para trinta artigos. Obviamente, o clamor popular necessitava de adequacgdes para
coincidir com os clamores sobrepostos daqueles que estavam no poder. Em outras palavras, os
dignos parlamentares, eleitos representantes do povo, precisavam dar ao texto normativo o
sentido pretendido pelos mesmos, a mens legislatoris (intencdo dos legisladores) afastando
tanto quanto possivel o verdadeiro sentido da lei, a mens legislatoris (intencdo da lei),

claramente expresso na sua Exposicdo de Motivos — combater a mazela da corrup¢do no Brasil.
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Segundo Marino Pazzaglini Filho et all (apud RONZANI. 2007. 82/83), a tramitacao
do anteprojeto da Lei de Improbidade Administrativa foi uma robusta demonstracdo da
astucia e sutileza dos opositores da probidade (notadamente maioria no Congresso Nacional)
em fazer do processo legislativo um instrumento de promocao dos seus proprios interesses.
Tal situacdo abomindvel, todavia, ndo passou despercebida pelos membros do Ministério
Publico Antonio Augusto Camargo de Mello Ferraz e Antonio Herman V. Benjamim (apud
PAZZAGLINI FILHO apud RONZANI. 2007. 82/83) que lhe dedicaram severas criticas

conforme in verbis se apresenta:

Ap6s o acolhimento de intimeras emendas pela Camara de Deputados
e gracas a outras modificagdes promovidas no Senado Federal, de volta a
Céamara dos Deputados, o Projeto sofreu um brutal — planejado e intencional —
ataque, inclusive de parlamentares importantes (como Ibsen Pinheiro e Nelson
Jobim) juntando forgas contra a aprovacdo da versdo oriunda do Senado. Tao
impiedosa foi a pressdo, especialmente nos bastidores, que alguns
dispositivos, anteriormente ja votados pela Casa, foram, com violagao clara do
processo legislativo, desvotados, mutilando-se o texto do Senado.”

Vale ressaltar ainda que os parlamentares se preocuparam apenas em definir os tipos
de improbidade administrativa (arts. 9°, 10 e 11), sem, contudo, definir o que venha a ser ato
improbo. Segundo Mauro Roberto Gomes de Mattos (2005), “[...] o dever de identificar com
clareza e precisdo os elementos definidores do ato de improbidade administrativa competia a
Lei 8.429/92, que preferiu se omitir sobre tal questao [...].”

A grande maioria dos estudiosos da referida lei concorda que a mesma ndo conceituou
o ato de improbidade administrativa, nem tao pouco o delimitou. Alguns ainda afirmam que o
legislador chegou a misturar conceitos em meio a um texto legal de carater excessivamente
aberto, lacunoso, incongruente e absolutamente mal elaborado para, através dos artigos da Lei
8.429/92, cominar tao rigorosas e duras penas. (COPOLA, 2008)

Nao € dificil perceber, pelo estudo da bibliografia deste trabalho, que também a grande
maioria dos autores avalia a realidade da aplicacdo da Lei 8.429/92 como um injustificdvel
exagero. Nao € este, todavia, o posicionamento deste estudo, muito pelo contrério.

Sendo a Lei de Improbidade Administrativa o maior instrumento de combate a
corrup¢ao no Brasil, ndo se pode admitir a tese de que sua aplicacdo venha sendo exagerada
quando a realidade de intensa corrup¢do no pais ainda € uma constante.

Enquanto doutrinadores e estudiosos se ocupam do penoso debate acerca das diversas
deficiéncias e lacunas do texto normativo em questdo, a finalidade e o objetivo do mesmo

parecem se esmorecer em meio a tanta retérica juridica, na maioria das vezes, imbuida de
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concepgoes formalistas e positivistas, pouco ou nada comprometidas com a realidade politica
brasileira ainda repleta do inoxiddvel fendmeno da corrupgao.

Ressalta-se que o presente trabalho reconhece que a Lei 8.429/92 poderia sim ter se
ocupado melhor de apresentar uma definicdo mais elaborada de agdes de improbidade
administrativa, ao invés de apenas exemplificd-las através de seus incisos. Todavia a tarefa da
qual, hoje, tantos operadores do direito se apegam na tentativa de “advinhar” o que o
legislador simplesmente ndo se preocupou em elucidar, ndo parece ser a tarefa e a
preocupacdo mais comprometidas com a finalidade da Lei 8.429/92 e com a urgente
necessidade de moralizagdao da politica nacional brasileira. Ora, se o legislador ndo definiu
precisamente o que € improbidade administrativa, ndo se pode ignorar que, por outro lado,
apresentou a sociedade um rol muito significativo de exemplos de atos que tal lei nasceu
justamente para coibir e rechacar. Infelizmente, percebe-se que o resultado de tal missao ainda
ndo apresenta perspectivas promissoras para se comemorar.

Enquanto tal situacdo de debates apenas se acalora, ndo hd divida de que a corrupgao
no Brasil se mantém crescente e a efetividade da Lei 8.429/92 parece ser menos importante do
que os infinddveis entraves de eloqiiéncia juridica produzidos por doutrinadores e
magistrados, enquanto os verdadeiros e legitimos legisladores se mant€ém, obviamente, em
confortdvel posi¢cdo de inércia.

E extremamente ficil perceber que o Parlamento se beneficia com tais embates e
polémicas juridicas. Enquanto os operadores do direito ndo se valerem de seus deveres
constitucionais no sentido de dar a Lei 8.429/92 ampla efetividade, o Congresso Nacional
jamais se manifestard sobre as possiveis lacunas com as quais tantos juristas se indignam.

Conforme se confirmard no préoximo item, os parlamentares ndo poupam esforcos e
iniciativas quando o assunto €, ao contrario, tornar minimos os efeitos da Lei 8.429/92.

E notdvel neste pais, que os politicos legislam, na imensa maioria das vezes, em causa
propria. Nao ha divida quanto a isso. Por isso mesmo, os aplicadores do direito precisam
refletir sobre as interpretacdes que vém fazendo da Lei 8.429/92 e se as mesmas tém
contribuido ou nao para o alcance da finalidade da referida lei (combater a corrupcao), visto
que os politicos (alvos da mesma), por sua vez, se ocupam flagrantemente da tentativa de
minimizar a aplicagdo de tal norma e, por conseguinte, as aspiracdes de tantos brasileiros.

Por fim, como bem afirma Teresa Arruda Alvim Wambier (2011, p. 24), deve-se ter
em mente que todas as conjecturas de natureza tedrica, se nao puderem contar com uma
sociedade mais operosa, integra, mais soliddria, mais ética, serdo da mais dolorosa e

decepcionante inutilidade.
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3.3 DAS ESTRATEGIAS DOS POLITICOS PARA MINIMIZAR A
APLICACAO DA LEI 8.429/92

Numa primeira fase de vigéncia da Lei de Improbidade Administrativa, o resultado
esperado pelos politicos foi, todavia, inverso ao que eles pretendiam com sua estratégia de
atribuir um cardter excessivamente aberto aos seus comandos. Num primeiro momento, a
referida estratégia resultou em uma verdadeira norma penal em branco, fruto da notdria falta
de uma defini¢do juridica clara do ato de improbidade administrativa.

O Ministério Publico brasileiro, assumindo seu relevante papel no ambito das
estruturas estatais de poder, nao perdeu tempo e atuou de modo contundente para fazer valer
as prescricoes da nova Lei de Improbidade Administrativa. O resultado notério foi a
multiplicacdo de acdes ajuizadas contra os agentes publicos que, até entdo, s6 podiam ser
alcancados pela mitica figura da responsabilidade politica, uma espécie de “sino sem badalo”,
tamanha a raridade de sua aplicacdo. (GARCIA, 2011, p. 17)

Tal norma, assim de contetido incompletoz, que fixa san¢Oes sem uma definicdo
precisa do ato improbo, d4 aos aplicadores da mesma um poder, a principio, “ilimitado” de
puni¢do dos agentes publicos — algo medonho e desesperador para quaisquer politicos.

Ampla e imediata foi a reacdo, alids, a retaliacdo dos politicos contra a ‘“‘absurda
audécia” promovida pelos membros do Parquet. Os mais eloqiientes oradores foram postos a
disposi¢cdo dos parlamentares para propagarem em demagodgicos discursos de que a atuacdo
do Ministério Publico era movida apenas por vaidades de seus membros que desejam
“aparecer” impulsionados ainda por ‘“razdes politico-partidarias”. Foi, assim, intensa e
prodigiosa a campanha em defesa da dignidade dos agentes publicos “indevidamente violada
pela atuagdo do Ministério Publico” por meio dos efeitos colaterais da Lei 8.429/92 ndo
previstos pelos legisladores.

O exemplo mais eloqiiente de tal retaliacdo foi a edi¢do, em 27 de dezembro de 2000,
da Medida Proviséria 2.088-35 que, segundo o Presidente Fernando Henrique Cardoso, em
cadeia nacional de televisdo, era “urgente” e necessdria para conter os abusos de alguns
membros do Ministério Piblico. (GARCIA, 2008, p. 272)

Tal medida imp0Os consistentes retrocessos a Lei 8.429/92. Destacam-se, a seguir, 0s

dispositivos mais gravosos € que melhor ilustram o propdsito revanchista da MP 2.088-35:

? A norma penal s6 gera conseqiiéncia juridica quando é clara e precisa, ou é conectada com outro comando legal
a fim de ter eficdcia. Por isso, Fabio Konder Comparato, esclareceu: “A lei em branco, muito ao contrario,
apresenta-se como norma de conteido incompleto, e cujo aperfeicoamento s6 € alcancado mediante reenvio a
outro diploma normativo, ja existente ou a ser futuramente editado.” (GOMES DE MATOS. 2005. p. 140)
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a) oart. 11 da Lei 8.429/9 foi acrescido do inciso VIII, in verbis:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administrag@o publica (...) e notadamente:

(...)

VIII — instaurar temerariamente inquérito policial ou procedimento
administrativo ou propor ac¢do de natureza civil, criminal ou de improbidade,
atribuindo a outrem fato de que o sabe inocente.

b) o art. 17 da Lei 8.429/9 foi acrescido dos pardgrafos 6° ao 12, dentre os quais
destaca-se a titulo de exemplo apenas o §11, in verbis:

Art. 17. (...)

§11 Quando a imputacdo for manifestamente improcedente, o juiz
ou o tribunal condenara nos mesmos autos, a pedido do réu, o agente publico
proponente da a¢do a pagar-lhe multa ndo superior ao valor de R$151.000,00
(cento e cinqiienta e um mil reais) sem prejuizo do disposto no pardgrafo
anterior.

Tais dispositivos visavam flagrantemente atingir os membros do Ministério Publico
responsaveis pela imensa maioria das acdes de improbidade administrativa ajuizadas no pais.

Em sintese, a partir de tais inovagdes na Lei 8.429/92, sempre que um Tribunal julgasse
manifestadamente improcedente a acdo proposta, o proponente da a¢do poderia ser condenado
ao pagamento de multa (art. 17, §11) e, o que era ainda pior, o proponente da acdo teria que
advinhar quando o réu seria considerado (no fim do processo) culpado ou inocente, sob pena de
poder vir a ser o proprio autor acusado por ato de improbidade administrava (art. 11, VIII).

Tais modificagdes da Lei de Improbidade Administrativa foram tao descabidas que
mereceram uma avalanche de criticas, levando o Presidente da Republica a eliminar os
referidos dispositivos nas reedi¢des posteriores da MP 2.088-35. Nessa reedi¢cdo (MP 2.225-
45 publicada em 05 de setembro de 2001), no entanto, foi mantida a inovacao da fase prévia
que provocava a maxima postergacao possivel do aperfeicoamento da relacdo processual.

Tal fase prévia uma vez que permite ao réu oferecer resposta escrita e justificagdes
para o juiz antes de 0 mesmo decidir se recebe ou ndo a a¢do. Em caso negativo (mesmo sem
a ampla produc¢do de provas por parte do autor), o juiz julga extinto o processo em flagrante
antecipacdo do julgamento do mérito. Somente em caso positivo, serd realizada a citacdo
propriamente dita do réu para apresentar posterior contestacdo. Vale ainda ressaltar que da
decisdo que receber a peti¢do inicial, caberd ainda agravo de instrumento. (art. 17, §§ 6° ao
12). Estas e outras modificacdes da Lei 8.429/92 representam, ainda hoje, um percal¢o

enfrentado diuturnamente para a consolidacdo das san¢des previstas na referida lei.
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De acordo com Emerson Garcia (2008. p. 272/273), a MP 2.088-35 “[...] talvez seja
um dos mais graves atentados a incipiente democracia brasileira. Ao invés de municiar
aqueles que se encontram entrincheirados na luta contra a corrup¢do, o Executivo apontou-
lhes pesada artilharia; em lugar de escudo, pintou-lhes um alvo no peito.”

A persisténcia daqueles que parecem ter muito a temer ndo parou por ai. Poucos meses
apos a reedicdo da MP 2.088-35, com a eliminacdo dos seus dispositivos mais absurdos, foi
aprovado no dia’ 28 de junho de 2002, pela Comissdo de Constitui¢io e Justica da CAmara de
Deputados, o Projeto de Lei n° 6.295/02 que dava nova redacdo ao §2° do art. 84 do Cdédigo de
Processo Penal estendendo as acdes de improbidade administrativa o desejado foro por
prerrogativa de fun¢do consagrado na esfera criminal.

Tal projeto, lamentavelmente, se transformou na Lei 10.628, de 24 de dezembro de
2002, aprovada, ‘“‘coincidentemente”, em outra data favordvel as sutis estratégias dos
parlamentares para evitar a atencdo popular. A referida lei ordindria, tdo repleta de
inconstitucionalidades por estender a competéncia dos tribunais sem a autorizacdo
constitucional, paralisou por anos a grande maioria das a¢des de improbidade que tramitavam
em todo o pais, contribuindo para o desvanecimento de provas, dilapidacao de patrimdnios e
sedimentando uma confortdvel sensacdo de impunidade. Somente em 15 de agosto de 2005, a
Lei 10.628/2002, fruto da experiente asticia dos politicos brasileiros, foi declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal por meio da ADI n° 2.797 de relatoria do
Ministro Sepulveda Pertence. (GARCIA, 2011, p. 20)

Estas e outras ofensivas a Lei 8.429/92 praticadas pelos politicos nacionais ilustram de
forma bizarra o contraditério enfrentamento da corrupg¢io no Brasil, no qual os governos, ao
invés de se adaptarem as leis, tentam a contrdrio senso, molda-las aos seus interesses e
conveniéncias sob a complacéncia inexoravel dos legisladores, os quais deveria ainda cuidar
do dever constitucional de fiscaliza¢do do Poder Executivo”.

As tentativas de se inutilizar o unico instrumento sério de combate a improbidade no
Brasil sdo irrefutiveis. Somam-se a estas o amplo espago lacunoso que permeia as poucas
produgdes legislativas causadoras das mais diversas controvérsias juridicas propositalmente
engendradas pelos legisladores pétrios para desmantelar as estruturas estatais de moderagao

dos poderes e de protecdo da mais ampla democracia.

? Em vésperas da final da Copa do Mundo de Futebol (30/06/2002), na qual o Brasil se consagrou pentacampedo.

Art. 49, X da CR/88: E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: (...)X - fiscalizar e controlar,
diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da administracao indireta.
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Como se percebe, “o problema ndo estd ao nivel do estabelecimento das leis —
conquanto uma ou outra mereca ser aprimorada — mas ao nivel da efetividade dessas leis.”
(FERREIRA FILHO apud BERTONCINI, 2007, p. 40)

Refletindo sobre as perspectivas de efetividade da Lei de Improbidade Administrativa
ndo resta alternativa imediata sendo reconhecer e incentivar a ampliacdo do papel do Poder
Judiciario frente a uma conjuntura estatal na qual Executivo e Legislativo, além de padecerem
de ilegitimidade representativa, agem em perfeita cumplicidade para manterem inalterada a
condicao histérica de impunidade e perpetuacdo da corrup¢ao neste pais.

O papel e a atuacao do Poder Judicidrio no cendrio critico de combate a corrupgao, que

ora foi apresentado, serdo o objeto crucial de estudo deste trabalho no préximo capitulo.
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4 DA IMPORTANCIA E DA ATUACAO DO JUDICIARIO NO COMBATE A
CORRUPCAO DIANTE DA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

4.1 CONSIDERACOES GERAIS

O desempenho da honrosa tarefa prevista no art. 37, §4° da CR/88, por certo, é de
responsabilidade de todo o Estado (Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio) e dos seus
orgdos especiais de controle externo como o Ministério Publico e os Tribunais de Contas,
além, é claro, da sociedade.

Como foi apresentado nos capitulos anteriores, os Poderes Executivo e Legislativo
merecem pouca ou nenhuma consideracdo quando o objetivo € apresentar para as geragoes
futuras bons exemplos de atitudes efetivas de combate a corrupgao.

A sociedade, por sua vez, mesmo num pais onde a qualidade da educagdo e cultura é
relegada a enésimo plano, ja deu provas, como ilustram abaixo as figuras 04 e 05, de que ndo
possui um cardter tolerante a corrupcdo. Se em alguns momentos parece ser apatica a
realidade de corrupcao que se impde, ndo foi por condescendéncia para com a mesma, mas
por cansaco de seus cidaddos ao contemplarem tantos governos demagdgicos e instituicdes
ineficazes em punir notdrios corruptos que ainda exercem tamanha influéncia neste pais.
Como ja foram antes destacados, dois fatos testemunham o comprometimento do povo
brasileiro com a causa em questdo: a mobilizacdo nacional pela aprovacdo da chamada Lei

Popular da Ficha Limpa e o movimento da ‘“Marcha contra a Corrup¢ao” que vem, a cada dia,

se fortalecendo mais no pais.

FIGURA 04 —1° Marcha Contra a Corrupg¢ao realizada FIGURA 05 —2* Marcha Contra a Corrupg¢do realizada
no feriado de 07 de setembro de 2011 no feriado de 12 de outubro de 2011
Acesso em 03 de novembro de 2011, disponivel em: Acesso em 03 de novembro de 2011, disponivel em:
< http://www.abril.com.br/>. < http://opontodevistadeligialeal.blogspot.com/>.
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Deve-se ressaltar, porém, que mesmo ficando claro que a populagdo brasileira nio é
tolerante a corrupcdo, a mesma padece de melhores reflexdes quando o assunto € a utilizagdo
dos instrumentos civicos colocados a sua disposicdo para a fiscalizacdo do poder publico:
participacdo em audiéncias publicas, acompanhamento de leis orcamentdrias, andlise de
relatdrios de prestacdes de contas, pesquisa da vida regressa dos politicos na hora de decidir o
voto, busca das formas para se acessar 6rgdos de controle e fiscalizacdo ou, até mesmo,
defender direitos coletivos por meio de acdes populares ou acdes civis publicas.

A sociedade €, assim, intolerante a imoralidade politica, mas impotente, por si s6, em
combaté-la pelo simples fato de faltar-lhe algo fundamental para o pleno exercicio da sua
cidadania: uma educacgdo publica de qualidade. O Censo de 2010 (IBGE) mostra um indice de
analfabetismo, no Brasil, de 9,6% da populagao com 15 anos ou mais de idade.

Para tornar o quadro um pouco mais sombrio, vale lembrar que este indice se refere ao
chamado analfabetismo absoluto para o que basta ser o individuo capaz de decodificar um
bilhete com meia dizia de palavras simples. Tal indice estd longe de representar o percentual
de brasileiros com niveis de leitura e escrita adequados para se refletir sobre a real situacao do
pais, sobre a qualidade das a¢des dos seus politicos e sobre o melhor papel de cada cidadao
para dar um rumo melhor ao Brasil. Neste aspecto, o indice de brasileiros considerados,
infelizmente, como verdadeiros analfabetos politicos, seria assustador e, talvez, se constituisse
na melhor explicagdo para as causas da deficiéncia da representatividade politica brasileira e
da pouca qualidade da democracia indireta vivenciada no pais. Dai, a importancia
fundamental das institui¢des estatais, especializadas no controle e fiscalizac¢do dos titulares do
poder, para conduzir e guiar a sociedade na luta contra a corrup¢do da mdquina publica.

O Ministério Publico €, sem divida, o maior parceiro da sociedade e o 6rgdo mais
empenhado e comprometido na defesa dos direitos dos cidaddos contra os desmandos e
impunidade que assolam o pais. Todavia, € inegdvel que sua atuacdo sé se efetiva ou se
completa com a co-participag¢do do Judiciério.

Os Tribunais de Contas, em especial dos Estados, sdo 6rgios altamente centralizados
nas capitais e com atuagdo minima in locu. A fiscalizagcdo, atualmente, estd flagrantemente
reduzida ao acompanhamento virtual de metas fiscais, por meio de remessa de relatérios via
internet. Basta acessar os sites dos Tribunais para constatar tal situagdo. Nao raras vezes, 0s
Tribunais se mantém desconectados da realidade social e situagdo peculiar de cada municipio,
dispensando, de certa forma, a rotina de andlise da documentacdo real comprobatéria da
forma de contratagcdo e pagamento das despesas publicas — tarefa esta feita apenas por

amostragem e, quase sempre, com atraso, aferindo-se competéncias financeiras de anos atras.
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Tal situacdo contribui sobremaneira para que tais documentos (ponto de partida para a
deteccao da corrup¢do) permanecam aprisionados nos calabougos das Secretarias Municipais
de Fazenda, longe do alcance dos cidadaos, que basicamente tém acesso (mas, nem sempre)
apenas a sintese de relatérios contdbeis de alto grau de complexidade e sem nenhum
compromisso com a real transparéncia publica necessaria. A atuacao dos Tribunais de Contas
tem, sem duvida, relevante papel na denunciacdo e na producdo de provas contra atos de
corrupg¢do, entretanto seu poder de sancdo se restringe a aplicagdo de multas pouco ou nada
desmotivadoras da ambicado dos corruptos.

Por fim, ndo se pode esquecer e considerar o inegdvel apadrinhamento existente
nestes Tribunais uma vez que seus Conselheiros sao recrutados entre os proprios politicos “de
carreira” que preservam, inevitavelmente, largos vinculos de atuagdo politico-partiddria em
amplas regides de seus Estados.

Percebe-se que os Orgdos de controle externo para a defesa da probidade
administrativa (Ministério Publico e Tribunais de Contas), de um modo ou de outro, t€m o
resultado final de suas ag¢des ligado a uma simultanea prestagcdo jurisdicional pelos variados
orgdos judiciais competentes.

Nas palavras atualissimas do Ministro-Chefe da Controladoria Geral da Unido (CGU),
Jorge Hage', em entrevista concedida em 03 de novembro de 2011, a situa¢io acima exposta

¢é assim resumida:

[...] Agora, a impunidade continua. Por qué? Porque o processo
judicial brasileiro é o pior do mundo em termos das possibilidades de
recursos de protelagdo, de eternizagdo que oferece para o réu. Principalmente
o réu de colarinho branco, que pode pagar os melhores escritérios de
advocacia do pafs. E ai nés temos uma certa contradicdo: a corrupcio é
investigada, revelada, descoberta, denunciada. Mas, pela via judicial,
que seria a punicio mais importante que é a cadeia, ela ndo acontece.
Acontece apenas a puni¢do administrativa, cuja pena maxima € a demissao.
[...] Agora, no que se refere ao Judicidrio acontece que a barragem do
lobby que nés temos no Congresso contra a agilizacdo do processo
judicial é tremenda. Vocé sabe disso.

(grifos acrescentados)

Diante do exposto, ndo hé dividas da importancia da atuagdo do Poder Judicidrio para

a consolida¢do de medidas efetivas que impactem no declinio da corrup¢do no Brasil.

! O Ministro-Chefe da CGU, desde junho de 2006, Jorge Hage, participou do programa "Poder e Politica -
Entrevista" conduzido pelo jornalista Fernando Rodrigues no estidio do Grupo Folha em Brasilia, gravado em
03 de novembro de 2011. Entrevista acessada em 06 de novembro de 2011 e disponivel em texto e video no site:
<http://noticias.uol.com.br/ultnot/multi/2011/11/05/04028D1C3268D0912326.jhtm> .
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4.2 A IMPORTANCIA DO JUDICIARIO NO COMBATE A CORRUPCAO E
A DEFESA DA PROBIDADE COMO OBJETO DAS ACOES COLETIVAS.

A partir das consideracdes e andlise de todos os fatos ora destacados até o presente
momento, embora todos tenham fundamental importancia, nenhum deles talvez mereca tanta
relevancia quanto a missdo do Judicidrio em garantir aquele que € um dos maiores (sendo o
maior) alicerce do Estado Democrético de Direito: o PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL, pois € através dele que o Judicidrio exerce seu fundamental papel social.

No Estado Contemporaneo, o processo precisa significar mais do que um mero
instrumento nas maos do juiz para simples aplicacdo da lei ao caso concreto. O processo deve
(e necessita ser) um mecanismo de protecdo de direitos, assumindo o juiz a importante missao
de transformador social, como agente criador da norma juridica, conscio das necessidades da
sociedade em que vive e comprometido com a realizacdo das propostas do Estado,
perseguindo aquele que é o objetivo fundamental da nacdo (art. 3°, CR/88): a construgdo de
uma sociedade livre, justa e solidaria. (PASSOS, 2010, p. 477)

Sob o augtrio do Neoconstitucionalismo e do Estado Constitucional, destaca-se o
pensamento de Luiz Guilherme Marinoni acerca deste mecanismo através do qual o Judiciario
justifica seu sentido de existéncia e oferece sua indisponivel contribui¢do a sociedade que o

mantém as custas de dispendiosas alocagdes de verbas publicas:

[...] (o processo) E a via que garante o acesso de todos ao Poder
Judicidrio e, além disto, é o conduto para a participacio popular no
poder e na reivindicacdo da concretizacdo e da protecdo dos direitos
fundamentais. (...) A obrigacio do jurista ndo é¢ mais apenas a de revelar
as palavras da lei, mas sim a de projetar uma imagem, corrigindo-a e
adequando-a aos principios de justica e aos direitos fundamentais.”

(MARINONI apud PASSOS, 2010, p. 477/478)

Nao pode ser outra a percep¢do da importancia do Judicidrio, mesmo com suas
limitagdes funcionais diante do principio da autonomia dos poderes, para a consecucdo dos
anseios e aspiracdes de uma nag¢do no seio de uma democracia participativa emergente,
infelizmente abracado pela inegdvel inércia do Executivo e complacéncia do Legislativo em
firmar iniciativas eficazes de combate a mazela da corrupg¢do no pais.

Diante de tal situag@o, o ainda inacabado processo de redemocratizagdo do Brasil vive
hoje, justamente, a fase da emergente tutela dos chamados direitos de terceira geracao, dentre
os quais se destaca o direito a protecdo do patrimOnio publico. Num cendrio no qual a

patrimonio publico tem sido dilapidado pelos préprios representantes eleitos pelo povo, que
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se corrompem diante da titularidade do poder, ndo resta alternativa aos cidadidos sendo
socorrem-se no Judicidrio para defesa dos interesses coletivos e metaindividuais.

Tal apelo popular tem se concretizado de diversas formas, seja através de movimentos
sociais, como o ja citado Movimento de Combate a Corrupg¢do, ou através da iniciativa de
projetos de lei popular, como a também ja mencionada Lei Popular da Ficha Limpa. Ressalta-
se, porém, que talvez nenhuma participagdo popular seja, hoje, tdo importante e efetiva quanto
as chamadas Acdes Coletivas, que vém se firmando, cada vez mais, como importantes
instrumentos de realizacdo da democracia participativa no pais. (PASSOS, 2010, p. 478)

E exatamente no seio do microssistema processual coletivo que se promove a defesa
da probidade administrativa no ordenamento juridico brasileiro. A aplicacdo da Lei de
Improbidade Administrativa se d4, justamente, por meio da agdo civil publica, através da qual,
0 Ministério Publico cumpre seu honroso dever de representar e defender o interesse social.

O combate a improbidade administrativa por meio das agdes coletivas ndo ocorre por
acaso. A probidade administrativa, como um eco da moralidade e legalidade, ¢ um dos mais
relevantes direitos fundamentais protegidos pela Constituicio Cidada, constituindo-se
inequivocamente como um verdadeiro patrimonio publico imaterial.

Para que ndo haja davida a este respeito, segue 0 mesmo posicionamento em recente €

notdrio julgado do Superior Tribunal de Justica, in verbis:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PREFEITO. ATO
ADMINISTRATIVO DE TRANSFERENCIA DE SERVIDORES. DESVIO
DE FINALIDADE. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO. ART.
129, I1I, DA CONSTITUICAO FEDERAL. SUMULA 329/STJ.

1. Cuidam os autos de Acdo Civil Padblica movida pelo Ministério
Puablico do Estado de Minas Gerais contra o Municipio de Rio Espera, em
decorréncia de suposta improbidade administrativa que envolve desvio de
finalidade na remocdo de servidoras publicas aprovadas por concurso
publico para atender interesse politico.

2. A suposta conduta amolda-se aos atos de improbidade censurados
pelo art. 11 da Lei 8.429/1992, pois vai de encontro aos principios da
moralidade administrativa e da legalidade (patrimonio piiblico imaterial).

3. O Ministério Pdblico possui legitimidade para ajuizar Acdo Civil
Pudblica com o intuito de combater a pratica da improbidade administrativa.

4. Condutas improbas podem ser deduzidas em juizo por meio de
Acio Civil Puablica, ndo havendo incompatibilidade, mas perfeita harmonia,
entre a Lei 7.347/1985 e a Lei 8.429/1992, respeitados os requisitos
especificos desta tltima (como as exigéncias do art. 17, § 6°). Precedentes
do STJ. 5. Recurso Especial provido.

(STJ. RESP 1.219.706/MG - MIN. HERMAN BENJAMIN, 2°
TURMA - DJe 25/04/2011)
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Deve-se ressaltar também que ndo ha duvidas da inexordvel forca vinculante e da
aplicacdo imediata das normas constitucionais, cabendo ao Estado agir de forma a viabilizar
os direitos nelas garantidos. O que parece ndo estar ainda muito claro para os titulares dos
Poderes do Estado €, justamente, o entendimento de que a PROBIDADE € um direito
fundamental dos cidaddos, alids, um patrimdnio publico imaterial que precisa ser garantido.

Neste aspecto, cabe ao Judicidrio sempre que necessdrio (e, hoje, mais do que nunca),
promover o respectivo controle deste dever do Estado. Tal incumbéncia € exercida através do
justo julgamento das agdes civis publicas, entretanto, lamentavelmente, nota-se que o
Judicidrio ainda ndo compreende bem o seu papel diante da anélise das acOes coletivas.

O Judicidrio ainda se debruga sobre as causas das agdes coletivas com o mesmo olhar
dedicado as agdes individuais em que, normalmente, o papel do magistrado se restringe a
aplicar o direito ao caso concreto, atento apenas ao estrito interesse expresso nos autos e que
vincula as partes. Os juizes pouco se preocupam em entender que a agdo coletiva é um
instrumento de democracia participativa direta e que, ao julgi-la, exercem nitida fungdo
politica, ao lado da sua tipica fun¢do juridica. (ARENHART apud PASSOS, 2010, p. 489)

Nao ¢ dificil notar o quanto a participacdo do Judicidrio tem sido fundamental e
indispensdvel para a implementacdo de politicas publicas no Brasil, por meio de acdes
coletivas propostas com o objetivo de se garantir a protecdo do direito a saude, a educacio, ao
meio ambiente, dentre outros. Alids, nos mais diversos julgados que tratam destes direitos, os
Tribunais Superiores tem afastado, cada vez mais, a chamada tese da “reserva do possivel”
sob o acertado argumento de que a mesma nao pode ser oposta a efetivacdo de direitos
fundamentais, ja que ndo cabe ao administrador publico preteri-la, visto que nao € op¢ao do
governante, ndo € resultado de juizo discriciondrio, nem pode ser encarado como tema que
depende unicamente da vontade politica. “Nem mesmo a vontade da maioria pode tratar tais
direitos como secunddrios. Isso porque a democracia €, além dessa vontade, a realizacdo dos
direitos fundamentais” (STJ. Resp 1.185.474/SC — Min. Humberto Martins - DJe 29/04/2010)

Ora, tal ativismo Judicidrio ndo poderia ser mais acertado. Como se falar em reserva
do possivel quando milhdes e milhdes de reais sdo desviados neste pais pela desprezivel via
da corrupcao?

A mesma reflexdo da defesa do direito a satde, a educagdo, dentre outros, deve ser
transportada para a defesa do direito a probidade — bem imaterial publico — também protegido
pela Constituicdo de 1988 e, portanto, de inafastdvel cumprimento pelos agentes publicos,

mesmo em face de possiveis “liberalidades” concedidas por normas infraconstitucionais.
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O grande desafio que se apresenta para o Judicidrio, hoje, diante da Lei de
Improbidade Administrativa é, assim, compreender que a mesma € (ou pelo menos deveria
ser) uma ferramenta inovadora em defesa da moral publica/coletiva e ndo da moral individual.
Tal norma esté inserida no ambito do microssistema processual coletivo € ndo no ambito do
sistema processual penal, como, alids, serd ainda melhor apresentado adiante.

O olhar inovador do Judicidrio, que ja vem se desanuviando no julgamento das diversas
acoes coletivas, precisa ser direcionado, de forma urgente, também para a apreciacdo das agdes
de improbidade administrativa. Ora, a defesa da probidade se faz justamente pela via
procedimental da a¢@o civil publica, a mais tipica das ac¢des coletivas, e, portanto, deve imperar
no julgamento da mesma a supremacia da protecao do patrimonio publico (ainda que imaterial)
e ndo a supremacia da protecdo individual do agente improbo, como se a Lei 8.429/92 tivesse o
objetivo de regressar aos tempos da inquisi¢do e da ditadura, almejando apenas perseguir a
“inocente” classe politica nacional. Contra estes tempos nefastos, quaisquer cidaddos, bem
como a classe politica brasileira, ja estio amplamente protegidos pela idéia inicial destacada
neste item do estudo, qual seja o principio do devido processo legal.

Neste cendrio, o excessivo cardter aberto da Lei 8.429/92 na (in)definicao dos atos de
improbidade administrativa — uma “falha” do legislador infraconstitucional — talvez seja,
dentre todos, o maior exemplo da diferenca que o posicionamento dos Tribunais Superiores,
no caso, o Superior Tribunal de Justica (STJ), sobre um ou outro artigo de uma lei pode
representar para a tutela dos direitos fundamentais dos seus cidaddos, em especial, neste

histérico processo de construcao de uma sociedade menos assaltada pela corrupcao.

4.3 DO ENTENDIMENTO DO STJ ACERCA DO ELEMENTO SUBJETIVO
NAS ACOES DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Como ja foi apresentado, a Lei 8.429/92 designou trés artigos (9°, 10 e 11) para a
positivacdo dos atos de improbidade administrativa. O caput destes artigos traz uma
apresentacdo generalizada do ato improbo e, em seguida, através de seus incisos, apresenta
um rol ndo taxativo de comportamentos, ilustrando a¢des de improbidade, que, todavia, ndo é
novidade para nenhum cidaddao minimamente esclarecido.

O objetivo deste estudo nao € realizar uma andlise pormenorizada de cada artigo, mas
sim buscar elementos para se entender o melhor sentido, alids, o potencial juridico dos
referidos artigos como instrumento de combate a corrup¢do e o quanto a atuacdo do STJ é

capaz de tornd-lo mais eficaz ou no.
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Para isso, torna-se indispensével transcrever, em especial, os caputs dos mencionados

artigos da Lei de Improbidade Administrativa:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato, fun¢do, emprego ou
atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:(...)

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao
ao erario qualquer agdo ou omissio, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagcdo dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente: (...)

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administracio piiblica qualquer acdo ou omisséo
que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade
as institui¢des, e notadamente: (...)

(grifos acrescentados)

A Lei 8.429/29 € repleta de controvérsias, todavia a que mais importa a missao deste
estudo € o debate acerca dos requisitos essenciais para a configuracdo das trés modalidades de
atos de improbidade administrativa positivadas na lei em questao.

A discussao existente acerca da natureza penal ou nao dos ilicitos elencados na Lei
8.429/92 tem pouca ou nenhuma relevancia pratica, pois ndo existe diferenca de substancia
entre pena e sancao administrativa®. Todavia ndo se pode negar que precisam ser aplicados,
por ocasido de interpretacdo da mesma, alguns principios do direito criminal e as regras de
interpretacdo previstas para as aplicagdes de puni¢cdes. (HARGER, 2010, p. 111)

Diante do consenso de que a repressdo de condutas ilicitas, sejam elas administrativas,
civeis ou criminais, devem ocorrer de modo ndo arbitrdrio, os doutrinadores e intérpretes
desdobram-se em esfor¢os controversos para tentar elucidar a correta identificacdo dos atos
improbos passiveis das sangdes impostas pela Constituicdo de 1988 e reguladas, mesmo que
precariamente”, pela Lei 8.429/92.

E notoriamente perceptivel que tal dissenso tem sua origem na redacio do capur do
art. 10 da norma em questao, pois este reconhece, expressamente, a existéncia de ato improbo
na modalidade culposa e dolosa, ao passo que os arts. 9° e 11 nada dizem a esse respeito.

Diante dos mais diversos confrontos de opinides, este trabalho foca seus olhares

apenas no posicionamento do STJ acerca da interpretacio dos arts. 9° e 11, diante do siléncio

? Regis Fernando de Oliveira apud HARGER, 2010, p. 110.

? Embora ndo seja objeto de andlise deste estudo, merece destaque a tese de Marcelo Harger (2010) de que as
san¢des previstas no art. 12 da Lei 8.429/92 sdo, notoriamente inconstitucionais, por ndo serem minimamente
claras, nem precisas, ficando quase exclusivamente a escolha do juiz qual serd a pena, acumuldvel ou ndo com
outras, aplicdvel ao réu improbo. Isso confere liberdade extremada ao aplicador da lei em afronta aos incisos
XXXIX e XLVI da CR/88, o que por si s6 inviabilizaria a aplicaciio da Lei de Improbidade Administrativa.
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implacdvel da lei referente aos elementos subjetivos (dolo ou culpa), possivelmente
necessarios ou ndo, para a caracterizacao dos atos descritos pelos mesmos.

Para ilustrar os posicionamentos aqui apresentados, o presente estudo vale-se de ampla
e prodigiosa pesquisa jurisprudencial realizada por Paulo Osternack Amaral® realizada no
limiar do ano de 2009, todavia sem esquivar-se de atualizd-la devidamente em virtude de
notodria pacificacao de pontos da referida matéria aquele tempo controvertida.

As pesquisas, concentradas nos trabalhos da Primeira Secdo’ do STJ, realizada por
Paulo Osternack Amaral, apontavam a existéncia de pelo menos duas correntes divergentes e
bem definidas sobre a questdo em andlise: uma (Primeira Turma) firmando entendimento
unissono no sentido de considerar absolutamente indispensdvel a existéncia de prova do
elemento subjetivo do dolo para a caracterizagdo das condutas tipicas previstas nos arts. 9° e
11; e outra (parte da Segunda Turma) considerando desnecessédria a comprovacao de qualquer
elemento subjetivo no caso da tipificagcdo do ilicito constante no art. 11.

Destaca-se, porém, que a tese que dividia os ministros da Segunda Turma, atualmente,
ndo persiste mais, sendo certo que a matéria antes controvertida encontra-se, hoje, pacificada.
E o que se extrai, por exemplo, das recentes ementas prolatas, respectivamente, pelo Ministro
Castro Meira e pela Ministra Eliana Calmon, ambos anteriormente adeptos da tese da
responsabilidade objetiva para tipificacdo da conduta prevista no art. 11:

(...) As infracdes de que tratam os artigos 9° e 10, da Lei n°
8.429/92, além de dependerem da comprovacdo de dolo ou culpa por parte
do agente supostamente improbo, podem exigir, conforme as circunstincias
do caso, a prova de lesdo ou prejuizo ao erério.

Com respeito ao artigo 11 da Lei de Improbidade, a Segunda Turma
desta Corte perfilhava o entendimento de nio ser necessirio perquirir se o
gestor publico comportou-se com dolo, culpa ou se houve prejuizo material
ao erdrio, tampouco a ocorréncia de enriquecimento ilicito.

Entretanto, por ocasido do julgamento do Recurso Especial
765.212/AC, Rel. Ministro Herman Benjamin, a orientacdo desta Turma foi
alterada no sentido de se exigir a comprovagao, ao menos, do dolo lato sensu
ou genérico na conduta do agente piiblico.

(REsp 1098783 / MG, Rel. Min. Castro Meira, julg. em
27/09/2011, DJe de 13/10/2011)

A matéria antes controvertida, hoje encontra-se pacificada no ambito
da Segunda Turma que, por ocasido do julgamento do Recurso Especial
765.212/AC, da relatoria também do eminente Ministro Herman Benjamin,
firmou entendimento de que, para caracterizacido dos atos previstos no art.
11 da Lei 8.429/1992, basta a configuracdo de dolo lato sensu ou genérico.

* Mestre em Direito Processual na USP (2010), Professor do Curso de Pés-Graduacdo em Direito Processual
Civil do Instituto de Direito Romeu Felipe Bascellar e da Escola Superior de Advocacia da OAB/PR.

>0 STJ é composto por trés secdes de julgamento, cada um com duas turmas. A Primeira Se¢io do STJ é aquela
especializada em matérias de Direito Publico, composta pela Primeira e a Segunda Turmas de Ministros e,
portanto, aquelas que concentram os julgamentos das acdes da improbidade administrativa.
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Apenas a titulo demonstrativo, transcrevo trecho de voto-vista por
mim proferido no referido julgado:

(...) A discussdo surge quanto a espécie de elemento subjetivo
exigido para a caracterizacdo dos atos de improbidade, em especial, os
previstos no caput do art. 11 da Lei8.429/1992, in verbis :

()

Conforme ressaltado nos votos j4 proferidos, invidvel a aplicacdo
da responsabilidade objetiva as condutas previstas na Lei de Improbidade
Administrativa, uma vez que o elemento subjetivo € requisito do principio
da culpabilidade, presente no Direito Administrativo Sancionador.

Pensar de forma diversa seria o0 mesmo que penalizar os agentes
publicos por qualquer insucesso da maquina administrativa, mesmo nos
casos em que seus dirigentes atuem rigorosamente sob os ditames legais.

Entretanto, outro extremo seria exigir, para fins de enquadramento
no art. 11 da LIA, que o agente improbo agisse com dolo especifico de
infringir determinado preceito principiolégico. Caso fosse essa a intencdo
do legislador, poderiamos dizer que as situagdes previstas nos incisos do
mencionado dispositivo configurariam rol enumerativo das condutas
reprovdveis, o que € absolutamente inaceitdvel, diante da redac@o do caput,
ao mencionar acdes e omissdes que "notadamente" sdo passiveis de sangdo.

Assim, apés refletir sobre os posicionamentos apresentados nos
judiciosos votos até entdo proferidos, filio-me a tese inaugurada pelo
Ministro Mauro Campbell, e posteriormente aderida pelo Ministro Relator,
no sentido de que € necessdria a configuracdo de dolo lato sensu, que,
consoante explica no seu voto, é o dolo "direto - resultado querido e
aderente a acdo - ou eventual - risco de producdo do resultado”.

(REsp 951.389 / SC, Voto-Vista da Min. Eliana Calmon, DJe de
04/05/2011)

(grifos acrescentados)

No que se refere ao posicionamento antes manifestado pela Primeira Turma
(OSTERNACK AMARAL, 2009), ndo houve alteracdes recentes. E o que se extrai de noticia

especial, publicada na data de 09 de outubro de 2011, no préprio site do STJ, in verbis:

(...) A jurisprudéncia do STJ consolidou a tese de que €
indispensavel a existéncia de dolo nas condutas descritas nos artigos 9°e 11
e ao menos de culpa nas hipéteses do artigo 10, nas quais o dano ao erdrio
precisa ser comprovado. De acordo com o ministro Castro Meira, a conduta
culposa ocorre quando o agente nao pretende atingir o resultado danoso, mas
atua com negligéncia, imprudéncia ou impericia (REsp 1.127.143).

Nos casos do artigo 11, a Primeira Se¢@o unificou a tese de que o
elemento subjetivo necessdrio para caracterizar a improbidade € o dolo
genérico, ou seja, a vontade de realizar ato que atente contra os principios da
administracdo publica. Assim, ndo € necessdria a presenca de dolo
especifico, com a comprovagdo da intenc¢do do agente (REsp 951.389).
Disponivel em <http://www.stj.jus.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?
tmp.area=398&tmp.texto=103422> . Acessado na data de 11.11.2011.

Diante do exposto, em que pese ter havido, por quase vinte anos, desde a publicacio
da Lei 8.429/92, divergéncias sobre a interpretacdo dos seus arts. 9° e 11, nao ha didvida de
que, hoje, a posicdo do STJ encontra-se pacificada no sentido de que o elemento subjetivo do
dolo (ainda que de forma genérica), de modo comissivo ou omissivo, € essencial para a

caracterizacdo de quaisquer dos atos de improbidade administrativa prescritos na lei.
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Para ja adiantar o inevitdvel resultado flagelante deste posicionamento do STJ para a
efetividade da Lei de Improbidade Administrativa no combate a corrupcao, cabe ressaltar que
o Onus da prova do elemento subjetivo, ora em questdo, € de responsabilidade exclusiva do
autor da ac¢do (como € tipico no ambito das ac¢des individuais).

Tal posi¢do, como serd elucidada a seguir, estd em total descompasso com a marcante
tendéncia verificada, atualmente, no microssistema processual coletivo, nao havendo
precedentes na jurisprudéncia alcangada pelo presente estudo de que a inversdo de tal 6nus

tenha sido deferida em desfavor do réu na acdo de improbidade administrativa.

4.4 A INEFETIVIDADE DOS ARTS. 9° E 11 DA LEI 8.429/92 NO COMBATE A
CORRUPCAO DIANTE DO POSICIONAMENTO ATUAL DO STJ

Vale, aqui, novamente ressaltar que o grande desafio do direito, hoje, diante da Lei de
Improbidade Administrativa, é compreender que a mesma € (ou pelo menos deveria ser) uma
ferramenta inovadora em defesa da moral publica/coletiva e ndo da moral individual. Todavia
tal desafio ainda parece estar longe de ser alcangado.

A exigéncia do elemento subjetivo do dolo para a caracterizacao dos atos previstos nos
arts. 9° e 11 da Lei 8.429/92, impondo-se a necessidade de uma tipicidade penal na tentativa
de clarear a previsdo legal das condutas ilicitas, sob o argumento de defender os principios da
reserva legal e da anterioridade, importa em ignorar a moral publica/coletiva e incentivar a
prevaléncia da moral privada/individual na gestao do patrimdnio da res piiblica. Em suma, é
restringir o que o legislador (conscientemente ou ndo) ndo restringiu, é diminuir o potencial
de defesa publica daquilo que € publico, € minimizar a capacidade da norma de cumprir a sua
finalidade existencial em combater o que até, entdo, somente os proprios legisladores e
agentes publicos ndo pretendem ver combatido com efetividade.

Exigir que um principio seja tipificado por uma conduta exclusivamente dolosa (ainda
que de forma genérica) € tentar compatibilizar o impossivel, reduzindo extremamente a
natureza e forca normativa do mesmo.

Neste sentido, destaca-se o pensamento de Mateus Bertoncini (2007, p. 155) para o
qual “reserva legal e anterioridade, postulados préprios de direito penal, ndo sdo compativeis
(no apego que se verifica) com a concepg¢do de que os principios podem ser causa bastante de
ato de improbidade administrativa e, conseqiientemente, de sanc¢des (...)”, sob pena de

exterminar ndo apenas a norma prevista no art. 11 da Lei 8.429/92, mas a forca normativa dos



48

principios hospedados no mencionado dispositivo, pela primeira vez dotados imediatamente
de san¢do como conseqiiéncia de sua direta desobediéncia.

Trata-se aqui da imposi¢do da teoria ensinada por Dworkin, jad destacada
anteriormente, para distinguir regras e principios: as regras impdem a légica do tudo ou nada,
enquanto os principios a légica da ponderagdo.

Impor a desobediéncia de um principio a condi¢do da prova do elemento subjetivo do
dolo € inverter a 16gica do mesmo e reduzi-lo a uma regra.

O que a grande maioria dos atuais doutrinadores ndo observa, e que os magistrados
insistem em ignorar, é que a grande inovacdo da Lei 8.429/92 é puramente proteger os
principios (valores fundamentais), de viés coletivo e ndo individual, dos quais melhor se
extraem a nog¢do e percep¢do da moralidade. Moralidade esta tdo homenageada na
Constituicdo Cidada de 1988, dentre outros tantos principios, chegando ao ponto de impor
sancOes para aqueles agentes publicos (e ndo agentes “privados”), historicamente, tao
acostumados a ignord-los e desobedecé-los como se estivessem amparados por um escudo
instransponivel de impunidade.

Novamente neste sentido, bem assevera Mateus Bertoncini (2007, p. 158):

O art. 37, §4°, da CF e a Lei 8.429/92 nio impdem tipicidade aos
atos de improbidade, na forma exigida pela Constituicdo para os ilicitos
penais (art. 5°, XXXIX), e muito menos no modo estabelecido no art. 1° do
Cddigo Penal. Basta que a conduta improba ou a confrontacdo direta a
determinado principio tenham sido contempladas pelo legislador nacional
numa lei em sentido estrito (para que as sancdes sejam aplicadas), conforme
estabelece a Carta Magna, ou seja (...) na forma e gradacdo previstas em lei,
sem prejuizo da acdo penal cabivel.

Ora, se a Carta Magna ndo impde requisitos de tipicidade para o ato de improbidade
administrativa, delegando ao legislador infraconstitucional apenas a gradacdo e a forma da
aplicacdo das sangdes constitucionalmente previstas, pouco importa o debate se a Lei
8.429/92 deveria ou nido ter delimitado o conceito de improbidade administrativa. Torna-se
evidente que a Constituicao Cidada repudia quaisquer atos que nao sejam compativeis com o
dever de probidade, ao qual estdo vinculados todos os agentes publicos.

Cabia, sim, ao legislador infraconstitucional o dever de bem delimitar os mecanismos
e critérios pelos quais o magistrado deveria se balizar ao fixar as respectivas sangdes
determinadas pela Constitui¢do. Quanto a isso, ndo hd a menor divida de que o Parlamento
nio cumpriu com competéncia o seu dever legislativo. Os critérios de fixacdo das penas, ou

melhor, das sangdes civis prescritas na Constituicdo de 1988, é que deveriam ter merecido,
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desde os primérdios da Lei 8.429/92, a atencdo e o esfor¢o primordial dos doutrinadores e
magistrados, para exigirem do STJ a devida pacificagdo desta lacuna de verdadeira relevancia
para a efetiva aplicacdo da Lei de Improbidade Administrativa no pais.

A Constituicdo vigente deixa claro que a improbidade administrativa nao devera ser
tolerada. O que ela ndo esclarece, entretanto, sdo os critérios para a dosagem da sancdo do
agente improbo e essa sim € a Unica deficiéncia da Lei de Improbidade Administrativa capaz
de gerar algum tipo de indesejdvel inseguranca juridica. Nao obstante, os magistrados tém a
sua disposi¢ao todo o aparato principioldgico do Direito Penal de modo a se evitar a terriveis
injusticas apregoadas por tantos estudiosos da referida lei.

O Judiciario precisa abrir os olhos para esta nova visdo coletiva através da qual se
apresenta a defesa da probidade e da moralidade como patrimdnio publico imaterial da
sociedade. Na verdade, o viés coletivo da defesa da probidade estd presente desde o limiar de
sua protecdo no ambito da acdo civil publica, porém s6 agora tem sido devidamente
manifestado, gracas a promissora evolucdo do microssistema processual coletivo, que a cada
dia se intensifica mais.

Para se compreender o que é novo, antes de tudo, € preciso tratd-lo como novo e para isso
deve-se afastar o comodo e velho sentido comum tedrico a comegar pelos tradicionais postulados
de direito criminal. Ndo se pretende aqui ignorar os principios tipicos do direito penal, alids, muito
pelo contrdrio. O que se deseja é afastar o apego aos mesmos capaz de alienar o pensamento a
ponto de substituir os principios norteadores da esfera administrativa (de inexoravel viés coletivo)
pelos principios norteadores da esfera penal (de inexoravel viés individual).

Se se quer entender o Direito Administrativo com os olhares do Direito Penal
exigindo-se uma tipificacdo da conduta ilicita diante da propria natureza aberta dos principios
— que nao descrevem comportamentos — que se admita, entdo, (ou melhor, reconhega-se em
respeito ao clamor popular) que se estd diante de uma nova modalidade positivada do tipo
penal-administrativo: o tipo improbidade administrativa por violagdo de principios
normativos. (BERTONCINI, 2007, p. 160)

Os postulados penais da reserva legal e anterioridade sao extremamente bem-vindos e
imprescindiveis na interpretacdo da Lei 8.429/92, ndo para se exigir e inovar na delimitacdo
dos atos ilicitos previstos nos seus arts. 9° e 11, mas para ponderar com justica e sobriedade a
fixagcdo das sancOes (“penas”) previstas no seu art. 12 — este sim inegavelmente redigido com
excessivo cardter aberto e de relevante significado pratico para a aplicacdo da norma.

Nao € dificil admitir que atos que importam enriquecimento ilicito (art. 9°) ou atentam

contra principios da administracdo publica (art. 11), por si s6, afastam quaisquer “boas
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intencdes” ou “‘espirito publico coletivo” de politicos e agentes publicos. Por sua vez, também
¢ extremamente facil reconhecer que atos que causam prejuizos ao erdrio (art. 10) podem
ocorrer, eventualmente, por pura imprevisibilidade que isenta totalmente o agente publico da
incidéncia dos rigores da Lei de Improbidade Administrativa.

Neste sentido, ndo resta dividas de que a exigéncia do elemento subjetivo do dolo
(ainda que do tipo genérico) minimiza sobremaneira a efetividade dos arts. 9° e 11 da Lei
8.429/92 no combate a corrupcdo, visto que restringe demasiadamente a aplicacdo dos
mesmos. Ao contrdrio, tal exigéncia permite a ampliacio do espaco fértil para atitudes
improbas de aproveitamento da mdquina publica para beneficios particulares do gestor
publico, dentre outros fins incompativeis com a probidade administrativa, expressamente,
protegida pela Constituicdo vigorosamente cidada.

Na pior das hipéteses, se houvesse argumentos capazes de afirmar, de modo
inequivoco, que a exigéncia do dolo, em questdo, se configurasse como um real apelo
constitucional (o que jad se demonstrou ndo ser verdade!) e ndo apenas como uma infeliz
op¢ao do STJ, ainda assim o atual posicionamento dos ministros do referido Tribunal
Superior ndo seria o mais acertado diante da grave realidade de corrup¢cdo na politica
brasileira causadora de prejuizos astrondmicos aos cofres publicos nacionais.

Ressalta-se, aqui, a igualmente infeliz op¢do do STJ de ignorar a necessidade de, no
minimo, se exigir dos réus (agentes publicos) o dnus da prova do elemento subjetivo de suas
acoes, neste caso, a boa-fé, a honestidade, a transparéncia, a publicidade, a impessoalidade, a
eficiéncia, a moralidade, a legalidade, enfim, a probidade de seus atos. Ora, se a boa-fé e
probidade constituem-se num dever constitucional inarreddvel da atuacdo dos agentes
publicos, os mesmos ndo terdo a menor dificuldade em se incumbirem do Onus das provas que
legitimam seus atos. Esta €, alids, uma tendéncia que se t€ém percebido no julgamento das
mais diversas acdes vinculadas ao microssistema processual coletivo.

Neste mesmo sentido, a presente decisdao do STJ:

ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PROVA PERICIAL. INVERSAO DO ONUS.
ADIANTAMENTO PELO DEMANDADO. DESCABIMENTO..

I - Em autos de agdo civil publica ajuizada pelo Ministério Piblico
Estadual visando apurar dano ambiental, foram deferidos, a pericia e o
pedido de inversdo do 6nus e das custas respectivas, tendo a parte interposto
agravo de instrumento contra tal decisao.

II - Aquele que cria ou assume o risco de danos ambientais tem o
dever de reparar os danos causados e, em tal contexto, transfere-se a ele todo
o encargo de provar que sua conduta nao foi lesiva.
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III - Cabivel, na hipotese, a inversiao do onus da prova que, em
verdade, se da em prol da sociedade, que detém o direito de ver
reparada ou compensada a eventual pratica lesiva ao meio ambiente -
artigo 6°, VIII, do CDC c/c o artigo 18, da lei n° 7.347/85.

IV - Recurso improvido.

(STJ. REsp 1.049.822/RS — Min. Francisco Falcao - 1* TURMA -
DJe 18/05/2009; REVFOR vol. 404 p. 359; RJTJRS vol. 277 p. 4)

Ora, se o 0nus da prova pode ser invertido para o réu na agdo civil publica proposta
com o objetivo de apurar a responsabilidade de dano ao patrimdnio ambiental, por que tal
situacdo ndo poderia ser igualmente cabivel nas acdes civis publicas para apurar a
responsabilidade de dano a probidade administrativa?

Assim como na defesa do patrimdénio ambiental, a defesa da probidade ocorre, do
mesmo modo, em prol da prépria sociedade. Se o mesmo STJ, como ja apresentado
anteriormente, ¢ unanime em afirmar que a moralidade administrativa e legalidade, ou seja, a
probidade administrativa se constitui como patrimonio publico imaterial, nada mais justo que
a inversdo do 6nus da prova para o réu, nas acdes coletivas derivadas da Lei 8.429/92, fosse
uma constante também preconizada pelo STJ diante de sua censurdvel op¢ao pela exigéncia
do elemento subjetivo do dolo para tipificagdo do ato improbo.

Corrobora ainda para este entendimento o fato da obtencdo de provas dos atos de
improbidade administrativa ser muito mais dificil do que a prova dos atos danosos ao meio
ambiente. Estes, em geral, se provam por meio de pericia técnica e aqueles por meio de
testemunhas, na maioria das vezes, sujeitas a graves ameacas e/ou represdlias politico-
administrativas por parte dos réus. Tal situacdo caracteriza, flagrantemente, a hipossuficiéncia
da sociedade na sua condicdo de verdadeira titular dos interesses defendidos na acdo coletiva
in casu. Infelizmente, mesmo diante de expressivo esfor¢o de pesquisa, o presente trabalho
ndo conseguiu encontrar nenhuma jurisprudéncia a esse respeito no STJ.

Destaca-se, por fim, o cuidado especial com a afericdo do descumprimento do
principio da legalidade, a qual deve ser sempre ponderada pelo principio da motivagao,
finalidade, juridicidade, dentre outros, o que, obviamente, também vale para a afericio de
todos os demais ilicitos.

Alids, o cuidado especial com os efeitos que uma lei provoca ou deixa de provocar é
algo que jamais passa despercebido pelos politicos deste pais, como foi amplamente ilustrado
por diversos episddios e tentativas flagrantes dos mesmos de inibir ainda mais a abrangéncia e
efetividade da Lei de Improbidade Administrativa. Por isso mesmo, o Judicidrio ndo pode
querer restringir o que os préprios politicos, representantes das aspiracdes populares, ainda

ndo tiveram a auddcia de restringir, notadamente, por causa do incomensuravel desprestigio
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politico-eleitoral que tal iniciativa acarretaria em plena época atual de movimentos como o da
“Marcha Contra a Corrup¢do” e da iniciativa popular da “Lei da Ficha Limpa”, j4 destacados
anteriormente.

Reconhecer o verdadeiro caréter coletivo e inovador da Lei 8.429/92, riqueza maior da
mesma por mais de vinte anos ainda encoberto e inexplorado, ndo €, em hip6tese alguma,
extrapolar os limites funcionais do Judicidrio, tdo pouco significa invadir as competéncias
proprias dos demais Poderes. Ao contrario, adotar tal inova¢do madura da Lei de Improbidade
Administrativa, num ambiente de crescente importancia da atuagao jurisdicional por meio das
acoes coletivas, € tdo somente assumir um dever constitucional fundamental de construir um
Estado digno de seus cidaddos tornando-o mais capaz de despertar, através de suas
institui¢des, o civismo, patriotismo e o respeito a coisa publica — virtudes indispensaveis a
ordem e ao progresso de uma Republica.

Como ja foi alertado antes, se a Constituicao (Lei Maior) € a solucdo para a moderacio
das paixdes que movem os comportamentos degenerados do individuo na sociedade, o Estado
estard comprometido se a mesma padecer de vicios ou, simplesmente, ndo for devidamente
aplicada por aqueles que se incumbem de tal insigne fungao.

Montesquieu j4 alertava:

“Quando, porém, num Governo Popular, as leis param de ser
executadas, como isso sé pode provir da corrup¢ao da Republica, o Estado ja

estd perdido.”
(O Espirito das Leis, Livro Terceiro, Capitulo III, Primeira Secdo)

Aplicar devidamente a lei importa em torné-la o mais eficaz possivel potencializando-
a a luz dos principios constitucionais que melhor norteiam a finalidade de sua precipua
existéncia, sob pena de renegar o verdadeiro desafio do Judicidrio, reduzindo a justi¢a as
faldcias e limites do formalismo, positivismo e da retdrica juridica desprovida de utilidade ao
ignorar a realidade social na qual o direito estd inserido.

A atuacdo do STJ, portanto, diante da unissona exigéncia do elemento subjetivo do
dolo contribui, inequivocamente, para a inefetividade dos arts. 9° e 11 da Lei 8.429/92 diante
da luta contra a cultura da improbidade administrativa que insiste em predominar no Brasil.

Certamente, tal luta ganharia novos animos, sem incidir em injusticas ou temiveis
arbitrariedades, se a fundamental posi¢cdo do referido Tribunal Superior fosse outra, de
alguma forma, mais coerente com as humildes sugestdes-guia apontadas pelo presente

trabalho que, ora, se finda, embora a defesa da probidade seja algo que jamais se encerra.
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CONCLUSAO

Ao longo deste trabalho foram demonstradas, com efeito, as origens da corrup¢io no
Brasil, bem como apresentada a proposta de um conceito de corrup¢cao necessario a analise
deste instituto e a importancia de se criar instrumentos com a missdao de combaté-lo. A Lei de
Improbidade Administrativa foi, assim, apresentada como uma das principais ferramentas do
ordenamento juridico brasileiro para o cumprimento de tal missdo. Verificou-se, entretanto,
que o potencial ofensivo desta lei na luta anticorrupcao tem sido flagrantemente minimizado
por uma infeliz op¢do do Poder Judicidrio em aplicd-la, tdo somente, aos casos em que se
comprovem elementos subjetivos, em especial, o dolo, como exigéncia para a caracterizagdao
da conduta improba sanciondvel pela Lei 8.429/92.

As origens da corrup¢do no Brasil, conforme apresentado, remontam ao periodo colonial
que legou as terras de além mar os antivalores predatorios da cultura portuguesa altamente lesivos
a concepcao de interesses da coletividade. Por sua vez, tanto a Independéncia do Brasil, quanto a
Proclamacgdo da Republica, ambas isentas da chama do patriotismo e da luta nacionalista ndo
deixaram melhor heranca para a formagao da sociedade brasileira.

Neste cendrio, a heranca atdvica da corrupc¢io ao longo do itinerdrio de formagdo do
Estado Brasileiro apresenta-se, hoje, como uma das causas mais remotas da aparente apatia
dos cidaddos brasileiros diante dos freqiientes escandalos de corrupcdo que ainda mancham a
recente historia do Brasil. Verificou-se, todavia, que tal situagdo em nada se relaciona com um
suposto perfil imoral do carater do povo brasileiro.

Embora o presente estudo reconheca que o processo de redemocratizacdo do Brasil
esteja ainda em construcdo, diversos fatos nele relatados deixam claro que ndo € o cidadao
brasileiro que tem tolerado a corrup¢ao no pais, mas sim as instituicdes estatais que existem
justamente para combaté-la. Isso gera uma inegdvel realidade de impunidade que prevalece
perante a maioria dos casos denunciados de corrupgao.

Constatou-se ainda que no Brasil, em breves palavras, hd um descompasso entre a lei e a
realidade no que se refere a corrup¢do. O Estado Brasileiro, fundado na concep¢do da
“Triparticao dos Poderes” proposta por Montesquieu, confia nas suas leis a solu¢do para o
declinio das virtudes civicas e para a delimitacdo das ambic¢des e paixdes humanas, objetivando
construir, deste modo, uma sociedade mais justa, livre, igual e solidéria.

A partir desta concep¢do, as leis existem para moderar os apetites humanos

individualistas, orientando as institui¢des para a supremacia do espirito publico/coletivo tao



54

N

necessario a ordem social. Assim, a corrup¢do se instala quando a motivacdo do
comportamento politico desvirtuado ndo encontra mais desestimulo nas leis do Estado.

No Brasil, a Lei de Improbidade Administrativa representa o instrumento mais
abrangente de combate a corrupcdo publico-administrativa. Tal afirmacdo pode ser
justificada, de forma sui generis, pelas inimeras e sutis iniciativas dos proprios politicos (do
Executivo e Legislativo) em decotar os efeitos da mencionada lei, desde a sua origem, em
especial, para afligir o animo funcional do Ministério Publico e a efetividade da aplicacao das
sancoes da mesma. Neste aspecto, o presente trabalho ndo poupou exemplos que ilustram um
enfrentamento curiosamente contraditdrio da corrup¢do no Brasil.

Mais do que fazer ecoar as flagrantes atitudes dos politicos brasileiros visando
inutilizar o Unico instrumento potencial de combate a improbidade administrativa no pais, o
presente trabalho acaba por se curvar a conclusdao de que a atuagdo do Poder Judicidrio se
verifica ndo menos contraditéria e descomprometida para com a efetiva aplicagdo da Lei
8.429/92, gerando certo clima nacional de impunidade em face das dentdncias de corrupg¢ao.

Percebe-se que a qualidade da atividade jurisdicional do Estado, no caso em tela sob
os auspicios do STJ, estd longe de expressar uma interpretacio da Lei de Improbidade
Administrativa compativel com a finalidade da qual tal instrumento legal se destina e pela
qual a sociedade clama e anseia, ha quase duas décadas.

Torna-se necessério destacar que o direito ndo se compde apenas de leis positivas, mas
também do trabalho de seus operadores. Neste sentido, o juiz, no seio do processo, deixa de ser
um mero executor de comandos legislativos. Se o Parlamento tem o monopo6lio da redacdo das
leis, o Judicidrio tem o dever de interpretd-las a luz dos fins constitucionais que justificam a
promulgacdo e vigéncia das mesmas.

A tarefa de interpretar perpassa, assim, a mera aplicac¢do de leis e jurisprudéncia. Isso
€ o que mantém o Direito vivo e dinamico. E se a Constituicdo da Republica é a guia
inspiradora de toda a interpretacdo juridica, ndo pode o julgador olvidar-se de atentar para os
principios que servem de ventre para a gé€nese das leis. Destaca-se que a Lei 8.429/92 ¢
erguida sobre os pilares do microssistema processual coletivo e, portanto, ndo se pode
conceber que a mesma seja interpretada sob o viés dos interesses individuais/privados, mas
notadamente dos interesses publicos/coletivos.

Neste sentido, o presente trabalho destacou a reflexdo sobre a possivel inversdo do
onus da prova em prol da sociedade (verdadeira legitimada para a defesa dos interesses

coletivos), na respectiva acdo civil piblica, como uma proposta-guia na tentativa de amenizar
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os efeitos flagelantes do atual posicionamento do STJ sobre a Lei 8.429/92 que,
inequivocamente, minimiza a efetividade da mesma no dificil combate a corrupc¢ao no pais.

Ressalta-se que o processo de redemocratizagdao do Brasil vive hoje, justamente, a fase
da emergente tutela dos chamados direitos de terceira geragcdo, dentre os quais se destaca o
direito a protecdo do patrimOnio publico. Mostra-se, assim, lamentdvel e contraditéria a
interpretacdo do STJ de exigir prova do elemento subjetivo do dolo para a caracterizagdao dos
atos ilicitos previstos nos arts. 9° e 11 da Lei 8.429/92, oferecendo maior prestigio e prote¢ao
a seguranca juridica do improbo do que a seguranca juridica do patrimdnio publico.

O Poder Judiciario brasileiro precisa vislumbrar novos horizontes capazes de reconhecer
o potencial de inovagdo presente, e ainda inexplorado, da Lei de Improbidade Administrativa
moldada para a defesa primordial de principios, ao ponto de fixar sancdes aqueles que teimam
em desrespeitd-los. Nao se trata, aqui, apenas de enxergar principios morais, mas principios
positivados e, como € da ciéncia comezinha dos estudiosos do Direito, ndo se pode esperar que
principios determinem condutas claras e precisas. Diante disso, a tarefa de tentar tipificar
comportamentos improbos para a aplicagdo das sancdes previstas na Lei 8.429/92 representa
negar nao sO a importdncia, mas a vigéncia dos préprios principios positivados pela
Constituicdo e sancionados pela Lei de Improbidade Administrativa na sua drdua missdo de
combater uma das maiores mazelas de todos os tempos e que ainda assola o pats.

A Lei 8.429/92 existe, deste modo, com o ideal de desmotivar a corrupcio
(desvirtuamento de valores) através da fixacdo de sangdes civis para a desobediéncia,
notadamente, de principios. Vale recordar, como destacado no desenvolvimento deste
trabalho, que a impunidade transforma as oportunidades de corrup¢do em mais corrupg¢ao.

Outro ponto importante considerado € que aplicacdo de principios tipicos do Direito
Criminal na seara da Lei 8.429/29 € muito bem-vinda, entretanto a aplicacao dos mesmos pelo
STJ tem, inegavelmente, minimizado, alids, renegado a segundo plano o zelo para com os
principios fundamentais da Administragdo Publica.

Esquiva-se o STJ de reconhecer que o art. 12 da Lei 8.429/92, ao definir os tipos de
sancoes e a forma de fixacdo das mesmas, deixa claro que elas sdo aplicdveis
“independentemente das sang¢des penais, civis e administrativas previstas na legislacao
especifica”. Ora, torna-se assim evidente que se estd diante de uma nova esfera, além das
tradicionais ja admitidas, corroborando deste modo o argumento defendido neste trabalho de
que a Lei de Improbidade Administrativa sintetiza um importante instrumento de inovagao,

ainda que inexplorado e ignorado pela ampla doutrina e jurisprudéncia majoritéria.
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As teses e alegacdes de que o excessivo carater aberto da Lei 8.429/92, ditada por
principios, pode gerar graves injusti¢as penalizando o que a jurisprudéncia insiste em chamar
de meras irregularidades, sucumbiriam por si mesmas se o foco de incidéncia dos principios
de Direito Criminal fosse direcionado dos arts. 9° e 11 para o art. 12 da lei em questdo, o qual
¢ compativel com a especialidade e natureza de tais principios, quais sejam: as regras de
fixacdo de penas e sancOes. Principios Criminais como o da insignificincia, do in diibio pro
reo, do non bis in idem, da alternatividade, do arrependimento posterior, dentre outros,
representam garantia necessdria o bastante para ponderar e solucionar quaisquer possiveis
abusos, que possam vir a ser praticados por juizes ou promotores nas acdes de Improbidade
Administrativa. Neste especifico sentido deveria constituir-se a fundamental atuacdo do STJ,
pacificando jurisprudéncias e evitando, assim, os verdadeiros abusos cometidos que sdo 0s
flagrantes e rotineiros atos atentatdrios de desrespeito a principios da Administracdo Publica,
lesionando o patriménio publico material e imaterial dos cidaddos e que, na imensa maioria
das vezes, permanecem ignorados pelo Judicidrio imbuido da teimosia em reduzir
drasticamente a aplicag¢do da Lei de Improbidade Administrativa.

Deste modo, ressalta-se que a exigéncia da prova do elemento subjetivo do dolo para a
aplicacdo da Lei 8.429/92 se constitui como uma op¢ao infeliz do Judiciario concebida sob as
bénc¢dos de uma dezena de Ministros (1* e 2* Turmas do STJ), que insiste em ignorar o anseio
de uma sociedade cada vez menos tolerante a imoralidade,a improbidade e ao desapreco pela
coisa publica.

O Judicidrio configura-se, destarte, como a ultima alternativa para a busca de solugdo
dos problemas da sociedade, devendo assumir um papel extremamente nobre de fiscalizacdo
dos demais poderes constituidos. Por isso, ndo pode o mesmo esquecer-se de que é uma
expressao do Poder Social (aquele que emana do povo) e jamais de seus representantes.

Chega-se ao fim, portanto, concluindo que a atuacdo do Poder Judicidrio, alheio aos
clamores sociais, contra a inércia histérica do Legislativo e do Executivo, negando-se in casu
a valer-se da oportuna situacdo nacional para consolidar medidas realmente efetivas de
combate a corrup¢do no pais, nao sé semeia e corrobora, mas especialmente institucionaliza
um ambiente ou clima de impunidade que este trabalho resume numa tnica e final expressao
— A CULTURA DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA NO BRASIL - que deseja e

igualmente anseia, um dia, ver extinta e deveras dizimada.
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