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RESUMO

O presente estudo, de modestas proporcdes, destina-se a analise da estrutura da
empresa individual de responsabilidade limitada, instituto juridico criado pela Lei de n°
12.441/11 e que, em suma, representa a positivagdo normativa de uma nova forma de
organizacdo empresarial através da qual uma Unica pessoa (natural) pode destacar de seu
patrimdnio pessoal uma parcela destinada a consecucdo da atividade econbémica e, por
conseguinte, explorar tal atividade com limitacdo de sua responsabilidade a determinada
fragdo de seu patriménio. A empresa individual de responsabilidade limitada — ou EIRELI,
como doutrinariamente apelidada — sera analisada segundo as diretrizes do principio
constitucional da livre iniciativa, alicerce da ordem econémica cujo valor social é considerado
fundamento da Republica Federativa do Brasil. Partindo da conceituacdo tedrica dada ao
referido principio por Eros Roberto Grau, buscar-se-a apurar se a EIRELI é compativel com o

ideal da livre iniciativa assentado em seio constitucional.

Palavras-chave: Empresa individual de responsabilidade limitada. Principio da livre iniciativa.

Ordem econbmica.



ABSTRACT

This paper, based on humble pretensions, aims to analyze the structure of the
limited liability individual company, a legal institute created by the Brazilian No. 12.441/11
act. The limited liability individual company represents the normative creation of a new model
of business organization through which a single person can separate from his personal
properties a part specifically intended to achieve economic activity, exploring such activity
with his liability limited to a separated-piece of his assets, instead of risking all his properties.
The limited liability individual company will be analyzed according to the guidelines of the
constitutional principle of free enterprise (basis of the economic order), whose social value is
considered one of the foundations of Federal Republic of Brazil. Starting from the theoretical
definition of free enterprise built by Eros Roberto Grau, this paper will search for an answer
to the following question: is the limited liability individual company compatible with the
principle of free enterprise, attached to the constitutional core?

Key-words: Limited liability individual company. Free enterprise principle. Economic order.
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1. Introducéo

A exposicao que se segue corporifica a investigacdo que foi levada a cabo com
o fito de compor a obra monogréafica necesséria para a conclusdo do curso de Direito da
Universidade Federal de Juiz de Fora.

O objeto do presente estudo é a empresa individual de responsabilidade
limitada, instituto juridico trazido a lume pela Lei de n°® 12.441/11. Tal instituto representa
uma nova modalidade de pessoa juridica de direito privado vigente no ordenamento a partir
de janeiro de 2012 e consiste, em linhas gerais, na positivacdo da possibilidade para que uma
pessoa natural, por si sO, constitua uma pessoa juridica, atribuindo a esta Gltima uma parcela
de seu patriménio pessoal. O patriménio da pessoa natural transferido a pessoa juridica, por
sua vez, torna-se a Unica medida da responsabilidade da empresa (pessoa juridica) para com
0s riscos da atividade econémica explorada por seu titular (pessoa natural). Repise-se: com a
entrada em vigor da Lei de n° 12.441/11 e criacdo da empresa individual de responsabilidade
limitada — ou EIRELI, como alcunhada pela doutrina —, a limitacdo da responsabilidade
patrimonial, até entdo contemplada pelo ordenamento brasileiro somente em sede de direito
societario, passa a ser estendida ao agente econdmico individual que, através da constituicdo
desta nova forma de pessoa juridica privada pode transferir parte de seu patriménio pessoal a
uma pessoa juridica por ele criada, langando-se no mercado sabendo, de antemao, que pelos
riscos de sua atividade somente respondera o patriménio expressamente atribuido a EIRELI,
sem respingos em seu patriménio pessoal.

Cotejar-se-a4 a EIRELI com o principio constitucional da livre iniciativa, cujo
valor social é elevado ao posto de fundamento da Republica Federativa do Brasil (conforme
artigo 1°, 1V, da Constituicdo Federal) e sobre o qual se funda a ordem econémica (nos
moldes do artigo 170 da mesma Carta). O principio da livre iniciativa, uma vez assentado em
seio constitucional, reveste-se do cond&o de irradiar seus efeitos por todo o ordenamento,
vinculando a atuacdo de todos os Poderes do Estado. Nesta esteira, enquanto fruto da atuagéo
legiferante do Estado, a Lei de n® 12.441/11 — instituidora da EIRELI — deve dedicar ao
referido vetor principiologico certo grau de acatamento, sob pena de desvencilhar-se da
proposta constitucional para a ordem econdmica que, nos dizeres da Carta da Republica, deve
lastrear-se sobre a livre iniciativa e sobre a valorizagéo do trabalho humano.

Deste modo, examinar-se-a 0s elementos estruturais da EIRELI buscando

apurar em que medida suas caracteristicas encontram guarida no teor do principio da livre
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iniciativa. Para tanto, esta explanacdo usara da conceituacdo de livre iniciativa e de ordem
econdmica proposta por Eros Roberto Grau, constante de seu trabalho A ordem econémica na
Constituicdo de 1988 (interpretacéo e critica).

A mencionada obra dedica-se, em suma, ao exame da ordem econdmica
contemplada pela Constituicdo Federal, com acurada anélise de seus principios e valores, bem
como da relagéo entre Estado, economia e texto constitucional. Por tais razdes foi a referida
obra escolhida como referencial tedrico deste trabalho.

Dedicando a estes apontamentos introdutérios o rigor que a metodologia
cientifica lhes exige, é possivel alinhar-se as seguintes consideracdes, referentes as etapas em
que se divide este estudo que se segue:

Este trabalho pode ser cindido em dois grandes hemisférios, um dedicado, em
linhas gerais, ao exame da livre iniciativa e outro incumbido de discorrer sobre a EIRELLI.

Inicialmente, construir-se-& um ligeiro esbogo sobre o entendimento do jurista
Eros Grau acerca da interpretacdo constitucional, tendo em vista que é justamente esta a
natureza do principio da livre iniciativa — qual seja, natureza de norma constitucional. A
elucidacdo sobre o modo como o jurista Eros Grau compreende o ato de interpretar as normas
constitucionais é de cabal relevancia para a compreensdo da concep¢do do mesmo autor sobre
0 principio da livre iniciativa.

Posteriormente, como que em desfecho a primeira secéo deste estudo, seré feita
uma exposicdo dos conceitos de ordem econémica e livre iniciativa tendo por base o
entendimento do jurista Eros Grau, explicando-se qual o papel atualmente ocupado por tal
principio dentro da ordem econémica constitucional, confrontando tal valor principioldgico
com os demais principios constitucionais. Nesta etapa do texto serdo apontados os conceitos
basicos que norteardo a analise da EIRELI.

Em seguida, dando inicio a segunda faceta desta exposic¢do, serd feito um
exame das linhas gerais da estrutura da EIRELI, nos moldes como concebida por seu Diploma
instituidor, dando-se énfase ao iter processual legislativo pelo qual perpassou a referida Lei
até culminar em sua promulgacéo.

Depois, dar-se-4 inicio a uma exposicao referente ao papel desempenhado pela
EIRELI dentro do atual cenario econdmico-juridico nacional, dando-se destaque as suas
funcBes de (i) nova forma de intervencdo sobre o instituto da producéo e de (ii) nova forma de

amortizagdo dos custos de transacdo. Ressalte-se, em tempo, que a expressdo custos de

' GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio de 1988 (interpretacdo e critica). 142 edicéo, Sdo
Paulo, Editora Malheiros, 2010.
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transacdo foi cunhada pelo economista Ronald Coase, cujo pensamento sera elucidado,
rasamente, no tdépico oportuno. Tal etapa do texto destina-se a demonstrar os pontos de
relevancia, para o cenario empresarial brasileiro, da positivacdo da EIRELI.

Por fim, sera construido um topico final — antecedente somente aos
apontamentos conclusivos — destinado, em suma, a responder a pergunta principal desta
exposicdo, qual seja, a EIRELLI é fiel ao principio constitucional da livre iniciativa? Neste
momento do texto, lancar-se-4 méao dos conceitos emprestados do referencial teérico (Eros
Grau em A ordem econdmica na Constituicdo de 1988), cujas premissas cognitivas servirao
de lente pela qual serdo dissecados os elementos estruturais da EIRELI.

E importante esclarecer, antes de deslindar-se este estudo, que o presente
trabalho tem um objetivo muito especifico, qual seja, confrontar os elementos estruturais da
EIRELI com o principio da livre iniciativa nos moldes como concebido por Eros Grau. Nao
ha espaco, neste estudo, para o0 exame, por exemplo, das diferentes acep¢des doutrinariamente
atribuidas ao termo empresa. Do mesmo modo, ndo se destina esta exposi¢do a proposicao de
inovac0es legislativas que visem a reformulacédo do instituto da EIRELI ou para a deliberacéo
aprofundada sobre o instituto da limitacdo da responsabilidade patrimonial. As perguntas
reputadas pertinentes a investigacdo foram devidamente respondidas ao longo do estudo que,
repise-se, ndo encerra nenhuma pretensdo de exaurir a problematica que circunda a EIRELI

ou o principio da livre iniciativa, ambos objeto de acesa discussao nas Ciéncias Juridicas.



2. Desvendando o marco tedrico: Eros Grau, interpretagdo constitucional e o principio

da livre iniciativa dentro da ordem econdmica

Como a toda investigacdo que se pretenda minimamente cientifica, a este
trabalho também incumbe o munus inicial de elucidar os contornos do objeto a ser estudado,
bem como o dever de explicitar, I6gica e claramente, o iter argumentativo pelo qual perpassou
0 pesquisador até desaguar em seus apontamentos conclusivos.

Neste sentido, tendo em vista que esta investigacdo destina-se ao cotejo entre,
de um lado, a empresa individual de responsabilidade limitada (a partir de agora apelidada de
EIRELLI) e, de outro lado, o principio constitucional da livre iniciativa, e ao diagnostico dos
pontos de aproximacdo e de distanciamento entre ambos, faz-se imperioso expor,
inicialmente, qual a definicdo de principio da livre iniciativa de que se partiu para a tomada de
posicdes acerca da subsuncdo (ou ndo) da EIRELI a seu teor.

Para tanto, a investigacdo lancara mao, como marco tedrico, da conceituacao
doutrinaria da livre iniciativa e da ordem econdémica construida pelo ex-ministro do Supremo
Tribunal Federal Eros Roberto Grau, exarada em sua obra A ordem econbémica na
Constituicdo de 1988 (interpretacéo e critica) 2.

Na opinido do mencionado autor, pode-se dizer que o ordenamento juridico
patrio é formado, em certa medida, de principios. Estes, por sua vez, encontram-se
disseminados implicita ou explicitamente pelos enunciados normativos brasileiros, inclusive
pelo proprio texto constitucional.

Inserto no rol de principios constante do texto da Carta da Republica, encontra-
se 0 chamado principio da livre iniciativa. A Constituicdo Federal, em mais de um
dispositivo, positiva a expressao livre iniciativa, ora considerando-a como fundamento da
ordem econbémica (artigo 170), ora elevando o valor social dela emanado a fundamento da

Republica Federativa do Brasil (artigo 1°). Veja-se:

Art. 1° — A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| — a soberania;

Il — a cidadania;

Il — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

> GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio de 1988 (interpretacdo e critica). 142 edicéo, Sdo
Paulo, Editora Malheiros, 2010.
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V — o pluralismo politico.

Paragrafo Unico — Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao. (...)
Art. 170 — A ordem econbmica, fundada na valorizagédo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados 0s seguintes principios

(..

Um mero exame descurado dos recortes constitucionais acima colacionados,
por si so, ja é capaz de sinalizar a relevancia assumida pela livre iniciativa dentro da ordem
constitucional brasileira. Afinal, a Carta Magna faz assentar o referido principio ao lado da
dignidade da pessoa humana e da valorizacdo do trabalho humano dentro de dispositivos
dedicados a elencar os fundamentos da Republica e os alicerces da ordem econémica.

Ocorre que, uma vez que o referido principio encontra-se assentado no texto da
Constituicdo (tratando-se, em assim sendo, de norma constitucional), faz-se necessario,
conforme aponta Eros Grau, identificar as nuances hermenéuticas que distinguem a
interpretacdo constitucional (e, conseqlientemente, interpretacdo do principio da livre
iniciativa) da interpretagdo dos demais enunciados normativos “ndo-constitucionais”. Esta é
uma tarefa que, metodologicamente, deve ser empreendida anteriormente a proposicao de
uma definicdo ao principio da livre iniciativa, uma vez que o referido principio — conforme se
afirmou — encontra-se positivado no seio constitucional, chamando para si a necessidade de
alinhar algumas consideracdes preliminares sobre a interpretagdo das normas constitucionais,
bem como de exaurir a compreensdo da funcdo dos principios no ordenamento juridico

brasileiro antes de se cogitar definir o seu teor.

2.1. Consideracoes preliminares sobre a interpretacédo das normas constitucionais

Sobre o assunto da interpretagdo das normas constitucionais, 0 ex-ministro
Grau aponta dois motivos indicativos da peculiaridade da hermenéutica constitucional em
comparacdo com a hermenéutica das demais normas.

Observe-se, in verbis, o0 que aponta o referido autor quando discorrendo sobre o
primeiro dos motivos pelos quais a interpretacdo da Constituicdo difere da interpretacdo das

demais normas:
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O que peculiariza a interpretacdo da Constitui¢do, de modo mais marcado, é
o fato de ser ela o estatuto juridico politico, 0 que prontamente nos remete a
ponderacdo de “valores politicos °.

Desdobrando o pensamento de Grau, pode-se dizer que o texto constitucional
ndo recebe, da praxis doutrinaria, a alcunha de Carta Politica sem razdo. A atribuicéo de tal
denominacdo se deve justamente ao fato de a Constituicdo Federal representar a positivacéo,
em nivel de norma suprema, dos valores politicos eleitos como preponderantes dentro de uma
ordem social. Tais valores assumem o status de juridicidade no momento em que sdo
positivados, em assento constitucional, como principios — seja de forma expressa ou de forma
tacita. A positivacdo desses valores politicos como principios faz surgir a necessidade de sua
observéancia enquanto instrumentos conformadores da interpretacéo constitucional.

Nesta esteira, pode-se afirmar que o chamado principio da livre iniciativa,
expressamente acobertado pelos artigos 1° e 170 da Carta Politica, além de representar a
consagracdo da opcdo do constituinte por determinada configuracdo da ordem juridica
econdmica, representa, também, a positivacdo de um valor politico-social que, por ter sido
agasalhado pela Carta da Republica, tornou-se instrumento hermenéutico (de observancia
obrigatdria) conformador da interpretacdo constitucional. Significa dizer que a interpretacédo
das normas constitucionais deve nortear-se pelo vetor livre iniciativa, cotejado com os demais
vetores principioldgicos existentes no texto constitucional.

A segunda premissa que deve ser levada em conta quando se discorre sobre a
interpretacdo  constitucional (e, consequentemente, interpretacdo dos  principios
constitucionais) é o fato de serem as regras constitucionais mais genéricas (menos densas) do
que as regras infraconstitucionais, de modo que, devido a sua amplitude, tais regras
demandam certa lapidacdo hermenéutica para sua concretizacdo e para sua atualizagéo.

Ao lado da construcdo das premissas ora arroladas, explicativas dos tragos
distintivos das normas constitucionais em relagdo as normas “nao-constitucionais”, Eros Grau
elenca canones ou pautas destinados & orientacdo da interpretacdo da Constituicdo Federal®.
Tais diretrizes ou pautas merecem mencéo, visto que, dentro do entendimento do jurista ora
estudado, condicionam a interpretacdo (e conceituacdo) do principio da livre iniciativa.

A primeira dessas pautas — afirma Eros Grau — € o fato de que a Constituicdo

Federal, enquanto conjunto harmdnico de enunciados normativos, ndo pode ser objeto de

> GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988 (interpretacdo e critica). 142 edicéo, Sdo
Paulo, Editora Malheiros, 2010, pp 161.
* GRAU, Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre a interpretacao/aplicacdo do direito. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 3a Ed, 2005.
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interpretagdes recortadas e isoladas, devendo, de outro modo, ser analisada globalmente,
como um todo. Nas palavras de Eros Grau®, “ndo se interpreta a Constituicdo em tiras, aos
pedagos”.

Posteriormente, deve-se ter em mente (como segunda pauta) a importancia das
chamadas normas-objetivo® consagradas na Carta Politica, caracterizadas como verdadeiros
instrumentos de governo — enunciados normativos que veiculam finalidades a serem
perseguidas pelo Estado. Explique-se: o direito, através da atividade regulatéria que lhe é
inerente, reveste-se do conddo de concretizar determinadas politicas publicas em busca de
determinadas finalidades pelo Estado. Tais finalidades s&o positivadas, justamente, em
enunciados normativos (normas-objetivo) que, por sua vez, atuam como instrumentos
limitadores da margem de interpretacdo do direito, reduzindo a amplitude do texto, impedindo
a propagacdo de lapidacbes hermenéuticas que ndo se subsumam ao teor de tais normas-
objetivo.

A terceira consideracdo (pauta ou diretriz) que se deve ter em mente quando da
interpretacdo das normas constitucionais diz respeito, justamente, a importancia dos
principios. Segundo Eros Grau, a unidade e coeréncia de um direito assentam-se exatamente
na figura dos principios inseridos em um ordenamento. A interpretacdo de normas
constitucionais deve condizer com a unidade e coeréncia do sistema juridico e, por
conseguinte, deve harmonizar-se com 0s principios que, integrados e inseridos em
determinado direito, Ihe imprimem tal unidade e coeréncia.

Por fim, ha que se dizer que (sobre a quarta e ultima pauta interpretativa), nas
palavras do mencionado doutrinador de que ora se lanca mao, a aplicacdo do direito — etapa
subsequente a interpretacdo do mesmo — ndo representa mera deducdo do texto da regra
juridica. Pelo contrério: trata-se de um processo de adaptacdo dos enunciados normativos a
realidade social e a seus conflitos. Isto se deve ao fato de, conforme aponta Grau, estar a
realidade social em movimento e de ser a Constituicdo um dinamismo. Neste sentido,
avancando um degrau nas proposicdes do autor ora estudado, pode-se afirmar que a
incumbéncia de construir uma definicdo para o principio da livre iniciativa demanda a

observancia do cenario social subjacente ao referido comando principiolégico, sob pena de

® GRAU, Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre a interpretacdo/aplicacdo do direito. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 3a Ed, 2005.
® GRAU, Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre a interpretacdo/aplicacdo do direito. S&o Paulo: Malheiros
Editores, 3a Ed, 2005, item 39, pp 132 e ss.
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desvirtuar-se 0 mesmo em um enunciado normativo desprovido de aplicabilidade, afinal, o
direito existe em funcio da sociedade, e ndo a sociedade em funcéo do direito’.

Este é o entendimento que se vislumbra pela leitura do seguinte excerto:

O que ora desejo observar é a circunstancia de a Constituicdo — como o
direito, no seu todo, demandar permanente atualizacdo, sem a qual nédo
obtera efetividade. O discurso do texto normativo esta parcialmente aberto a
inovacdo, mesmo porque o que lhe confere contemporaneidade é a sua
transformacdo em discurso normativo, isto €, em norma (transformacao do
texto em norma) ®.

Finalmente, ha que se discorrer, em sucintas linhas, sobre o que o autor ora
estudado alcunhou de ideologia constitucionalmente adotada, bem como sobre seu papel
enguanto canone interpretativo das normas constitucionais.

Segundo entendimento do jurista Eros Grau, o texto constitucional é um espago
em que se opera a positivacdo das mensagens ideoldgicas que, ao decorrer da evolucdo da
dindmica de uma sociedade, foram sedimentando-se em sua crenca politico-social. A
expressdo ideologia, por sua vez, refere-se ao arcabouco principioldgico que, agasalhado em
assento constitucional, reveste-se de obrigatoriedade e do conddo de guiar a organizacdo da
vida social, nos moldes do regime constitucionalmente adotado.

A definicdo da expressdo ideologia constitucionalmente adotada, bem como
sua aplicacdo ao ramo do direito econémico (& ordem juridica econdmica) é melhor
esmiucada na obra Teoria da constituicdo econdmica, de Washington Peluso Albino de

Souza, que posiciona-se da seguinte maneira:

Esse é o sentido que nos interessa no momento, configurando a ‘ideologia
constitucionalmente adotada’ como base da ‘politica econdémica’, ou seja, de
toda a préatica da vida econdmica assim moldada por aquela ideologia.
Digamos, com certa liberdade de expressdo, que se trata de estabelecer as
bases juridicas da praxis econdmica a ser seguida em obediéncia ao discurso
constitucional®.

Percebe-se que, a partir do momento em que a Constituicdo Federal eleva
determinados valores ao posto de mensagens ideoldgicas, ao intérprete constitucional é

imputado o Onus de, em suas missdes hermenéuticas, atrelar-se ao teor das referidas

" IHERING, Rudolf Von. A evolugéo do Direito. Salvador, Progresso, 1956.
® GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988 (interpretacdo e critica). 14 edicdo, Sdo
Paulo, Editora Malheiros, 2010, pp 168.
° SOUZA, Washington Peluso Albino de.Teoria da Constituicdo Econdmica. 12 edicio, Belo Horizonte, Editora
Del Rey, 2002, pp 81
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mensagens e repudiar o entendimento que lhe for dissonante, sob pena de posicionar-se
inconstitucionalmente. Nesta esteira, uma vez que o principio da livre iniciativa esta
assentado no caput do artigo 170 da Carta Politica, os operadores do direito (juizes e
legisladores) devem atencdo ao seu teor quando do exercicio de suas incumbéncias
constitucionais.

Estas foram as considera¢es iniciais que tinham de ser feitas sobre a
interpretacdo das normas constitucionais e que podem ser alinhadas (de forma bastante
esquematica) do seguinte modo: a Constituicdo Federal € o cenario normativo onde sdo
cristalizados os valores politicos reinantes de uma organizacdo social e que irradiam sua
incidéncia por todo o ordenamento juridico e, ainda, as normas constitucionais (ou melhor, a
boa parte delas) é imprimida certa largueza textual, de modo que a sua concretizacdo
perpassa, ainda que em minima medida, pela atuacdo do intérprete constitucional. Além disso,
a interpretacdo constitucional deve orientar-se pelos seguintes aforismos: (i) ndo se interpreta
a norma constitucional isoladamente, mas em cotejo com todo o texto da Carta da Republica;
(if) a interpretacdo constitucional deve orientar-se pelas normas-objetivo, isto é, pelos
compromissos que o Estado assume, pela via normativa, de perseguir determinadas
finalidades; (iii) os principios constitucionais devem ser respeitados quando da atuacdo
hermenéutica do intérprete constitucional, visto que sdo arcabouco axiomatico que irradia sua
incidéncia por todo o ordenamento constitucional e; (iv) a interpretacdo constitucional
depende, em certa medida, do enfrentamento entre o texto da norma constitucional e a
realidade social a ela subjacente.

Feitos tais apontamentos, pode-se prosseguir a etapa subsequente desta
investigacdo, qual seja, a delineagdo do conceito de livre iniciativa tecido pelo autor Eros

Grau, que seré erigido em estrita observancia dos canones hermenéuticos ora tecidos.

2.2. O ideal constitucional de livre iniciativa e seu papel dentro da ordem econémica

constitucional

A expressdo ordem econbémica €& objeto das mais diversas apropriaces
teodricas. Sua largueza conceitual conduz a uma polissemia que ndo passa despercebida aos
olhos dos juristas. Em assim sendo, é preciso discorrer, ainda que sucintamente, sobre as

diferentes defini¢cGes atribuidas & mencionada expressdo, bem como esclarecer qual o
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contorno conceitual de que se lancard méo, neste estudo, para definir o que é a ordem
econdmica.

Tomando emprestada a opinido de Vital Moreira™®, o jurista Eros Grau reserva
parte de seu estudo a elucidar quais as possiveis acepgdes conceituais imputaveis a locucéo

ordem econdmica. Esclarece o autor que a referida expressao pode servir para:

(i) designar o modo de ser, a configuracdo ontoldgica de uma economia em
dada sociedade, isto €, para designar a relacdo empirica entre os fendbmenos
econdmicos. Trata esta primeira definicdo de ordem econdmica de um
conceito que descreve (mundo do ser) como se estrutura a economia de uma
dada organizacdo social;

(ii) retratar o conjunto de regras, isto €, normas de toda ordem (ndo somente
normas juridicas) que arbitram a relagdo entre os agentes econdmicos. Trata
este segundo sentido de um conceito normativo-socioldgico dado a
expressdo ordem econdmica.

(iii) referir-se a uma parcela da ordem juridica. A depender do modo como
utilizada, a expressao pode funcionar como um conceito normativo, servindo
para colocar a ordem econémica como faceta da ordem juridica como um
todo.

Diante do carater plurissignificativo da locucdo ora dissecada, é preciso eleger,
de forma bastante clara, qual a definicdo de ordem econémica que regera esta investigacao,
atentando-se para o fato de que a adocdo deste ou daquele conceito repercutira sobre a
interpretacdo constitucional (e, por conseguinte, a interpretacdo do principio da livre
iniciativa).

Acompanhando, naturalmente, o pensamento do autor utilizado como marco
tedrico desta exposicdo, afirma-se, desde ja, que o conceito de ordem econdmica ora adotado
é o derradeiro conceito das defini¢des acima elencadas, qual seja, o de ordem econdmica
como parcela da ordem juridica.

Nesta esteira, pode-se definir a ordem econémica como sendo “o conjunto de
normas que define, institucionalmente, um determinado modo de producéo econémica” **. A
expressao designa o conjunto de regras e principios (juridicos) que imprimem, por seu carater
normativo e por seu condao regulador, determinada configuragdo ao modo de ser da economia
de uma dada sociedade.

Ao examinar-se 0 texto constitucional, precisamente em seu Titulo VII,

inaugurado pelo artigo 170, observa-se a seguinte redacdo “A ordem econdmica, fundada na

Y MOREIRA, Vital. A ordem juridica do capitalismo, Centelha, Coimbra, 1973, PP. 67-71.
1 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988 (interpretaco e critica). 142 edicdo, Sao
Paulo, Editora Malheiros, 2010, pp 70.
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valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios (...).”

Percebe-se, pela andlise do dispositivo colacionado, que a depender do
conceito atribuido a expressdo ordem econdmica, poderd o leitor ser conduzido a esta ou
aquela compreensdo do principio da livre iniciativa.

A titulo de exemplificacéo: partindo-se da premissa de que a expressdo “ordem
econémica” é um conceito ontoldgico utilizado para referir-se a0 modo de ser (empirico) de
uma economia em dada sociedade, o leitor ou hermeneuta constitucional pode ser levado a
crer que o enunciado do artigo 170 da Carta Politica estd a denunciar (e a assentar no bojo
constitucional) que a ordem econémica (mundo do ser) lastreia-se, dentre outros elementos,
na livre iniciativa.

Neste sentido, € munus desta exposicdo esclarecer que, em virtude de ter-se ora
adotado o conceito juridico-normativo de ordem econémica (qual seja, ordem econémica
como faceta da ordem juridica), a compreensdo que ora se tece sobre o artigo 170 da Carta da
Republica é a de que seu enunciado — marcadamente normativo e revestido de juridicidade —
deve ser entendido como a intencdo do legislador constituinte de revestir, do status de norma
principioldgica conformadora do modo de ser econémico, o principio da livre iniciativa.

Desdobrando-se o entendimento ora exarado, pode-se proceder a uma releitura
do enunciado do artigo 170 do texto constitucional, que passa a ser compreendido nos
seguintes moldes: a ordem econdmica (isto €, o conjunto de normas — conceito normativo —
que regerd o modo de ser econébmico — conceito empirico) deverd estar fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa.

Conforme se afirmou acima, a expressao “livre iniciativa” encontra-Se
consagrada em dois dispositivos constitucionais — artigo 1° e artigo 170 —, recebendo
diferentes tratamentos de cada um deles. Veja-se.

O artigo 1° da Constituicdo Federal, incumbido pelo redator constituinte de
elencar os fundamentos da Republica Federativa do Brasil, cuidou de positivar, em seu inciso
IV, o valor social da livre iniciativa como elemento estrutural do Estado brasileiro. Observe-
se que o texto constitucional consagrou, como fundamento da Republica, ndo a livre iniciativa
em si considerada, mas o seu valor social. Isto significa que aquilo que a livre iniciativa
(como adiante sera conceituada) possuir de socialmente valioso, serd elevado ao status de

fundamento do Estado.
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Por sua vez, o artigo 170 do texto constitucional — conforme se colacionou
anteriormente — inaugura a preocupagdo constituinte para com a ordem econdmica,
enunciando que a ordem econdmica fundar-se-&, dentre outros valores, no principio da livre
iniciativa. Este dispositivo, diferentemente do artigo 1° da Carta Magna, refere-se a livre
iniciativa, isoladamente considerada (e ndo ao seu valor social). Trata-se de artigo destinado a
positivar a opgdo constituinte de fazer assentar as raizes da ordem econdmica (faceta da
ordem juridica destinada a conformacao do modo de ser econdmico) sobre a livre iniciativa.

Resta, por fim, esclarecer o que o autor ora utilizado como marco tedrico
entende como sendo livre iniciativa. Destaque-se que tal definicdo serd construida em fiel
atencdo as consideracdes que preliminarmente se fez sobre a interpretacdo das normas
constitucionais.

As linhas gerais da definicéo de livre iniciativa podem ser descritas conforme a

passagem abaixo colacionada'?:

Livre iniciativa é termo de conceito extremamente amplo. Nao obstante, a
insercdo da expressdo no art. 170, caput, tem conduzido a conclusdo, restrita,
de que toda a livre iniciativa se esgota na liberdade econdmica ou de
iniciativa econdmica.

Dela — da livre iniciativa — se deve dizer, inicialmente, que expressa
desdobramento da liberdade.

Considerada desde a perspectiva substancial, tanto como resisténcia ao poder,
qguanto como reivindicagdo por melhores condi¢des de vida (liberdade
individual e liberdade social e econdmica), podemos descrever a liberdade
como sensibilidade e acessibilidade a alternativas de conduta e de resultado.
Pois ndo se pode entender como livre aquele que nem ao menos sabe de sua
possibilidade de reivindicar alternativas de conduta e de comportamento — ai a
sensibilidade; e ndo se pode chamar de livre, também, aquele ao qual tal
acesso é sonegado — ai a acessibilidade.

Analisando o excerto ora inserido no bojo desta explanagéo, pode-se perceber
gue o principio em estudo ndo é reduzido, nem pelo texto constitucional nem pelo jurista Eros
Grau, a mera liberdade do agente econdmico empresario para lancar-se no mercado ou,
ainda, liberdade de iniciativa econébmica — concepc¢éo reducionista da livre iniciativa. Certo é
que tal concepcdo apelidada reducionista da livre iniciativa encontra-se agasalhada pelo
verdadeiro teor do principio em comento, ndo o exaurindo, porém.

O tratamento juridico dedicado ao mencionado principio — isto €, ora

considerando-o como fundamento do Estado, ora como alicerce da ordem econdmica — revela

12 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988 (interpretacéo e critica). 142 edicio, S&0
Paulo, Editora Malheiros, 2010, pp 203.
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que a livre iniciativa é derivacdo da liberdade. Uma de suas facetas, sem margem para
hesitacdo, é a mencionada liberdade de langar-se no mercado, isto é, liberdade de iniciativa
econdmica que, por sua vez, é titularizada pelo empresario. Contudo, o conteddo de tal valor
principiologico ultrapassa tal definicdo, estendendo-se, também, a liberdade garantida ao
individuo e a coletividade por meio da qual nenhuma atividade econdmica, passivel de ser
livremente exercida pelos cidaddos, pode ser cerceada arbitrariamente pelo Estado. Deixar
claro a relacdo de continéncia existente entre as duas acepc¢des da livre iniciativa €
imprescindivel, uma vez que somente assim se pode demonstrar que a liberdade de iniciativa
econdmica decorrente do principio da livre iniciativa emana, em ultima instancia, de um valor
fundamental da ordem constitucional, que irradia seus efeitos por todo o ordenamento (a
liberdade), robustecendo-se, deste modo, seu teor.

Importa ressaltar, ainda, que tal liberdade de iniciativa econbmica nao é
imputavel somente ao empresario, mas a todo o tipo de trabalho, tendo em vista que, tanto
quanto o principio ora em comento, a valorizacdo do trabalho humano é igualmente elevada
ao posto de fundamento da ordem econdmica.

Em sintese, o principio da livre iniciativa, do modo como consagrado pelo
texto constitucional e debatido pelo jurista Eros Grau, pode ser compreendido como um valor
politico-principiolégico que foi revestido de juridicidade ao ser consagrado no texto
constitucional, selando-se, assim, o compromisso do Estado brasileiro de desenhar a ordem
econbmica em observancia de seu teor. Seu conteudo respeita a garantia, de que gozam
universalmente todos os individuos (ndo s6 os empresarios), de livremente lancarem-se no
mercado, explorando alguma atividade econdmica, respeitados, naturalmente, os demais
valores igualmente positivados em sede constitucional sem a imposicdo de empecilhos que
cerceiem 0 acesso (nogdo de acessibilidade, inerente a liberdade) as atividades econémicas.

Repare-se que a definicdo de livre iniciativa, construida no paragrafo
antecedente, foi erguida em estrita observancia dos apontamentos introdutérios feitos no
limiar deste topico. Observe-se: (i) o principio da livre iniciativa foi reputado como sendo um
valor politico-principioldgico, justamente em decorréncia de ser a Constituicdo Federal um
arcabouco normativo em que os bens politicos e sociais relevantes para dada sociedade sdo
protegidos; (ii) seu conteudo ajustou-se (e deve sempre ajustar-se) ao teor dos demais valores
principiologicos assentados em nivel constitucional, diante da necessidade de se preservar a
unidade e coeréncia do texto da Carta Politica, que ndo deve ser interpretada aos pedacos, mas

globalmente; (iii) o principio da livre-iniciativa, além de ferramenta juridica conformadora da
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ordem econdmica, representa uma norma-objetivo, de modo que, nos moldes do pensamento
do jurista Eros Grau, deve o Estado buscar sua concretizacéo dentro da ordem econdmica®®.
Construida, finalmente, a definicdo do principio da livre iniciativa, pode-se dar

inicio ao exame da empresa individual de responsabilidade limitada — EIRELI.

13 Sobre o assunto, colacione-se o seguinte excerto: “Por isso o texto do art. 170 ndo afirma que a ordem
econdmica esta fundada na valorizacéo do trabalho humano e na livre iniciativa e tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, sendo que ela deve estar — vale dizer, tem de
necessariamente estar — fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, e deve ter — vale dizer,
tem de necessariamente ter — por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social.
A perfeita compreensdo dessa obviedade é essencial, na medida em que informara a plena compreenséo de que
qualquer pratica econdmica (mundo do ser) incompativel com a valorizagdo do trabalho humano e com a livre
iniciativa, ou que conflite com a existéncia digna de todos, conforme os ditames da justica social, sera adversa a
ordem constitucional. Serd, pois, institucionalmente inconstitucional”. GRAU, Eros Roberto. A ordem
econdmica na Constituicdo de 1988 (interpretacao e critica). 142 edi¢do, Sdo Paulo, Editora Malheiros, 2010, pp
196-197.
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3. As linhas gerais sobre a empresa individual de responsabilidade limitada

A empresa individual de responsabilidade limitada, instituto juridico trazido
ao ordenamento pela Lei de n® 12.441/11, em suma, traduz a criagdo normativa de uma nova
forma de organizacdo empresarial através da qual uma Unica pessoa (natural) pode destacar de
seu patrimdnio pessoal uma parcela destinada a consecucgdo de atividade empresarial e, por
conseguinte, explorar a atividade econdmica com limitacdo de sua responsabilidade a fracao
de seu patrimonio que foi apartada. O referido diploma legal, em vigor a partir de janeiro de
2012, positivou a possibilidade de que o empresario individual organize os fatores de
producéo e explore a atividade empresarial com atenuacdo de riscos, mediante limitagdo do
patrimonio responsabilizado, sem a necessidade de socorrer-se das formas de societarias de
organizacdo empresarial existentes no direito brasileiro.

Veja-se, com finalidades elucidativas, a redacdo dada ao artigo 980-A do
Cadigo Civil, dispositivo inserido no Codex pela Lei de n® 12.441/11.:

Art. 980-A. A empresa individual de responsabilidade limitada sera
constituida por uma Gnica pessoa' titular da totalidade do capital
social, devidamente integralizado, que ndo sera inferior a 100 (cem) vezes o
maior salario-minimo vigente no Pais.

8 1° O nome empresarial devera ser formado pela inclusdo da expressdo
"EIRELI" apds a firma ou a denominacédo social da empresa individual de
responsabilidade limitada.

§ 2° A pessoa natural que constituir empresa individual de responsabilidade
limitada somente podera figurar em uma Unica empresa dessa modalidade.

§ 3° A empresa individual de responsabilidade limitada também podera
resultar da concentracdo das quotas de outra modalidade societaria num
nico socio, independentemente das razdes que motivaram tal concentrag&o.
8 4° (VETADO).

§ 5° Poderé ser atribuida a empresa individual de responsabilidade limitada
constituida para a prestacao de servigos de qualquer natureza a remuneragdo
decorrente da cessdo de direitos patrimoniais de autor ou de imagem, nome,
marca ou voz de que seja detentor o titular da pessoa juridica, vinculados a
atividade profissional.

§ 6° Aplicam-se a empresa individual de responsabilidade limitada, no que
couber, as regras previstas para as sociedades limitadas.

Analisando-se o dispositivo acima colacionado, pode-se concluir que, nos

moldes do que ja se afirmou, a EIRELI é a positivacdo de uma nova modalidade de pessoa

" A despeito de limitar-se o Céodigo Civil a expressio “pessoa”, ndo distinguindo entre pessoa natural e pessoa
juridica, o Departamento Nacional de Registro e Comércio — DNRC —, érgdo vinculado ao Ministério do
Desenvolvimento da Inddstria e Comércio Exterior quando, editou, em novembro de 2011, sua Instrucéo
Normativa de n® 117, que em seu item 1.2.11 veda a possibilidade de pessoa juridica ser titular de EIRELI.
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juridica de direito privado no ordenamento brasileiro’®, através da qual pode um dnico
individuo pode constituir uma pessoa juridica de cujo capital é o singular titular, destinada a
exploracdo da atividade empresarial, sendo que somente respondera pelo risco de tal atividade
0 patrimdénio que, apartado do patriménio pessoal do titular da EIRELI, incorporou-se a
pessoa juridica.

A criacdo de tal modalidade empresarial pode operar-se tanto pela forma
originaria — situacdo em que uma pessoa natural constitui a EIRELI e registra-a perante a
Junta Comercial, independentemente de participacdo prévia em outra modalidade empresarial
— ou de forma ulterior — situacdo em que ocorre a transformacdo de uma forma empresarial
societaria em uma empresa individual devido a concentracdo de quotas ou ac¢des na figura de
um so individuo.

A positivacao de tal modalidade empresarial tem suas raizes no Projeto de Lei
de n° 4.605/2009, de autoria do Deputado Marcos Montes (PSD-MG). Tal projeto, aprovado
em meados de 2011, foi apresentado com o declarado escopo de desestimular a constituigéo
das “sociedades limitadas de faz-de-conta” ou “sociedades de fachada” e de, principalmente,
fomentar a atividade econbmica, incentivando o0s “empresarios individuais de
responsabilidade ilimitada” e “agentes econdmicos informais” a formalizarem-se sob a forma
de EIRELI, contribuindo, por conseguinte, para com a economia e para com a arrecadacao
tributaria estatal. E o que se constata pela leitura da justificacdo do Projeto de Lei ora
comentado, abaixo colacionada e subscrita pelo proprio parlamentar Marcos Montes, que
lancou mao da orientacdo do professor Guilherme Duque Estrada de Moraes, exarada no
artigo Sociedade limitada e a nova lei, publicado na Gazeta Mercantil em 30 de junho de
2006, para alicercar sua intencéo. Veja-se, in verbis:

‘O fato é que uma grande parte das sociedades por quotas de
responsabilidade limitada, designadas sociedades limitadas pelo novo
Codigo Civil, foi constituida apenas para que se pudesse limitar a
responsabilidade do empresario ao valor do capital da empresa. A rigor, 0
que existe, nesses casos, &€ uma "sociedade faz-de-conta™: uma firma
individual vestida com a roupagem de sociedade.’

(...)

Pois bem, Senhores Parlamentares, valho-me das palavras finais do Prof.
Guilherme Duque Estrada de Moraes para indagar por que esperamos tanto
nesta Casa para disciplinar esse novo modelo de sociedade empresaria em
nosso Pais, que, por certo, trara grandes contribuicGes e incentivara a
formalizacdo de milhares de empreendedores que atuam em nossa

1> E 0 que se percebe pela leitura do artigo 44, VI do Cédigo Civil, a sequir transcrito: Art. 44. S0 pessoas
juridicas de direito privado: (...) VI — as empresas individuais de responsabilidade limitada.
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economia de maneira desorganizada e sem contribuir devidamente para
a arrecadacao de impostos.

Diante desse disciplinamento legal, que ora propomos, acreditamos que o
Estado tera grandes ganhos no aumento da arrecadagdo e a economia
como um todo evoluird com a formalizacdo e melhor organizacdo de um
segmento importante dos negécios, que responde por mais de 80% da
geracgdo de empregos neste pais, conforme dados do proprio SEBRAE™.

Muito se cogita, no &mbito das discussdes envolvendo a interpretacdo legal,
sobre a intencéo do legislador ao enunciar o texto da lei desta ou daquela forma. Na maioria
das vezes, 0s apontamentos doutrinariamente construidos referentes a “vontade do legislador”
ndo passam de meras conjeturas, de um amontoado de juizos de valor alicercados,
unicamente, em suposigdes desprovidas de lastro real. Diferentemente, no presente estudo, a
tdo conclamada “vontade do legislador” estd expressamente consignada na justificativa do
Projeto de Lei de n° 4.605/2009, em cuja redagdo o parlamentar Marcos Montes fez assentar,
declaradamente, a intencdo de inserir, no ordenamento juridico patrio, uma modalidade
empresarial que apontasse rumo a formalizacdo juridica, ao desenvolvimento econdémico e,
por conseguinte, ao estimulo ao exercicio da atividade empresarial.

Valendo-se de tal intencdo como parametro, pode-se afirmar, sem espaco para
duvidas, que a proposicdo do Projeto de Lei de n® 4.605/2009, que culminou na promulgacéo
da Lei de n° 12.441/2011, pautou-se no principio da livre iniciativa, cujo contetdo respeita,
justamente, ao livre exercicio da atividade econémica e ao estimulo ao agente econémico para
inserir-se no mercado.

Acompanhando a teleologia do Projeto de Lei de n° 4.605/2009, exarada na
justificativa elaborada pelo deputado Marcos Montes e antes de qualquer posicionamento
axiologico sobre o sucesso (ou fracasso) da Lei de n° 12.441/2009 do ponto de vista de sua
finalidade, construir-se-a um apertado excerto sobre a relevancia, para a Ciéncia Econdmica e
para a Ciéncia Juridica, da criacdo, pela via legislativa, de uma forma empresarial nos moldes

da EIRELL. E o que se segue nas consideraces abaixo alinhadas.

1% Fragmento extraido da redacéo do Projeto de Lei de n® 4.605/2009, de autoria do Deputado Marcos Montes —
PSD/MG, convertido, em julho de 2011, na Lei de n® 12.441/2011, qual seja, a Lei da EIRELI.
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4. O papel desempenhado pela EIRELI no cenario juridico-econdmico patrio

A criacdo, a partir da atividade legislativa estatal, de uma modalidade de
pessoa juridica de direito privado destinada a exploracdo da atividade econdémica assume
relevancia por ser capaz de interferir visivelmente sobre a relacdo entre a Ciéncia Juridica e a
Ciéncia Econdmica. Explique-se.

A Ciéncia Econbmica, em linhas gerais, dedica-se a delimitacdo e a observacao
do fato econémico, enquanto a Ciéncia Juridica, por sua vez, cuida da estabilizacdo e controle
das relacBes sociais através da atividade regulatéria estatal. Em assim sendo, percebe-se que 0
ponto de acoplamento entre a Ciéncia Econémica e a Ciéncia Juridica reside, de um lado, na
regulacao estatal da atividade econdmica e, de outro lado, na influéncia da economia sobre a
formacdo das instituicdes juridicas®’.

Veja-se, pela leitura das consideracBes abaixo alinhadas, os diversos papéis
desempenhados pela EIRELI no atual cenério econdmico-empresarial brasileiro.

4.1. A EIRELI como forma de intervencéo estatal sobre o instituto da producéo

A dindmica socioecondmica contemporanea impds ao Poder Publico a renincia
ao modelo liberalista de postura econémica estatal — marcada pelo carater de abstencdo e de
autorregulacdo do mercado —, que cedeu espaco a uma forma de Estado-econémico mais
interventiva, capaz de condicionar a Economia as especificaces de ordem social emanadas da
comunidade.

A questéo da necessidade (ou ndo) de intervencdo do Estado sobre a Economia
é, ha muito, cogitada pelos cientistas juridicos e econémicos: na opinido de Nunes, a Grande
Depressdo de 1929 veio colocar por terra a crenca, até entdo cultivada nas ciéncias
econémicas, de que o mercado e a economia independem, para seu sustento, da intervencao
estatal. Trata-se da descrenga nos “mitos liberais”. A politica monetaria (isto €, o controle da
emissdo de moeda) ndo revelou-se capaz de conter a crise de 1929*.

Segundo entendimento do mesmo pensador, a Crise de 1929 colocou em

evidéncia a necessidade de ampliacdo das funcdes estatais para impedir que a sociedade fosse

" CORREA, Leonardo Alves; PEREIRA, Maira Fajardo Linhares. Direito e Economia. In: LACERDA, B. A.;
FERREIRA, F. H. S.; FERES, M. V. C.. (Org.). Instituicbes de Direito. 1% edi¢do. Juiz de Fora: Editora da UFJF,
2011, v. 1, p. 170-185
¥ NUNES, Anténio José Avelas. Neoliberalismo e direitos humanos. Rio de Janeiro: Renovar, 2003.
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assolada pelo desemprego, pela inflagdo, uma vez que as situagdes de “pleno emprego” sdo
raras e efémeras. O pleno emprego, a estabilidade dos pregos, a seguridade social e a
distribuicdo de rendimentos séo objetivos que devem ser perseguidos pelo estado, e devem ser
agregados as incumbéncias do estado capitalista.

Neste mesmo sentido, o préprio mercado deve ser compreendido ndo como
instituicdo natural e prévia ao homem, mas como um produto histérico-social decorrente da
sedimentacdo e lapidacdo dos valores socio-econémicos que, ao decorrer da alteracdo da
dindmica de uma dada sociedade, foram sendo eleitos como preponderantes. Veja-se, sobre o

assunto, o seguinte excerto:

A economia de mercado ndo constitui um reflexo de uma ordem natural e
prévia ao homem. Ao contrério, 0 mercado é uma instituicdo social, um
produto do processo histdrico de cada Estado-nacdo, ou seja, o resultado de
relacbes sociais institucionalizadas pela relagdo dialética entre o Poder
Politico e o Poder Econbmico. Logo, as categorias fundamentais que
integram a estrutura do mercado — tais como meios de produgdo, intercdmbio
e consumo — sdo também reguladas e redefinidas por mecanismos juridicos
de acordo com contextos histéricos, ideoldgicos e politicos™.

A intervencdo estatal sobre o processo produtivo é passivel de incidir sobre
quaisquer dos fatores de producdo: capital, mao-de-obra (trabalho), insumos (meio-ambiente)
e organizagdo. A regulamentacdo estatal do fator de producdo “organizag¢do” representa um
relevante ponto de convergéncia de interesses entre o Direito Econdmico e o Direito
Empresarial (ou mesmo entre o Direito e a Economia), visto que, por intermédio da
normatizacdo, o Poder Publico é capaz de institucionalizar formas de organizacdo empresarial
dentro das quais pode abrigar-se o agente econdmico empresario para conduzir-se no mercado
do melhor modo possivel.

A formalizacdo, pelo Direito, de categorias de producdo e sustentaculo do
proprio sistema capitalista, na medida em que representa uma delimitacdo objetiva de
institutos através dos quais podem o0s agentes econdbmicos se manifestar livremente no
mercado, sabendo, de antemao, qual o tratamento e as consequéncias juridicas dedicadas a sua
atuacdo econdmica, atenuando riscos e otimizando ganhos. Retratando tal debate, cite-se o
seguinte fragmento, assentado sobre a discussdo tangente aos pontos de acoplamento entre

Direito e Economia:

9 CORREA, Leonardo Alves; PEREIRA, Maira Fajardo Linhares. Direito e Economia. In: LACERDA, B. A.;
FERREIRA, F. H. S.; FERES, M. V. C.. (Org.). Institui¢ces de Direito. 1% edi¢do. Juiz de Fora: Editora da UFJF,
2011, v. 1, p. 176.
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O ordenamento juridico posto, portanto, engendrou condi¢des formais de
consolidacdo de um modo de producdo especifico, no qual os sujeitos sdo
livres para comercializar sua forca de trabalho (categoria juridico-formal da
liberdade), iguais em condicGes para celebrarem contratos (categoria
juridico-formal da igualdade). Assim, o processo de legitimidade estatal da
sistematizacdo de categorias formais torna-se um elemento estruturante e
garantidor da estabilizacdo de uma ldgica propria do sistema capitalista, tais
como, a autoexpanséo e o impulso de mercantilizar os processos sociais®.

Nesta esteira, em um cenario econdmico-empresarial em que o a atividade
econdmica é exercida, em larga escala, por agentes empresarios, cumpre reconhecer a
importancia da EIRELI que, em suma, positivou nova possibilidade de que o empresario
individual organize os fatores de producdo e explore a atividade empresarial com atenuacao
de riscos, mediante limitacdo do patriménio responsabilizado, o que, certamente traduz, de
um lado, nova forma de organizacdo empresarial e, de outro lado, novo modo de intervencéao
estatal sobre o fator “organiza¢do”, componente do processo produtivo.

Como nova forma, juridicamente protegida, de organizar os fatores de
producdo para a exploracdo da atividade econémica, a empresa individual de
responsabilidade limitada apresenta-se como modo de intervir sobre o proprio instituto da
producdo, especificamente sobre o fator organizacédo (forma de intervencao estatal sobre o
instituto da producdo, componente do ciclo econdmico basico?), merecendo, portanto, a mais

acurada atencdo do jurista e do cientista econdmico.

4.2. A EIRELI como possibilidade de amortizacédo dos custos de transagao

A exploragdo de uma atividade econdmica empresarialmente, por si so, é
elemento de relevancia para a Ciéncia Juridica e para a Ciéncia Econdmica, razdo pela qual a
normatizacdo de uma nova forma de organizacdo empresarial reveste-se de igual importancia.
Esclareca-se.

A exploragéo da atividade econdmica, entendida como a producdo de bens ou
servicos para o intercambio no mercado, apresenta certos custos. Tais custos, inerentes a

propria consecucdo da atividade, sdo denominados por Coase como custos de transacao, e

% CORREA, Leonardo Alves; PEREIRA, Maira Fajardo Linhares. Direito e Economia. In: LACERDA, B. A.;

FERREIRA, F. H. S.; FERES, M. V. C.. (Org.). Instituicbes de Direito. 1% edi¢do. Juiz de Fora: Editora da UFJF,

2011, v. 1, p. 179.

21 A composicdo de tal ciclo pode ser listada nos seguintes moldes: producéo, circulago, reparticio e consumo.
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referem-se aos dispéndios de toda ordem (ndo s6 de ordem econdmica) que devem ser
suportados pelo agente econdmico para viabilizar uma transagdo no mercado, regido pelo
mecanismo de precos (mecanismo de formacéo de precos).?

Desdobrando o pensamento acima citado, pode-se lancar méo da opinido de

Sztajn, que se manifesta nos seguintes moldes:

[ter de depender] de mercados para produzir gera riscos que podem nao
convir aos particulares que, por isso, organizam os fatores de produ¢do como
meio de dar maior estabilidade a suas operacBes. Mercados ddo ensejo a
operagdes especulativas, algumas das quais contagiam, de forma negativa, a
formacdo dos precos, provocam crises de confianga na acdo dos operadores
econdmicos.”

Nos moldes do entendimento firmado pelo economista acima mencionado, a
exploracdo da atividade econdmica sob a forma empresarial permite ao agente econdmico
inserir, dentro da cadeia produtiva, uma forca centralizadora diretiva e que, “cefalizando” o
processo produtivo, é capaz de contornar alguns dos custos de transacdo que onerariam o
agente econdmico caso estivesse realizando transagdes no mercado sem utilizar-se da

organizacdo empresarial. Observe-se:

Podemos resumir esta parte del argumento diciendo que la operacién de un
mercado custa algo, de modo que la formacion de una organizacion que
permita a alguna autoridad (un "empresario™) dirigir los recursos ahorra
ciertos costos de comercializacion®.

A atividade econdmica, quando exercida sob a forma de empresa, reveste-se do
poder de gestdo sobre fatores de producdo, permitindo ao agente econdémico esquivar-se do
esquema de formacdo de precos em dado mercado, amortizando, por conseguinte, 0s custos
de transagdo que o onerariam caso obedecesse, unicamente, ao sistema de formacéo de preco.
Pode-se afirmar, em suma, que a organizacdo econdmica sob a forma empresarial serve para
atuar em mercados com menor vulnerabilidade aos custos de transacdo e as flutuacdes de
mercado. Esta é, na opinido de Coase, a razdo pela qual os agentes econdmicos organizam-se
sob a forma de empresa.

Deste modo, é possivel vislumbrar a relevancia da criagdo normativa da

EIRELI enguanto instrumento que garante ao agente econdémico uma nova possibilidade,

22 COASE, Ronald H. La naturaleza de la empresa. Original publicado em inglés em 1937.
2 SZTAJN, Raquel. Teoria juridica da empresa: atividade empresaria e mercados. S&o Paulo: Atlas, 2004, p.
73.

** COASE, Ronald H. La naturaleza de la empresa. Original publicado em inglés em 1937.
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revestida de juridicidade, de contornar os efeitos dos custos de transacdo quando de sua
insercdo e atuacdo dentro do mercado, através do fator de produgdo organizagdo,

caracteristico das formas empresariais.
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5. O distanciamento entre a EIREL.I e o ideal constitucional de livre iniciativa

Nesta etapa da construcdo textual, incumbe ao presente estudo o dever de,
lancando mao do referencial tedrico exposto no inicio desta investigacdo, elucidar o grau de
subsuncdo do instituto da empresa individual de responsabilidade limitada ao teor do
principio constitucional da livre iniciativa, fundamento da ordem econdmica. E necessario,
enfim, aventurar-se a solucionar a questdo central de todo este estudo, respondendo-se a
seguinte indagacdo: a EIRELI, nos moldes como legislativamente construida, é compativel
com o principio da livre iniciativa, comando constitucional de observancia obrigatoria pelo
parlamento?

A resposta a pergunta formulada no paragrafo antecedente pode ser dada a
partir de duas perspectivas distintas. Isto é, a EIRELI pode aproximar-se do principio da livre
iniciativa por dois caminhos diferentes.

O primeiro ponto de possivel acoplamento entre a EIRELI e o principio da
livre iniciativa liga-se ao fundamento que deu causa a criacdo desta nova modalidade de
pessoa juridica de direito privado (isto é, ao porqué da criacdo legislativa da EIRELI). Para
verificar a ocorréncia de uma efetiva aproximacdo entre o principio da livre iniciativa e a
EIRELLI, no que tange ao seu fundamento, deve-se perscrutar se o valor juridico que deu causa
a criacdo desta nova modalidade de pessoa juridica de direito privado é compativel com o
conteddo do principio ora estudado, nos moldes de sua conceituacdo construida anteriormente
nesta investigacao.

E preciso, em assim sendo, (i) desvendar-se qual é o fundamento que deu
génese a EIRELLI, elucidando a razéo pela qual estendeu-se ao agente econdmico individual a
possibilidade de vestir-se com a limitacdo de sua responsabilidade, bem como (ii) analisar se
tal fundamento encontra guarida no contedo do principio constitucional da livre iniciativa
para, finalmente, (iii) apontar se a estrutura normativa da EIRELI estd de acordo com tal
fundamento. Esta é a primeira das possibilidades atraves das quais pode a EIRELI relacionar-
se com 0 mencionado vetor principioldgico constitucional.

Por sua vez, o segundo ponto suscetivel de aproximar a EIRELI do principio da
livre iniciativa diz respeito a finalidade da criacdo desta nova modalidade de pessoa juridica
de direito privado (ou seja, ao para qué de criar-se tal modalidade empresarial). Para apurar se

0 principio da livre iniciativa é efetivamente tangenciado pela EIRELI, quanto a sua
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finalidade, deve-se investigar se 0 objetivo pretendido pelo legislador com a criagdo de tal
modalidade empresarial € compativel com o teor do valor principiolégico ora estudado.

Para tanto, é preciso (i) identificar qual a pretensédo do legislador ao estender,
pela criacdo da EIRELI, a responsabilidade limitada ao agente econdmico individual, (ii)
verificar se tal pretensdo, tal objetivo é acobertado pelo conteddo do principio da livre
iniciativa para, por fim, (iii) apurar se a estrutura normativa da EIRELI é capaz de dar
consecucdo a sua finalidade.

A tarefa a seguir despendida versara, justamente, sobre os dois possiveis
pontos de acoplamento entre o principio da livre iniciativa e a EIRELI, anteriormente
mencionados, e tera como escopo responder as indagacfes acima alinhadas. Cuidar-se-a de
elucidar a ocorréncia (ou ndo) da aproximacao entre os dois objetos de estudo, tanto no que se
refere ao fundamento da EIRELI quanto no que diz respeito a sua finalidade.

Inicie-se a referida etapa deste estudo discorrendo-se sobre o fundamento ou o
porqué da criacéo, pela via legislativa, da empresa individual de responsabilidade limitada.

Analisando-se a configuracdo estrutural da EIRELI, pode-se afirmar que tal
modalidade de pessoa juridica de direito privado possui como traco essencial a possibilidade
de estender ao agente econémico individual a limitacdo da responsabilidade. Esta €, sem
margem para hesitacdo, a caracteristica de maior destaque desta nova forma de organizacdo
empresarial ora estudada.

Este instituto juridico — a limitacdo da responsabilidade do agente econémico
— € instituto cuja relevancia foi ha muito notada pelo parlamento brasileiro, mas que so6 foi
oferecido ao agente econdmico empresario individual através da promulgacdo da Lei de n°
12.441/11.

A exploracdo da atividade econdmica empresarial € uma atividade de riscos,
por mais que se cerque de cautelas o agente que a exerce. Em assim sendo, por mais
organizados que estejam os fatores de producéo de que dispde o empresario, por maior que
seja a quantidade de informacGes disponiveis sobre 0 mercado, seu patrimoénio estard sendo
arriscado durante todo o intersticio em que for exercida atividade econémica.

Deste modo, permitir-se ao agente econémico uma possibilidade juridicamente
reconhecida de explorar a atividade econdémica sem colocar em risco seu patrimonio pessoal
representa, certamente, um incentivo a exploragcdo econémica.

A titulo de exemplificagdo, cite-se a limitacdo da responsabilidade dos sécios,

contemplada pelo direito empresarial societario no ordenamento patrio.
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O ordenamento brasileiro oferece ao agente econdmico, por exemplo, a
possibilidade de constituir, juntamente com outros individuos, uma sociedade limitada. Ao
fazé-lo, da-se criagdo a uma nova pessoa juridica de direito privado, cuja personalidade
aparta-se da personalidade das pessoas naturais que originariamente se mobilizaram para
constitui-la. A pessoa juridica sociedade, criada pela vontade de seus sdcios, pode lancar-se
no mercado para explorar uma atividade empresarial, recebendo do direito de empresa a
alcunha de sociedade empresaria. Desta maneira, a sociedade é que passa a revestir-se da
condicdo de agente empresario, relegando aos individuos que deram causa a sua constituicdo
o status de sécios.

Pela constituicdo de uma sociedade limitada, um individuo pode tornar-se
socio de uma sociedade empresaria e por meio da participacdo nos quadros de tal organizacao
social — que é, conforme se afirmou, o verdadeiro agente empresario — dar consecu¢do a uma
atividade empresarial sem colocar em risco, a principio, seu patriménio pessoal. Isto significa
que somente sera afetado pelos débitos e obrigacGes titularizados pela sociedade empreséria o
seu proprio patrimonio, resguardando-se, em assim sendo, 0 patrimonio das pessoas naturais
que deram causa a constituicdo da sociedade.

Colocando de lado a superficialidade dos apontamentos acima alinhados sobre
a sociedade limitada, pode-se perceber a funcionalidade da limitacdo da responsabilidade
como fator de estimulo a consecucdo da atividade econémica. Afinal, um agente que, de
antemao, sabe gque seus bens pessoais estdo protegidos dos riscos da atividade econdémica por
ele desempenhada sente-se muito mais motivado a aventurar-se no mercado.

Embora discorrendo sobre a limitacdo da responsabilidade dos socios da
sociedade empreséaria (e ndo do agente empresario em si), € possivel socorrer-se da opinido
de Pedro Paulo Cristofaro® para a melhor elucidacdo da relevancia do instituto ora

comentado:

Entre os institutos “sem os quais os avides ndo cruzariam os céus”, no dizer
de Ascarelli e, acrescentamos, sem 0S quais 0 progresso e o desenvolvimento
da economia ficam seriamente comprometidos, avulta o da limitacdo da
responsabilidade dos socios. Corolério do instituto da personalidade juridica
— essa outra magnifica invencdo do Direito - é a limitacdo da
responsabilidade do sécio nas sociedades andnimas e limitadas que estimula
gue os capitais sejam investidos nas sociedades, possibilitando a criacdo e o
funcionamento saudavel das empresas, gerando produtos e servigos,
incentivando o desenvolvimento tecnol6gico que permite a criacdo de novos

% CRISTOFARO, Pedro Paulo. O direito de empresa na Constituicio Federal e no Cédigo Civil. In: Revista
Direito, Estado e Sociedade, n° 35, julho/dezembro de 2009.
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produtos e novas técnicas para a prestacdo de servicos, criando empregos e
pagando impostos imprescindiveis para sustentar o Estado cujas
necessidades reais, agravadas pelo desperdicio e pela ineficiéncia, sdo
crescentes.

Analisando a justificacdo do Projeto de Lei de n° 4.605/2009, percebe-se que
seu parlamentar signatario voltou os olhos, quando da apresentacdo do mencionado Projeto, a
uma demanda social ha muito existente no cenario empresarial brasileiro, qual seja, 0 anseio
de milhares de empreendedores péatrios que clamavam pela extensdo, ao segmento dos
empreendedores/agentes econémicos individuais, da tdo discutida responsabilidade limitada,
contemplada pelo ordenamento somente em sede de direito societario. O que se vislumbrava,
anteriormente ao advento da Lei de n°® 12.441/11, era um cenario empresarial em que somente
0 grupo privilegiado dos agentes societarios poderia ser contemplado com a limitagdo da
responsabilidade patrimonial, instituto ndo estendido aos agentes econdmicos individuais.

Por sua vez, sabe-se que a atividade regulatdria estatal, pela via do Direito,
colide com infinitas necessidades sociais, tdo relevantes quando a demanda dos
empreendedores individuais ora mencionada. Deste modo, € preciso desvendar qual a razdo
que justifica o atendimento da referida demanda em detrimento de outras necessidades
sociais. Diga-se de outro modo: é preciso apurar qual o fundamento juridico para a criacao da
EIRELI, qual o porqué de merecer o referido anseio social a aten¢éo do Direito.

Nesta esteira, pode-se afirmar que o fundamento juridico para a criagdo da
EIRELI é justamente o principio da livre iniciativa, na medida em que tal principio impinge a
atividade estatal o dever de (i) estimular a producdo econémica e de (ii) universalizar a
liberdade econémica, estendendo a todos 0s segmentos sociais as mesmas condi¢fes materiais
para que possam inserir-se e atuar no mercado. A necessidade de acobertar-se a demanda
social pela extensdo de responsabilidade limitada ao agente econémico individual (isto é, a
necessidade de criagdo de um instituto semelhante a EIRELI) decorre, justamente, do
compromisso assumido pelo Estado brasileiro de pautar-se, dentre outros principios, no ideal
da livre iniciativa, fomentando a producdo econémica e a exploracdo de atividades
econémicas por parte dos individuos. Pode-se dizer, sem margem para hesitacdo, que o
porqué da criagdo desta nova forma empresarial reside no principio constitucional da livre
iniciativa, entendido — nos moldes dos apontamentos introdutorios deste estudo — como
liberdade (direito fundamental) garantida ao individuo (a todos os individuos, incluindo-se 0s

agentes econémicos individuais) de lancar-se no mercado no exercicio de qualquer atividade
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econdmica sem a imposicdo estatal de empecilhos arbitrarios que dificultem ou impegcam a
consecucdo de tais atividades.

Por sua vez, a finalidade ou o para qué da criacdo legislativa da EIRELI
merece igual atencdo deste estudo.

Observando-se, novamente, a justificacdo do Projeto de Lei de n° 4.605/2009,
pode-se perceber que a EIRELLI foi trazida a vigéncia com a explicita finalidade de incentivar
a producdo econémica e o exercicio da atividade empresarial, de estimular a formalizacédo de
empresas ¢ a arrecadagdo tributaria, ¢ de inibir a contratagdo de sociedades “de faz-de-conta”
constituidas com o flagrante escopo de subverter o instituto da limitacdo da responsabilidade.
Repise-se: tal apontamento ndo é mera conjetura, mas refere-se a intencdo do legislador,
expressamente consignada na justificativa do projeto de lei que deu causa a criacdo da
EIRELI.

Em assim sendo, tomando emprestada a conceituagdo de livre iniciativa
fornecida pelo referencial tedrico aqui adotado (ja discutida anteriormente), pode-se afirmar,
com clareza, que o para qué da criacdo legislativa da EIRELI encontra-se igualmente
autorizado pelo principio constitucional da livre iniciativa, pautado, em linhas gerais, na
faculdade, garantida ao agente econémico, de livremente valer-se dos fatores de producdo de
que dispde para imiscuir-se no exercicio de alguma atividade econémica com o fito de auferir
resultados que lhe beneficiem.

Entretanto, aspectos estruturais da EIRELI (nos pardmetros em que veio ao
mundo juridico) afastam-na de seu fundamento originario, desviando-a de atender a
necessidade social de limitacdo da responsabilidade do agente econémico individual e
retiram-lhe o conddo de dar concrecdo a sua finalidade, qual seja, estimular a atividade
econdmica e a formalizacdo de empresas.

Para demonstracdo de tal consideracdo, examine-se, inicialmente, o caput do
artigo 980-A do Cddigo Civil, trazido a positivacdo pela Lei de n® 12.441/11, ja colacionado

anteriormente nesta exposicao:

Art. 980-A. A empresa individual de responsabilidade limitada sera
constituida por uma Unica pessoa titular da totalidade do capital social,
devidamente integralizado, que nado sera inferior a 100 (cem) vezes o
maior salario-minimo vigente no Pais. (...)

Diferentemente da constituicdo de uma sociedade limitada, a criacdo da

EIRELI demanda o preenchimento do requisito capital minimo acima descrito. A exigéncia
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legal de um capital minimo para a constituicdo da EIRELI certamente dificulta a adocdo de tal
modalidade empresarial e a insercdo, no mercado, do agente econdmico, exigindo-lhe um
dispéndio inicial muitas vezes superior as suas for¢as aquisitivas.

Atualmente, a constituicdo de uma EIRELI pressupde a integralizacdo de um
capital inicial minimo de R$ 67.800,00 (sessenta e sete mil e oitocentos reais), quantia
equivalente a cem salarios-minimos. Levantar, em um primeiro passo, tal capital minimo é
tarefa herculea, incapaz de ser suportada pelo pequeno agente econémico a quem a Lei de n°
12.441/11 supostamente deveria acobertar.

Partilha deste entendimento o professor Haroldo Malheiros Duclerc Vercosa®®,

nos moldes do seguinte excerto:

Portanto, a critica que se faz é que o capital minimo exigido de tal sociedade
deixa & margem uma parcela substancial dos microempresarios patrios, 0s
quais continuardo dentro do regime geral de responsabilidade patrimonial
pessoal (e do risco correspondente), sem acesso ao patriménio separado que
veio a ser criado para a EIRELI, a ndo ser por alguma fuga para mecanismo
como o da constituicdo de uma sociedade limitada com outro sécio, este
detentor de minima expressdo do capital social. Mas tal recurso, muito
utilizado, apresenta custos que o microempresario dificilmente podera
suportar.

Ao exigir do pequeno agente econémico que mobilize o importe de cem
salarios-minimos para a constituicdo da EIRELI, a Lei de n® 12.441/11 fecha os olhos ao
anseio social a que supostamente destinou-se a suprir e distancia-se de seu escopo maior que é
0 de estimular a atividade econdmica e fomentar a formalizagdo de empresas.

Outro elemento da estrutura da EIRELI que merece mencdo € o § 2° do artigo

980-A, cuja redacao foi-lhe dada pela Lei de n°® 12.441/11, abaixo colacionado:

8§ 2° A pessoa natural que constituir empresa individual de responsabilidade
limitada somente podera figurar em uma Unica empresa dessa
modalidade.

Tal dispositivo, tanto quanto o caput do artigo 980-A, estipula um empecilho a
ser suportado pelo agente econdmico que, por forca da lei, s6 podera valer-se de uma Unica
EIRELI para dar cabo de sua atividade empresarial. Enquanto a constituicdo de uma

sociedade limitada deve observancia somente a requisitos de ordem formal, a constituicdo de

% \VERCOSA, Haroldo Malheiros Duclerc. A empresa individual de responsabilidade limitada. Texto publicado
no jornal juridico eletrénico Migalhas. Disponivel em:
www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1138282,51045+empresa+individual+de+responsabilidade+limitada. Acesso
em 03/03/2012.
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uma EIRELI obedece a exigéncias que colocam em xeque a propria finalidade desta
modalidade de pessoa juridica de direito privado — qual seja, o fomento a formalizacdo do
empresario e a producdo econémica.

Por tais raz0es, pode-se chegar a duas importantes consideracfes conclusivas:
(i) existe uma relevante necessidade social no cenario empresarial patrio que merece a atencdo
do direito em virtude da obrigacdo estatal constitucionalmente firmada de fazer assentar a
ordem econdémica sobre a livre iniciativa. Neste sentido, a EIRELI representa uma resposta
estatal, fundamentada no principio da livre iniciativa, a mencionada demanda social. Contudo,
a EIRELI, nos moldes como foi concebida, ndo é capaz de dedicar a tal necessidade social o
tratamento juridico que o principio da livre iniciativa lhe impinge, destoando, deste modo, do
referido principio constitucional que lhe emprestou fundamento. Do mesmo modo, (ii) a
finalidade a que a EIRELLI, a principio, destinou-se a concretizar (formalizacdo de empresas e
estimulo & atividade econdmica empresarial), igualmente agasalhada pelo principio da livre
iniciativa, s6 seré devidamente atendida se forem feitas alteracfes nas condic¢des estruturais de
tal modalidade de pessoa juridica privada, visto que, conforme se afirmou, a constitui¢do de
uma EIRELI obedece a exigéncias que colocam em xeque sua prépria finalidade.

Repise-se: a EIRELI representa, sem hesitacéo, a criacdo de uma (i) importante
nova forma de organizacdo empresarial dentro da qual pode o agente econémico agasalhar-se
para dar cabo de sua atividade (criacdo esta ha muito exigida pela realidade sécio-econémica
brasileira) e (ii) uma nova possibilidade, juridicamente reconhecida ao agente econémico, de
contornar-se 0s custos de transagdo existentes no mercado.

Ocorre que, a despeito de ser a EIRELI a resposta legislativa a um sério anseio
social pela extensdo da limitacdo da responsabilidade ao agente econdmico individual, alguns
elementos estruturais de tal modalidade de pessoa juridica privada traduzem-se, quando
cotejados com a realidade empresarial brasileira, em verdadeiros obstaculos para o pequeno
agente econdmico (verdadeiro alvo da EIRELI) que, muitas vezes, € incapaz de supera-los,
sendo relegado, deste modo, a informalidade, a responsabilidade ilimitada ou a criacdo de
sociedades de faz-de-conta.

Deste modo, sabendo que, a despeito de existir fundamento juridico-
constitucional para a criacdo da EIRELI e para a limitacdo da responsabilidade do agente
econémico individual (qual seja, o principio da livre iniciativa) e, ainda, sabendo que tal
pessoa juridica privada, por seus aspectos estruturais, vé-se incapaz de atender a finalidade a
qual, em tese, destinou-se (qual seja, estimular a formalizacdo de empresas e a producéo
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econdmica), pode-se reconhecer, em suma, um espaco abissal entre tal modalidade
empresarial e o teor do principio constitucional da livre iniciativa (nos moldes como apontado
nesta exposicdo, alicercada no entendimento de Eros Grau), exemplificado tanto pela
inadequacdo da EIRELI a seu fundamento juridico quanto pela sua inidoneidade para dar cabo
de sua finalidade.

Resta dizer que tal distanciamento ndo passou despercebido aos olhos do Poder
Legislativo®”. Conforme se afirmou, a EIRELI tem suas raizes no Projeto de Lei de n°
4.605/2009, de autoria do Deputado Marcos Montes (PSD-MG), tendo sido tal projeto
aprovado em meados de 2011.

Contudo, no final de 2011, foi apresentado, pelo Deputado Carlos Bezerra
(PMDB-MT), o Projeto de Lei de n° 2.468/2011, incumbido de alterar o artigo 980-A do
Cadigo Civil (i) reduzindo o capital minimo para a constituicdo da EIRELI a quantia de
cinglienta salarios-minimos e (ii) estendendo as EIRELI o tratamento tributario diferenciado —
SIMPLES Nacional — garantido as micro e pequenas empresas nos moldes da Lei
Complementar de n° 123/2006. Citando o professor Cassio Cavalli, o referido parlamentar fez

assentar, na justificacdo do mencionado projeto, o seguinte excerto:

Para constituir-se uma Eireli, ha a exigéncia de que o capital social seja de
cem salarios minimos, isto é, R$ 54,5 mil em valores atuais. Este valor
supera, em muito, o valor dos ativos empregados para a organizacdo da
maioria das pequenas empresas. Nao é de se esperar, por exemplo, que o
proprietario de um carrinho de cachorro quente empregue mais de cingiienta
mil reais como capital social. O incentivo legislativo continua sendo voltado
para a constituicdo de sociedades limitadas, em razéo do fato de que ndo ha
exigéncia legal de valor minimo para o capital social. Pode-se constituir
uma sociedade limitada com um capital de, por exemplo, R$ 3 mil. Este ndo
€ 0 Unico incentivo contrario a adogdo efetiva das Eireli pelos pequenos
empresarios. Deve-se levar em conta, ainda, o tratamento tributario
dispensado a empresa.

(...)

Até que se regulamente, no Brasil, de forma clara, a possibilidade de as
Eireli serem enquadradas no regime do Simples, continuara em muitos casos
a ser mais vantajoso constituir-se sociedade limitada.

Do mesmo modo, o proprio parlamentar Marcos Montes (PSD-MG), pouco

tempo depois da entrada em vigor da Lei de n® 12.441/11, apresentou a Seus pares no

% Além dos projetos de lei que a seguir serdo mencionados, merece mengao o Projeto de Lei de n® 96/2012, em
tramite no Senado Federal. Tal projeto tem por escopo alterar o Codigo Civil para, dentre outras incumbéncias,
criar uma nova modalidade de pessoa juridica de direito privado, qual seja, a sociedade unipessoal. Nos moldes
de tal projeto, tal sociedade distingue-se da EIRELI em dois aspectos: (i) ndo apresenta exigéncia de capital
minimo para sua constitui¢do e (ii) pode ser constituida tanto por pessoas juridicas quanto por pessoas naturais,
sem limitacdo de quantidades de sociedades a serem constituidas.
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Congresso o Projeto de Lei de n® 3.298/2012, destinado a alterar o artigo 980-A do Cddigo
Civil para fazer nele consignar-se, expressamente, a possibilidade de ser a EIRELI constituida
por uma pessoa juridica, uma vez que o mencionado dispositivo foi objeto de regulamentacéo
pelo Departamento Nacional de Registro e Comércio — DNRC — que, por meio de sua
Instrucdo Normativa de n° 117/2011, restringiu as pessoas naturais a possibilidade de
constituir EIRELL.

As deliberacdes parlamentares sobre a EIRELI, que seguiram a entrada em
vigor da Lei de n® 12.441/11, pautaram-se na premissa de que, a despeito de ser a EIRELI
uma importante inovagdo legislativa para o cenério empresarial nacional, tal modalidade de
pessoa juridica privada carece de reparos estruturais, sem os quais sua finalidade — que é
estimular a producédo econdmica e a formalizacdo de empresas — restara prejudicada.

Por fim, para corroborar a tese de que ha um distanciamento entre a EIRELI e a
livre iniciativa constitucional, colaciona-se, a seguir, 0 quadro das estatisticas da Junta
Comercial de Minas Gerais®, contendo informacdes sobre os registros mercantis efetuados ao
longo do ano de 2012, especificados por modalidade de “empresas” constituidas, nos

seguintes moldes:

Més Constituicdes (registros empresariais efetuados)

Empresario LTDA S/A Cooperativa Outros Eireli TOTAL
Janeiro 1.522 2179 11 6 2 26 3.746
Fevereiro 1.575 2243 17 4 4 131 3.974
Marco 1.902 2806 27 5 3 222 4.965
Abril 1.488 2351 18 6 7 227  4.097
Maio 1.823 2791 16 5 5 258  4.898
Junho 1.602 2425 10 2 6 267 4.312
Julho 1.809 2781 29 4 8 267  4.898
Agosto 1.665 2617 37 6 2 258 4.585
Setembro  1.503 2210 23 5 8 241 3.990
Outubro  1.721 2462 29 3 4 257  4.476
Novembro 1.466 2088 14 4 11 228 3.811
Dezembro 1.233 1759 18 4 5 226  3.245
TOTAL  19.309 28.712 249 54 65 2.608 50.997

%% Disponivel em: http://www.jucemg.mg.gov.br/ibr/informacoes+estatisticas+estatisticas-2012. Acesso em

05/06/2013.
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Analisando as estatisticas acima transcritas, percebe-se que 0s anseios sociais
pela limitacdo da responsabilidade patrimonial, clamantes no atual cenério empresarial
nacional, ainda sdo mais bem atendidos por outras modalidades de pessoa juridica de direito
privado (sociedade limitada, por exemplo) do que pela EIRELI. Além disso, pode-se perceber
que o numero de empresarios individuais registrados em 2012 é astronomicamente superior
ao namero de EIRELI — isto denuncia o fato de que os pequenos empreendedores arriscam a
totalidade de seu patrimonio ao invés de constituir uma EIRELI. Tal estatistica poderia
reverter-se caso nao houvesse, por exemplo, a exigéncia de capital minimo para a constitui¢éo

de tal modalidade de pessoa juridica privada.
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6. Concluséao

Nesta etapa desta exposicdo, da-se por encerrada a investigacao levada a cabo
com o escopo de confrontar a EIRELI e o ideal constitucional da livre iniciativa.

Ante o que foi exposto, pode-se alinhar 0s seguintes apontamentos
conclusivos:

Ainda que a EIRELI represente a regulamentacdo de um anseio social ha muito
clamado pelos ocupantes do cenario empresarial nacional (qual seja, a necessidade de
extensdo, ao agente econdmico individual, da limitacdo da responsabilidade), a exigéncia de
um capital minimo para sua constitui¢ao, a limitagdo do nimero de “empresas” passiveis de
serem constituidas por uma mesma pessoa e a permissdo para sua constituicdo somente as
pessoas naturais sdo elementos que distanciam tal modalidade de pessoa juridica de direito
privado do ideal constitucional da livre iniciativa.

A livre iniciativa, entendida neste trabalho como a liberdade fundamental
estendida a todo agente econémico (ndo s6 ao empresario) para livremente lancar-se no
mercado para dar consecucdo a qualquer atividade econdmica, independentemente de
empecilhos estatais arbitrarios, por dar fundamento a ordem econdmica, determina que a
atividade empresarial seja orientada por seu teor. Deste modo, um instituto juridico tdo mais
se aproximara de tal vetor principiol6gico quanto melhor estimular o exercicio de atividades
econbmicas pelos mais diversos individuos, resguardados, naturalmente, os demais valores
constitucionais que igualmente orientam a ordem econémica. A EIRELI, na contramdo da
intencdo do legislador que lhe deu génese, oferece, com uma das méos, a possibilidade de
abrigar-se 0 agente econémico individual sob o manto da responsabilidade limitada mas, com
a outra mao, tolhe-lhe as chances de constituir tal modalidade de pessoa juridica ao exigir,
forcosamente, que seja levantado um importe de cem salarios-minimos para seu registro. O
mesmo afastamento em relagdo ao mandamento da livre iniciativa ocorre quando a Lei de n°
12.441/11 limita a um o numero de EIRELI passivel de ser constituida por um mesmo
individuo.

Nos moldes como foi concebida, a empresa individual de responsabilidade
limitada ndo serve como o instrumento juridico de fomento a formalizacdo de empresas e a
producdo econémica (como esperava o0 parlamentar signatario do projeto de lei que lhe deu

causa) e nem dedica ao anseio social que se dispOs a regular o tratamento clamado pelo
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principio da livre iniciativa, conforme se vislumbra pela leitura das estatisticas extraidas do
portal eletronico da Junta Comercial de Minas Gerais acima colacionadas.

Contudo, antes que se possa confundir a EIRELI com um total tropeco do
legislador, ha que se dizer que a mesma representa, conforme se afirmou anteriormente, um
importante avango no que se refere a intervencdo estatal sobre o instituto da producéo e um
relevante mecanismo juridico de contorno dos custos de transacao.

Por fim, saliente-se 0 seguinte: depois de anos sem que se vislumbrasse
qualquer possibilidade juridica para que o agente econdmico individual se acobertasse com a
responsabilidade limitada de seu patrimonio, a EIRELI veio a lume como um importante

primeiro passo rumo & plena concretizagdo da livre iniciativa.
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