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“A injustica em qualquer lugar é uma ameaga a justica em todos os lugares.”

Martin Luther King



RESUMO

Este trabalho se propde, consoante com o principio de todos os afetados, paradigma do
modelo de enquadramento pés-keynesiano-westfaliano proposto por Nancy Fraser, a
demonstrar que o ATCA, Alien Tort Claims Act, instituto do direito norte-americano, é
instrumento eficaz para possivel responsabilizacdo de empresas transnacionais por violagdes
de direitos humanos em paises estrangeiros. O Brasil, pela construcdo de um cenario de
“desenvolvimento” com grandes obras de infraestrutura e megaeventos por acontecer, se
tornou destino atraente para este modelo transnacional de empresa, lidando com situagéo de
sistematicas violacGes a direitos humanos em seu espaco geogréafico. Diante disso, analisa-se
a possibilidade de utilizacdo do ATCA para responsabilizar essas empresas violadoras de

direitos humanos em solo brasileiro.

Palavras-Chave: Principio de todos os afetados, ATCA, direitos humanos, empresa

transnacional.



ABSTRACT

This paper intends, according to the all-affected principle, paradigm of the framework model
post-keynesian-westfalian proposed by Nancy Fraser, to show that ATCA, Alien Tort Claims
Act, North American Law Institute, is effective for the possible accountability of transnational
companies for human rights violations on foreigners countries. Brazil, for the construction of
a “development” scenario with big infrastructure works and mega-events about to happen,
became an attractive destiny for this kind of companies, dealing with systematic human rights
violations within its geographic space. Facing that, it’s analyzed the possibility of the ATCA
utilization to charge these human rights violators companies on Brazil.

Key-words: All-affected Principle, ATCA, Human Rights, Transnational Companies.
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1. INTRODUCAO

Nas ultimas décadas o mundo foi tomando contornos cada vez mais globalizados, de
construcdo de territérios em rede (SANTQOS, 2005) e de territérios transnacionalizados, sob 0
controle de empresas transnacionais, que se utilizam de seu poder econdémico para criar
espacos de usurpacdo da soberania estatal e instalar a 16gica empresarial como motor regente
da vida ao seu redor, estabelecendo uma mudanca de paradigma em relacdo ao sistema de
Estados Nacionais e estabelecendo um estado dialético de territorios (SANTOS, 2005).

Os ultimos trinta anos foram de fixacdo intensa de empresas transnacionais
americanas e europeias na América latina, na Africa e na Asia, se aproveitando do periodo de
instabilidade decorrente da independéncia politica, se aliando com grupos paramilitares locais
e se utilizando do seu poder econémico, com receitas muitas vezes maiores que o PIB dos
paises “hospedeiros”, para perpetrar abusos contra os nacionais.

E os paises da América latina, hoje estdo sendo o foco desse movimento, por sua
abundancia de mdo de obra barata e de matéria-prima, logistica mais simples, mercado
consumidor em potencial e pacotes de facilidades para as empresas, como a cessao de area
para instalacéo e isencgdes fiscais.

Com o acontecimento de diversos eventos de propor¢cdes mundiais no Brasil,
megaeventos como a Copa do Mundo em 2014 e Olimpiadas em 2016, o pais tem passado por
uma onda de obras de infraestrutura, agravada pelos Planos de Aceleracdo do Crescimento do
governo federal (PAC) e pela descoberta de petr6leo no pré-sal, 0 que passa a imagem de um
progressivo desenvolvimento. No entanto, esse “desenvolvimento” ndo estd sendo
acompanhado por uma adequacdo de marcos legislativos, transformando o Brasil num destino
atraente para muitas transnacionais.

Hoje, essa realidade de territorios transnacionais ja se faz presente, existindo casos
de empresas em operacdo perpetrando graves violacOes a direitos humanos em solo brasileiro
sem uma efetiva responsabiliza¢do interna, como no caso da TKCSA, siderargica alema
operando no Rio de Janeiro, utilizada neste trabalho como exemplo representativo do modelo
de desenvolvimento transnacional aplicado no Brasil.

Diante desse quadro alarmante, surge a necessidade de se realizar uma anélise
pormenorizada das possibilidades de responsabilizagdo dessas empresas transnacionais,

instaladas em territério nacional, em juizos alternativos, internacionais ou estrangeiros, € 0
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ATCA é um dos mais representativos instrumentos servindo a esse proposito, constituindo o
recorte desse trabalho.

Desta forma, indaga-se se 0 ATCA seria instrumento de aplicacdo possivel para a
responsabilizacdo de empresas transnacionais por violagbes a direitos humanos no Brasil
segundo o principio de todos os afetados proposto por Fraser.

E o trabalho intenta mostrar que o ATCA seria, a principio, instrumento de aplicacéo
viavel para a responsabilizacdo de empresas transnacionais por violacdes a direitos humanos
cometidas no Brasil, traduzindo o cerne do principio de todos os afetados proposto por Fraser,
possibilitando aos afetados pelas atividades das corporagdes transnacionais em solo brasileiro,
e em territorio transnacionalizado, reivindicar pelas reparacGes devidas mesmo em outra
esfera jurisdicional, criando um “espaco de justica” antes inexistente.

Ante o exposto, o trabalho trata, em seu primeiro capitulo, da construcdo de um
conceito de globalizacdo e de como esse processo criou um cenario favoravel para o
desenvolvimento do modelo transnacional de empresa. Tem-se por escopo também a
conceituacdo de empresa transnacional e identificacdo de suas principais caracteristicas.

No capitulo subsequente, aprofunda-se no marco teérico do trabalho, Nancy Fraser, e
na sua revisdo do conceito e dimensdes de justica a luz do processo gobalizacional,
identificando a necessidade de estabelecimento de um novo enguadramento, caracterizado por
ela como pos-keynesiano-westfaliano, e baseado no principio de todos os afetados.

O terceiro capitulo aborda as particularidades do ATCA, seus requisitos, vantagens e
obstaculos, e como ele se encaixa como instrumento representativo do principio de todos 0s
afetados, se utilizando das arenas processuais ja criadas para a responsabilizacdo de empresas
transnacionais, atores até o presente, ndo passiveis de responsabilizag&o.

Por fim, em seu ultimo capitulo, trata-se de caso representativo do modelo de
desenvolvimento de uma empresa transnacional, o caso da Thyssenkrupp — Companhia
Siderurgica do Atlantico, a luz do modelo proposto por Sheldon Leader, identificando seus
principais participantes, algumas violages cometidas e avaliando, em relagdo ao capitulo
anterior, as possibilidades de eficacia de um processo envolvendo as atividades da TKCSA no
Brasil através do ATCA.
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2. A GLOBALIZACAO E A CONSTRUGCAO DE UM CENARIO FAVORAVEL
AO DESENVOLVIMENTO DO MODELO TRANSNACIONAL DE EMPRESA

Nas Ultimas décadas, desde o pds-segunda guerra mundial, um cenério globalizado
vem sendo construido como pressuposto fundamental para a evolugdo do modelo de
desenvolvimento transnacional das empresas.

Giddens (1988) define globalizacdo como "a intensificacdo de relagdes sociais
mundiais que unem localidades distantes de tal modo que os acontecimentos locais séo
condicionados por eventos que acontecem a muitas milhas de distancia e vice versa". E 0 seu
conceito, por mais basico que possa parecer, evidencia a desvinculacdo geografica das
relacBes sociais, com a organizacdo em rede dos territdrios e a criacdo de territdrios
transnacionais de alcance supra-estatal.

Um exame superficial do processo de globalizacdo pode passar a ideia de que esta é
um processo linear e consensual. Esta ideia € enganosa, e a globalizacdo, longe de ser
consensual, € um campo de conflitos entre interesses hegemonicos e interesses subalternos
(SANTOQOS, 2002).

Frobel, Heinrichs e Kreye (1980), no inicio da década de oitenta ja tratavam da
globalizagdo da producdo levada a cabo pelas empresas multinacionais, também conhecidas
como transnacionais, gradualmente convertidas em atores centrais da nova economia mundial.
Os tracos principais desta nova economia mundial sdo: a economia dominada pelo sistema
financeiro e pelo investimento a escala global; processos de producdo flexiveis e multilocais;
baixos custos de transporte e revolugdo nas tecnologias de informacéo e de comunicagéo.

Boaventura de Souza Santos trata dessa tendéncia geral globalizacional da seguinte

maneira:

“A tendéncia geral consiste em substituir at¢é ao méaximo que for
possivel o principio do Estado pelo principio do mercado e implica
pressdes por parte de paises centrais e das empresas multinacionais
sobre os paises periféricos e semiperiféricos no sentido de adotarem
ou se adotarem as transformac6es juridicas institucionais que estdo a
ocorrer no centro do sistema mundial” (SANTQOS, 2002. p. 39).

Na década de cinquenta, o investimento direto dos paises desenvolvidos era a
principal fonte de negocios internacionais, 0 que possibilitou as empresas transnacionais

acesso a mercados e matéria-prima através de subsidiarias e filiais. Na década seguinte, pelas
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tendéncias nacionalizantes dos paises hospedeiros de filiais estrangeiras, comecaram a ser
delineadas novas formas de cooperagdo com o capital internacional, como as joint ventures
entre as empresas internacionais e empresas locais (SA RIBEIRO, 2008).

A partir da década de setenta, houve um maior refinamento nas legislacbes dos
paises hospedeiros no que diz respeito a investimentos estrangeiros, e a0 mesmo tempo,
tomou espago no palco internacional a discussao sobre a criagdo da nova ordem econdmica
mundial, com uma diversificacdo e inventividade cada vez maiores por parte das grandes
empresas transnacionais no desenvolvimento de estratégias para expandir seus negocios.

Esse quadro de investimento de empresas transnacionais em paises em
desenvolvimento foi se tornando cada vez mais intenso, resultado da verticalizacdo das
relagdes “interterritoriais”, de uma nova construcdo do espaco e novo funcionamento do
territorio, em grande parte possibilitado pela evolucdo tecnologica nos setores de
comunicagéo e transportes principalmente (VERNON, 1992).

Segundo Santos (2005), hoje, quando vivemos uma dialética do mundo concreto,
evoluimos da nocdo, tornada antiga, de Estado territorial para a no¢do pds-moderna de
transnacionalizacdo do territério.

O que se denomina territério transnacionalizado € um espaco que se situa
geograficamente dentro de um Estado soberano, mas que desafia essa soberania ao estabelecer
um sistema de regras préprio determinado pelo ente transnacional que se apropriou do espaco.
Nada mais ¢ que um bolsdo territorial “anacional”, onde a soberania do Estado hospedeiro ndo
se verifica, sendo solo favoravel para todas as formas de violacdo aos direitos humanos da
populagédo neocolonizada em nome do desenvolvimento e do lucro.

Dessa forma, estamos rumando rapidamente para um status em que os direitos
humanos estdo mais frageis e desprotegidos do que nunca pela constante evolucdo das
estratégias empresariais. E como plano de fundo, os Estados, na sua maioria em
desenvolvimento, sdo coagidos a aceitar as condicdes estabelecidas pelos investidores
estrangeiros, por seu grande poder econdmico, e que por sua vez quase nunca consideram a
protecdo aos direitos humanos como uma variavel na sua “equagdo econdmica” (LEADER,
2005).

No ano 2000, o Institute for Policy Studies' realizou estudos sobre o poder
econémico das TNCs no mundo. Segundo o relatdrio por eles divulgado, das 100 maiores

economias do mundo, 51 sdo empresas transnacionais, € 0 montante das vendas combinadas

1 O relatério pode ser encontrado para download no site: <www.ips-dc.org>.
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das 200 maiores empresas é maior que a combinagdo de todas as economias mundiais menos
as 10 maiores. Fica claro com os dados o grande poder politico e econémico destas empresas,
sendo capazes de influenciar a politica de Estados Nacionais e provocar a relativizacdo de
suas politicas internas fiscais, legislativas, de habitacdo e de seguranca publica. Segundo
Joseph (2004):

“TNCs are often more economically powerful than the developing
states in which they operate, many of which perceive that they need to
attract true investment in order to develop their economies.
Vulnerable and/or corruptible governments may lack the political will
to enact or enforce corporate human rights liability laws.”? (JOSEPH,
2004, p.4)

Conhecimento tomado do processo de globalizagdo como pano de fundo para a agédo
das empresas transnacionais é preciso buscar uma conceituacao para estas empresas.

Nolan e Taylor (2009) propdem um conceito de empresa transnacional que se atém a
sua presenca em multiplos territérios nacionais e diversidade de formas societarias, podendo

ser uma Unica empresa ou um complexo empresarial:

“The term ‘transnational corporation’ refers to an economic entity
operating in more than one country or a cluster of economic entities
operating in two or more countries — whatever their legal form,
whether in their home country or country of activity, and whether
taken individually or collectively.”® (NOLAN E TAYLOR, 2009, p.7)

Quem define empresa transnacional, na doutrina brasileira, € Celso Mello, que indica

que:

“a) Seriam aquelas capazes de influenciar a economia de diversos
paises ao exercerem neles suas atividades; b) seriam as sociedades
comerciais em que o poder de decisdo estd disperso nas suas
subsidiarias; c) seriam aquelas que atuam no estrangeiro por meio de
subsidiarias ou filiais.” (MELLO, 2004, p. 542)

*“Empresas transnacionais eventualmente sio mais poderosas que os paises em desenvolvimento nos quais elas
operam, muitos dos quais percebem que precisam atrair grandes investimentos a fim de desenvolver suas
economias. Governos vulnerdveis e/ou corruptiveis podem ndo ter vontade politica para promulgar e fazer
cumprir leis de responsabilidade corporativa por violagdes a direitos humanos.” (Traducdo livre).

3“0 termo ‘empresa transnacional’ se refere a uma entidade econdmica operando em mais de um pais, ou um
grupo de entidades econdmicas operando em dois ou mais paises — qualquer que seja sua estrutura legal, seja em
seu pais de origem ou no pais de operagéo, considerada individual ou coletivamente.” (Traducéo livre).
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Foca o doutrinador pétrio na internacionalizacdo da empresa transnacional, com
subsidiarias em diversos paises, além do seu grande poderio econdmico e politico. O mesmo
autor, tras em sua obra o conceito proposto por Francioni, que define empresa transnacional

como:

“Grande empresa com enorme potencial financeiro e patrimdnio
cientifico-tecnoldgico, que dispde de administracao
internacionalizada, e possui unidade econémica e diversidade juridica,
através de subsidiarias ou filiais que tém diferentes nacionalidades.”
(FRANCIONI apud MELLO, p. 542)

Em conjunto com a definicdo de Baptista, que vé como principal caracteristica das
empresas transnacionais, a capacidade de orientar, centralizadamente, as suas operagdes em
diversos pontos do mundo, conseguimos construir um conceito mais concreto de empresa
transnacional.

Dessa forma, empresa transnacional seria uma grande empresa, ou complexo
empresarial com enorme poderio politico-econémico, capaz de influenciar a economia de
diversos paises ao exercerem neles suas atividades, com patriménio cientifico-tecnolégico, e
gue atua no estrangeiro por meio de subsididrias e filiais, com administracdo
internacionalizada, orientacdo centralizada das suas operagdes, unidade econdmica e
diversidade juridica.

Por consequéncia, as empresas transnacionais atuam em um mercado mundial, no
qual operam em diversas localidades, de modo que os mercados nacionais S&0 Menos
importantes do que o mercado mundial, no que diz respeito a tomada de decisdo das
empresas, sendo certo que estas relativizam a preocupacdo com os interesses locais (SA
RIBEIRO, 2008).

De maneira complementar ao conceito construido, de modo a reforcar a existéncia de
um mercado global e de um territério transnacionalizado além de uma unidade econémica,

José Carlos de Magalhées afirma que:

“A multinacional, ou transnacional, ndo existe como entidade juridica
reconhecida por instrumentos juridicos proprios. Constitui complexo
de sociedades de diversas nacionalidades sujeitas a diferentes leis,
mas interligadas entre si constituindo uma unidade econémica
definida e clara, perfeitamente identificavel. E essa realidade que
passa a ter efeitos extraterritoriais ao serem aplicadas as diversas
unidades juridicas que compdem o0 complexo empresarial.”
(MAGALHAES, 1995, p.10)
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Como afirma Magalhdes (1995), a grande dificuldade de se responsabilizar essas
empresas transnacionais esta no fato desta se constituir de multiplas empresas sediadas em
diversos paises, com ordenamentos juridicos plurais e contextos sociais distintos. Essa
situacdo coloca as empresas transnacionais em uma posicdo privilegiada em relacdo aos
instrumentos de protecdo dos direitos humanos, pois ainda engatinha-se no desenvolvimento
de armas juridicas eficientes contra violacdes cometidas por essas empresas no plano

internacional e nos paises onde se hospedam.
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3. O PRINCIPIO DE TODOS OS AFETADOS E O NOVO MODELO DE
ENQUADRAMENTO PROPOSTO POR NANCY FRASER

Os esforcos realizados no capitulo anterior para tracar uma definicdo de empresa
transnacional e situa-la em um contexto encabegado pelo processo de globalizagdo tiveram
por escopo estabelecer uma base para compreensdo do enquadramento, definido por Fraser
(2009) como Keynesiano-Westfaliano, que esta sendo substituido e que precisa de um
substituto, modelo este proposto em linhas gerais pela autora.

Nancy Fraser revé o seu conceito de justica por compreender a inevitavel
substituicdo do enquadramento keynesiano-westfaliano pelo processo de globalizacdo, sendo
necessario construir-se um novo modelo de enquadramento de modo a conseguir enquadrar as
empresas transnacionais e grandes conglomerados financeiros em um cenario de possivel
responsabilizacdo pelas violagGes cometidas.

O enquadramento denominado keynesiano-westfaliano, busca sua significacdo no
keynesianismo, politica centrada na figura do Estado interventor e prestador, € na ‘Paz de
Westfalia’, tratado de 1648 que consagrou o principio da soberania estatal e o conceito
de Estado nacgéo, estabelecendo uma forte distingdo entre o espago “doméstico” do espago
“internacional”.

A gramaética keynesiana-westfaliana carrega consigo duas reivindicacdes principais,
por redistribuicdo econémica e reconhecimento legal e cultural de diferencas de classe e
hierarquia de status. O argumento das reivindicagfes concentra-se precisamente no que
deveria ser entendido com uma justa ordenacao das relac6es sociais no interior da sociedade.

Com a globalizacdo e as instabilidades geopoliticas pos Guerra Fria houve o
enfraguecimento desse enquadramento, ndos sendo mais visto sob uma oética de certeza e
autoevidéncia. Fraser (2009) traca uma contextualizacdo que traduz essa mudanca de centro

da teoria da justica para um palco internacional.

“As decisdes tomadas em um Estado territorial frequentemente
impactam as vidas dos que estdo fora dele, assim como as agdes das
corporagdes internacionais, dos  especuladores  financeiros
internacionais e dos grandes investidores institucionais. [..] a
crescente  visibilidade das organizacbes supranacionais e
internacionais, tanto governamentais como ndo governamentais, e da
opinido publica transnacional, que se desenvolve sem nenhuma
consideracdo as fronteiras, através dos meios de comunicacdo de
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massa globais e da cibertecnologia. O resultado € um novo tipo de
vulnerabilidade perante as forcas transnacionais.” (FRASER, 2009,

p.14)

Se no enquadramento keynesiano-westfaliano as disputas se focavam no o que era
devido aos membros da comunidade estatal como uma questdo de justica, agora, as disputas
se acercam do quem é um membro e qual é a comunidade relevante. As discussdes acerca da
justica passam a ter mais de um nivel, ndo tratando apenas de questdes substanciais de
primeira ordem, mas também de questdes relativas ao meta-nivel, ao enquadramento dos
sujeitos que buscam pelo substancial.

A autora também vislumbra uma tridimensionalidade da justica no que diz respeito
as suas reivindicacGes de primeira ordem em um novo enquadramento pos keynesiano-
westfaliano. A justica assim teria uma dimensdo econdmica da distribuicdo, uma dimensdo
cultural do reconhecimento e uma dimens&o politica da representacéo.

Definida a terceira dimensdo de justica, a dimensdo politica, chegamos ao ponto
crucial da teoria desenvolvida por Fraser para a nossa tese, onde se inicia a construgdo de um
novo ordenamento para evitar a falsa representacao, a caracteristica politica da injustica que a
autora dividiu em trés niveis.

A falsa representacdo politica-comum, que seria o estabelecimento de regras de
decisdo politica que equivocadamente negassem a alguns dos sujeitos de direito a chance de
participacdo plena, ou seja, € um problema de representacdo dentro do enquadramento.

O mau enquadramento, que é a negacdo a certos individuos do enguadramento
enquanto sujeitos de direito, impedindo que certos individuos participem das deliberagdes e
disputas e impedindo que certos individuos sejam responsabilizados por seus atos.

E a falsa representacdo metapolitica, que é quando os Estados e elites transnacionais
dominam o estabelecimento do enquadramento, ndo possibilitando a participacdo da grande
maioria dos individuos nos discursos que determinam a divisdo oficial do espaco politico.

E é nessa situacdo que nos encontramos, questionando o enquadramento keynesiano-
westfaliano, diante de um contexto que contém em si a falsa representagdo em todos seus
niveis, possibilitando que as elites transnacionais determinem o contorno do enguadramento,
condenem certos individuos a “morte politica”, e estabelecam uma esfera de responsabilidade
que n&o os atinja.

A solucdo proposta por Fraser € a construgdo de um novo enquadramento pés-
keynesiano-westfaliano, através de uma politica do enquadramento transformativa, que ndo vé

a gramatica westfaliana como suficiente para determinar o quem da justica, pois o paradigma
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estatal ja foi superado, e “nessas questdes tdo fundamentais para o ser humano, as forgas que
cometem injustica pertencem ndo ao ‘espa¢o dos lugares’, mas ao ‘espago dos fluxos’”
(FRASER, 20009, p. 28).

O novo enquadramento deve se fundar na l6gica do “Principio de todos os afetados”,
segundo o qual todos os afetados por uma estrutura social, instituicdo ou individuo, quaisquer
que sejam eles, tem o status moral de sujeitos de justica com relacdo a eles. O que liga os
afetados ndo é a proximidade geografica, de classe ou identidade cultural ou social, mas um
enguadramento estrutural ou institucional.

Até recentemente, o principio de todos os afetados parecia se encaixar dentro da
visdo de mundo Westfaliana, se confundindo com o principio do Estado territorial,
pressupunha-se que 0 enquadramento era precisamente a ordem constitucional do Estado
moderno territorial. Dessa forma, parecia que, ao se aplicar o principio do Estado territorial,
se capturava a forga normativa do principio de todos os afetados e se operava fusdo com a
efetividade social.

Hoje, porém, a ideia da territorialidade estatal fundida com a efetividade social ndo é
mais plausivel. Sob as atuais condi¢des, a chance de alguém viver uma boa vida ndo depende
totalmente da constitui¢do politica interna do Estado em que reside, importam também outras
estruturas, tanto extra quanto ndo-territoriais, cujo impacto é igualmente significante, talvez
até mais em alguns casos.

Para a aplicacdo do principio de todos os afetados no novo enguadramento, é preciso
passar pelo desvio da territorialidade estatal, desvincular-se das amarras westfalianas,
compreendendo que a efetividade ultrapassa a territorialidade estatal, sendo possivel fazer
reivindicacdes contra estruturas prejudiciais, mesmo quando elas ndo podem ser localizadas
em espacos fisicos, como € o caso das redes de empresas transnacionais.

No entanto, este status de sujeitos de justica deve ser conferido de maneira racional,
ndo podendo ser estendido ao infinito das cadeias légicas de acontecimentos, nem ser
reduzido aos credenciados como membros oficiais de uma instituicdo. Deve se estender aos
ndo membros e ndo-participantes de Grgdos internacionais, focando-se nos sujeitos que
tiveram seus direitos humanos significantemente violados pelas préaticas da estrutura em
questdo (GOULD, 2004).

Além disso, esse processo transformativo do enquadramento deve se aplicar de modo
a criar novas arenas democréticas de construcdo de argumentos sobre o enquadramento, mas
se utilizando ao mesmo tempo, das arenas ja estabelecidas para provocar discussdes

substanciais, caracterizando dupla pressao para desconstrucao do enquadramento atual. Diante
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de um quadro de reforma jurisdicional internacional necessaria, é preciso utilizar-se dos
espacos jurisdicionais existentes enquanto busca-se a criacdo de novas arenas democraticas,
pois o grande perigo € instaurar-se uma ditadura universal da impunidade, em que 0s atores
privados, em conluio com os Estados hospedeiros violam os direitos humanos e detém

controle da esfera jurisdicional. Segundo Joseph (2004, 5):

“The danger of TNC impunity within the host state is particularly high
with regard to examples of militarized commerce, where the TNC is
accused of colluding with host government in the perpetration of
human rights violations and even atrocities. In such situations, it is
often, futile and even dangerous for the victims of militarized
commerce to seek redress in the state where the violations occur.”
(JOSEPH, 2004, p. 88)

Apesar da aplicacdo do principio de todos os afetados e da concepcdo de um
enquadramento pos-keynesiano-westfaliano estarem com sua compreensdo incipiente, ja
surgem instrumentos que viabilizam a quebra da ideia hermética de jurisdicdo estatal em
alguns casos e tornam possivel a aplicacéo do referido principio. O Alien Tort Claims Act é o
mais representativo exemplo e o que mais tem despertado interesse da comunidade
internacional, por sua interpretacdo que possibilita a busca de responsabilizacdo de empresas
transnacionais por violacfes de direitos humanos por meio da jurisdicdo norte-americana,
apesar da violagdo ndo ter ocorrido em ‘solo americano’.

Este instrumento jurisdicional ja conseguiu alguns resultados, com a celebracdo de
diversos acordos e pagamento de vultosas indenizacBes aqueles que tiveram seus direitos
violados.

Por esse motivo que o trabalho busca tracar um esboco deste instrumento
jurisdicional como uma aplicacdo do principio de todos os afetados e possibilitar a

responsabilizacdo por violagcOes a direitos humanos em territdrio transnacionalizado.

* «O perigo de impunidade da empresa transnacional no pais hospedeiro é particularmente alto, especialmente
em casos de ‘militarized commerce’, onde a transnacional ¢ acusada de conspirar com o governo hospedeiro para
a préatica de violagGes a direitos humanos e até atrocidades. Nessas situages, normalmente é, futil e até perigoso
para as vitimas do ‘militarized commerce’ buscar repara¢do no Estado onde as violagdes ocorreram.” (Tradugao
livre).
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4. O ALIEN TORT CLAIMS ACT COMO INSTRUMENTO DE
RESPONSABILIZACAO DE EMPRESAS TRANSNACIONAIS POR
VIOLACOES A DIREITOS HUMANOS

Os Estados Unidos é o pais que possui 0 sistema juridico mais propicio para se
processar uma empresa transnacional por violacGes de direitos humanos, possuindo diversas
disposicdes e instrumentos legais que viabilizam essas a¢des, sendo o Alien Tort Claims Act,
somente um exemplo, e 0 mais proeminente deles’.

Além da pluralidade legislativa de possibilidades de responsabilizacdo de empresas
transnacionais por violacdes a direitos humanos, os EUA sdo um forum desejavel por
inimeras vantagens procedimentais.

Primeiramente, os litigantes derrotados ndo sdo obrigados a arcar com as custas
processuais do oponente, a ndo ser que a demanda seja extremamente temeraria e vexatoria.
Uma segunda vantagem procedimental é o fato de que os custos com advogados para estas
acOes sdo baixos, pois o potencial de ganho das firmas que obtiverem sucesso na demanda é
altissimo. E além disso, as taxas judiciais para estes casos costumam ser minimas. Terceira
vantagem seria a de que as indenizagfes nos Estados Unidos tendem a serem maiores que em
outros Estados, devido aos altos danos punitivos. E a quarta vantagem diz respeito ao onus da
prova, com regras mais favoraveis aos requerentes e considerando o desequilibrio econémico
no processo, recaindo sobre a empresa transnacional o 6nus alto de provar grande parte das
alegacdes.

O ATCA, Alien Tort Claims Act, ou ATS, Alien Tort Statute, € 0o mais importante
instrumento juridico norte americano para responsabilizacdo de empresas transnacionais,
TNCs, por violagdes de direitos humanos em paises estrangeiros, e esta contido na secdo 09
do Judiciary Act de 1789, abrangendo as violagdes a ‘Law of nations’ ou a tratado assinado

pelos Estados Unidos:

“The district courts shall have original jurisdiction of any civil action
by an alien for a tort only, committed in violation of the Law of
nations or a treaty of the United States.”®

®> Além do ATCA, hé outros instrumentos juridicos, como o Torture Victim Protection Act (TVPA) e o Racketeer
Influenced and Corrupt Organizations Statute (RICO).

628 USC § 1350. “As cortes distritais devem ter jurisdicdo originéria para uma ago civil interposta por um
estrangeiro por ilicito cometido em violagdo a ‘Law of Nations’ ou a tratado dos Estados Unidos.” (Tradugéo
livre).



21

Dormente por quase 200 anos, foi resgatado na década de 80, quando Dolly e Joel
Filartiga processaram um antigo policial paraguaio, Americo Norberto Pefia-Irala, com
sucesso, por tortura e assassinato de um membro da sua familia’. Este caso confirmou que o
ATCA possibilita a estrangeiros processar nas cortes norte-americanas por certas violagoes
graves de direitos humanos (como a tortura), ainda que os atos violadores tenham tomado
lugar em outro pais.

Desde Filartiga, a aplicabilidade do estatuto foi sendo ampliada, e em 1997, em Doe
v. Unocal, tornou-se possivel o processo atraves do ATCA contra corporagfes privadas,
somando hoje aproximadamente 150 processos contra empresas transnacionais ja iniciados
sob 0 ATCA.

No entanto, a utilizacdo do ATS possui requisitos a serem cumpridos para a
admisséo da demanda: (1) o requerente tem que ser estrangeiro; (2) o processo tem que ser
submetido a uma corte distrital nos Estados Unidos; (3) o direito violado tem que pertencer a
‘Law of Nations’ ou a tratado internacional assinado pelos Estados Unidos.

O primeiro requisito é de facil compreensdo, sendo necessario que o requerente, ou
no caso de uma pluralidade, que estes sejam nascidos em pais diverso dos Estados Unidos,
podendo até terem sido reconhecidos como cidaddos americanos.

O segundo requisito também ndo gera muitos problemas, apesar do sistema judicial
norte-americano ser dividido de maneira especifica. Este trabalho ndo tem por escopo se
aprofundar na dinamica judiciaria dos EUA, no entanto, faz-se necessario um panorama para
a compreensao do conceito de corte distrital.

A Justica Federal norte americana divide-se em District Courts (primeira instancia),
Courts Appeals (segunda instancia) e Suprema Corte, que é predominante sobre os demais
juizos e cortes do pais.

Em segunda instancia, as Cortes de Apelacdo (Courts of Appeals) séo divididas em
treze circuitos judiciais federais (Federal Judicial Circuits e US Court of Appeals).
Normalmente estas cortes contam de dez a quinze juizes, sendo as decisbes tomadas por
turmas de trés juizes, sob a forma de rodizio, podendo a questdo posteriormente ser levada ao
conhecimento da Suprema Corte.

Porém, é em relacdo ao terceiro requisito que ha maior dificuldade, pois ele se utiliza

do conceito de ‘Law of Nations’, conceito genérico e amplo, que se refere as fontes de direito

" Filartiga v. Pefia-Irala 630 F 2d 876 (2d Cir 1980).



22

internacional além dos tratados internacionais, ou seja, o direito consuetudinario internacional
e suas normas cogentes (jus cogens norms).

Segundo Joseph (2004), o direito consuetudinario internacional seria constituido pelas
“normas originadas da geral ¢ constante pratica dos Estados [state practice], obedecidas por
um senso legal de obrigatoriedade [opinio juris]”. Estas normas se aplicam a todos os
Estados, com excec¢édo daqueles que claramente objetaram a sua aplicagéo.

Quanto as normas cogentes (jus cogens norms), estas sdo normas imperativas, nao
sujeitas as excecOes de objecdo a sua aplicacdo, possiveis em relacdo aos demais costumes
internacionais.

Na maioria das decisfes, as cortes distritais tém estabelecido como requisito a
violacdo de norma de direito consuetudinario internacional, ndo sendo necessario gque esta seja
cogente, se utilizando de um critério binario, bastando a ‘state pratice’ e a ‘opinio juris’®.
Porém, ha cortes mais tradicionais que acreditam ser necessario que o direito violado esteja
presente em norma cogente, se utilizando de um critério ternario, exigindo também a cogéncia
da norma.

Se esta analise relativa a necessidade de cogéncia ou ndo das normas violadas ja gera
confusdo jurisprudencial suficiente, ha ainda mais confusdo, com algumas cortes de apelacéo,
especialmente o 9° circuito (corte de apelacdo), adotando critérios proprios e tentando
transpor os critérios internacionais para um contexto doméstico.

O 9° Circuito, desde Forti v. Suarez-Mason®, se utiliza de critério que requer que a
norma violada pertencente a ‘Law of Nations’ seja: determinavel, que haja quantidade
suficiente de informacdes para definir a amplitude da violacdo; obrigatério, que o direito
violado seja de respeito obrigatério, ndo apenas exortatorio ou desejavel, também néo
significando a cogéncia da norma; e universalmente reconhecido, apesar da impropriedade do
termo universal, bastando que pertenca aos costumes internacionais™.

Pode-se perceber que hd uma grande inconsisténcia na definicdo dos direitos e normas
abrigados sob o conceito de ‘Law of Nations’, sendo utilizados diversos critérios, com
algumas cortes exigindo a cogéncia e algumas a dispensando, faltando, em geral, uma anélise

rigorosa do status de direito consuetudinario internacional.

8 Este foi o critério utilizado em Filartiga v. Pefia-Irala.

% Forti v. Suarez-Mason 672 F Supp 1531 (ND Cal 1987) 1539-40.

Y“To meet this burden plaintiffs need not to estabilish unanimity among nations. Rather, they must show a
general recognition among states that a specific practice is prohibited . Ver Forti v Suarez-Mason 694 F Supp
707 (ND Cal 1988) 709.
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De maneira complementar a identificacdo destes critérios, a prova de o direito ser
pertencente a “Law of Nations” geralmente é feita pela aproximacao a tratados internacionais,
declaracfes internacionais, jurisprudéncia internacional, e doutrina produzida por juristas
respeitados, mas ainda ha espaco para divergéncias sobre a inclusdo ou ndo de respectivo
direito nesta categoria. Os doutrinadores mais radicais acreditam que qualquer direito que faca
parte da declaracdo universal de direitos humanos da ONU é capaz de atrair a jurisdicdo do
ATCA, no entanto, as decisdes ainda indicam que alguns direitos ndo sdo capazes de atrair o
ATCA por ndo satisfazer os critérios utilizados em Forti v. Suarez-Mason.

Exemplo dessa dificuldade sdo os danos ambientais intra-estatais, cometidos dentro
de area geogréfica pertencente a um Unico Estado, faltando, para este caso, suficiente nivel de
condenacdo internacional, no entanto ha indicios de que o dano ambiental transbordante, que
atinja mais de um Estado, possa ser considerado parte da ‘Law of Nations**.

Enfim, essa dificuldade de delimitacdo dos direitos albergados pela definicdo de

‘Law of Nations’ sempre existira, pois o conceito ¢ demasiado aberto para a criagdo de um rol

taxativo de direitos e nas palavras de Joseph (2004):

“US courts have confirmed that the definition of human rights
protected by the ‘Law of Nations’ is a dynamic concept, which should
be interpreted in a contemporary light. It is probable that the scope of
ATCA will expand further as customary international human rights
law evolves.”*? (JOSEPH, 2004, p. 23)

Da definicdo de direito consuetudinario internacional surge a discussdo da eficacia
horizontal dos direitos humanos, ou seja, da coercibilidade de suas normas nas relacdes
privadas. Nao nos aprofundaremos nesta tematica, no entanto, cumpre ressaltar que a grande
maioria das violagbes a direitos humanos sdo proibidas pelos costumes internacionais
somente se cometidas por atores estatais ou por atores privados em conluio com o Estado, no
entanto, ha algumas normas abarcadas pela ‘Law of Nations’, que mesmo na auséncia de agdo
estatal sdo exigiveis pelo seu alto grau de atrocidade, como o genocidio, a escraviddo™ e o
trabalho forcado™®.

1 '\/eja Beanal v. Freeport-McMoran, Inc 969 F Supp 362 (E.D La 1997) 384; e Sarei v. Rio Tinto 221 F Supp
2d 1116 (CD Cal 2002).

12 «As cortes norte-americanas tem confirmado que a defini¢io de direitos humanos protegidos pela ‘Law of
Nations’ é um conceito dindmico, que deveria ser interpretado sob uma 6tica contemporanea. E provavel que a
abrangéncia do ATCA se expanda mais conforme o direito consuetudinario internacional dos direitos humanos
evolua.” (Traducéo livre).

3 Veja Kadic v. Karadzic 70 F 3d 232 (2d Cir 1995) 241-243.

4 \eja Doe v. Unocal Corp 963 F Supp 880 (CD Cal 1997) 891-892.
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Apesar dessa restricdo, atores privados podem ser responsabilizados por violagdes a
direitos humanos se existir uma conex&o suficiente entre o ator privado e os abusos cometidos
pelo governo e vice-versa, havendo cumplicidade na préatica dos abusos e caracterizando-se
uma responsabilidade conjunta, solidaria entre o Estado e a TNC. Ideia confirmada no caso

Eastman Kodak Co. v. Kavlin®®:

“It would be a strange tort system that imposed liability on state actors
but not on those who conspired with them to perpetrate illegal acts
through the coercive use of state power.”™®

As cortes distritais norte-americanas, no julgamento de casos de ATCA, tém se
valido dos critérios adotados para verificagdo da presenga de ‘state action’ nos casos de
violacdo interna, ndo sendo necessaria a verificacdo concomitante deles'’. Quais sejam: (a)
funcdo publica; (b) coacdo estatal; (c) nexo ou relacdo simbidtica; (d) acdo conjunta; e (e)
causas proximas.

A responsabilidade por funcdo puablica surge se um ator privado exerce poderes
tradicionalmente de exclusiva prerrogativa do Estado®®. A responsabilidade por coaco estatal
ocorre quando a acdo privada é compelida pelo Estado. O nexo ou relacdo simbidtica evoca a
responsabilidade do ator privado quando ha uma conexdo entre ele e o Estado de tal forma
que a acdo de um pode ser considerada a a¢do do outro. A responsabilidade por a¢do conjunta
ocorre quando ha uma parceria entre o ator privado e o Estado, entdo ambos sdo responsaveis
pelos abusos cometidos por uma parte nas tarefas da parceria'®. A principal diferenca entre a
relacdo simbidtica e a acdo conjunta é que a primeira sugere uma a¢do continua, enquanto a
segunda pode se referir a um evento isolado. A responsabilidade por causas proximas surge

quando o ator privado tem controle sobre os abusos cometidos pelo Estado®.

15 Eastman Kodak Co. v. Kavlin 978 F Supp 1078 (SD Fla 1997) 1091.

16 «Seria um estranho sistema processual aquele que impusesse responsabilidade a atores estatais, mas ndo
aqueles que conspiraram com eles para perpetrar atos ilegais através do uso coercitivo do poder estatal.”
(Traducao livre).

42 USC § 1983.

18 Beanal v. Freeport-McMoran, Inc 969 F Supp 362 (E.D La 1997) 379. Nesse caso, a companhia ré controlava
uma grande extensdo territorial na Indonésia, que era policiada pela sua prdpria seguranga pessoal, exercendo
funcdo publica a principio, no entanto, os requerentes falharam em demonstra-la.

19 Abdullahi v. Pfizer No 01 Civ 8118, 2002 US Dist LEXIS 17436 (SDNY 2002) 16-18. O caso em questio
trata de testes de medicamentos ndo seguros sem o consentimento dos submetidos ao tratamento na Nigéria.
Alegou-se acdo conjunta pela contratacdo de fisicos do governo nigeriano para trabalhar com a Pfizer a fim de
silenciar os médicos criticos dos testes.

20 Sarei v. Rio Tinto 221 F Supp 2d 1116 (CD Cal 2002) 1148. Nesse caso, o governo de Papua Nova Guiné
cometeu abusos contra a populagdo local por protestos contra as minas da empresa ré, alegou-se que a empresa
ameacou o governo de retirar seus empreendimentos de 14 se este falhasse em reprimir os protestos locais. A
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O requerimento por acdo estatal estabelece inimeros obstaculos a litigancia, dentre
eles a imunidade aos governos estrangeiros diante das cortes americanas sob o Foreign
Sovereign Immunities Act (FSIA)*, sendo esta imunidade estendida as agéncias
governamentais, mas ndo aos individuos, com excecéo dos Chefes de Estado.

Outro obstaculo ¢ a doutrina da ‘Act of state’, que pode ser aplicada, apds ser
verificada a presenca de agdo estatal, quando se envolve atos oficiais soberanos estrangeiros
dentro dos seus territorios. A corte avalia a implicacdo do caso nas relacdes politicas
americanas, e quanto melhores forem as relacbes e maiores as implicacdes, maiores as
chances de dispensa do caso.

A Suprema Corte ja se manifestou sobre a aplicacéo da doutrina®, e concluiu que ela
é menos aplicavel quando o Estado é acusado de uma conduta condenada internacionalmente,
que ela ndo se aplica quando o Estado ja tiver sido denunciado publicamente pelos EUA por
violagbes de direitos humanos, pois as relacfes politicas ndo estdo em situacdo de
preservacdo, e que ela ndo se aplica quando os atos impugnados foram praticados por antigos
governos e cujos atos sdo repugnados pelo atual governo.

Nessa mesma esteira de obstaculos politicos que o requerimento de acdo estatal
provoca, encontra-se a teoria da cortesia internacional, utilizada quando o exercicio da
jurisdicdo poderia ser desarrazoado a luz das conexdes politicas e interesses do Estado afetado
pelo processo.

Essa teoria surgiu em Sarei v. Rio Tinto?® e o parecer do Departamento de Estado foi
determinante para a denegacdo de jurisdicdo dos EUA para alguns pedidos, como danos ao
meio ambiente e discriminagdo racial. Mas ha um limite para sua aplicacdo, ndo sendo
possivel alegar cortesia para algumas violacGes, que sdo reconhecidas internacionalmente
como escandalosas e repugnantes, como genocidio?*.

A justificativa para a aplicacdo da doutrina da ‘Act of State’ e da teoria da cortesia
internacional é a separacdo dos poderes, pois questdes concernentes a relacdes exteriores
devem ser de competéncia do poder executivo e ndo do judiciario, por isso que ao se aventar a
possibilidade da aplicacdo dessa doutrina, a corte deve solicitar um parecer do Departamento
de Estado, que se posicionard sobre a relevancia ou nédo das relagdes politicas, recomendando

ou ndo a dispensa do caso.

corte aceitou que se a alegacéo fosse provada, resultaria na responsabilidade da empresa pelas acGes cometidas
pelo governo.

21 28 USC, §1330, 1602-1611 (1988).

22 \/eja Banco Nacional de Cuba v. Sabbatino 376 US 398 (Sct 1964) 428.

2 Sarei v. Rio Tinto 221 F Supp 2d 1116 (CD Cal 2002) 1208.

24 presbyterian Church of Sudan v. Talisman Energy 244 F Supp 2d 289 (SDNY 2003) 342.
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Porém, o que fica claro ndo é a separacdo dos poderes e sua consequente autonomia,
mas exatamente o contrario, ficando o poder judiciario refém em suas decisfes das relagdes
politicas travadas pelos EUA.

A maioria dos casos litigados atraves do ATCA sao casos relativos a violagdes de
direitos contidos na ‘Law of Nations’, e muito poucos casos relativos a violagdes a tratados
internacionais dos Estados Unidos, iSso porque as cortes assumiram que estes tratados se
referem exclusivamente aqueles autoexecutaveis, que nao precisam de criacdo de estatutos
especificos por parte do Estado para terem eficacia. Porém para as violacbes aos tratados
autoexecutaveis e aqueles ja transformados em estatutos, ndo é necessaria a utilizacdo do
ATCA, existindo outras vias judiciais menos complicadas e custosas.

Entdo parece ldgico interpretar que a os tratados a que se refere o ATS sdo aqueles
ratificados pelos Estados Unidos, no entanto, deveriam ser eficazes somente para violacdes
cometidas dentro dos EUA ou por agentes governamentais norte-americanos, ndo sendo a
ratificacdo suficiente para a utilizagdo da jurisdigdo universal, a ndo ser que os direitos por ele
protegidos também representassem 0s costumes internacionais.

Até o presente momento somente tratamos, de maneira superficial, dos requisitos
basicos para a interposicdo de acdo judicial nas cortes norte-americanas sob o ATCA, e
muitas imprecisdes e exigéncias doutrinarias e obstaculos politicos j& foram identificados, da
mesma forma que vantagens processuais ja foram apontadas.

Ultrapassado este primeiro esfor¢o, cumpre analisar a jurisdicdo norte-americana
para analisar tais casos de violacdes de direitos humanos em Estados estrangeiros por agentes
estrangeiros e quais sdo os obstaculos encontrados para estabelecer-se a jurisdi¢éo.

As cortes norte-americanas nao podem exercer jurisdi¢do sobre os réus a ndo ser que
identifiquem a existéncia de certo contato do réu com o férum jurisdicional. Para a jurisdicdo
do ATCA, € necessaria jurisdicdo geral, que permite as cortes adjudicar qualquer a¢do contra
0 réu.

As cortes dos EUA possuem jurisdicdo geral sobre todos os americanos, incluindo
corporagOes, inclusive sobre atividades praticadas no exterior. Quanto as corporacfes
estrangeiras, elas sdo objeto de jurisdicdo geral se elas fizerem negdcios nos EUA, se
possuirem relacGes de negdcios nos Estados Unidos através de subsidiarias ou filiais. No
entanto este conceito de relagdes de negocios € bastante amplo e precisa ser determinado caso

a Caso.
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Para se determinar a existéncia de relacbes de negdcios da empresa matriz
controladora ha diversas teorias. A mais utilizada ¢ o teoria do ‘alter ego’, mas hd também a
teoria da agéncia.

O ‘alter ego’ ¢ estabelecido quando a matriz e a subsidiaria contida nos Estados
Unidos falham em cumprir os requisitos de separagdo corporativa, ou quando a matriz exerce
tamanho nivel de controle sobre a subsidiaria que elas ndo podem ser realmente entidades
separadas®.

A teoria da agéncia ndo é muito utilizada, porém é uma alternativa que analisa se a
subsidiaria € agente das acGes da matriz. Para esta teoria, 0 agente deve agir para o beneficio
da matriz, com o seu conhecimento e consentimento, além da matriz exercer um alto nivel de
controle sobre as a¢des da subsidiaria e conceder autorizacdo para que estas ocorram.

H& ainda uma variacdo da teoria da agéncia utilizada em alguns casos pelo 2° e 9°
distrito, segundo a qual a subsidiaria serd agente da matriz se esta executa servigos que Sao
suficientemente importantes para a matriz, que se ndo tivesse tido representatividade para
executa-los, a prépria, através dos seus oficiais, iria executa-los da mesma maneira.

Por fim, é importante distinguir a identificacdo da jurisdicdo com base nas teorias do
‘alter ego’/ agéncia, da identificacdo de responsabilidade com base nas mesmas teorias.

No primeiro caso, 0 que se analisa é a conexdo da empresa com o férum
jurisdicional, com os EUA. Ndo ha necessidade de estabelecer relacdo entre os negdcios nos
Estados Unidos com as violacdes objetos do litigio. J& no segundo caso, deve-se estabelecer
relacdo da matriz com a subsidiaria autora das violacGes objetos do litigio, e essa discussdo

pertence ao mérito do caso, ndo nos interessando neste trabalho.

Ha ainda outro possivel obstaculo a admissibilidade de um processo sob 0 ATCA,
que seria o forum non conveniens, uma doutrina caracteristica da common Law que permite as
cortes dispensarem um caso com base na maior conveniéncia do julgamento em outro juizo.

O férum non conveniens somente pode ser analisado a requerimento do réu, ndo pode
ser decidido de oficio pelo juiz. Ha no processo a tendéncia a se deferir a escolha do juizo
feita pelo requerente, sendo necessario para a dispensa do caso por esta tese que se demonstre
que h& uma alternativa viavel de juizo para a causa e que hé interesse publico e privado para o

julgamento ocorrer no juizo alternativo.

% Veja Doe v. Unocal Corp 963 F Supp 880 (CD Cal 1997) 1188. A corte teve que definir no caso Unocal se
tinha jurisdigdo sobre a companhia de energia francesa Total S/A, parceira da ré no projeto objeto da agdo. Os
requerentes tentaram provar a jurisdicdo das cortes americanas pela presenga de subsidiarias na Califérnia, no
entanto, ndo conseguiram comprovar o nivel de controle suficiente da matriz para se estabelecer o “alter ego’.
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H& alguns critérios que pesam na atracdo da jurisdicdo para os Estados Unidos,
como, por exemplo, o fato do requerente residir no pais, mesmo ndo sendo cidaddo
americano, pela dificuldade de postular em outro pais talvez muito distante. Portanto, as
chances de uma dispensa do caso por forum non conveniens quando 0s requerentes sdo
residentes nos EUA s&o menores.

Ao se falar em alternativa viavel de juizo, significa que a matéria civil que seria
julgada pelo ATCA também deve ser aprecidavel no juizo alternativo, possuindo inclusive
sancdo semelhante possivel em caso de vitdria, podendo ser este o local onde tiveram lugar as
violagBes ou o domicilio do réu. Para a escolha ou ndo do juizo alternativo como mais
adequado, varios critérios sdo considerados no caso concreto, tendo relevancia a participacao
do governo nas violacdes e na corruptibilidade deste, a legislacdo aplicavel ao caso, mas
tendo pouco peso as condi¢Oes materiais do processo, como as custas judiciarias e morosidade
da justica.

Pode ainda haver a dispensa do caso devido ao forum non conveniens por interesses
publicos ou privados. Publicos seriam 0s interesses dos Estados Unidos, sejam estes por
questdes de relacBes exteriores ou politica externa. Privados seriam as questdes materiais
relativas ao processo como testemunhas e provas, quanto mais dependentes do local onde
ocorreram as violagdes a colheita de provas for, maior a possibilidade de dispensa.

Blumberg (2002) traga um quadro nada animador para a litigancia sob o ATCA para
casos de violacGes a direitos humanos por empresas na América latina, segundo ele, o “férum
non conveniens tem provado ser um obstaculo insuperavel em praticamente todos os casos de

violagbes a direitos humanos por transnacionais envolvendo paises americanos”?

» por
inimeros fatores, dentre eles a boa relacdo politica em sua maioria, melhores condicdes
civilizatorias e mais desenvolvidos sistemas juridicos. No entanto, recentemente as cortes
norte-americanas tém se mostrado mais abertas a aceitar argumentos pela inadequacao dos
juizos alternativos, considerando bastante os relatérios do Departamento de Estado sobre a
corrupcao do sistema judiciario alternativo para prover justica ao caso.

Realizada analise superficial dos requisitos, vantagens e obstaculos basicos e
principais do ATCA, ja podemos perceber a importancia da existéncia de tal instituto e a sua
viabilidade, apesar das dificuldades e empecilhos procedimentais encontrados.

Podemos agora defrontar-nos com o modelo transnacional de desenvolvimento

empregado no Brasil atualmente, do qual a Thyssenkrupp — Companhia Siderurgica do

% «forum non conveniens has proven to be an insuperable obstacle to American trial in virtually every
transnational human rights case” Tradug&o livre contida no texto.
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Atlantico é representativo exemplo, e sobre a qual podemos tracar consideracfes sobre a
aplicabilidade ou ndo do estatuto norte-americano.
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5. O MODELO DE DESENVOLVIMENTO TRANSNACIONAL DE EMPRESAS
REPRESENTADO PELA TKCSA NO BRASIL E A VIABILIDADE DE UM
PROCESSO ATRAVES DO ATCA

Com o fim de estabelecer um modelo de empreendimento de uma empresa
transnacional em paises em desenvolvimento, para entdo analisar a possibilidade de utilizagéo
do ATCA como instrumento de responsabilizacdo destas por violagGes a direitos humanos,
utilizar-se-4 o modelo proposto por Sheldon Leader (2011) em seu artigo ‘Risk Management,
Project Finance and Rights-Based Development’, no qual analisa os atores participantes de
um projeto de uma empresa transnacional em um pais em desenvolvimento e os afetados por
esse projeto, a dindmica dos riscos que ameacam a cada um deles, e como isso interfere na
estruturacdo do projeto em suas trés fases, negociacéo, instalacéo e operagéo.

A fase de negociacéo é caracterizada pela articulacéo entre os atores interessados no
empreendimento para a viabilizacdo da sua instalacdo, aquisicdo de terrenos, autorizacdes e
licencas do pais hospedeiro, contratacdo de empresas para constru¢do da sua planta, e
obtencgéo de financiamento.

Na fase de instalacdo, as construcdes referentes a estrutura fisica do projeto tem
inicio, com o estabelecimento das linhas de alimentacdo do projeto, como redes de agua,
saneamento, energia, viaria, e aparelhamento da estrutura para operacao.

A fase de operacdo é a mais esperada e objetivo final do projeto, que é quando o
empreendimento comecga a funcionar, servindo a seu fim e gerando lucros para 0S
participantes da empreitada.

No modelo proposto por Leader, a empresa transnhacional controladora do projeto,
chamada ‘sponsor’, iniciando a fase de negociagfes, se junta a uma companhia ou a varias
companhias em consorcio e cria uma “SPV”, ‘Special Vehicle Purpose’, uma empresa com
proposito especifico controlada em sua grande maioria pela ‘Sponsor’ e que tem como unico
objetivo viabilizar o desenvolvimento do empreendimento.

A transnacional controladora, detentora de ativos da SPV, para a construgdo e
instalagdo do projeto, busca financiamentos com bancos internacionais ou bancos
governamentais, denominados ‘lenders’, para cobrir os custos de instalacdo da planta,
empréstimos esses sem recorribilidade aos seus ativos da SPV em caso de insucesso da
empreitada, devendo ser pagos pelos lucros da operacdo do empreendimento e recorriveis aos

ativos da SPV detidos por ela mesma ou por terceiros. Essa protecdo da ‘sponsor’ contra o
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pagamento dos financiamentos é conhecida como ‘the off balance sheet factor’, apenas uma
das muitas construcdes juridicas criadas para impedir a responsabilizacdo da empresa
controladora ¢ reforgar o ‘corporate veil’.

A SPV, sob o controle da ‘sponsor’, abre seu capital e passa a contar com acionistas,
denominados por Leader como ‘shareholders’. Finalizadas as tratativas da fase de
negociacles, tem inicio a fase de instalagdo do projeto, com a contratacdo pela SPV de
empresas empreiteiras, ‘contractors’, para as diversas obras compreendidas no
empreendimento, que podem vir a se juntar em consorcio e contratar subempreiteiras para 0s
mais diversos tipos de servico.

E nessa fase que entram na equacio do projeto os terceiros afetados, ou
‘stakeholders’, que seriam os empregados contratados para a instalagdo da planta e a
comunidade residente nas areas de influéncia direta e indireta da empresa, que sofrem
ameacas dos riscos da obra, na fase de instalacdo, e da operacdo da planta do
empreendimento.

A dinadmica dos riscos se verifica inicialmente entre dois tipos de riscos, riscos ao
progresso do projeto e aos atores participantes, e riscos a terceiros, empregados, comunidade
afetada e sociedade de modo geral do pais hospedeiro. E esses riscos sao controlados pelos
atores participantes de diversas maneiras, atraves da prevencao do risco, da alocagdo do risco
e da mitigacéo do risco.

A prevencdo do risco € a alternativa exigida, em tese, pelos grandes financiadores
internacionais, e implica que a empresa evite dar causa a situacBes que possam vir a gerar
riscos a terceiros, porém esta solucdo quase nunca é a mais lucrativa para o empreendimento,
podendo muitas vezes inviabilizar a consecucdo do projeto.

A alocacdo do risco € a alternativa que se concretiza na maioria dos casos através de
acordos entre os participantes do projeto, com a assuncdo da responsabilidade pelos riscos por
alguns atores em troca de contraprestacbes, como por exemplo, na assuncdo da
responsabilidade da SPV pela construgcdo de nova rede viaria no municipio de sua instalacao,
em troca de estabelecimento de clausulas de estabilizagdo da legislagédo aplicavel.

A mitigacdo do risco é a mais danosa das alternativas e a mais utilizada, pois
demanda menor esfor¢o por parte dos atores participantes do projeto, e consiste na utilizacdo
de compensacOes pagas pela SPV a terceiros pelos riscos e pelos danos gerados, o que nao
previne, nem distribui o risco e seus impactos, somente tenta minimizar seus efeitos, muitas

vezes por meio de solugdes que ndo tem este condé&o.
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Analisando de maneira geral o modelo proposto por Leader, podemos identificar que
a dindmica de um projeto de uma empresa transnacional em um pais em desenvolvimento
conta com sete atores fundamentais: a empresa transnacional controladora ou ‘sponsor’, a
empresa de propoésito especifico ou SPV, o financiador do projeto ou ‘lender’, os acionistas
da SPV ou ‘shareholders’, o pais hospedeiro, as empresas empreiteiras contratadas para
execucado da obra e as terceiras partes afetadas ou ‘stakeholders’.

O modelo descrito acima evidencia a multiplicidade de atores e vontades envolvidas
na instalacdo e viabilizacdo de um projeto controlado por uma empresa transnacional,
restando clara a dificuldade de se responsabilizar cada um destes atores pelas violagOes
cometidas, visto que estes possuem sedes em paises distintos, e sdo regidos por jurisdicGes
diversas.

Para conseguir se lidar com essa nova realidade, cada vez mais disseminada, das
empresas transnacionais, é necessaria uma mudanca de paradigma, uma mudanga na maneira
como compreendemos os sujeitos de direito internacionais e concebermos uma nova
dimensao na teoria da justica.

A Thyssenkrupp - Companhia Siderurgica do Atlantico se encaixa perfeitamente
dentro do modelo proposto por Leader, e é exemplo de grande repercussao da instalacdo de
empresas transnacionais no Brasil, reforcando a ideia da necessidade de aprofundamento em
instrumentos juridicos internacionais e extranacionais para responsabilizacdo dessas
empresas.

A Thyssenkrupp — Companhia Siderurgica do Atlantico, conhecida como TKCSA, é
uma joint venture, fruto da parceria entre a Thyssenkrupp Steel, maior produtora de aco da
Alemanha e principal acionista (73,13%), e a Companhia Vale do Rio Doce, maior produtora
de minério de ferro do mundo, que participa com 26,87% (PORTO, MENEZES, DIAS E
BURIGO, 2011). De acordo com o modelo de Leader, a Thyssenkrupp Steel seria no caso a
‘sponsor’ e a ‘Special Vehicle Purpose’ seria a TKCSA propriamente dita.

Voltada a producdo prevista de cinco milhGes de toneladas anuais de ago para a
exportacdo, é considerada a maior siderdrgica da América Latina, ocupando uma &rea de
aproximadamente 10 milhdes de m2, e situada na Avenida Jodo XXIII, entre a Base Aérea de
Santa Cruz e o Canal S&o Francisco, no Distrito Industrial de Santa Cruz, zona oeste do Rio
de Janeiro, para beneficiamento de minério de ferro retirado pela companhia brasileira e
exportacdo das placas para serem laminadas nas unidades situadas nos Estados Unidos e na

Alemanha.
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Nas ultimas duas décadas, a zona oeste foi uma das regiGes que mais cresceu no Rio
de Janeiro, apresentando areas com elevados indices de pobreza, pouco urbanizadas e com
uma populacdo com baixo acesso a educacdo e a saude. Esse cenario vem atraindo grandes
empreendimentos atrds dos incentivos governamentais de isencdo de impostos e das
vantagens geradas pela disponibilidade de terras a precos baixos, pela localizacdo estratégica
e pela médo de obra barata, contribuindo para o maior indice de industrializacdo da cidade
(NACIF E ANTUNES, 2010).

A planta da TKCSA se localiza na Baia de Sepetiba, regido de grande biodiversidade
e com um triste histérico de desastres ambientais. Antes da instalacdo da TKCSA, a situacdo
da baia ja era grave por conta de um acidente ambiental na década de 90 que gerou um grande
passivo ambiental para a regido, o acidente com a Companhia Inga Mercantil. Em 1996, em
decorréncia de fortes chuvas, um acidente fez com que o dique de contencdo da Companhia se
rompesse deixando vazar um grande volume de dejetos toxicos com elevado teor de metais
pesados. Os manguezais e a rica vegetacao da Baia de Sepetiba foram atingidos e detritos séo
encontrados até os dias de hoje?’.

Esse quadro descrito anteriormente, por si SO ja nos leva a considerar a viabilidade de
um projeto de tamanha monta e de tamanho impacto socioambiental na area. Conforme

relatorio produzido pela Fiocruz sobre o caso:

“Se Santa Cruz fosse localizado na Alemanha, ou em outro pais da
Europa, a regido provavelmente seria alvo de programas de
despoluicdo e melhoria da qualidade do ar e dificilmente seria

permitida a implantagio de uma usina siderargica.” (PORTO,
MENEZES, DIAS E BURIGO; 2011, p. 6).

O financiamento desse projeto se deu de maneira direta e indireta, através do
fornecimento direto de valores monetarios e por isencdo de impostos estaduais e municipais.

Retomando o modelo proposto por Leader, os ‘lenders’ do projeto da siderurgica sao
as diversas esferas do Estado brasileiro, também ‘host state’, tanto através do municipio
quanto através do estado e da Uniéo.

A Unido concedeu financiamento através do BNDES, Banco Nacional de
Desenvolvimento Social, que aprovou R$ 10,5 milhdes para as atividades de responsabilidade
social da empresa além de R$ 1,48 bilhdo para aquisicdo de maquinas e equipamentos

nacionais, obras civis e instalacdes e montagens associadas.

ZEm: <http://www.ecodebate.com.br/2008/04/16/inga-mercantil-ninguem-quer-comprar-terreno-com-lago-
toxico-no-litoral-sul-do-rio/>. Acesso em: 01 de junho de 2012, as 20h35.
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Além do financiamento direto pelo BNDES, o estado do Rio de Janeiro e o
municipio homénimo concederam isengdo de impostos, ICMS e ISS, por 12 e 5 anos,
respectivamente. Segundo a secretaria estadual da fazenda, o estado deixou de arrecadar de
2007 a 2010 o correspondente a R$ 695 milhdes devido a isencéo de ICMS.

Para a instalacdo e construcdo da planta da siderurgica, a TKCSA contratou inimeras
empreiteiras, ‘contractors’ para o desenvolvimento da obra e por sua vez estes
subcontrataram tantas outras, de modo a adiantar 0 maximo possivel a operacdo do
empreendimento.

Coberto o primeiro trecho da investigacdo do caso TKCSA, ja foi possivel
identificar o modelo de empreendimento de empresas transnacionais proposto por Leader.
Resta agora tracar um padrdo de conduta destas empresas com base na Thyssenkrupp —
Companhia Siderurgica do Atlantico, um padrdo de sistematicas violacBes aos direitos
humanos. As principais vitimas dessas viola¢Ges sdo normalmente as comunidades vizinhas e
os empregados no projeto, os chamados ‘stakeholders’.

A primeira violacdo identificada seria a emissdo de poluentes na atmosfera em larga
escala prejudicando a saide dos moradores das comunidades vizinhas.

Com o inicio da construgdo da usina e sua pré-operacdo em 2010, a qualidade do ar
da regido teve uma piora consideravel e inadmissivel. A avaliagdo da poeira coletada por um
morador da regido em sua residéncia em setembro de 2010 e analisada pela Fiocruz contém as
substancias eliminadas nos processos de uma usina siderdrgica em grande quantidade.

A defensoria publica em trabalho com a populacdo da regido coletou dados que
reforcam a ideia de que a presenca de casas e instituicdes, como escolas e creches, proximas a
siderdrgica, é incompativel com a protecdo da salde e seguranca da populacdo. Foi relatada
pelos moradores a intensa emissdo de fumaca e fuligem com aspecto de purpurina, que eles
chamam de “chuva de prata”, o que levou a inUmeros problemas de saide, como doencgas
respiratdrias, irritacdo nos olhos e narinas, dor de cabeca, nausea, coceira, manchas
avermelhadas pelo corpo. Os moradores que conseguiram ser atendidos por médicos
especializados, e mesmo os atendidos por clinicos gerais, foram advertidos por seus médicos
gue os seus sintomas se davam em razdo do contato com o material emitido pela TKCSA.

Devido a essas quantidades altissimas de emissdo de material particulado, a empresa
foi multada diversas vezes, somando o valor de R$4,6 milh6es em multas e compensacao
socioambiental indenizatéria de R$ 14 milhdes.

Essa situacdo verificada até o presente dia é grave violacdo ao direito a salde e

significa a clara postura da empresa na escolha da estratégia de mitigacdo dos riscos,
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preferindo o pagamento das multas & adequacdo ao nivel minimo de emissdes atmosféricas
permitido.

E essas violagOes sdo somente o comeco de muitas, como as denuncias de trabalho
forcado e de envolvimento com as milicias da regiéo.

O projeto do complexo TKCSA, para ser executado, necessitou de uma enorme
quantidade de trabalhadores e todas as obras envolvidas na constru¢do da usina séo realizadas
por empresas empreiteiras terceirizadas que trazem trabalhadores de outras regides do Brasil
para trabalharem.

Em 2008, foram encontrados quatro corpos em decomposi¢cdo com uniformes de
operarios da TKCSA nos canais vizinhos a siderdrgica. Os corpos encontrados foram levados
pela empresa e ndo foi aberta nenhuma investigacao sobre o evento.

Em 2009, noticiou-se a existéncia de trinta homens contratados para trabalhar na
TKCSA vivendo em condicdes precarias num alojamento préximo da planta da empresa,
sobrevivendo com apenas uma refeicdo por dia doada por uma comerciante da regido e ha
dois meses sem receber salario. Os trabalhadores relataram que ndo conseguiam voltar para
suas casas por falta de dinheiro para o transporte, e que estavam sendo submetidos a trabalho
escravo.

Além disso, foram encontrados trabalhando ilegalmente na TKCSA
aproximadamente 120 chineses sem autorizacdo de permanéncia e sem contrato de trabalho,
resultado de uma parceria entre a Thyssenkrupp e a China International Trust & Investment
Corporation (Citic).

Outra gravissima violagdo cometida pela TKCSA é o seu envolvimento com as
milicias da regido, grupos paramilitares utilizados para realizar a segurancga da empresa e para
manter as comunidades vizinhas silenciosas sobre as violagdes cometidas, através de ameacas
e violéncia fisica.

Indicios desse envolvimento sdo a contratacdo de conhecido chefe da milicia da
regido como chefe da seguranca da empresa, apds denuincias a empresa 0 removeu do cargo e
o alocou em local que atraisse menor atengdo; e as reiteradas ameagas sofridas por pescadores
contrérios a operacdo da siderdrgica, tendo um pescador sido incluido no programa de
protecdo aos defensores de direitos humanos por ter sofrido atentado contra sua vida. Segundo
relatos de pescadores da regido, a milicia j& agia intimidando os moradores vizinhos desde as
audiéncias publicas para o licenciamento do empreendimento. Aqueles que chegavam aos

locais das audiéncias eram ameacados por milicianos caso se manifestassem contrariamente
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ao licenciamento. Investigacdo sobre essa questdo esta ocorrendo na Assembleia Legislativa
do Estado do Rio de Janeiro.

Muitas outras violacdes foram cometidas pela empresa e ainda estdo sendo
cometidas, visto que a TKCSA continua operando em Santa Cruz, e ndo cabe a este trabalho
se aprofundar em todas elas.

Cumpre agora, com base no capitulo anterior, ponderar as possibilidades de um
litigio contra a Thyssenkrupp através do ATCA, e se este seria alternativa eficaz a ineficiéncia
do sistema judiciario patrio.

Analisando-se inicialmente os requisitos fundamentais para a admissibilidade de um
processo sob o ATCA, o caso TKCSA os preenche, sendo 0s possiveis requerentes
estrangeiros, individuos prejudicados pelas atividades da siderargica em Santa Cruz e
pescadores perseguidos. Quanto a interposicdo em corte distrital, esta € questdo
procedimental, e quanto aos direitos violados fazerem parte da ‘Law of Nations’ ha pontos a
acrescentar.

Certos direitos ndo possuem uma receptividade das cortes americanas quanto a serem
abarcados pelo conceito de ‘Law of Nations’, dentre estes estdo as violagdes ao direito a
satide®® e ao direito a0 meio-ambiente, este principalmente no que diz respeito & poluicao
intra-estatal”®. No entanto, algumas violacBes do caso tem suporte jurisprudencial de
abrangéncia pelo conceito de ‘Law of Nations’, e consequentemente, se qualificam para
julgamento através do ATCA, e sdo o trabalho forcado® e as violagSes a vida, liberdade e
seguranca pessoal®’.

Outro ponto a ser analisado ainda dentro da perspectiva do direito consuetudinario
internacional é o requerimento da agdo estatal ou ‘State Action’. No caso supra descrito, a
TKCSA € uma joint venture com uma empresa brasileira que tem no Estado brasileiro um dos
seus maiores acionistas, verificando-se uma situacdo de acdo conjunta da TKCSA com o
governo brasileiro, apesar da prova dessa participacdo ativa ser complicada. E a Companhia
Vale do Rio Doce néo se beneficiaria da imunidade governamental concedida pelos EUA aos
Estados através de seus 6rgdos e chefes de Estado por meio do Foreign Sovereign Immunities
Act (FSIA).

%8\/er: Flores v. Southern Peru Copper 343 F 3d 140 (2d Cir 2003) 160-161.

2V/er: Flores v. Southern Peru Copper 343 F 3d 140 (2d Cir 2003); Beanal v. Freeport McMoran 197 F 3d 161
(5™ Cir 1999); Sarei v. Rio Tinto 221 F Supp 2d 1116 (CD Cal 2002).

*\/er: Doe | v. Unocal Corp 963 F Supp 880 (CD Cal 1997).

3\/er: Wiwa v. Royal Dutch Petroleum Co., No 96 Civ 8386, 2002 US Dist LEXIS 3293 (SDNY Feb 22, 2002)
36.
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Talvez um dos principais obstaculos que a litigancia do caso TKCSA através do
ATCA encontraria seria a Teoria da Cortesia Internacional, que possibilitaria que a boa
relacdo politica do Brasil com os Estados Unidos levasse a dispensa prematura do caso.

Passada a analise dos requisitos basicos de admissibilidade do ATCA, podemos
concluir que a primeira vista, é possivel que o caso da Companhia Siderurgica do Atlantico
seja admitido em juizo.

O segundo aspecto a ser analisado, diz respeito a jurisdicdo das cortes norte-
americanas para o caso TKCSA. Quanto a isso ndo ha impedimento, pois as empresas
transnacionais ndo-americanas se submetem a jurisdicdo geral sob o ATCA ao realizarem
negdcios nos Estados Unidos e se possuirem parte da sua cadeia produtiva nos EUA. Neste
caso, ha a presenca de filial da Thyssenkrupp em solo norte-americano, sendo inclusive um
dos destinos das placas de a¢o produzidas pela TKCSA no Brasil.

Por fim, resta analisar o critério que talvez seja 0 maior obstaculo ao éxito de um
processo desse tipo envolvendo a TKCSA, que seria 0 Forum non conveniens. Nesse caso
seria possivel a dispensa do caso pela maior conveniéncia do julgamento em outro juizo de
outro Estado, mais especificamente no Brasil ou na Alemanha.

Diante dessa situacdo, seria plausivel a alegacdo em relacdo ao juizo aleméo de que
em nome do interesse privado, seria menos custoso e mais aberto a efetiva responsabilizacao
0 juizo norte-americano, pois todas as provas e testemunhas tem sua origem no Brasil, que é
mais distante da Alemanha do que dos EUA.

Em relacdo ao julgamento no Brasil, apesar das tentativas malsucedidas de processos
ja iniciados, conforme Blumberg (2002), ha a tendéncia de dispensa de processos envolvendo
paises da América Latina pelo Forum non Conveniens, pois existem boas relacdes politicas
com estes paises, 0s seus sistemas juridicos sdo mais bem desenvolvidos que os dos paises
africanos em geral, e por possuirem certa estabilidade politica. Porém, ja se observou que a
comprovacao de corrup¢do no sistema judiciario do pais onde ocorreram as violacGes é
situacdo grave suficientemente para manter a jurisdicdo norte-americana sobre 0 caso.

Dessa forma, sem examinar 0 mérito de uma acdo sobre o caso das atividades da
transnacional Thyssenkrupp — Companhia Siderdrgica do Atlantico, é possivel que uma agéo
nas cortes norte-americanas através do ATCA tenha éxito e seja eficaz em responsabilizar a
empresa pelas violagcbes cometidas. O processo ndo sera facil e enfrentara alguns grandes
obstaculos, porém a possibilidade existe, e além do éxito processual, um processo dessa

monta seria extremamente negativo para a imagem da empresa, alcancando repercussao
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internacional e podendo levar a um acordo de propor¢cdes muito maiores do que poderia
alcancar no Brasil.
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6. CONCLUSAO

Empreendeu-se um esfor¢o argumentativo com o intuito de, mediante a articulagéo
do principio de todos os afetados construido por Nancy Fraser com o Alien Tort Claims Act,
para a responsabilizacdo de empresas transnacionais por violagfes de direitos humanos no
Brasil.

A interpretacdo sistematica dos conceitos permite concluir que, diante da necessidade
de alteragdo do enquadramento sob o qual vivemos, pelo surgimento de territorios
transnacionalizados e quebra do paradigma do Estado territorial interventor, um novo modelo
surge para lidar com a dindmica dos novos atores sociais globais, dos quais as empresas
transnacionais sdo 0 mais proeminente.

O principio de todos os afetados surge como novo paradigma para o tratamento das
relagdes socioecondmicas, de modo a possibilitar a inclusédo desses novos atores nas esferas
de responsabilizacdo ja estabelecidas e criar novas arenas democraticas para o surgimento de
argumentos a favor da protecdo dos direitos humanos, além de estender o status de sujeito de
direitos de maneira racional a individuos antes excluidos do enquadramento.

Dessa forma, o ATCA funciona como instrumento que efetiva o principio de todos
os afetados ao permitir que ndo nacionais se utilizem da jurisdicdo geral norte-americana para
acionar judicialmente empresas transnacionais por violagdes a direitos humanos em paises
estrangeiros.

Através desse instituto, sdo legitimados para a postulacdo de acdo judicial todos 0s
atingidos pelas atividades da empresa, independente de sua nacionalidade e da localidade da
pratica das violacOes, quebrando-se as fronteiras estatais e utilizando-se da dita jurisdi¢éo
universal para possibilitar o acionamento do sistema jurisdicional americano.

Por limitagdo metodoldgica, esse trabalho ndo se deteve sobre o conceito de
jurisdicdo e a existéncia da tal jurisdicdo universal e qual seu fundamento, partimos do
pressuposto de sua existéncia conforme Sarah Joseph. Também nos limitamos no
desenvolvimento das caracteristicas e tendéncias jurisprudenciais relativas ao ATCA, mas
reconhecemos a necessidade de uma analise constante da jurisprudéncia pela novidade da
interpretacdo do instituto e pela pendéncia de decisdes relativas a sua eficacia na Suprema
Corte dos EUA.

Da mesma maneira, escolhemos por delimitar o estudo do caso TKCSA a algumas

violacgdes especificas, por delimitacdo conceitual e imprecisao de algumas informacdes, pelo
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caso estar em pleno desenvolvimento com investigacdes lideradas pelo Ministério Pablico e
pela Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro.

Buscando responder a indagacédo introdutoria, o ATCA nos parece ser instrumento
possivel para responsabilizacdo de empresas transnacionais por violacdes de direitos
humanos, tendo obtido alguns resultados positivos, levando a celebragdo de vultosos acordos,
mas ainda sem uma deciséo definitiva representativa da questao.

Em relacéo as violagdes de direitos humanos por empresas transnacionais no Brasil,
0 quadro se torna um pouco mais complicado, pesando 0s possiveis casos de dispensa por
questBes politicas atraves da doutrina da cortesia internacional e do forum non conveniens.
Porém, a aplicacdo dessas doutrinas ndo é absoluta, cabendo aos possiveis litigantes provar a
gravidade das violacGes cometidas e seu repudio internacional, a colaboracdo do Estado para

a sua perpetracao, e a corruptibilidade do sistema judiciario patrio.
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