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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar, sob a 6tica do interesse publico, a questdo das
infiltracBes entre imoveis vizinhos no dmbito da Fiscalizacdo de Posturas de Juiz de Fora.
Para tanto, foi utilizada a pesquisa bibliogréfica, andlise da legislagdo especifica e
jurisprudéncia, bem como de documentos fiscais. Por meio da pesquisa bibliogréfica, buscou-
se identificar meios para conferir mais efetividade as acfes que visam & solucdo do assunto
mencionado. Uma vez reconhecidos problemas em relagéo aos efeitos das referidas acgdes
fiscais, de acordo com o marco tedrico adotado, admitindo-se que o interesse publico
comporta ponderagdes conforme o caso concreto, propds-se como sugestdo a adogéo de dois
procedimentos distintos: um para as situagcdes em que a presenca de infiltragcdes oferece riscos
a vizinhanga ou a um ndmero significativo de pessoas, e outro para aquelas em que ha a
caracterizacdo do problema, mas ausente o interesse publico. Com isso, acredita-se que a
atuacdo do Fiscal de Posturas sera focada em suas principais atribuicbes previstas na
legislacdo municipal, trazendo, dessa forma, contribuicdo para a persecugédo do objetivo

primordial da Administragdo Publica, a satisfacdo do interesse da coletividade.

Palavras-chave: 1. Poder de Policia. 2. Interesse Publico. 3. Infiltragdes.



ABSTRACT

This work has for objective to analyze, from the perspective of the public interest, the issue of
infiltrations between neighboring buildings under the Supervision of postures of Juiz de Fora.
It was used the bibliographical research, analysis of specific legislation and jurisprudence, as
well as of tax documents. By means of bibliographical research, sought to identify ways to
provide more effectiveness to the actions aimed at solving the issue mentioned. Once
recognized problems in relation to the effects of such fiscal actions, according to the
theoretical framework adopted, admitting that the public interest involves weights depending
on the specific case, it was proposed as a suggestion the adoption of two distinct procedures:
one for the situations in which the presence of infiltrations offers neighborhood risks or a
significant number of people, and another for those in which there is the characterization of
the problembut absent the public interest. With this, it is believed that the performance of
Fiscal will be focused on its main tasks provided for in municipal legislation, bringing thus
contribution to the pursuit of the primary objective of public administration, the satisfaction of

interests of the collectivity.

Keywords: 1. Police Power. 2. Public Interest. 3. Infiltration.
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1. INTRODUCAO

O autor deste trabalho exerce a funcéo de Fiscal de Posturas no municipio de Juiz de
Fora h4 mais de oito anos e, no desempenho da citada atividade, percebeu problemas, em
muitos casos, com a efetividade das a¢des envolvendo infiltragdes entre imdveis vizinhos no
que tange ao atingimento do interesse publico primério, tendo verificado, no referido caso,
que as pessoas, em sua maioria com vulnerabilidade financeira e baixa escolaridade, acionam
a Administracdo Pdblica buscando, em grande parte dos casos, a resolugdo das infiltracbes
pelo proprio Poder Pubico (0 que é possivel em casos de urgéncia e risco a coletividade,
quando fica evidente o interesse publico) e, adicionalmente, que 0s responsdveis sejam
compelidos ao conserto e a reparacdo dos danos causados em seu imdvel, o que s6 pode ser
obtido por via judicial. Juntamente a isso, identificou-se que nem todos os casos de
infiltracBes sdo de interesse publico e que, naqueles em que ele esta presente, as agBes da
Fiscalizacdo de Posturas, na forma como sdo feitas atualmente, ndo estdo revestidas de
efetividade. Nesse sentido, a presente monografia tem por objetivo analisar, sob a dtica do
interesse publico, a questdo das infiltragcbes entre imdveis vizinhos no ambito da Fiscalizacdo
de Posturas de Juiz de Fora, propondo-se, assim, sugestoes visando conferir efetividade nessas
acdes, principalmente porgue o objetivo do Poder de Policia € atingir o bem comum.

Na busca pelo objetivo almejado na pesquisa, foi relevante a afinidade, em meio as
mais variadas disciplinas do curso de Direito, com as areas de Administrativo, Tributario e
Civil, tendo sido necessério identificar os fatores que permeiam o poder de policia frente a
atividade estatal, principalmente no que tange a Supremacia do Interesse Publico; verificar os
principais pontos que levam o poder de policia a intervir na esfera privada; investigar, de
forma especifica, tendo em vista a tematica do trabalho, as fronteiras entre o interesse publico

e o interesse privado, a partir da constitucionalizagdo tanto do Direito Administrativo quanto



do Direito Civil; e, por fim, trazer a discussdo para o &mbito do poder de policia municipal, ao
qual se encontra inserido o discente.

O tema desta monografia foi escolhido com base na pratica profissional do discente,
que passou a fazer uma série de questionamentos e a verificar implicacbes da realidade a que
estd inserido com elementos importantes da ordem juridica, bem como de sua abordagem
doutrinaria e jurisprudencial, ja que é inquestionavel a relevancia do exercicio do poder de
policia nas atividades da Administragdo Publica, pois é através desse poder administrativo que
0 Estado promove a manutengdo da ordem social. Em todos os atos e fungdes emanados do
Poder Publico, é visivel a presenga do poder de policia ou policia administrativa, pois além de
ser um instrumento de fiscalizacdo da Administracdo sobre os administrados, também
possibilita o controle das agBes dos oOrgdos e agentes publicos, especialmente os
fiscalizatorios, em cujo escopo encontra-se 0 autor deste trabalho, para que ndo ultrapassem
os limites permitidos em lei, o que descaracterizaria o poder de policia e configuraria o abuso
ou desvio de poder.

O conceito de interesse publico configura um dos pontos centrais do Direito Publico,
uma vez que o regime juridico administrativo estrutura-se sob dois principios de origem
constitucional: supremacia do interesse publico sobre o particular e indisponibilidade do
interesse publico pela Administracdo. Nesse sentido, o poder proveniente da Administracéo,
em especial, o poder de policia, é possivel gragas a autoridade dos atos publicos, isto €, a
Supremacia que é inerente ao Poder Publico, principalmente porque ndo se percebe uma
atividade administrativa sem que ela atenda a um interesse publico, vez que o poder de policia
propicia restringir direitos individuais em prol da coletividade, com o Unico proposito do
bem-estar geral. Enfim, todos os setores da sociedade necessitam da vigilancia da

Administracdo Publica mediante o exercicio do poder de policia, para que a ordem e a
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seguranga juridica prevalecam nas relacdes sociais, e para que cada vez mais se busque o
aperfeicoamento de um Estado comprometido com o interesse publico.

O recorte tematico da monografia € bastante preciso. H4 muitas fontes no que se refere
ao poder de policia e ao interesse publico, mas ndo em relacéo a questdo pratica envolvida no
trabalho. Em sua confeccdo, foi utilizada a pesquisa bibliografica, analise da legislagdo
especifica e jurisprudéncia, bem como de documentos fiscais, buscando-se identificar meios
para conferir mais efetividade as acfes que visam a solucéo do assunto mencionado. Apesar
da diversidade de obras encontradas sobre o assunto, houve dificuldades na obtencdo daquelas
relacionadas com a questdo municipal especifica, assim como de sistematizacéo da legislagdo
do municipio, além de ddvidas na interpretacdo de alguns dispositivos legais, visto que Juiz
de Fora, no momento, encontra-se com dois Cddigos de Posturas em vigor. No entanto, as

fontes obtidas se mostraram suficientes para a preparacdo do referencial tedrico.

A monografia ficou, portanto, dividida em dois capitulos: no primeiro, foi abordado o
poder de policia, enfocando sua definicdo, os atributos fundamentais, a Supremacia do
Interesse Publico, bem como o desempenho do mesmo na esfera municipal; no segundo, foi
explicitado o funcionamento da Fiscalizagdo de Posturas em Juiz de Fora, tratando de suas
principais atribuicdes, as zonas fronteiricas com o interesse privado, a questdo das infiltracoes
entre imoveis vizinhos em seu ambito, bem como a efetividade no exercicio do poder de

policia no referido caso.

Cabe destacar que, no desenvolvimento do trabalho, foi valorizada a multiplicidade de
visdes, ndo buscando apenas uma linha de pensamento. Nesse sentido, ressalta-se que néo se
pretendeu esgotar 0s assuntos apresentados, mas ao contrario, mostrar que ha pluralidade de
teorias e métodos, devendo a cada um buscar 0s que mais se adequem a solucdo do caso

concreto.
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2. O PODER DE POLICIA

2.1. Defini¢do de Poder de Policia

No Estado Absolutista, o "direito de policia" ou “"poder de policia” era toda e qualquer
atividade néo legislativa exercida pelo monarca, mas servindo exatamente para concretizar
essa legislacdo frente a seus suditos (RODRIGUES, 2008, p. 2-5). No Estado Liberal do
século XIX, o poder de policia passa a designar um poder do Estado de limitar ou restringir a
liberdade e a propriedade dos administrados em nome da seguranga e da ordem publicas.
Posteriormente, em decorréncia de mutagBes histéricas que ensejaram o declinio desse
modelo de Estado Liberal, surgiu o Estado Social, com a finalidade de exigir prestagdes
positivas do Estado em favor dos cidad&os, assegurando-lhes uma vida digna e o exercicio de
direitos inerentes a adequada sobrevivéncia. Por sua vez, o Estado Democratico de Direito,
adicionalmente & primazia da lei, reconhece o cidaddo como parte integrante e fundamental da
construcdo do Estado, de modo que assegura a coletividade o direito de participacéo popular.

Segundo VERZOLA (2011, p. 37), a expressdo “poder de policia” é bastante
imperfeita e tem sido utilizada das mais variadas formas ao longo do tempo, sendo importante
ressaltar que a concepgdo da Europa (na Franga, entende-se que o poder de policia é uma
protecdo imediata visando assegurar a ordem publica, seguranga e salubridade) diferencia-se
da concepcdo americana, onde o termo é entendido em sentido mais extenso, abrangendo
inclusive formas de proteger a conduta social e econdmica de cada individuo. A expressdo
hoje utilizada no Direito brasileiro encontra sua origem no police power americano, onde
reporta-se, sobretudo, as normas legislativas através das quais o Estado regula os direitos

privados, constitucionalmente atribuidos aos cidadaos, em proveito dos interesses coletivos.
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No Brasil, conforme explica BRANDAO (2012, p. 3902), o Direito Administrativo
utiliza a expressdo poder de policia para designar a competéncia do Estado de restringir o
exercicio de direitos e liberdades individuais a fim de evitar danos ao bem comum. Trata-se
do que a doutrina denomina mecanismo de frenagem de que dispde o Estado para conter e
prevenir abusos no exercicio de direito individual. Por meio dele, os entes federativos
impedem a atividade privada que pode se mostrar nociva ao bem-estar geral. O que se
persegue é exatamente evitar ofensas a ordem publica e aos interesses da coletividade,
respeitados os limites da necesséria legalidade dos meios e modos a serem exercidos e a
competéncia do 6rgdo que o executa, de acordo com o conceito trazido pelo Cddigo

Tributério Nacional (Lei n°®5.172/66):

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdémicas dependentes
de concessdo ou autorizagdo do Poder Pdblico, a tranquilidade puablica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo érgdo competente nos limites da lei aplicavel, com
observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha
como discriciondria, sem abuso ou desvio de poder.

Quando se pensa em legalidade, logo € feita mencdo ao art. 5° inciso Il, da
Constituicdo Federal, que determina: ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei. Este principio, juntamente com o de controle da
Administracdo pelo Poder Judiciario, nasceu com o Estado de Direito e constitui uma das
principais garantias de respeito aos direitos individuais. Isto porque a lei, a0 mesmo tempo em
que os define, estabelece também os limites da atuagdo administrativa que tenha por objeto a
restricdo ao exercicio de tais direitos em beneficio da coletividade (PIETRO, 2003, p. 67).

No que concerne as principais divisdes geralmente atribuidas as diferentes atuacoes de
policia, MELLO (2010, p. 823) ressalta as diferencas entre o sentido amplo (abrangendo tanto

atos do Legislativo quanto do Executivo, referindo-se ao complexo de medidas do Estado que
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delineia a esfera juridicamente tutelada da liberdade e da propriedade dos cidaddos) e sentido
estrito do poder de policia (correspondendo a nogdo de policia administrativa, que se
relaciona unicamente com as intervengdes - quer gerais e abstratas como 0s regulamentos,
quer concretas e especificas tais como as autorizagdes, licencas e injuncdes -, do Poder
Executivo destinadas a alcangar o mesmo fim de prevenir e obstar o desenvolvimento de
atividades particulares contrastantes com os interesses sociais).

LIMA (2007, p. 311) entende que a divisdo entre policia administrativa e judiciaria €
imprecisa, uma vez que o fator distintivo desta é o seu condicionamento a um processo
judicial penal, enquanto a policia administrativa estaria atrelada a Administracdo federal,
estadual, municipal e distrital. Assim, a diversidade seria apenas de ordenacdo. O autor rejeita
também a distingdo entre policia repressiva e preventiva, preferindo a categorizacdo que
distingue policia de seguranca de policia administrativa e as subclassificacbes dentro desta:
policia de costumes, educacional, sanitaria, rural, etc.

No conceito de poder de policia, enquadram-se ainda duas categorias juridicas,
adiciona VITTA (2010, p. 21): a legislativa (leis elaboradas pelo poder legislativo
estabelecendo contornos juridicos da propriedade e liberdade dos administrados) e a
administrativa (em que o legislador atribui & Administracdo averiguar, nos termos legais,
perante o caso concreto, a esfera ou fisionomia juridica da propriedade e liberdade dos
particulares, elaborando atos e praticando comportamentos).

Assim, sem prejuizo das elaboracbes precedentes, FREITAS (2009, p. 97) sugere a
compreensdo do poder de policia administrativa (objeto de estudo deste trabalho) como o
exercicio motivado de uma competéncia (ndo mera faculdade) que consiste em regular,
restringir ou limitar administrativamente, de modo legal e legitimo, o exercicio dos direitos
fundamentais de propriedade e de liberdade, devendo-se abandonar a ideia originéria de o

Estado exercer poder de policia numa posicdo exclusivamente omissiva e negativa, passando
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a ter um papel amplo, ativo e engajado na promogdo das condutas desejadas dos cidadédos e

das pessoas juridicas.

2.2. Atributos fundamentais do Poder de Policia

Conforme RODRIGUES (2008, p. 13-14), o poder de policia possui como atributos
fundamentais a discricionariedade, a auto-executoriedade e a coercibilidade. Entretanto,
ressalta que, no caso brasileiro, todos os atributos do poder de policia dependem da legalidade
caso a caso, isto é, da legalidade que regulamenta este ou aquele &mbito do poder de policia.
Assim, por exemplo, se cabe embargo de obra, ou se cabe apreensdo de mercadoria, uma
norma legal devera autorizar.

O caractere de discricionariedade é expresso na liberdade de escolha que a
Administracdo possui, segundo critérios de oportunidade e conveniéncia, para exercer o poder
de policia e aplicar os meios necessarios para efetivar a protecdo do interesse publico. Deve-
se ponderar, porém, que 0 exercicio desta discricionariedade so é legitimo se o ato estiver nos
limites legais e a autoridade se mantenha na faixa de opg¢do que lhe € atribuida, e quanto a
pratica das sancdes, devem ser ainda considerados os critérios de proporcionalidade e
correspondéncia com a infragio. E importante levar em conta que, apesar de ser, em principio,
discricionario, o poder de policia pode conter atos vinculados, o que se observa, por exemplo,
no caso de emissdo de alvara de licenga - que deve ser concedido na medida em que forem
preenchidos os requisitos necesséarios para tanto (MEIRELLES, 2002, p. 134). Da mesma
forma posiciona-se PESTANA (2008, p. 494), para quem a discricionariedade se manifesta
em casos em que, dentro do que prevé a lei, 0 agente pablico precisa avaliar concretamente a

melhor forma de aplicar a norma.
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Segundo CARVALHO FILHO (2008, p. 79), a auto-executoriedade constitui a
prerrogativa que a Administracdo possui para praticar atos e coloca-los em imediata execucéo,
sem a necessidade de manifestagéo judicial. Verificada a presenca dos pressupostos legais do
ato, a Administragdo o pratica imediatamente e o executa de forma integral, ndo dependendo
de autorizacéo de qualquer outro poder. Deve-se considerar, porém, que ha atos investidos de
poder de policia que ndo podem ter aplicacdo imediata, como as multas, cuja cobranca so €
efetivamente concretizada decorrido o processo administrativo correspondente e a cobranga
através de acdo judicial pertinente, exceto nos casos de urgéncia que pdem em risco a
seguranga ou a saude publica, e nos casos de claro flagrante. Corroborando a ideia, PIETRO
(2003, p. 186) observa que a auto-executoriedade estard presente sempre que houver previsdo
legal ou quando a Administracdo estiver diante de situacbes de iminente dano ao interesse
publico, casos em que serd necessaria a adocdo de medidas urgentes que ndo possam aguardar
decisdo judicial (exemplos: demolicdo de prédio que ameaga ruir, isolamento de pessoa com
doenca contagiosa, a dissolucdo de reunido que ponha em risco a seguranca de pessoas ou
coisas).

O atributo da coercibilidade é a qualidade pela qual os atos administrativos se impdem
a terceiros, independentemente de sua concordancia, admitindo o emprego da forca publica
para o seu devido cumprimento, independente de deciséo judicial, conforme ensina MELLO

(2010, p. 419).

Este exercicio podera manifestar-se sobre diversos campos de atuagdo,
variando desde os classicos aspectos de seguranca dos bens das pessoas,
salde e paz publica, restricdo ao direito de construir, localizagdo e
funcionamento de atividades, o combate do abuso do poder econémico, e até
mesmo a preservagdo da qualidade do meio ambiente natural e cultural
(MEIRELLES, 2002, p.121).

No entanto, ndo é permitido & autoridade publica empregar medida mais severa para
alcancar o que se pretende; deve-se prezar pelo equilibrio na adogdo das medidas, baseando-

se naquilo que esté previsto em lei. Para CARVALHO FILHO (2008, p. 81):
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O principio da proporcionalidade deriva, de certo modo, do poder de coergdo
de que dispbe a Administracdo ao praticar atos de policia. Realmente, ndo se
pode conceber que a coercdo seja utilizada indevidamente pelos agentes
administrativos, o que ocorreria, por exemplo, se usada onde ndo houvesse
necessidade [...]. Ndo havendo proporcionalidade entre a medida adotada e o
fim a que se destina, incorrera a autoridade administrativa em abuso de
poder.

Além dos atributos supracitados, VITTA (2010, p. 216) ressalta a presungdo de
legitimidade dos atos administrativos, uma vez que 0S mesmos presumem-se verdadeiros até
prova contraria (presuncgdo juris tantum). Com efeito, como a Administracdo atua mediante
autorizacdo legal, os atos praticados por ela consideram-se sem qualquer méacula que os possa
infirmar. N&o fosse assim, cairia por terra toda a atividade do Poder Publico.

Assim, no Brasil, qualquer dos atributos depende, em Gltima instancia, daquilo que a
legislacdo ordinéria especifica estipula, servindo ela sempre ndo apenas como limite de acéo
da Administracdo Publica, mas também como o proprio fundamento previamente autorizador
dessa acdo. Logo, o que a lei expressamente permite, pode ser administrativamente adotado
enquanto medida de policia, traduzindo-se, portanto, em um atributo desse poder; o que a lei
ndo permite expressamente, ndo pode ser adotado, alerta RODRIGUES (2008, p. 15).

Conforme conclui BORGES (2007, p. 02), se a Administragdo Publica, no exercicio
de suas funges, ndo pudesse usar, por exemplo, de certas prerrogativas de potestade publica
tais como a imperatividade, a exigibilidade e a presuncdo de legitimidade dos seus atos, nem a
auto-executoriedade de certas medidas urgentes, em circunstancias especiais perfeitamente
delineadas pela lei, entdo haveria um verdadeiro caos representado por uma sociedade
anarquica e desorganizada, e os cidaddos ver-se-iam privados de um de seus bens mais

preciosos, que é o minimo de seguranca juridica indispensavel para a vida em sociedade.
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2.3. A supremacia do interesse publico

E concedido ao Estado o poder soberano para a realizacio de determinados interesses.
Esses interesses, publicos, coletivos, dos quais a Administracdo deve buscar a satisfacdo, nao
séo os interesses da Administracdo enquanto aparato organizativo autbnomo, mas o interesse
publico primario, ou seja, o interesse da coletividade. O interesse do aparato administrativo €
simplesmente um interesse secundério, acessorio, que somente podera ser o norte do exercicio
da funcdo administrativa quando ambos o0s interesses coincidirem, evidenciando a
subordinagdo do interesse da Administragdo enquanto tal ao interesse da Administragdo
enquanto representante da coletividade, dai a necessidade de instrumentos que garantam o
vinculo entre a acdo administrativa e realizagéo do interesse publico primério. A peculiaridade
da posicdo juridica da Administracdo Publica reside justamente nisto: a sua funcgéo consiste na
realizacdo do interesse coletivo, também chamado de interesse puablico primario
(BACELLAR FILHO, 2007, p. 43). Para JUSTEN FILHO (2005, p. 40), o interesse publico
ndo se confunde com o interesse do Estado, com o interesse do aparato administrativo ou do
agente publico, uma vez que um interesse é reconhecido como publico porque é indisponivel,
porque ndo pode ser colocado em risco, porque suas caracteristicas exigem a sua promogao de
modo imperioso. Como afirma BORGES (2007, p. 06), o interesse publico primario € a razdo
de ser do Estado, e sintetiza-se nos fins que cabe a ele promover: justica, seguranga e bem-
estar social (estes séo os interesses de toda a sociedade); j& o interesse publico secundario é o
da pessoa juridica de direito publico que seja parte em uma determinada relacdo juridica —
quer se trate da Unido, do Estado-membro, do Municipio ou das suas autarquias.

Celso Antbnio Bandeira de Mello (2010, p. 70-71) adverte que a nocdo de interesse
publico primério impede que se incida no equivoco muito grave de supor que o0 interesse

publico € exclusivamente um interesse do Estado, o que levaria a sérias consequéncias, ja que,
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no Direito Administrativo Brasileiro, ao interesse publico é dado o tratamento de primazia
frente ao interesse dos particulares. A funcéo da supremacia teria um duplo efeito: o primeiro
remete as prerrogativas do Estado, em especial ao atributo de imperatividade, que justifica a
Administracdo Publica constituir obrigac6es unilaterais aos particulares e também modificar
unilateralmente as obrigacdes ja constituidas; o segundo vincula a atuagdo administrativa a
exigéncia de legitimidade, pois as prerrogativas atribuidas a Administragdo pelo sistema
juridico condicionam-se a realizagdo do interesse publico. O autor destaca exemplos de
situacbes em que se verificam algumas “vantagens” para a Administracdo Publica em
decorréncia deste principio: a presungdo de veracidade e legitimidade dos atos
administrativos; o beneficio dos prazos maiores para intervencdo ao longo do processo
judicial; prazos especiais para prescricdo das acdes em que é parte o Poder Publico, dentre
outros. Ressalta, no entanto, que o principio em questdo sofre limitagbes e temperamentos,
tendo lugar na conformidade do sistema normativo, segundo seus limites e condigdes,
respeitados os direitos adquiridos e atendidas as finalidades contempladas nas normas que o
consagram.

Na visio de Humberto Avila (2007, p. 28):

O referido principio [Supremacia do Interesse Publico sobre o particular], ao
determinar a preferéncia absoluta ao interesse publico diante de um caso de
colisdo com qualquer que seja o interesse privado, independentemente das
variagbes do caso concreto, termina por suprimir 0s espacos para
ponderacdes.

Para JUSTEN FILHO (2005, p. 39), deve-se ter muita cautela ao invocar o interesse
publico:

Fundamentar decisdes no interesse publico produz a adesdo de todos, elimina
a possibilidade de critica. Mais ainda, a invocagdo do interesse publico
imuniza as decisdes estatais ao controle e permite que o governante faga o
que ele acha deve ser feito, sem a comprovagao de ser aquilo, efetivamente, o
mais compativel com a democracia e a conveniéncia coletiva.

No entanto, grande parte da doutrina acredita que as ponderacBes sdo possiveis e

necessarias no exercicio do poder de policia, e ndo se pode minimizar a importancia da
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supremacia do interesse publico sob o escopo de possiveis arbitrariedades. Trata-se do marco
tedrico deste trabalho, ressaltando que todo o Direito Administrativo é construido sobre dois
pilares basicos: a supremacia do interesse publico sobre o interesse privado, e a
indisponibilidade do interesse publico. Sobre esses dois pilares é que se estruturam, de um
lado, as chamadas prerrogativas de potestade publica e, de outro, as sujeicbes de potestade
publica, que corporificam o contelido da atividade administrativa. No &mbito da chamada
“doutrina cléssica nacional”, a exemplo de Celso Antdnio Bandeira de Mello (2010), Maria
Sylvia Zanella Di Pietro (2003), Hely Lopes Meirelles (2002; 2006), dentre outros, o
principio da supremacia do interesse publico proclama a superioridade do interesse da
coletividade, firmando sua prevaléncia sobre o interesse do particular, como condigdo da
sobrevivéncia e seguranca deste Ultimo, como sendo verdadeiro axioma reconhecivel no
moderno Direito Publico, conforme leciona MELLO (2010, p.69). Além das colocagGes
doutrinrias citadas, grande contribuicdo situa-se na definicdo do modo de proceder para a
solucdo da eventual conflitualidade entre interesses puramente individuais e as metas
coletivas da sociedade como um todo. A esse respeito, frisa-se o entendimento de GUSTAVO
BINENBOJN (2005, p. 167), revelando a necessidade de sopesamento dos interesses
conflitantes, de modo que se chegue a uma solucéo 6tima, na qual cada um deles obtenha a
maior realizacdo possivel. E nesse sentido que se manifesta Alice Gonzalez Borges (2007, p.
01):

Os frequentes desvirtuamentos do verdadeiro interesse publico por
governantes bem ou mal intencionados ndo devem conduzir ao prop6sito de
desconstruir a nogdo de supremacia do interesse publico, sob pena de sérias
consequéncias para a estabilidade e seguranca dos cidaddos em uma
sociedade organizada.

Assim, a autora ressalta que uma errdnea compreensdo do principio da supremacia do
interesse publico pode fazer com que o instituto funcione como uma verdadeira clausula geral
de restricdo dos direitos, liberdades e garantias fundamentais, olvidando seus limites e

distorcendo o regime constitucional dos direitos fundamentais. Nessa linha de raciocinio, a
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chamada supremacia do interesse publico somente tem sentido a partir da manutencdo das
garantias juridico-politicas do cidaddo. Atualmente, ndo h4 espaco para uma supremacia
abstrata e absoluta do interesse publico, uma vez que os interesses publicos e privados ndo sdo
forgas contrarias, mas complementares, ndo podendo prejudicar os interesses individuais nem
ferir outros preceitos constitucionais de cunho subjetivo.

O moderno direito administrativo reconhece, respeita e protege, com apropriadas
medidas compensatorias, o interesse individual que legitimamente se contraponha ao interesse
da maioria da sociedade, tal como estabelecido na Constituicdo e nas leis. Por vezes, o
particular se vé obrigado a um sacrificio de direitos em beneficio do interesse da coletividade.
Contudo, esse sacrificio s6 sera legitimo se houver previséo legal e minuciosa e fundamentada
motivacdo, convertendo-se o direito sacrificado em justa indenizagdo. Corroborando esse

entendimento, SCHIER (2005, p. 14) aduz:

[...] quando a Constituicdo, por decorréncia do principio do Estado de
Direito, da legalidade e da separagdo dos poderes, pretende fazer com que os
interesses do Estado prevalecam sobre os privados, normalmente se refere
direta ou indiretamente a isso. O Estado necessita de tal autorizacdo para que
possa agir e realizar os seus interesses. Os direitos privados, ao contrario,
presumem-se realizdveis independentemente de prévia autorizacdo
constitucional. E assim que funciona nos Estados Democraticos de Direito.
Deste modo, a ponderagdo constitucional prévia em favor dos interesses
publicos é antes uma excegdo a um principio geral implicito de Direito
Publico.

Ao mesmo tempo em que a Constituigdo contempla direitos fundamentais, também
pressupde algumas restricbes aos seus exercicios em funcdo de outros direitos, ou ainda em
razdo de objetivos e desejos da coletividade. A tarefa do Estado, enquanto legislador e
Administrador, é atuar como intérprete e realizador dos direitos, efetuando as necessarias

ponderacdes entre interesses conflitantes. Nas palavras de BINENBOJN (2005, p. 167):

[...] o melhor interesse publico s6 pode ser obtido a partir de um
procedimento racional que envolve a disciplina constitucional de interesses
individuais e coletivos especificos, bem como um juizo de ponderacdo que
permita a realizagdo de todos eles na maior extensao possivel. O instrumento
deste raciocinio ponderativo é o postulado da proporcionalidade.
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Embora, ainda segundo o autor, nem todos os interesses individuais tenham bergo
constitucional, ainda assim se faz necesséria a ponderacdo na busca da plena e efetiva
realizagdo do proéprio interesse publico, na sua real dimensdo. Diante deste quadro, surge o
dever de proporcionalidade, que impbe ao Estado analisar o interesse privado legitimo
envolvido no caso concreto, ainda que ele ndo constitua propriamente direito fundamental.

Conforme observa TOURINHO (2005, p. 143):

N&o se pode esquecer que a atividade administrativa € exercida por homens
faliveis, muitos dos quais mordidos pela serpente do poder, que os torna
insensiveis, presungosos e arbitrarios. A atribuicdo de deveres ao
administrador publico, acompanhados de uma gama de poder, pode ser fatal
ao interesse publico, se ndo houver por detras um controle efetivo e eficaz.
Tal controle, no entanto, somente poderd ser exercido se a conduta
administrativa estiver acompanhada dos motivos que lhe originaram.

7

Com efeito, é imprescindivel a exposicdo dos motivos na prética dos atos
administrativos, sejam eles vinculados ou discricionarios. Ndo se pode falar em controle,
limitacdo, quando os motivos para préatica de determinados atos se encontram omissos. A
exteriorizagdo dos motivos visa & democratizagdo do exercicio do poder voltada & satisfacéo
do interesse publico. O controle do ato administrativo sempre deverd estar condicionado a sua
motivacdo, ainda quando se admitam, legalmente, os juizos de equidade ou de conveniéncia.

Na motivagdo, ainda segundo Rita Tourinho (2005, p. 144), ndo basta a mera
indicacio do dispositivo legal, em um método de aplicagio imediata da norma. E necessario
que o administrador utilize argumentacéo fundada em razdes efetivas, capazes de resistir a um
possivel debate aberto, plenamente possivel em um Estado Democratico de Direito. E assim, é
a partir da motivacéo que se pode observar se a conduta administrativa esta em consonancia
com os principios que regem a Administracdo Publica, permitindo o controle jurisdicional da
mesma.

Vale ressaltar que, diante a realidade moderna atual, tdo rica e complexa, tdo mutante e

varidvel, os interesses publicos possuem diferentes dimensdes. Diante de situagdes
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semelhantes, 0 mesmo interesse pode ser motivado de formas distintas, e desta maneira, ha,

entdo, uma necessaria ponderacdo entre tais interesses.

2.4. O poder de policia na esfera municipal

A Constituicdo de 1988 trouxe ampliagdo da autonomia municipal e, sobretudo,
conferiu ao Municipio status de ente integrante da federacdo. Nos termos dos artigos 29 e 30
da Constituicdo Federal, os municipios dispdem das seguintes capacidades: de auto-
organizagao, de autogoverno, de autolegislagéo e de autoadministracéo.

RODEMBUSCH (2010, p. 15-17) relata que o poder de auto-organizagdo trata da
permissdo que o Municipio tem para elaborar sua propria Lei Organica (a autonomia
administrativa define-se pelo poder de se organizar juridicamente sem a tutela do Estado
membro, dispondo sobre sua prépria administracdo em tudo que respeita aos seus interesses
locais); o poder de autogoverno é representado pela eletividade do Prefeito, do Vice-Prefeito e
dos Vereadores; o poder normativo proprio ou de autolegislacdo acontece mediante a
elaboracéo de leis municipais na &rea de sua competéncia exclusiva e suplementar; através do
poder de autoadministragdo, o municipio pode criar, manter e prestar os servi¢os de interesse
local, bem como legislar sobre seus tributos e aplicar suas rendas.

O principio geral que norteia a reparticdo de competéncias entre os entes federativos é
0 da predominancia do interesse. Assim, cabiveis & Unido os temas de interesse geral; aos
Estados, os de interesse regional; e aos Municipios, os de interesse local. Enquanto para
Estados e Unido foram definidas as matérias objeto de legislagdo (privativa e concorrente),
para 0os municipios foi prevista uma competéncia genérica para “legislar sobre assuntos de
interesse local” e “suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber” (art. 30.%, I e

I, CF). Embora a Constituicdo discrimine algumas competéncias municipais exclusivas, o
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ponto central da competéncia legislativa municipal é dominado pela expressdo “assuntos de
interesse local” (CORRALO, 2006, p. 169).

Contudo, MEIRELLES (2006, p. 134-135) elucida que é a predominancia, e ndo a
exclusividade, que deve caracterizar o interesse local, visto que dificilmente exista um
interesse local que ndo seja reflexamente de interesse do Estado e também da Unido. Ainda
segundo o autor, o assunto de interesse local ndo é aquele que interessa exclusivamente ao
Municipio, mas aquele que predominantemente afeta a populacdo do lugar. H& assuntos que
interessam a todo o pais, mas que possuem aspectos que exigem uma regulamentacgdo propria
para determinados locais. Dai se dizer que o que caracteriza o interesse local ndo é a matéria,
mas determinadas situacBes. Aspectos da mesma matéria podem exigir tratamentos
diferenciados pela Unido, pelos Estados e pelos Municipios. O essencial é que ndo se perca a
nogdo de sistema, verificando-se a compatibilidade entre os diversos diplomas legais e a

Constituicdo. FERRAZ e SOUSA (2010, p. 4732) complementam:

Assuntos estritamente locais, como limpeza piblica e circulagdo urbana,
necessitam de um acompanhamento o mais proximo possivel das autoridades.
E esse acompanhamento precisa ter garantias, configuradas em atribuicOes
aos administradores locais, sob pena de torna-los meros espectadores. Assim,
podemos afirmar que a autonomia local € uma unanimidade.

No tocante ao exercicio do poder de policia, MELLO (2010, p. 845-846) destaca que
tem competéncia para policiar o bem publico a entidade que dispde do poder de regular a
matéria. Todavia, como certas atividades interessam simultaneamente as trés entidades
estatais (v.g. saude publica, trnsito, transportes), o poder de regular e de policiar se difundem
entre todas as AdministragOes interessadas, provendo cada qual nos limites de sua
competéncia territorial. Neste teor, TAUIL (2006, p. 03) relata que compete ao Municipio
prover a tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse e a0 bem-estar de sua populagéo,
notadamente planejar o uso e a ocupagdo do solo; estabelecer normas de construgéo, de

loteamento, de arruamento e de zoneamento urbano; regular o funcionamento de
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estabelecimentos comerciais, obedecendo as limitagdes urbanisticas convenientes & ordenacéo
do seu territorio; regular a utilizacdo dos logradouros publicos; regular os servicos de
mercados publicos, feiras e abatedouros; controlar o uso e o comeércio de produtos
comestiveis e de higiene; regular os meios de proteco e de defesa da sadde publica®.

Essas e outras atividades de competéncia municipal estdo intimamente vinculadas ao
poder de policia do Municipio, apoiadas por legislagdo exclusivamente municipal ou
suplementar a legislagdo federal ou estadual. Tanto exclusiva como suplementar, o Municipio
deve necessariamente instituir suas leis e regulamentos, permitindo aos seus agentes fiscais o
exercicio legal de suas funcBes. Em outras palavras, sem dispositivo legal do proprio
Municipio, torna-se invélida a atuacdo de seus agentes, mesmo que exista norma legal
emanada de outro ente politico, a ndo ser que haja delegaco expressa em convénio a permitir

0 exercicio da funcéo.

1 O autor enumera outras treze competéncias dos municipios em matéria de poder de policia. Foram citadas
apenas aquelas mais corriqueiras na pratica do discente como Fiscal de Posturas de Juiz de Fora.
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3. AFISCALIZACAO DE POSTURAS EM JUIZ DE FORA

3.1. Principais atribuic¢fes da Fiscalizacao de Posturas em Juiz de Fora

Atualmente, a Fiscalizacdo de Posturas em Juiz de Fora € efetuada pelos ocupantes da
carreira de Fiscal de Posturas Municipais, criada pela Lei n°. 8.483/94, que também extinguiu
as antigas classes de Agente de Fiscalizacéo, Fiscal de Posturas e Fiscal Municipal de Saude.
Na forma da Lei n° 10.767/04, o provimento da referida carreira é realizado através de
concurso publico de provas e titulos, além de exame psicotécnico e de capacidade fisica.

De acordo com o artigo 2°, inciso | da Lei n°. 8.483/94, tais agentes devem efetuar
todas as atividades relacionadas & fiscalizacdo, com o objetivo de fazer cumprir as normas
derivadas do poder de policia administrativa do Municipio, orientando o municipe quanto ao
exato cumprimento de suas obrigagdes e executando acdes que obriguem ao cumprimento do
Cbdigo de Posturas, Cddigo de Obras e de toda legislacdo aplicAvel a cada caso
especificamente.

No momento, Juiz de Fora possui dois Codigos de Posturas em vigor, uma vez que 0
novo (Lei n°. 11.197/06), em seu artigo 122, revogou apenas as disposi¢des em contrario de

seu antecessor (Lei n°. 5.535/78). Assim, de acordo com o artigo 1° da Lei n°. 11.197/06:

Esta Lei institui o Codigo de Posturas do Municipio, definindo as condictes
necessarias para a promocdo do bem-estar e da qualidade de vida no
ambiente municipal por meio do ordenamento dos comportamentos, das
condutas e dos procedimentos dos cidaddos em Juiz de Fora, devendo o
Executivo exercer o seu poder de policia para garantir a aplicabilidade desta
Lei.

A Lei n°. 5.535/78, no paragrafo unico de seu artigo 1°, considera como poder de
policia do municipio a atividade da administracdo local que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a prética de ato ou a obtencéo de fato, em razdo de

interesse publico municipal concernente a higiene publica, bem-estar pablico, localizacdo e
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funcionamento de estabelecimentos comerciais, industriais e prestadores de servigos. Por sua
vez, a lei mais nova considera o exercicio do poder de policia como o somatdrio das
atividades administrativas gerais e abstratas, ou concretas, especificas do Poder Executivo,
conforme artigo 1°, § 2°.

Dentre as principais atribui¢fes da Fiscalizacdo de Posturas em Juiz de Fora elencadas
no artigo 5° da Lei n°. 11.197/06, pode-se citar sua atuacdo em vias e logradouros publicos,
através do mobilidrio urbano e das atividades em vias ou logradouros publicos, envolvendo
mesas, cadeiras, feiras-livres, bancas de jornais, revistas e livros, comércio ambulante e/ou
artesanato e similares; condi¢Bes técnico-posturais das edificages, contemplando passeios,
muros e cercas, utilizagdo do exterior das edificacdes, nomenclatura de vias e logradouros,
numeracdo das edificagOes, veiculos de divulgacdo e manutencdo de imodveis e similares;
sistema hidrossanitario; condi¢cbes dos estabelecimentos; seguranga e ordem publica,
observando as condi¢Bes de sossego, imediagdes dos canteiros de obras, inflamaveis e
explosivos, caldeiras e similares, divertimento publico, feiras itinerantes ou esporédicas,
piscinas e balnearios, atividades funerarias e similares; localizacdo e funcionamento de
estabelecimentos, regulando e disciplinando o licenciamento e funcionamento dos
estabelecimentos e profissionais autonomos; fiscalizagdo, procedimentos e penalidades,
dispondo sobre adverténcia ou penalidade alternativa, multa, apreensdo dos bens e sua
destinacéo, suspenséo e cassagdo de licenca e revogagao de autorizagdo, embargo de obra ou
construcdo, interdigdo e procedimentos de aplicacéo de penalidades; e vigilancia sanitéria.

Basicamente, segundo a Lei n°. 11.197/06, no cumprimento de suas atribuicdes, 0s
Fiscais de Posturas procedem & lavratura dos seguintes documentos, de acordo com as

caracteristicas das infracdes:

Art. 105. Sdo considerados Documentos Fiscais:
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I - Auto de Notificacdo - é o instrumento preliminar habil a determinar o
cumprimento aos dispositivos desta Lei%

I1 - Auto de Infrago - é o instrumento de registro da ocorréncia de infracdo®;

Il - Auto de Apreensdo - é o instrumento de registro da ocorréncia de
infracdo e da retencdo de bens;

IV - Auto de Suspensdo de Licenca, Autorizagdo, Permissdo e Concessao - é
o0 instrumento de registro da ocorréncia de infracdo e suspensao de atividades;

V - Auto de Cassagdo de Licenca, Autorizacdo, Permissdo e Concesséao - é o
instrumento de registro da ocorréncia de infracdo e do encerramento de
atividades;

VI - Auto de Embargo - é o instrumento de registro da ocorréncia de infracdo
e do impedimento de continuidade da obra ou da construcdo;

VIl - Auto de Interdicdo - € o instrumento de registro da ocorréncia de
infracdo e do impedimento de transito ou utilizacdo de estabelecimento,
equipamento ou aparelho, conforme previsto em regulamento ou outros
instrumentos legalmente estabelecidos pelo Poder Executivo.

Também existe a figura da Notificacdo Preliminar, de cardter meramente informativo,
prevista no artigo 186 da Lei 5.535/78, largamente utilizada pelos Fiscais de Posturas para dar
ciéncia ao notificado sobre determinada irregularidade.

Verifica-se que o procedimento de aplicacdo de penalidades no exercicio do poder de
policia da Fiscalizacdo de Posturas de Juiz de Fora é composto por documentos fiscais,
contestagdo administrativa fiscal, decisdo em primeira instancia, recurso administrativo fiscal

e decisdo final, como ressalta o artigo 104, paragrafo unico, da Lei 11.197/06.

3.2. Zonas fronteiricas com o interesse privado

No exercicio de suas atribuicdes, os Fiscais de Posturas se deparam com conflitos de

interesse privado, principalmente os relacionados ao direito de propriedade, muitas vezes

2 Usualmente, o Auto de Notificacdo é também denominado pelos Fiscais de Posturas como “Termo de
Intimagdo”, exatamente por exigir que o intimado adote determinada conduta e regularize a situacdo dentro do
prazo especificado.

% Notificado o infrator a cumprir determinada exigéncia nos termos do art. 105, I, da Lei n°. 11.197/06, sera
lavrado o competente Auto de Infragdo se, decorrido o prazo estabelecido, persistir a infracéo.
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encontrando justificativa no fato de o Codigo Civil de 2002 cuidar também de matérias
timbradas pelo cunho administrativo, representativas da prerrogativa interventiva ou
regulatdria reconhecida ao Estado-Administracdo. Somente para exemplificar, ressalta-se a
desapropriagdo (art. 1275, V), as restricdes ao uso anormal da propriedade (art. 1277 e
seguintes), a limitagdo entre prédios (art. 1297) e o direito de construir (art. 1299 e seguintes),
dentre outros temas marcadamente administrativos, conforme relata BACELLAR FILHO
(2007, p. 148), ressaltando que, se a Constituicdo Federal consagrou a propriedade como
direito fundamental, ressalvou a necessidade do cumprimento de sua funcéo social.

Ainda segundo o autor, se no paradigma do Estado Liberal e do Estado Social as
esferas do publico e do privado eram tratadas como opostas, no Estado Democratico de
Direito passam a ser encaradas como complementares, uma vez que a supremacia da
Constituicdo impde que o processo de producéo legislativa e interpretacdo de todas as searas
do Direito seja conduzido conforme os principios constitucionais. Dessa forma, se o Direito
Administrativo, expoente do Direito Publico, e o Direito Civil, expoente do Direito Privado,
assentam suas raizes no Direito Constitucional, ndo é mais possivel compreendé-los
isoladamente.

A Constituicdo, em seu artigo 1°, estabelece que o Brasil constitui-se num Estado
Democratico de Direito, fundamentado na soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana,
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e pluralismo politico, ressalta PERLINGIERI
(2002, p. 285); sendo assim, se a cidadania e a dignidade da pessoa humana constituem
fundamentos republicanos, ndo é possivel que o interesse perseguido como exercicio da
funcdo administrativa ndo encontre seu principio e fim no interesse dos proprios cidadaos,
tanto numa perspectiva individual, quanto coletiva. Sobre isso, é ilustrativa a licdo de Gilmar
Mendes (2003, p. 94-95) no sentido de que o direito de propriedade ndo é sequer imaginavel

sem disciplina normativa.



29

Com a concepcdo do Estado Democratico de Direito e com a consagragao
constitucional dos direitos fundamentais dos cidad&os, elucida BRANDAO (2012, p. 3910)
que a propria supremacia do interesse publico passou a ser questionada quando utilizada para
a limitacdo do exercicio de direitos por parte dos administrados. Ademais, em razdo das
transformacdes sofridas pelo Estado nos ultimos séculos, é forgoso reconhecer que cabe ao
Direito Administrativo acompanhar a modificacdo do foco de atuacdo do Estado, que deixou
de dirigir-se exclusivamente & protecdo de um interesse publico supremo e impassivel de
identificacdo objetiva e passou a dirigir-se aos administrados, a concretizacdo dos direitos
fundamentais dos cidadéos.

Neste sentido, séo significativas as argumentacdes de BINENBOJM (2005, p. 169):

Na maioria dos casos, todavia, nem a Constituicdo nem a lei realizam o juizo
de ponderacéo, por completo, entre os interesses conflitantes. Aqui, tal como
o legislador, incumbira ao administrador puablico percorrer as etapas de
adequacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito para encontrar
0 ponto de justa ponderacao entre direitos individuais e metas coletivas.

Como bem assevera TORRES (2006, p. 91):

Num Estado Democratico de Direito, ndo se pode admitir o poder de policia
como instrumento de confisco ou de restri¢do de liberdades sem justificativas
evidentes. Por isso, tais atos interventivos somente serdo legitimados quando
for o Unico modo para atingir a finalidade de garantia do interesse publico na
espécie. E, desse modo, sempre que respeitados os direitos individuais, bem
como, na delimitagdo das sangfes, os principios de proporcionalidade e de
legalidade, o legislador podera recorrer a uma atuacdo direta sobre a
propriedade ou atividade do administrado, visando a reprimir o abuso
praticado mediante impedimentos ou restrices ao exercicio de direitos.

Para Manoel de Oliveira Franco Sobrinho (1973, p. 30), ndo se pode falar em Direito
Administrativo onde os administrados ndo possuem garantias jurisdicionais para, no processo
mais elementar, defenderem a normatividade, fruto da lei e da ordem juridica. Ressalta que
encaminhar, portanto, ao poder judiciario, processo administrativo sem requisitos de forma e
trdmites, serd 0 mesmo que tirar do administrado as garantias que vinculam a administracéo
ao Estado de Direito, uma vez que a simples intervengdo necesséria da administragdo nédo
torna o interesse privado em interesse sem protecéo juridica. Proteger o interesse publico néo

é desconhecer o interesse privado.
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O estudo do direito ndo deve ser feito por setores pré-constituidos, mas por
problemas, com especial atencdo as exigéncias emergentes como, por
exemplo, a habitacdo, a salde, etc. Ha de se superar, de qualquer modo, a
mentalidade pela qual o Direito Privado € liberdade de cada um de cuidar,
por vezes arbitrariamente, dos proprios interesses, enquanto que o Direito
Publico, manifestacdo de autoridade e de soberania, dispe de estruturas e
servigos sociais para permitir ao interesse privado a sua livre e efetiva
atuacdo. (PERLINGIERI, 2002, p. 55-56).

Nesse contexto, cumpre citar MARQUES NETO (2003, p. 80):

[...] a necessidade de intervencdo estatal, para dirimir os conflitos e para
escoimar as questdes ndo resolvidas pelos proprios corpos sociais, seria
residual, excepcional e sd eficiente para situacdes-limite (aquelas para as
quais nao se pde possivel, num momento histérico, o equacionamento pela
acdo dos individuos, isoladamente ou reunidos em organizag@es ndo estatais).
Nessa linha de entendimento, o manejo da autoridade estatal s6 se pde
aceitavel, porquanto necessaria, na medida em que uma finalidade de
interesse geral (tanto a dirimicdo de um conflito, como a promocdo do bem
comum) nao seja alcangavel autonomamente pelas instituicdes sociais. Por
certo, é através deste raciocinio que se permite divisar as fronteiras entre a
atuacdo do Estado (necessaria, mas ndo necessariamente pretendida) e o
campo da liberdade e autonomia dos individuos (entendido como um bem em
si).

A jurisprudéncia ressalta limitagfes ao poder de policia, como se observa no exemplo

a seguir:

Ato Administrativo - Auto-executoriedade - Inadimissibilidade - Exercicio do
poder de policia - Irrelevancia - Autorizagdo para casos expressamente
previstos em lei ou quando existir urgéncia - Necessaria previsao de prejuizo
iminente - Principio da proporcionalidade dos meios aos fins - Os atos
dotados de auto-executoriedade, ainda quando realizados no exercicio do seu
poder de policia, sé estdo autorizados nos casos expressamente previstos em
lei ou quando existir urgéncia na atuacdo da administracdo ante a previsao de
prejuizo iminente ao interesse publico, observado sempre o principio da
proporcionalidade dos meios aos fins. (TIMG - Apelagdo civel 254.263-7 -
Belo Horizonte - 42 Camara Civel do TIMG - Relator Carreira Machado -
16/05/2002).

Dessa forma, considerando que diversos interesses privados tambeém adentram ao

amplo rol de direitos fundamentais, em caso de conflito entre o interesse publico e o privado,

a Administracéo Publica deve, apenas, se sobrepor ao interesse privado se houver a satisfacéo

do interesse publico primério (aquele direcionado para a real satisfacdo dos interesses da

coletividade), pois, a partir de uma interpretacdo da Constituicdo de forma sistémica,

interesses publicos e privados equiparam-se. Ambos sdo reconhecidos na Constituicdo em
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condicdo de igualdade; encontram-se no mesmo patamar de hierarquia, j& que nem o0s
interesses publicos sdo superiores aos privados, tampouco os privados sdo superiores aos
publicos (SCHIER, 2005, p. 233). Completando esse raciocinio, BINENBOJM (2005, p. 167)
reafirma que a ponderag&o de interesses se apresenta como 0 melhor instrumento de resolugéo
de conflitos de interesses publicos e privados, por levar em consideragcdo 0s interesses
individuais e coletivos, tomando por parametro situagdes concretas, sem que haja a

supremacia a priori de qualquer das partes do conflito.

3.3. Infiltracdes entre imdveis vizinhos no &mbito da Fiscalizacdo de Posturas de Juiz de

Fora

Falando em zonas fronteiricas com o interesse privado, a Fiscalizagdo de Posturas
recebe, rotineiramente, diversas demandas oriundas da Defesa Civil solicitando providéncias
quanto & emissdo de notificagGes/intimacBes a particulares, visando a adocdo de medidas
técnicas em imoveis edificados ou ndo. Muitas das solicitages se referem a problemas como
infiltracBes em muros e paredes de divisa, conforme é mostrado no Anexo 1.

Diante da falta de previsdo expressa na legislagio municipal sobre a questdo das
infiltragbes, baseados no laudo da Defesa Civil e com fundamento nos artigos 51 e 52 da Lei
Municipal 11.197/06", atualmente os Fiscais de Posturas lavram Auto de Notificagio exigindo
que o responsavel pelo imével adote as providéncias solicitadas, de acordo com o modelo

constante no Anexo II.

* Art. 51. Os iméveis dever&o ser mantidos em perfeitas condicSes de higiene e seguranca em suas reas internas
e externas, incluindo-se edificagBes ndo ocupadas, fechadas ou inacabadas.

Art. 52. Os proprietarios de terrenos ndo edificados ou com construcdo em ruinas, condenadas, incendiadas ou
paralisadas, ficam obrigados a adotar providéncias no sentido de impedir o acesso de publico, acimulo de lixo,
estagnacdo de agua e o surgimento de focos nocivos a sadde.
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Vérias dessas demandas se referem a situacdes que envolvem risco e vulnerabilidade
social, casos em que fica evidente o interesse publico, englobando parcela significativa da
populacdo do entorno, conforme exemplo apresentado no Anexo Il (prédio com varios
apartamentos, construido em alvenaria estrutural, em que uma laje apresenta-se com grandes
infiltragGes, causando o risco de colapso de outras unidades).

No entanto, em muitos casos, o problema refere-se apenas a infiltragbes em uma
parede localizada entre duas residéncias vizinhas, situacdo com carater eminentemente
privado, abarcada pelo Direito de Vizinhanga, conforme Lei n°. 10.406/02 (Codigo Civil
Brasileiro).

Nesse sentido, merece transcri¢éo o seguinte julgado:

Apelagdo civel. Acdo condenatdria e de obrigacdo de fazer. Danos materiais
devido a infiltracbes provenientes do imovel pertencente aos réus. Pericia
conclusiva. Exegese do artigo 1.344 do Cddigo Civil. Responsabilidade dos
requeridos evidenciada. Onus da sucumbéncia. Remuneracéo do assistente
técnico abrangida pelas despesas processuais. Impugnacdo a condenagdo aos
danos morais. Abalo moral caracterizado. Observancia dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade. Recurso conhecido e desprovido.

(TJSC - Apelagio Civel 2011.095742-8 - FlorianGpolis - 42 Vara Civel do
TJSC - Relator Joel Figueira Junior - 03/07/2013).

No caso em tela, a pericia realizada judicialmente constatou que os danos aparentes no
apartamento pertencente a autora foram devidos a infiltragdes do imdvel localizado acima,
ficando provada a responsabilidade do vizinho, razdo pela qual foi condenado a reparar os
danos e consertar os vazamentos. Restou comprovado que os danos decorrentes de infiltragéo
no imével localizado acima do bem pertencente a autora limitaram seu uso habitual, bem
como causaram sérios transtornos para o cotidiano da vitima e sua sadde, ficando assim
evidenciado o dano imaterial suscetivel de compensagdo pecunidria. Hipoteticamente, se a
autora, ao invés de acionar o poder judiciario, tivesse recorrido a esfera administrativa
visando a solugéo do problema, a Fiscalizagdo de Posturas apenas poderia notificar os réus em
questdo, com base no laudo de um engenheiro da Defesa Civil, a sanar as infiltragbes no

imovel de sua responsabilidade, ficando frustrada a reparacéo dos danos materiais e imateriais
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sofridos pela reclamante, uma vez que a Administracdo Publica ndo dispde de competéncia
para compelir o reclamado a efetuar reparos na residéncia da reclamante, bem como definir

indenizagdes.

3.4. Efetividade do exercicio do Poder de Policia no caso das infiltracfes entre imoveis

vizinhos

Com mais de oito anos na fungdo de Fiscal de Posturas no municipio de Juiz de Fora,
0 autor deste trabalho percebeu problemas, em muitos casos, com a efetividade em relagéo as
acBes envolvendo infiltragdes entre imdveis vizinhos, passando a expd-los a diante.

Tudo se inicia com uma solicitacdo do particular a Defesa Civil para que a mesma
verifique determinado problema e indique a medida técnica a ser adotada visando sané-lo.
Apos a vistoria, o referido 6rgdo confecciona um boletim de ocorréncia com a descri¢do da
situacdo encontrada pelo engenheiro e encaminha memorando (ver Anexos | e Ill) &
Fiscalizagdo de Posturas solicitando a notificagdo (Anexos Il e IV) do reclamado para que
adote as providéncias técnicas especificadas, dentro do prazo fornecido, objetivando resolver
a situacdo. Também é comum acontecer o seguinte: quando o responsavel técnico pela visita
constata que a infiltracdo tem origem no prdprio imdével do reclamante, encaminha o
memorando ao setor de fiscalizagdo solicitando que o préprio reclamante seja notificado a
promover as correcdes devidas.

No entanto, através de entrevistas feitas com alguns solicitantes, percebeu-se que a
maioria, ao perceber a situagdo de suposto risco e acionar a Defesa Civil, ndo estava somente
desejando que o referido 6rgdo efetuasse a vistoria e indicasse as medidas técnicas para
resolver o problema, mas sim atuasse no local adotando as acbes necessarias (o que é

possivel, levando-se em conta a gravidade e o risco).
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Vale ressaltar que grande parte das pessoas envolvidas se apresenta em condigdo de
vulnerabilidade econdmica, ndo possuindo, portanto, meios financeiros para executar 0s
servigos solicitados. Muitas delas, inclusive, acreditavam que a Prefeitura de Juiz de Fora,
através da Defesa Civil e da Fiscalizacdo de Posturas, iria compelir o responsavel pelo
problema a reparar os danos causados, o que, na verdade, como j& foi dito, s6 pode ser obtido
na esfera judicial.

Assim, em grande parte desses casos, pelos motivos citados anteriormente, as pessoas
se surpreendem com a emissdo do Auto de Notificagdo pelos Fiscais de Posturas, ainda mais
quando séo informadas que o ndo cumprimento das exigéncias, dentro do prazo estabelecido,
ensejard a lavratura de Auto de Infracdo e posterior instauracdo de procedimento
administrativo para apuracdo de penalidades que culmina, em grande medida, em multa
pecuniéria, transformando, muitas vezes, um “pedido de ajuda” em uma verdadeira sang&o.

Dessa forma, no caso em questdo, tendo em vista a discricionariedade, definida por
KFOURI FILHO (1998, p. 241) como a livre escolha pela administracédo de oportunidade e
conveniéncia de exercer o poder de policia, bem como aplicar as san¢des e empregar 0s meios
condizentes a atingir o interesse publico, mas também a proporcionalidade entre a medida
adotada e o fim a que se destina, aponta-se, neste trabalho, como possibilidade, a adocéo de
dois procedimentos distintos.

O primeiro seria aplicado aquelas situacdes em que a presenca de infiltracdes pode
levar ao colapso de um prédio, oferecendo risco & vizinhanga ou a um nimero significativo de
pessoas (exemplo constante no Anexo Ill). Estando caracterizado o interesse publico, os
Fiscais de Posturas, embasados no laudo técnico firmado por profissional de engenharia da
Defesa Civil, mas também no dispositivo legal ja citado anteriormente, que exige que 0s
imoveis devam ser mantidos em perfeitas condicdes de higiene e seguranca em suas &areas

internas e externas, lavrariam o Auto de Notificacdo para que o responsavel pelo problema
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adote as medidas técnicas dentro do prazo fornecido. Caso o particular atenda a notificacéo
para a adogdo das providéncias, cabera a fiscalizacdo informar & Defesa Civil, de modo que
este Orgdo, dotado de servidores com formacgdo técnica, possa aferir se a parte atendeu
corretamente as determinagdes, fazendo cessar o risco apontado. Por outro lado, decorrido o
prazo sem que as medidas tenham sido efetuadas, serd lavrado o competente Auto de
Infracdo, ensejando a abertura de procedimento administrativo de apuracéo de penalidades,
como é feito atualmente. Entretanto, tendo por base que o interesse publico primério é a razéo
de ser do Estado, cabendo a ele promover justiga, seguranca e bem-estar social, propde-se
que, constatando a vulnerabilidade financeira, o fiscal apenas produza relatorio e o envie ao
setor de assisténcia social da Prefeitura de Juiz de Fora, de modo que sejam tomadas as
devidas providéncias. Juntamente a isso, tendo em vista a gravidade da situacdo, devera ser
encaminhado relatério & Defesa Civil para que verifique a possibilidade de realizacéo de obras
visando sanar o risco da populagdo do entorno.

O segundo procedimento seria utilizado naquelas situagdes em que o solicitante aciona
a Defesa Civil, por exemplo, para verificar infiltragdes em uma parede ou muro localizado
entre duas residéncias (exemplo no Anexo ). Apos a vistoria do engenheiro, o referido 6rgéo
encaminha memorando & Fiscalizacdo de Posturas solicitando a notificacdo do responsavel
para que adote as providéncias técnicas especificadas, dentro do prazo fornecido, objetivando
resolver a situagdo. Verifica-se claramente a auséncia do interesse publico neste caso. Por
isso, utilizando-se o Principio da Proporcionalidade, em que qualquer limitagdo prevista em
lei ou em ato administrativo somente sera valida se for adequada, necessaria e compativel
com os direitos fundamentais da pessoa, a proposta apresentada € que, diferentemente do
modo como ¢é feito nos dias atuais (Anexo 1), diante da solicitacdo da Defesa Civil, o Fiscal
de Posturas apenas emita a Notificagdo Preliminar prevista no artigo 186 da Lei 5.535/78, de

carater meramente informativo, ndo revestida, portanto, de penalidade, para dar ciéncia ao
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notificado sobre a necessidade de adogdo das medidas indicadas, cumprindo seu papel de dar
uma resposta a solicitacdo do administrado. Dessa forma, por se tratar de pendéncia apenas
entre particulares, caso o problema ndo seja solucionado, podera a parte prejudicada ingressar
em juizo com vistas a obter decisdo judicial a respeito, revelando-se o meio mais adequado e
necessario tendo em vista o vinculo de causalidade logica entre a acdo a ser tomada e o fim

que a justifica (correcéo das infiltracdes, reparacéo de danos, indenizagoes).
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4. CONSIDERAGCOES FINAIS

Diante de todo 0 exposto, pode-se afirmar que o conceito cléssico de poder de policia,
tradicionalmente utilizado pela doutrina nacional como um poder ou fungdo do Estado
destinado a limitar a liberdade ou a propriedade dos cidaddos em prol da defesa do interesse
publico, esta sujeito a modificagdes profundas em decorréncia da concepgao atual de Estado e
das quebras de paradigmas ocorridas no ambito do Direito Administrativo. Com a adocéo de
principios destinados a preservacdo da democracia e a concretizagdo ultima dos direitos
fundamentais dos cidaddos, o foco do Direito Administrativo deslocou-se do poder do
governante para o atendimento e a preservagdo dos direitos dos administrados, de modo que
essa mudanca de foco na atuacdo da Administracdo Publica, em conjunto com a necessidade
de preservacdo dos direitos dos cidaddos, influencia fortemente o exercicio do poder de
policia nos dias atuais.

Em tempos passados, quando ainda ndo existia o Estado de Direito, confundia-se
interesse publico com interesse do soberano. Com o desenvolvimento politico, ficou clara a
nocdo de que o titular do interesse publico é a sociedade, e ndo o Estado, que é apenas o
instrumento por meio do qual se realizam os interesses publicos. Diante do novo panorama
advindo com a sociedade contemporénea, esta se tornou mais dindmica e complexa,
titularizando diversos interesses, muitos dos quais, por sua Vvez, merecem amparo
constitucional, por conta da fundamentalidade que carregam em si, sendo inconcebivel que o
Estado ignore valores imprescindiveis & satisfagdo da dignidade da pessoa, uma vez que
possui o dever poder de proporcionar a plena realizacdo destes. Nessa linha de raciocinio, a
chamada Supremacia do Interesse PUblico somente tem sentido a partir da manutencéo das
garantias juridico-politicas do cidaddo, sob pena de tudo ser permitido, desde que seja da

conveniéncia do Estado. Dai ndo fazer sentido uma supremacia prévia e abstratamente
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estabelecida, por afastar em si o processo de ponderacéo, restringindo as alternativas dos
interesses privados que se fizerem presentes em provaveis conflitos.

De acordo com o marco tedrico adotado neste trabalho, no concernente a diversidade
de interesses, com respaldo nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, caberd
sempre a ponderacdo dos mesmos, uma vez que ndo serd autorizado o sacrificio integral de
interesses que implicam em protegdo do Direito. Assim, eventuais conflitos que venham a
surgir entre a preservacdo do interesse publico e a concretizagdo de direitos individuais, no
exercicio do poder de policia administrativa, devem ser solucionados mediante o uso de
técnicas de ponderagdo de interesses, observada a proporcionalidade na atuacdo da
Administracdo Puablica, que deve considerar, por sua vez, a necessidade e a adequagdo da
medida e sua compatibilidade com o regramento constitucional vigente.

No presente trabalho, a referida discusséo foi trazida para o &mbito municipal, onde
impera o predominante interesse local, pelo qual as competéncias sdo preferencialmente
distribuidas as entidades que possuam maior motivacdo e melhores condigdes para
desenvolver determinada tarefa de policia administrativa, que vem se experimentando e se
alargando, sobretudo com a autonomia local sendo reconhecida e garantida. Ressalta-se que o
poder local nasceu de uma imperiosa necessidade coletiva e, de fato, € 0 mais préximo da
comunidade, aquele que mais facilmente se faz sentir e se faz cobrar, na medida em que a
populacdo se reconhece na vizinhanga que a municipalidade oferece. Dentre todas as
possibilidades municipais para atingimento do interesse publico, tem grande importancia o
papel da fiscalizacéo de posturas; uma de suas principais atribuicdes € a atuacdo em relagdo as
condigdes técnico-posturais das edificacdes e salubridade das mesmas. Nesse sentido, 0 caso
das infiltracbes entre imdveis vizinhos ganha relevancia, j& que pode causar repercussdo no
interesse da coletividade local ao passo que, por exemplo, elas podem levar ao colapso de um

prédio e prejudicar grande nimero de pessoas.
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Entretanto, o discente, em sua pratica como Fiscal de Posturas de Juiz de Fora,
identificou problemas relacionados a efetividade do poder de policia nessas a¢des no que
tange ao alcance do interesse publico priméario. Foi constatado baixo atendimento as
notificagBes emitidas pelo referido 6rgdo visando sanar o problema. Analisando o que foi
relatado, constatou-se que grande parte dos notificados possui vulnerabilidade financeira e
baixa escolaridade; na verdade, ao acionar o poder de policia municipal, essas pessoas
buscavam orientacdo sobre o risco e a resolugdo das infiltracdes pelo Poder Pubico, mas
também que os responsaveis fossem compelidos ao conserto e a reparacdo dos danos causados
em seu imovel, frustrando suas expectativas, jA que a fiscalizacdo de posturas ndo tem
competéncia para notificar o reclamado a efetuar reparos no imovel do reclamante e nem para
promover a reparacdo dos danos, o que sé pode ser obtido por via judicial. Todavia, como foi
visto ao longo deste trabalho, em casos de urgéncia e risco & coletividade, quando fica
evidente o interesse puablico primério, visando resguardéa-lo, é possivel que a propria
Administracdo Publica efetue os servigos necessérios para sanar o problema.

Assim, tendo por base que o interesse publico primério é a razdo de ser do Estado,
cabendo a ele promover justica, seguranca e bem-estar social (interesses de toda a sociedade),
buscando uma maior efetividade nas agdes fiscais relacionadas & questdo relatada, foi
proposta a adogdo de dois procedimentos distintos, de acordo com a presenga ou nao do
interesse publico. Logicamente, esse juizo de ponderacdo sé serd possivel utilizando-se o
Principio da Proporcionalidade, em que qualquer limitacdo prevista em lei ou em ato
administrativo somente serd vélida se for adequada (ocorréncia de vinculo de causalidade
I6gica entre a acdo e o fim que a justifica), necessaria (a agdo deve ser a de menor impacto
dentre aquelas que se revelarem adequadas) e compativel com os direitos fundamentais da
pessoa. Dessa forma, acredita-se que haver4d maior agilidade na execucdo das agBes e

atendimento ao publico, bem como a atuacéo da fiscalizagdo de posturas serd focada em suas
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principais atribuicbes previstas na legislacdo municipal, trazendo, dessa forma, beneficios
para a coletividade.

A tarefa decisoria, extremamente delicada, compete ao legislador e & Administracdo
Publica em um primeiro momento, mas, sobretudo, ao Poder Judiciario, a quem cabe, em
decisdo final, o juizo de ponderacéo que preencha em definitivo o conceito indeterminado do
interesse publico — no caso, o do melhor interesse publico a prevalecer em beneficio de toda a

coletividade.



5. ANEXOS

Anexo | - Memorando da Defesa Civil encaminhado & Fiscalizagdo de Posturas®

De:
CHEFE DO DEPARTAMENTO DE PREVENGAO E ATIVIDADES INTERSETORIAIS
Para:
SAU/DFAU
Assunto: Solicitagéo - faz
Referéncia: BO de

SENHORA CHEFE DE DEPARTAMENTO

Solicito incluir na programagédo de atividades dessa Unidade a indicagdo a seguir apontada por
profissional da Defesa Civil.

- Solicitante:

- Local da Ocorréncia: RUA

- Motivo: "QUADRO DE INFILTRAGAO NA LAJE E PAREDES, GERANDO SITUACAO DE
INSALUBRIDADE AO AMBIENTE."

- Providéncia: "FAVOR NOTIFICAR O PROPRIETARIO DO IMOVEL SITUADO NA RUA , N°
BAIRRO . A IMPERMEABILIZAR PONTO DE CONTATO DAS PAREDES DO|
SEU IMOVEL, COM AS PAREDES DO IMOVEL VIZINHO NA LATERAL DIREITA VISTO DO|
LOGRADOURO, A FIM DE ELIMINAR O QUADRO DE INFILTRAGOES EXISTENTE NO|
PERIODO DE PRECIPITAGOES, NO IMOVEL VIZINHO DA LATERAL DIREITA."

- Vistoriador: (Em caso de duvida, fazer contato com o
vistoriador pelo telefone ).

Atenciosamente

CHEFE DO DEPARTAMENTO DE PREVENCAO F ATIVIDADES INTERSETORIAIS

ecretaria de Obras

ubsecretaria de Defesa Civil
Av Garlbaidi Cam MG Tel: (52 3690-7359 - Fax (z2) 3690-7247 L
Pagina 1 de 1

E-doc - Autenticagao: d63c77¢c0bbe4315c56093a6662010857 Documento: MEMORANDO: 656/2013.

® Ausente o interesse publico, por se tratar de questdo estritamente entre particulares.



Anexo Il - Termo de intimag&o emitido em atendimento a solicitacdo da Defesa Civil

Temerande’ - Sof scpcfoer/

PREFEITURA DE SECRETARIA DE Y3497 K
JUIZ DE FORA | ATIVIDADES URBANAS |11, nwk,
[

TERMO DE INTIMAGAO [ ] AUTO DE EMBARGO - Fask ba ogra
[ ] autopE [ ] piLIGENCIA FisCAL
NOME/WSOClAL ==

ENDEREGO

K = %
quADRA LOTEAMENTD 74

— =
BARRS - RAMOZVIDADE, | ,
CPFICNPJ INSCRICAO MUNICIFAL ]TELWNi —_——— - - -

FNERG Gl = =

\

o i " AREA (m?) CEP

RESPONSAVEL

ENDEREGO = ,

FUNDAMENTO LEGAL !

Ler 11197706 — Art. 57, 1051, 108 § 2°, 119;
Decrato 9. 117/07 = A, 240.

ITEM DESCRIGAO

P.uvidu.|uhm—mpem§am74;—géo do ponto de contato das paredes do seu imével
" renta (visto do logradouro), a fim de
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Anexo 111 - Memorando da Defesa Civil encaminhado a Fiscalizacao de Posturas®

O ol

I 0 FO

De:
CHEFE DO DEPARTAMENTO DE PREVENGAO E ATIVIDADES INTERSETORIAIS

Para:
SAU/DFAU/DEPARTAMENTO DE FISCALIZAGAO DE OBRAS, ATIVIDADES
ECONOMICAS E URBANAS

Assunto: Solicitagao - faz

Referéncia: BO de

SENHORA CHEFE DE DEPARTAMENTO

Solicito incluir na programagao de atividades dessa Unidade a indicagdo a seguir apontada por
profissional da Defesa Civil.
- Solicitante:
- Local da Ocorréncia:
- Motivo: "RISCO POTENCIAL DE DESABAMENTO DE LAJE."
- Providéncia: "FAVOR NOTIFICAR O PROPRIETARIO DO IMOVEL SITUADO A RUA

, QUANTO A NECESSIDADE DE SE
REALIZAR A IMPERMEABILIZACAO OU COBERTURA (TELHADO) DA LAJE, AOS FUNDOS DO
SEU IMOVEL, A FIM DE ELIMINAR O QUADRO DE INFILTRAGAO IDENTIFICADO NO IMOVEL
IMEDIATAMENTE ABAIXO, IMOVEL ESTE DE N° , E CONSEQUENTEMENTE, GARANTIR
A ESTABILIDADE DA REFERIDA LAJE E A SEGURANCA DOS MORADORES."
- Vistoriador: CREA ;
- Localizagdo Geogréfica: UTME:664590 m, UTMN:7597378 m, DATUM: Cérrego Alegre.
Atenci nte.

CHEFE DO DEPARTAMENTO DE PREV;’EN(;AO E ATIVIDADES INTERSETORIAIS

-} Secretaria de Obras
| Subsecretaria de Defesa Civil

Av Garibaldi Campi: —MG Tel: 32) 3690-7359 - Fax (22 3680-7247

Pagina 1 de 1

E-doc - Autenticagao: 01f2027f8362d54994 17bbff5bfe5761 Documento: MEMORANDO:

® Caso em que fica evidente o interesse publico, uma vez que o problema pode prejudicar parcela significativa de
moradores do entorno, devido ao risco de colapso de outros apartamentos e até mesmo do prédio.



Anexo 1V - Termo de intimagdo emitido em atendimento a solicitacio da Defesa Civil
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