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Se uma Justica lenta demais € decerto uma
justica md, dai ndo se segue que uma Justica
muito rapida seja necessariamente uma Justica
boa. O que todos devemos querer é que a
prestacdo jurisdicional venha a ser melhor do
que €. Se para tornd-la melhor é preciso
acelera-la, muito bem: ndo, contudo, a
qualquer preco.

José Carlos Barbosa Moreira



RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo o estudo das relagdes existentes entre acdes individuais e
acOes coletivas, através da andlise dos institutos da coisa julgada, da litispendéncia, da
conexdo e da continéncia. Verifica-se que a coisa julgada no processo coletivo diverge
daquela prevista no Cddigo de Processo Civil, atinente ao processo individual, devendo ser
aplicadas as regras previstas no microssistema de processo coletivo, o qual prevé ainda a
inexisténcia de litispendéncia entre agdes coletivas e acdes individuais. No que se refere aos
outros institutos, parte da doutrina entende que entre acdes individuais e coletivas podera
ocorrer mera conexao, enquanto outros entendem haver continéncia, no entanto, verifica-se
certo consenso quanto a inconveniéncia de reunido das acdes. Dessa forma, alguns sugerem
impor ao autor individual a suspensdo da sua acdo se este, ao tomar conhecimento da
existéncia de agdo coletiva optar pelo prosseguimento da acdo individual, conforme lhe
faculta a regra prevista no artigo 104 do CDC. Outrossim, o Superior Tribunal de Justica, no
julgamento do Recurso Especial n°. 1.110.549/RS, admitiu a suspensdo ex officio de acdes
individuais face a pendéncia de acdo coletiva de mesma tese juridica. Embora se reconheca
que a suspensdo compulsoria seja uma tendéncia, refuta-se essa possibilidade por entender

que afronta a legislagcdo patria, além de violar o direito de acesso (individual) a justiga.

Palavras-chave: Acesso a justica. Acdo individual. Ac¢do coletiva. Litispendéncia.

Suspensao.
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INTRODUCAO

O sistema juridico brasileiro vem sofrendo, nos tltimos anos, diversas alteragdes a
procura de solugdes para processos que possuem a mesma lide, em busca da efetiva tutela
jurisdicional. Nesse contexto, o tema a ser discorrido no presente trabalho veio a baila com o
precedente criado pelo Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso Especial
(REsp.) n.° 1.110.549/RS, submetido ao regime de recursos repetitivos, legitimando a
suspensao de oficio de processos individuais quando pendente de julgamento a¢do coletiva de
mesma tese juridica. A presente decisdo pautou-se na aplicacdo ao caso do sistema da Lei
11.672/08, conhecida como Lei dos Recursos Repetitivos, que instituiu o artigo 543-C no
Cdédigo de Processo Civil, destinado a regular o procedimento a ser observado quando houver
multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica questdo de direito.

A decisdo proferida, além de conferir a Lei 11.672/08 interpretacdo inédita e
bastante extensiva em relacdo a sua finalidade precipua, propds também nova interpretacao
(restritiva) ao artigo 81 do Cddigo de Defesa do Consumidor - CDC (Lei 8.078/90), do qual
se infere a possibilidade de coexisténcia de acdes individuais e coletivas. Ademais, o presente
julgamento, que ndo foi undnime, nao consolidou o entendimento predominante anterior da
propria Corte Superior, fundado no artigo 104 do CDC, segundo o qual, a suspensao da acao
individual diante do ajuizamento de uma agdo coletiva € uma faculdade do interessado,
devendo ser requerida no prazo de trinta dias a contar do conhecimento efetivo da existéncia
da demanda coletiva. Dessa forma, a questio que se coloca estd diretamente ligada a
dicotomia entre a interpretacdo literal do artigo 104 do CDC e a nova interpretacdo
“teleoldgica” proposta no REsp. 1.110.549/RS. Neste ponto, indaga-se qual posicionamento
deve ter preponderancia nos casos de ajuizamento de demandas individuais quando pendente
de julgamento uma acao coletiva de mesma tese juridica, de modo a proporcionar uma melhor
garantia do direito fundamental de acesso a justiga.

O objetivo geral do trabalho € estudar as relacOes existentes entre acgdes
individuais e ac¢des coletivas, a partir dos institutos da coisa julgada, litispendéncia, conexao e
continéncia, a fim de verificar se as solucdes apontadas no caso de acdes individuais
pertinentes a tais institutos podem ser aplicadas no cotejo entre acdes individuais e acdes
coletivas, bem como perquirir se a solu¢do hermenéutica propugnada no julgamento do

REsp. 1.110.549/RS encontra-se em consonincia com o microssistema processual coletivo.



Para essa pesquisa, primeiramente analisa-se a evolucdo do direito de acesso a
justica, a fim de compreender o seu real significado, abordando-se a influéncia do custo
elevado do processo, bem como da demora no julgamento das causas, sobre a efetiva
realizacdo desse direito. Por conseguinte, verifica-se a importancia dos instrumentos
normativos voltados a tutela dos direitos metaindividuais para a ampliacdo do direito de
acesso a justica, o qual se apresenta como uma das justificativas atuais das acOes coletivas,
conforme apontado pela doutrina.

Partindo-se da premissa segundo a qual a busca individual pela reparacdo a
determinada lesdao ou pela cessacdo de determinada ameaca de lesd@o ndo poderia ser limitada
ou substituida pela tutela coletiva, passa-se a examinar as relacdes entre acdes individuais e
coletivas, realizando-se antes uma andlise breve dos elementos da a¢do, uma vez que sao
esses elementos que permitem identificar uma acdo e estabelecer a sua relagdo com outra.
Apds, passa-se ao estudo dos institutos da coisa julgada, litispendéncia, conexdo e
continéncia, a fim de verificar a ocorréncia de tais fendmenos entre agdes coletivas e acoes
individuais, bem como perquirir se as solucdes apontadas pelo Cédigo de Processo Civil,
atinente as acoes individuais, podem ser aplicadas no caso em tela.

Por fim, passa-se a andlise dos principais argumentos contidos no
Resp. 1.110.549/RS, contrapondo-os ao microssistema processual coletivo, para, enfim,
chegar-se a conclusao do trabalho.

Através de pesquisa tedrica, histdrica, bibliografica e jurisprudencial, para o
presente estudo, foram utilizados os métodos dedutivo e indutivo; o primeiro, quando da
pesquisa doutrindria; o segundo, quando da andlise da jurisprudéncia, assim como da
legislacdo vigente e sua aplicacdo ao caso em comento, com vistas ao alcance do objetivo do
estudo.

A relevancia da presente pesquisa encontra-se no fato do tema envolver o debate
de questdes relacionadas ao acesso a justica e ao aumento da eficiéncia na resolucdo de

conflitos que atingem um grande nimero de pessoas.
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CAPITULO 1
O ACESSO A JUSTICA E AS ACOES COLETIVAS

1.1 Aspectos preliminares do direito de acesso a justica

Nos primérdios da civilizagdo dos povos, os conflitos de interesses eram
solucionados por meio da autotutela, cujos tracos caracteristicos sdo a auséncia de juiz
distinto das partes e a imposicdo da vontade de uma delas, com o sacrificio do interesse da
outra. Ndo havia garantia de justica, mas, apenas, a vitéria do mais forte, mais astuto ou mais
ousado sobre o mais fraco ou mais timido'.

Com o fortalecimento do Estado, vedou-se a prética da autotutela, admitindo-a
somente em casos excepcionaisz, expressamente previstos em lei’, e sempre passiveis de
serem submetidos a um controle judicial ulterior, a fim de se declarar a licitude da mesma no
caso concreto.

Proibida a solu¢do dos conflitos pelas maos dos préprios litigantes, e tendo o
Estado avocado para si o monopdlio da jurisdi¢do, este passou a ter o poder-dever de dirimir
os conflitos existentes entre os integrantes de dada sociedade, tendo conferido as pessoas,
como contrapartida, o direito publico subjetivo de a¢do. Assim, a0 mesmo tempo em que a
jurisdic@o € um poder-dever do Estado, ela também é um direito do jurisdicionado.

Na época dos Estados liberais burgueses, o direito de acesso a justica era visto

como sindnimo de acesso ao Poder Judicidrio. Consistia na garantia de o individuo acessar o

" CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel.
Teoria Geral do Processo. 25. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009, p. 26-30. Os autores afirmam ainda
que, além da autotutela, outra forma primitiva de resolucdo de conflitos seria a autocomposicao, que se
caracteriza por ser parcial, isto é, depende da vontade e da atividade de uma ou de ambas as partes
envolvidas. A autocomposi¢do € género, do qual sdo espécies: a) desisténcia (rentncia a pretensdo); b)
submissdo (rentincia a resisténcia oferecida a pretensdo); e c) transacdo (concessdes reciprocas).
Considerada, atualmente, como legitimo meio alternativo de pacificacdo social, a autocomposi¢do
perdura no direito moderno no que tange aos direitos disponiveis.

*1d., Ibid., p. 35. Cintra, Grinover e Dinamarco aduzem que sdo duas as razdes pelas quais se admite a
conduta unilateral invasora da esfera juridica alheia nesses casos excepcionais: a) a impossibilidade de
o Estado-juiz estar presente sempre que um direito esteja sendo violado ou prestes a sé-lo; b) a
auséncia de confianca da cada um no altruismo alheio, inspirador de uma possivel autocomposicao.

3 Sdo exemplos, no direito brasileiro, em que se admite a autotutela: o estado de necessidade (art. 24,
CP), a legitima defesa (art. 25, CP), o direito de reten¢do (como, por exemplo, o previsto no art.
1.219), o desfor¢o imediato (art. 1.210, § 1°, CC).
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Judicidrio, propor uma acgdo, pleiteando a solu¢do de um conflito, por lhe ser vedada a
autotutela. Identificava-se, portanto, com o préprio direito de agdo, ndo sendo concebido
como um direito cuja realizag¢do, além de indispensavel para a prote¢do de todos os demais,
requer a consideracdo de uma série de circunstincias sociais’.

Hodiernamente, preza-se pelo entendimento de que o acesso a justica ndo se limita
a um direito de acesso aos tribunais, ou seja, ndo se trata de simples admiss@o do processo, ou
apenas, da possibilidade do ingresso em juizo. Nao basta a garantia formal da defesa dos
direitos, mas, sim, a garantia de protecdo efetiva. Tem-se a consciéncia de que oferecer ao
jurisdicionado a mera possibilidade de ingressar em juizo ndo se traduz em dar cumprimento
ao direito fundamental de acesso a justica. Essa mudanca de concepcao ocorreu de forma
paralela a evolu¢do do Estado Liberal para o Estado Social, visto que, na época dos Estados
liberais burgueses, a intervenc¢ao estatal limitava-se a declara¢ao formal dos direitos humanos,
sem que fossem enfrentadas as questdes relativas as desigualdades econdmicas e sociais.

Dessa forma, o acesso a justica, a principio, representava um direito natural do
cidadao, em que o Estado, assumindo uma posicao passiva, ndo poderia intervir, limitando-se
a ndo permitir que tal direito fosse por outrem violado. Acabar com a incapacidade que as
pessoas possuiam de acessar a justica ndo era atribuicao do Estado. Naquela época, em que
predominava a ideologia do “laissez-faire”, somente os detentores de uma boa condi¢do
econOmica poderiam arcar com o custo de um processo. Esse acesso formal, mas nao efetivo,
fundava-se na igualdade formal, ndo de fato.

Em reacdo ao crescimento e desenvolvimento das sociedades do “laissez-faire”,
os direitos humanos passaram por uma transformacdo radical: saltaram de uma visdo
individualista para uma visdo mais coletiva dos direitos e deveres sociais dos diversos
seguimentos da sociedade civil e do préprio Poder Publico. Comegou-se a verificar que a
participacdo positiva do Estado era imprescindivel para garantir os direitos do cidadao,
inclusive o direito ao efetivo acesso a justica. Diante dessa postura, Mauro Cappelletti e

Bryant Garth registram que:

De fato, o direito ao acesso efetivo tem sido progressivamente reconhecido
como sendo de importdncia capital entre os novos direitos individuais e
sociais, uma vez que a titularidade de direitos € destituida de sentido, na
auséncia de mecanismos para sua efetiva reinvindicagdo. O acesso a justica
pode, portanto, ser encarado como o requisito fundamental — o mais basico

* MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria Geral do Processo. 5. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2011, p. 189.
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dos direitos humanos — de um sistema juridico moderno e igualitdrio que
. ~ .. 5
pretenda garantir, € nao apenas proclamar os direitos de todos.

Boaventura de Souza Santos adverte que foi apds a Segunda Guerra Mundial que
a questdo do acesso a justica desenvolveu-se. A consagracao constitucional dos novos direitos
econOmicos e sociais, € a sua expansdo paralela a do Estado de bem estar, transformou o
direito ao acesso efetivo a justica em um direito de importancia elevada, cuja denegacdo
acarretaria a de todos os demais. Uma vez destituidos de mecanismos que fizessem impor o
seu respeito, os novos direitos sociais e econdOmicos passariam a meras declaracdes politicas,
de contetido e funcdo mistificadores. Constata o autor, ainda, que a administracdo da justica
civil e os procedimentos judiciais ndo poderiam ficar reduzidos a uma dimensdo técnica e
socialmente neutra, devendo investigar-se as funcdes sociais por eles desempenhadas®.

Compreende-se, assim, a importancia particular adquirida pelo direito de acesso a
justica ao longo das ultimas décadas, deixando simplesmente de fazer parte do rol dos direitos
reconhecidos como essenciais ao ser humano, para ser reconhecido como o mais fundamental
deles, no sentido de que torna possivel a materializa¢ao de todos os demais.

Tem-se, pois, que, a realizagdo do direito de acesso a justica € imprescindivel a
propria ideia de Estado, uma vez que ndo hd como proibir a autotutela sem viabilizar a todos a
possibilidade de efetivo acesso ao Poder Judicidrio. No entanto, para garantir a participagdo
dos cidaddos na sociedade, e desta forma a igualdade, é indispensdvel a transposi¢ao dos
obstaculos que dificultam a efetiva prestacdo jurisdicional, até porque ter direitos e ndo poder
tuteld-los certamente € 0 mesmo que ndo os ter.

E nesse sentido que Mauro Cappelletti ¢ Bryant Garth afirmam ser o acesso a
ordem juridica justa ndo apenas um direito social fundamental, crescentemente reconhecido;
mas, sim, o ponto fulcral da moderna processualistica. “Seu estudo pressupde um alargamento
e aprofundamento dos objetivos e métodos da moderna ciéncia juridica™’.

Neste contexto, a ideia de efetividade da tutela jurisdicional tornou-se, pois,
indispensavel, passando os juristas modernos a analisd-la como instrumento de realizacdo da

justica. Conforme leciona José Carlos Barbosa Moreira, “toma-se consciéncia cada vez mais

5> CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. O acesso a justica. Traducio de Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre: Fabris, 1988, p. 11.

® SANTOS, Boaventura de Souza. Introdu¢io a Sociologia da Administracio da Justica.
Disponivel em:
<http://www.boaventuradesousasantos.pt/media/pdfs/Introducao_a_sociologia_da_adm_justica_ RCCS
21.PDF>. Acesso em: 01 de junho de 2012.

” CAPPELLETTI, GARTH, op. cit., p. 13.
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clara da funcdo instrumental do processo e da necessidade de fazé-lo desempenhar de forma
efetiva o papel que lhe toca™. E preciso, por certo, oferecer a0 processo mecanismos aptos a
realizar a devida prestacao jurisdicional, qual seja, de assegurar ao jurisdicionado seu direito
real, efetivo, dentro de um lapso temporal razodvel, evitando-se, com isso, que seja utilizado
como instrumento de violacdo de direitos. Na realidade, se a parte ndo puder ter acesso a um
processo efetivo, hd uma deficiéncia na concretizacdo do direito fundamental de acesso a
justica, pois, o direito ao processo quer dizer nada mais, nada menos, que direito a um
processo cujo resultado seja ttil em relagcao a realidade dos fatos.

O acesso a justica perpassa, assim, por uma tutela jurisdicional justa, que
necessita de instrumentos processuais adequados a realidade social, de modo a gerar
resultados efetivos. A nocdo de acesso a justica significa muito mais do que possibilitar o
ingresso do interessado no Poder Judicidrio. Significa, pois, prover meios ao acesso a uma
ordem juridica justa. Dessa forma, pode-se concluir que em um Estado Democratico de
Direito, o acesso a justica deve ser entendido como a possibilidade de o cidaddo obter uma
prestacao jurisdicional do Estado, sempre que houver necessidade para a preservacdo do seu

direito. Contudo, essa prestacdo deve ser realizada sempre de maneira simples, imparcial e

eficiente.

1.2 Obstaculos ao efetivo acesso a justica

1.2.1 O custo do processo

O dispéndio financeiro para a resolu¢do de um litigio, ou seja, o “custo do
processo” € um dos grandes empecilhos ao efetivo acesso a justica. Esse obsticulo estd
relacionado, sobretudo, com as custas devidas aos 6rgdos jurisdicionais € com os honorarios

advocaticios.” E mister destacar que as causas que envolvem somas relativamente infimas sdo

8 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Tendéncias contemporaneas do direito processual civil. In: _____
Temas de direito processual. Terceira série. Sdo Paulo: Saraiva, 1984, p. 3.

® CAPPELLETTI, GARTH, op. cit., p. 18. Os autores salientam ainda: torna-se claro que os altos
custos, na medida em que uma ou ambas as partes devam suportd-los, constituem uma importante
barreira ao acesso a justica. E logo adiante acrescentam: Qualquer tentativa realistica de enfrentar os
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ainda mais prejudicadas pela barreira dos custos, visto que estes podem exceder o montante
da controvérsia ou, se isso ndo acontecer, o custo-beneficio pode ser tdo irrelevante para o
autor a ponto deste sentir-se desestimulado a propor tal agao.

A transposi¢ao desse obstdculo €, portanto, crucial para que o direito de acesso a
justica ndo seja uma falsa garantia, ou, ainda, uma garantia disponivel somente aqueles que
podem pagar por ela. E evidente que ndo adianta o Estado outorgar direitos e técnicas
processuais adequadas e ndo permitir que o processo possa ser utilizado em razao de dbices
econdmicos.

No direito brasileiro, algumas sdo as normas que objetivam tornar a defesa dos
direitos acessivel a todos. Na@o € por outra razdo que a Constitui¢do brasileira vigente assegura
aos economicamente necessitados mais do que a assisténcia judicidria gratuita, uma vez que o
disposto no artigo 5°, LXXIV, afirma que “o Estado prestard assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos™'’. Alexandre Camara explica que a
Constituicdo, ao assegurar a assisténcia juridica integral, eleva a categoria de garantia
fundamental tanto a assisténcia judicidria gratuita quanto a assisténcia gratuita na esfera
extrajudicial. Conclui o autor que “esta é a unica interpretacio adequada a norma

. . < A . e . 11
constitucional que se refere a ‘assisténcia juridica integral’”

. Diante disso, a prépria
Constituicdo atribui a Defensoria Publica o dever de prestar tal assisténcia, ao dispor em seu
artigo 134 que “a Defensoria Publica € institui¢do essencial a fun¢do jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a orientagdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na
forma do artigo 5°, LXXIV”'2,

Cumpre destacar que o conceito de necessitado € impreciso, de maneira que em
determinadas situagdes préticas torna dificil afirmar que alguém se enquadra em tal situacgdo,
s6 podendo ser possivel delimiti-la no caso concreto. Por outro lado, ndo deve ser levado em
conta apenas o dado objetivo das condi¢des financeiras de quem postula em juizo. Assim,

necessitado deve ser entendido como referente a pessoa (fisica ou juridica) que, nas

circunstancias do caso concreto, ndo tem condi¢des de arcar com as despesas do processo, de

problemas de acesso a justica deve comecar por reconhecer esta situacdo: os advogados e seus
Servicos sao muito caros.

' BRASIL. Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>.
Acesso em: 15 de abril de 2012.

" CAMARA, Alexandre Freitas. Licoes de Direito Processual Civil. vol. 1. 20. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2010, p. 39.

"2 BRASIL. Constitui¢iio da Repiiblica Federativa do Brasil, op. cit.
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modo que o custo do processo a colocaria, ou a sua familia (quando se tratar de pessoa fisica),
em dificuldades financeiras. Ressalte-se, ainda, a existéncia de situacdes envolvendo direitos
indisponiveis — como, por exemplo, quando o réu nao constitui advogado no processo
criminal — em que, independentemente da situacdo econdmico-financeira da parte, o Estado
terd a obrigacdo de prestar a assisténcia judicidria. Nesses casos cabe ao juiz requisitar os
servicos da Defensoria Publica ou nomear defensor ad hoc®.

Ademais, a dispensa do pagamento de custas processuais e de Onus de
sucumbéncia tem por objetivo ndo sé propiciar o acesso a justica dos necessitados, mas
também estimular a participacdo na gestdo do bem comum através de instrumentos postos a
disposicdo do cidaddo e de entes legitimados a protecdo de direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos. Nesse sentido, o artigo 5°, LXXIII, da Constitui¢do Federal,

prescreve que:

Art. 5°(...)

LXXIII - qualquer cidaddo € parte legitima para propor ac¢do popular que
vise a anular ato lesivo ao patriménio ptiblico ou de entidade de que o
Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimdnio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada méa-fé,
isento de custas judiciais e do dnus da sucumbéncia."*

Na mesma linha, em dispositivo inserido na Lei 7.347/85, denominada Lei da
Acao Civil Puablica, mas que regula procedimento voltado para a tutela de qualquer direito

difuso, coletivo e individual homogéneo, afirma-se que:

Art. 18 Nio havera adiantamento de custas, emolumentos, honorarios
periciais e quaisquer outras despesas, nem condenacio da associacio autora,

3 ALVES, Cleber Francisco; PIMENTA, Marilia Gongalves. Acesso a justica em preto e branco:
retratos institucionais da defensoria piblica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 103. Os autores
sublinham que apesar da letra do art. 5°, LXXIV, da Constitui¢do brasileira (transcricdo supra), isso
ndo significa dizer que nos casos de direitos indisponiveis, como, por exemplo, aquele acima relatado,
o Estado possa se abster de prestar assisténcia juridica a quem disponha de recursos financeiros. O
Cdédigo de Processo Penal brasileiro dispde que se o réu ndo constituir advogado o juiz terd que
nomear defensor, e se o advogado, ainda que constituido, deixar de praticar algum ato fundamental a
defesa o juiz terd que nomear defensor ad hoc (art. 263 e art. 265, pardgrafo tnico). De sua vez, o
Cédigo de Processo Civil brasileiro dispde que caso ndo haja na comarca representante judicial de
incapazes o juiz dard curador especial ao incapaz sem representante legal ou quando houver colisdo de
interesses entre representante e representado, bem assim ao réu preso e ao réu revel citado por edital
ou com hora certa (art. 9° e pardgrafo tinico).

'* BRASIL. Constitui¢iio da Repiiblica Federativa do Brasil, op. cit.
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salvo comprovada mi-fé, em honordrios de advogado, custas e despesas
processuais."

Por outro lado, se o cidaddo possui o direito fundamental de acesso a justica, é
evidente que, para que tal direito possa ser usufruido de forma plena e efetiva por todos,
importa ndo s6 o custo do processo jurisdicional, como também a sua tempestividade,

conforme serd demonstrado a seguir.

1.2.2 O tempo do processo: o problema da demora processual

O problema da demora excessiva do julgamento das causas €, notadamente, dos
mais graves, na medida em que estd diretamente relacionado a ideia de efetividade, resultando
muitas vezes, na pratica, em verdadeira negacdo do acesso a justica, o que, consequentemente,
afeta os direitos fundamentais do cidadao que estd a precisar da tutela jurisdicional do Estado,
como também deixa em duivida a propria credibilidade das instituicdes estatais, o que vem a
ser um grande perigo para toda a sociedade.

Ademais, nao raro, a demora do julgamento por tempo além do razodvel resulta
em acordos que, na prética, nao passam de solucdes profundamente injustas, na medida em
que a parte mais fraca, ndo podendo esperar mais do que ja aguardou, pode ser induzida a
celebracdo de um acordo, como forma de acelerar o pagamento da indenizacdo que pleiteia,
mesmo ciente que receberd um valor inferior a0 que conseguiria se tivesse aguardado o
julgamento'®. Isso ndo é outra coisa sendo falsa aparéncia de que houve acesso 2 justica com
solugdo rapida do litigio.

Nesse contexto, a morosidade somente € benéfica aqueles que lucram com a
demora do processo judicial, mostrando-se extremamente prejudicial para o restante da
sociedade, tendo em vista que coibe o acesso a justica, tornando o processo judicial
excessivamente caro e invidvel aqueles individuos que carecem de recursos econdmicos. A

esse respeito, mostra-se oportuna a observacao feita por Luiz Guilherme Marinoni:

> BRASIL. Lei da Acdo Civil Piablica. Lei 7.347 de 24 de julho de 1985. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L’7347orig.htm>. Acesso em: 24 de maio de 2012.
1 MARINONI. Teoria Geral do Processo, op. cit., p. 194.



17

Como adverte Nicolo Trocker em seu importante ‘Processo Civile e
Costituzione’, uma justi¢a realizada com atraso €, sobretudo, um grave mal
social; provoca danos econdmicos (imobilizando bens e capitais), favorece a
especulacdo e a insolvéncia e acentua a discriminag@o entre os que podem
esperar e aqueles que, esperando, tudo podem perder. Um processo que se
desenrola por longo tempo — nas palavras de Trocker — torna-se um cdmodo
instrumento de ameacga e pressdo, uma arma formiddvel nas mdos do mais
forte, para ditar ao adversdrio as condi¢Oes de sua rendi¢do. Se o tempo do
processo prejudica o autor que tem razao, tal prejuizo aumenta de tamanho
na proporcdo da necessidade do demandante, o que confirma o que dizia

7z

Carnelutti hd muito, isto é, que a duragdo do processo agrava
progressivamente o peso sobre as costas da parte mais fraca."’

Verifica-se, assim, que a morosidade do sistema juridico € uma das problematicas
mais presentes nos dias atuais. A sociedade, de um modo geral, reclama celeridade e
efetividade na entrega da prestacdo jurisdicional, vez que a atividade jurisdicional figura
como a principal forma de concretizar os direitos subjetivos, individuais e coletivos,
consagrados nos textos normativos.

No que se refere a morosidade no Brasil, Vera Lucia Feil Ponciano destaca que, a
ampliacdo do acesso a justica, a contemplacdo de novos direitos fundamentais pela
Constitui¢do de 1988 e a consciéncia destes por parte dos individuos, aliadas a evolu¢do da
sociedade na area da ciéncia e tecnologia, bem como o fato de que o Estado brasileiro nao
consegue suprir as caréncias sociais e efetivar todos os direitos consagrados na Constitui¢ao,
desencadeia uma explosao de litigiosidade, abarrotando os servicos dos 6rgaos jurisdicionais,
que nao se encontram preparados do ponto de vista estrutural para superar esta demanda'®.

Contudo, nem todos os problemas da Justica devem ser creditados ao Judicidrio
no tocante a sua morosidade na solucdo das causas que lhe sdo submetidas. Muito menos
imputar ao cidaddo a causa do problema pelo exercicio de um direito constitucionalmente
garantido. O nimero de processos € certamente um fator complicador na atividade do
Judicidrio, mas ndo deve nunca ser tratado como a origem do mesmo. Em uma estrutura de
Estado na qual o Judicidrio ndo vem atendendo as expectativas sociais, resta evidente que nao
€ somente este que sofre de problemas. As deficiéncias dos Poderes Legislativo e Executivo

sdo elementos que agravam sobremodo as dificuldades na distribui¢ao da Justica. Na verdade,

' MARINONI, Luiz Guilherme. Novas linhas do processo civil. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000,
p.156.
'8 PONCIANO, Vera Liicia Feil. A morosidade do Poder Judiciario: prioridades para reforma.

Disponivel em: <http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/iuris/article/view/4118/3522>. Acesso em:
25 de abril de 2012.
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o Poder Judicidrio, que deveria ser a “Ultima esperancga”, acaba se tornando o destinatdrio da
primeira manifestacdo de busca de direito pelo cidadao, muitas vezes contra o proprio Estado.

A demora na solu¢do dos conflitos levou a preocupacdo com a celeridade
processual, de forma que a Emenda Constitucional 45/2004 elevou o tempo razodvel da
prestacdo jurisdicional a condicdo de garantia fundamental. O artigo 5°, LXXVIII, da
Constitui¢io Federal, inserido pela Emenda Constitucional 45/2004, prevé expressamente que
“a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel dura¢do do processo
e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacio™"”.

Faz-se necessario destacar que o direito a razodvel duracdo do processo nao se
trata de novidade no ordenamento juridico brasileiro, seja porque tal garantia é coroldrio
l6gico do direito ao efetivo acesso a justica, seja porque ela ja era prevista no artigo 8°, 1, da
Conven¢ao Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), ratificada
pelo Brasil em 1992. No entanto, a proclamacio expressa do direito a razodvel duracdo do
processo, embora nido possa ser considerada norma que traduza “direito novo”, tem como
finalidade o dever do Estado de prover meios que garantam a celeridade na tramitacdo de
processos, tanto na esfera administrativa quanto na esfera jurisdicional.

Nesse contexto, na esteira da celeridade da prestacdo jurisdicional, vérias
alteraces foram promovidas no Coédigo de Processo Civil com a finalidade de combater a
morosidade na administragdo da justica. Exemplos de reformas nesse sentido, entre outras,
sao as Leis n° 11.276/06 (que acresce o § 1° ao artigo 518, permitindo que a apelacdo nao seja
recebida pelo juiz se a sentenca estiver em conformidade com sumula dos tribunais
superiores); 11.277/06 (que acresce o artigo 285-A, estabelecendo a sentenca liminar de
improcedéncia, sempre que a matéria controvertida for unicamente de direito e no juizo ja
houver sido proferida sentenca de improcedéncia total em outros casos idénticos); 11.418/06
(que acresce os artigos 543-A e 543-B, regulamentando a exigéncia de repercussao geral do
recurso extraordindrio) e 11.672/08 (que acresce o artigo 543-C, disciplinando o
procedimento legal para processamento e julgamento dos recursos especiais repetitivos no
ambito do Superior Tribunal de Justiga).

A busca por procedimentos que acelerem a prestacdo jurisdicional tem sido

incessante, em que pese haver falta de uma maior avaliacdo sobre as verdadeiras causas da

' BRASIL. Constitui¢iio da Repiiblica Federativa do Brasil, op. cit.



19

morosidade da justica e as consequéncias de cada uma das modificacoes promovidas20.
Conforme afirmado acima, o excesso de demandas é um fator complicador, mas ndo é a
origem do problema. Por essa razdo, é possivel dizer que as reformas processuais por mais
apropriadas que possam ser ndo serdao capazes de cumprir, sozinhas, a promessa de duracao
razodavel do processo.

Nada obstante, enfrentar a questdo do “tempo no processo” sem equacionar o seu
exame qualitativo, priorizando-se apenas o aspecto quantitativo, pode conduzir a resultados
indesejados'. Ndo se pode perder de vista que, se de um lado a demora do processo é algo
prejudicial e que deve ser combatido, por outro lado, também € uma consequéncia natural de
um sistema que deve assegurar um patamar minimo de garantias e prerrogativas processuais.
Nao se pode querer que o processo apresente respostas imediatas a quem postula tutela
jurisdicional.

Notadamente, um dos maiores dilemas do processo civil contemporaneo tem sido
compatibilizar as exigéncias de celeridade e de seguranca juridica, o que consiste em garantir,
concomitantemente, a razodvel duracdo na solugdo dos litigios e o devido processo legal. A
busca por celeridade ndo pode sacrificar as garantias processuais asseguradas pela
Constituicdo, conforme ensina Fredie Didier, “os processos da Inquisi¢do poderiam ser
rapidos. Nao parece, porém, que se sente saudades deles” 2,

A tensdo entre seguranca e celeridade processual se agrava cada vez mais.

Conforme observa André Vasconcelos Roque:

Por um lado, vivencia-se a era do neoprocessualismo, segundo o qual o
Direito Processual deve ser estudado e aplicado a luz das regras e principios

* MOREIRA, José Carlos Barbosa. O futuro da Justica: alguns mitos. In: . Temas de Direito
Processual. Oitava série. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. O autor afirma ainda: “ndo tenho noticia de
pesquisas que precedam as sucessivas reformas do Codigo de Processo Civil, ministrando aos projetos
base firme em dados concretos. E, sobretudo, quase nenhum sinal enxergo de interesse com relacio
aos efeitos praticos das inimeras modificacdes consagradas”.

2! FARIA, Mircio Carvalho. A duragio razodvel dos feitos: uma tentativa de sistematizacdo na busca
de solucdes a crise do processo. In: Revista Eletronica de Direito Processual. Ano 4. vol. VI .
Jul./Dez.2010, p. 475-496. Disponivel em: <http://www.redp.com.br/arquivos/redp_6a_edicao.pdf>.
Acesso em: 19 de abril de 2012. Conforme relata o autor: “a titulo exemplificativo, o recurso de
agravo foi por vérias vezes reformado, e o Instituto Brasileiro de Direito Processual, responsavel,
direta ou indiretamente, por grande parte dessas modificacdes, ‘confessou’ que a Lei 11.187/ de 19 de
outubro de 2005, sobretudo quanto a retirada da recorribilidade da decisdo do relator que converge
agravo de instrumento em retido (art. 527, inciso II c¢/c pardgrafo dnico, CPC), mais atrapalhou que
ajudou.”

> DIDIER Jr., Fredie. Curso de direito processual civil. Teoria geral do processo e processo de
conhecimento. vol. 1. 11. ed. Salvador: JusPodivm, 2009, p. 55.
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relacionados aos direitos fundamentais previstos na Constituicdo,
redefinindo as categorias processuais a partir de novas premissas
metodoldgicas. O reconhecimento da existéncia de direitos fundamentais no
processo impde uma série de exigéncias para a solucdo do conflito, que
podem atravancar a celeridade, tais como a obediéncia ao contraditério, o
direito a producgdo de provas e aos recursos. Ao mesmo tempo, vive-se em
uma época que exige cada vez mais velocidade nas transacdes econdmicas,
na circulacdo de bens, de pessoas e de informacdes e, claro, também para a
resolugio de litigios pelo Poder Judicidrio.*

Nesse contexto, a garantia a razoavel dura¢do do processo e aos meios que garantam a
celeridade de sua tramitacdo ndo deve assim ser entendida em termos absolutos, quando a
propria norma a relativiza, ao se referir a um critério, qual seja a razoabilidade. O que se quer
evitar, portanto, sdo dilagdes indevidas, sem uma prestacdo jurisdicional acelerada que ponha

em risco a qualidade da entrega da prestagao jurisdicional.

1.3 As acoes coletivas como meio de acesso a justica

O Estado contemporineo realcou a existéncia de direitos transindividuais, assim
compreendidos aqueles que ndo dizem respeito exclusivamente ao individuo isoladamente
considerado, mas a toda coletividade. Consequentemente, verificou-se que tais direitos
careciam de instrumentos que os tutelassem adequadamente, assegurando sua efetiva fruicao.
Segundo Mauro Cappelletti e Bryant Garth, “o problema basico que eles apresentam € que, ou
ninguém tem direito a corrigir a lesdo a um interesse coletivo, ou o prémio para qualquer
individuo buscar essa corre¢io é pequeno demais para induzi-lo a tentar uma acdo™**.

A superagao desse obstaculo tornou-se indispensavel para a garantia de um acesso
amplo e irrestrito a justica. Neste interim, o legislador instituiu técnicas € modelos processuais

diferenciados, isto é, voltados a atender as especificidades dos direitos transindividuais. No

entanto, mais do que a constatacdo da existéncia de tais direitos e de técnicas processuais

* ROQUE, André Vasconcelos. A Luta Contra o Tempo nos Processos Judiciais: um problema ainda a
busca de uma solugdo. In: Temas Atuais de Processo Civil. n. 4. vol. 1. out.2011. Disponivel em:
<http://www.temasatuaisprocessocivil.com.br/edicoes-anteriores/51-v1-n-4-outubro-de-2011-/152-a-
luta-contra-o-tempo-nos-processos-judiciais-um-problema-ainda-a-busca-de-uma-solucao>.  Acesso
em: 19 de maio de 2012.

* CAPPELLETTI, GARTH, op. cit., p. 26.
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voltadas a sua tutela, importa identificar a razdo de ser da idealizacdo desses novos modelos
processuais dirigidos a tutela jurisdicional dos direitos coletivos lato sensu.

Fredie Didier Junior e Hermes Zaneti Junior apontam duas justificativas atuais
para as agdes coletivas, quais sejam a de ordem politica, que visa, sobretudo, a promog¢ao da
economia processual, e a de ordem socioldgica, que se liga ao acesso a justigazs.

Embora nio se olvide que as acdes coletivas promovam uma economia processual
de propor¢des considerdveis, visto que por meio de uma unica acdo tutela-se o direito de
dezenas, centenas e até mesmo de milhares de pessoas, diminuindo a carga de demandas
individuais no Judicidrio, busca-se no presente topico enfatizar a justificativa para as acoes
coletivas do ponto de vista do acesso a justica, principalmente no que tange a tutela coletiva
dos direitos individuais homogéneos.

Nesse diapasao, as a¢des coletivas proporcionam o acesso a justica de uma parcela
expressiva da populacdo, cujas pessoas encontram-se desprovidas dos meios necessdrios para
o pagamento de custas e despesas processuais, além dos honordrios advocaticios, tendo em
vista as limitacdes materiais dos 6rgaos encarregados da assisténcia judicidria gratuita. Como

bem salienta Aluisio Gongalves de Castro Mendes:

(...) embora gozem de isencdo legal no que diz respeito a essas verbas, os
gastos com o tempo e dinheiro, necessdrios para o encaminhamento do
problema, seriam excessivos, na medida em que os dias e as horas sio
absorviczlg)s na labuta, indispensdvel para a subsisténcia propria e/ou da
familia.

Sob prisma relativamente diverso, as agdes coletivas possibilitam, ainda, a
apreciacdo, pelo Poder Judicidrio, de situacdes que isoladamente ndo apresentam grande
repercussao, mas, que, uma vez tratadas em conjunto, possuem enorme relevancia social e
econdmica. A fim de demonstrar a importancia das agdes coletivas sob esse aspecto, Aluisio

Gongalves de Castro Mendes ressalta que:

A eventual falta ou deficiéncia dos instrumentos processuais adequados para
os chamados danos de “bagatela”, que, considerados globalmente, possuem
geralmente enorme relevancia social e econdmica, estimula a repeti¢do e
perpetuacdo de praticas ilegais e lesivas. Por conseguinte, tendem a se

2 DIDIER Jr., Fredie ; ZANETI Jr., Hermes. Curso de Direito Processual Civil. Processo Coletivo.
vol. 4. 6. ed. Salvador: JusPodivm, 2011, p. 35-36.

* MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. A¢des Coletivas no Direito Comparado e Nacional. 2 ed.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, p.29.
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beneficiar, em vez de serem devidamente sancionados, os fabricantes de
produtos defeituosos de reduzido valor, os entes publicos que cobram
tributos indevidos ou ndo concedem os direitos funcionais cabiveis e os
fornecedores que realizam negdcios abusivamente, apenas para citar alguns
exemplos. De pouca ou nenhuma valia passam a ser as normas de direito
material, que estabelecem direitos para os lesados, se a referida prote¢ao nao
encontra, também, amparo efetivo nos meios processuais disponiveis®'.

De forma ilustrativa, imagine-se, por exemplo, uma grande marca fornecedora de
balas; acrescente-se que, constantemente, o referido fornecedor vem colocando unidades a
menos dentro da embalagem, ou seja, ao invés de 100 (cem) unidades estd colocando 98
(noventa e oito) unidades. Questiona-se se o consumidor lesado ingressaria em juizo
individualmente a fim de pleitear a indenizagdo cabivel, ainda que o mesmo tivesse adquirido
mais de uma embalagem da referida marca. Parece claro que, se individualmente considerado,
o dano sofrido seria tdo irrisério, que o proprio consumidor lesado se sentiria desestimulado a
propor a respectiva acdo indenizatéria, nao compensando a utilizagdo de tempo e esforcos,
favorecendo assim o fornecedor responsavel pela pritica abusiva. Por outro lado, se
coletivamente considerado o dano sofrido pelos inimeros consumidores da referida marca, o
valor patrimonial da indeniza¢do assumiria propor¢des significativas, justificando a sua
reparagdo a ser perseguida pelos entes legitimados a tanto, beneficiando-se com isso pessoas
que, sozinhas, ndo acionariam o Poder Judicidrio.

Vislumbra-se, assim, a importancia das agdes coletivas como um efetivo
instrumento para o aperfeicoamento do acesso a justica, uma vez que ao reunir diversos
conflitos numa unica agdo, permite-se que nela sejam deduzidas as pretensdes daqueles que,
individualmente, nio teriam meios ou, entdo, sentir-se-iam desestimulados de ingressar em
juizo.

Contudo, é preciso ter em mente que o legislador, ao instituir procedimentos
voltados a tutela jurisdicional de direitos coletivos lato sensu, ndo determinou a prevaléncia
das agdes coletivas em face das agdes individuais. O artigo 81 do Cddigo de Defesa do
Consumidor - CDC (Lei 8.078/90), ao dispor que “a defesa dos interesses e direitos dos
consumidores e das vitimas poderd ser exercida em juizo, ou a titulo coletivo™® deixa
clarividente a possibilidade de coexisténcia de ambas as espécies de acdes. Conforme

ensinamento preconizado por Ada Pellegrini Grinover, da interpretacdo conjunta da referida

*’ MENDES, op. cit., p. 28.
* BRASIL. Cédigo de Processo Civil. Lei 5.869 de 11 de janeiro de 1973. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869.htm>. Acesso em: 27 de maio de 2012.
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norma com o disposto no artigo 83%° do mesmo diploma legal, aduz-se que “o sentido do
dispositivo € o da irrestrita tutelabilidade, em juizo, das questdes inerentes as relacdes de
consumo, consubstanciando a ideia de efetividade do processo”30.

Dessa forma, tendo em vista que as agdes coletivas somam-se as acgodes
individuais, ndo se sobrepondo a estas, um dos desafios da sociedade moderna se traduz na

busca de um equilibrio entre ambas. Como bem observou Antdnio Adonias Aguiar Bastos:

(...) ndo € possivel pensar somente em um modelo massificado, sob pena de
acabar com a identidade e significagdo do individuo e sua diferenca em
relacdo ao outro. Mas também ndo € possivel conceber um paradigma
puramente individualista, dada a dindmica da insercdo social em grupos,
classes ou categorias, com vantagens para todos os que 0s integram e
problemas que afligem 2 coletividade.”

E com base nas ideias acima expostas que se passa ao estudo das relacdes entre

acoes coletivas e acoes individuais.

* BRASIL. Cédigo de Processo Civil, op. cit. Dispde o artigo 83, do CDC, que: “Para a defesa dos
direitos e interesses protegidos por este Cédigo sdo admissiveis todas as espécies de agdes capazes de
propiciar sua adequada e efetiva tutela”.

** GRINOVER, Ada Pellegrini. O processo: estudos e pareceres. 10 ed. Sdo Paulo: Editora Perfil,
2006, p. 219.

' BASTOS, Antdnio Adonias Aguiar. Situacdes juridicas homogéneas: um conceito necessario para o
processamento das demandas de massa. Revista de Processo, vol. 186. Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2010, p. 89.
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CAPITULO 2
RELACAO ENTRE ACOES INDIVIDUAIS E COLETIVAS

2.1 Elementos identificadores das demandas

2.1.1 Consideragdes gerais

Antes de iniciar propriamente o estudo das relacdes existentes entre acoes
individuais e coletivas, faz-se necessaria uma anélise, ainda que breve, dos elementos da agao,
uma vez que € a partir desses elementos que se pode identificar uma determinada demanda e
estabelecer a sua relacdo com outra.

A doutrina aponta trés elementos essenciais constitutivos de cada demanda, a
saber: partes, causa de pedir e pedido. Trata-se da chamada triplice identidade (ou tria
eadem), em que a parte € identificada como elemento subjetivo, sendo a causa de pedir e o
pedido os elementos objetivos.

Candido Rangel Dinamarco, ao conceituar cada um dos elementos, ensina que as
partes sdo o sujeito que propde a demanda e o sujeito em face do qual a demanda € proposta; a
causa de pedir é composta pelos fundamentos de fato e de direito que embasam a pretensao
veiculada na acdo e, por fim, o pedido é a postulacio do provimento jurisdicional incidente
sobre 0 bem da vida. Nas palavras do autor, “partes, causa de pedir e pedido, conforme
especificados de modo concreto no ato de demandar e assim lancados na peti¢do inicial, sd@o
os elementos constitutivos de cada demanda”**.

Dessa forma, cada uma das demandas existentes ou encerradas, e todas as que
vierem a ser propostas, poderdo ser identificadas a partir dos elementos acima. No cotejo
entre duas agdes individuais, a fim de estabelecer qual a relacdo existente entre ambas, bastara
verificar em que medida os seus elementos sao coincidentes. Porém, ao se colocar sob andlise
a relacdo entre demandas individuais e coletivas, algumas ressalvas devem ser feitas, em

razdo da natureza transindividual dessas ultimas.

* DINAMARCO, Candido Rangel. Institui¢des de direito processual civil. vol. 2. 5. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005, p.150-175.
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2.1.2 O elemento subjetivo nas acdes coletivas e a legitimidade ativa ad causam

O elemento subjetivo das demandas coletivas sofre grandes mudancas em relagio
ao processo individual, especialmente quando se tomam as partes processuais em face das
partes substituidas, que ndo atuam diretamente no processo.

Ao contrério do processo individual, no qual, em regra, as demandas s@o movidas
pelo titular do direito lesado, conforme disposto no artigo 6° do Cédigo de Processo Civil -
CPC¥, no processo coletivo a legitimidade ativa ad causam ndo é exercida pelo suposto
titular do direito, até porque nio € possivel a identificacdo desses titulares nos casos de
direitos metaindividuais, de modo que atuardo em juizo entes coletivos autorizados por lei,
conforme artigos 5° da Lei da Ac¢do Civil Publica (Lei 7.347/85) e 82 do Cédigo de Defesa
do Consumidor (Lei 8.078/90). Em outras palavras, a defesa em juizo dos direitos
metaindividuais cabe aos legitimados coletivos, que possuem legitimacdo, exclusiva,
concorrente e disjuntiva®.

No que se refere a natureza juridica da legitimacgao coletiva, trés sdo as correntes
que se formaram na doutrina brasileira, a saber: a) os que sustentam que a legitimidade seria
ordindria; b) aqueles que defendem uma espécie de legitimacdo, denominada legitimacdo
autdbnoma para a conducdo do processo; € ¢) os que afirmam que se trata de legitimidade
extraordindria®.

A primeira corrente — a da legitimidade ordindria — tem raizes na doutrina alema e
italiana, sendo Kazuo Watanabe seu principal expoente. Para a referida teoria, as

denominadas “formacdes sociais” (os 6rgdos de defesa do consumidor, por exemplo), agem

% BRASIL. Cédigo de Processo Civil. Lei 5.869 de 11 de janeiro de 1973. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869.htm>. Acesso em: 27 de maio de 2012. Dispde o
CPC em seu artigo 6° que “ninguém podera pleitear, em nome proprio, direito alheio, salvo quando
autorizado por lei”.

** DIDIER Jr., Fredie; ZANETI Jr., Hermes. Curso de direito processual civil. Processo Coletivo.
vol.4. 6. ed. Salvador: JusPodivm, 2011. p. 207-209. Conforme ensinam os autores, a legitimacio é
exclusiva porque somente o legitimado pode ser parte principal no processo; € concorrente, uma vez
que qualquer legitimado estd autorizado a impetrar a ag¢do coletiva; e, por fim, é disjuntiva, porque,
apesar de concorrente, cada entidade legitimada a exerce independentemente da vontade dos demais
co-legitimados.

¥ 1d., Ibid., p. 197-224.
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em prol de seus precipuos objetivos, de modo que estariam atuando como titulares do proprio
direito alegado, razdo pela qual seria hipétese de legitimidade ordinaria™.
A segunda corrente, sustentada por Nelson Nery Junior e Rosa Nery, € a da

legitimidade autonoma para a condugao do processo. Segundo os autores:

(...) a dicotomia cldssica legitimacdo ordindria-extraordiniria s6 tem
cabimento para a explicacdo de fendmenos envolvendo direito individual.
Quando a lei legitima alguma entidade a defender direito ndo individual
(coletivo ou difuso), o legitimado ndo estard defendendo direito alheio em
nome proprio, porque ndo se pode identificar o titular do direito. (...) A
legitimidade para a defesa dos direitos difusos e coletivos em juizo ndo é
extraordindria (substituicdo processual), mas sim legitimag@o autonoma para
a conducdo do processo (selbstindige ProzeBfiihrungsbefugnis): a lei elegeu
alguém para a defesa de direitos porque seus titulares ndo podem
individualmente fazé-lo.”

Ressalte-se que a tese da legitimac¢do auténoma para a condug¢do do processo é
cabivel, segundo os autores, nos casos de direitos difusos e direitos coletivos stricto sensu, de
forma que nos casos de direitos individuais homogéneos, a legitimac¢ao seria extraordindria.

Por sua vez, a tese da legitimidade extraordindria, ou substituicdo processual nas
demandas coletivas, é defendida principalmente por Barbosa Moreira. De acordo com o autor,
quando o CPC afirma que ¢ legitimado extraordindrio aquele que pleiteia em nome proprio
direito alheio, tal entendimento deve ser estendido também a tutela coletiva, tendo em vista
que pertencem a um mesmo sistema. Essa € a teoria atualmente adotada pelos tribunais
superiores™.

Ademais, importa destacar que a afericdo da legitimidade ad causam nas agdes
coletivas € realizada com base em dois critérios. Primeiramente, verifica-se se hd autorizagdo
legal para que determinado ente possa conduzir o processo coletivo. A seguir, o juiz faz o
controle in concreto da adequagdo da legitimidade.

No processo coletivo brasileiro, a representagdo adequada baseia-se no critério da
pertinéncia temdtica, que, por sua vez, significa que o 6rgao legitimado deve incluir entre seus
fins institucionais a defesa dos interesses objetivados na acdo coletiva por ele proposta. Por

esse motivo, conforme afirmam Fredie Didier Jr. ¢ Hermes Zaneti Jr., “nem mesmo o

% WATANABE, Kazuo. Tutela jurisdicional dos interesses difusos: a legitimagdo para agir, apud
DIDIER Jr.; ZANETI Jr., op. cit., p. 199.

7 NERY Ir., Nelson; NERY, Rosa. Cédigo de Processo Civil comentado e legislacao extravagante.
7. ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, p. 1885.

* MOREIRA, Barbosa apud DIDIER Jr., ZANETI Jr., op. cit., p. 198.
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Ministério Pablico poderia ser considerado um legitimado coletivo universal, pois também em
~ o~ -~ . . e e 4e . e . 3 .
relacdo a sua atuagdo se imporia o controle jurisdicional da sua legitimidade” °. Ainda, de

acordo com os referidos autores:

A despeito de ndo existir expressa previsdo legal nesse sentido, o
“representante adequado” para as acdes coletivas é uma garantia
constitucional advinda do devido processo legal coletivo, esfera na qual “os
direitos de ser citado, de ser ouvido e de apresentar defesa em juizo sdo
substituidos por um direito de ser citado, ouvido e defendido através de um
representante. Mas ndo através de um representante qualquer: o grupo deve
ser representado em juizo por um representante adequado.”*

No processo individual, ao se verificar no caso concreto a auséncia de
legitimidade, a consequéncia € a extingao do processo sem resolu¢ao do mérito, nos termos do
artigo 267, VI, do CPC. No entanto, esta nao deverd ser a solucdo adotada quando da falta de
legitimacdo coletiva, tendo em vista a relevancia das questdes em debate. De acordo com a
doutrina nacional, “o exame da legislacdo brasileira revela que a postura em situacdes como
essa deve ser a de aproveitamento do processo coletivo, com a substituicdo (sucessdo) da

parte que se reputa inadequada para a conducdo da demanda™'

. Trata-se de aplicagdo, por
analogia, da regra prevista no artigo 5°, §3° da Lei 7.347/85, o qual determina a sucessao
processual, com assuncdo do Ministério Publico ou de outro legitimado, nos casos de
desisténcia infundada ou abandono do processo pelo autor da agao.

Dessa forma, quando o magistrado concluir pela inadequacdo do legitimado
coletivo, a fim de prestigiar o acesso a justica e até mesmo para evitar a possibilidade de
fraudes, ele devera possibilitar que outro legitimado, com representacdo adequada, assuma a
titularidade da acdo coletiva.

Em suma, tem-se que, no processo coletivo, o autor € o legitimado extraordinério,
com representacdo adequada, que age no interesse de direitos alheios. Assim, o elemento

subjetivo nas agdes coletivas somente poderd ser identificado com os olhos voltados a

coletividade, isto é, aos beneficiarios do direito transindividual tutelado.

* DIDIER Jr., ZANETI Jr., op. cit., p. 213.
“1d., Tbid., p. 216.
“1d., Tbid., p. 217.
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2.1.3 Os elementos objetivos nas agdes coletivas: a importancia da individualizagdo do pedido

e da causa de pedir

No que se refere aos elementos objetivos, pedido e causa de pedir, antes de tudo, é
preciso ter em mente que um mesmo fato lesivo pode ensejar tanto a propositura de acdes
individuais quanto de ac¢des coletivas. No caso destas ultimas, evidencie-se, ainda, que o
mesmo fato pode gerar pretensdes difusas, coletivas e/ou individuais homogéneas.

A titulo de ilustragdo, cite-se o exemplo trazido por Nelson Nery Junior referente
ao acidente ocorrido no Brasil com o BateauMouche IV, um navio turistico. De acordo com o
autor, deste mesmo fato poderiam ser propostas a¢des individuais (uma das vitimas propde
acdo de indenizacdo por danos sofridos) e acdes coletivas, que visem a tutela de direitos
difusos (pleiteando a interdi¢do da embarcag¢do em favor da vida e segurancga das pessoas) ou
visando a tutela de direitos coletivos (acdo de obrigagcdo de fazer movida por associacdo das
empresas de turismo que t€m interesse na manutencdo da boa imagem desse setor da
economia)42.

Assim, a configuracdo de uma ag@o como coletiva ou individual dependera,
sobretudo, da individualizacdo do pedido e da causa de pedir. Tal individualizacdo € ainda
mais importante quando se estd diante de uma agdo coletiva.

No que tange a correta identificacdo do direito metaindividual afirmado na acdo
coletiva, Antdénio Gidi* entende que o caminho mais adequado seria identificar o “direito
subjetivo especifico que foi violado”, tendo em vista a existéncia anterior e independente do
direito material em relagdo ao processo. Em sentido diverso, Nelson Nery J unior** entende ser
preponderante “o tipo de pretensao material e de tutela jurisdicional que se pretende”. Por sua
vez, Fredie Didier Junior e Hermes Zaneti Junior propdem a fusdo entre as teses defendidas

por Antonio Gidi e Nelson Nery Junior, concluindo os autores que:

O CDC conceitua os direitos coletivos lato sensu dentro da perspectiva
processual, com o objetivo de possibilitar a sua instrumentalizacdo e efetiva
realizagdo. Do ponto de vista do processo, a postura mais correta, a nosso

* GRINOVER, Ada Pellegrini et al. Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor comentado pelos
autores do Anteprojeto. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1998, p. 778.

“ GIDI, Ant6nio apud DIDIER Jr., ZANETI Jr., op. cit., p. 86.

“ NERY JUNIOR, Nelson. Cédigo brasileiro de defesa do consumidor: comentado pelos autores do
anteprojeto, apud DIDIER Jr., ZANETI Jr., op. cit. p. 87.
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juizo, € a que permite a fusdo entre o direito subjetivo (afirmado) e a tutela
requerida, como forma de identificar, na “demanda”, de qual direito se trata
e, assim, prover adequadamente a jurisdigdo. Nao por outro motivo
reafirmamos a caracteristica hibrida ou interativa de direito material e direito
processual intrinseca aos direitos coletivos, um direito “a meio caminho”.
Nesse particular, revela-se de preponderante importdncia a correta
individuacdo, pelo advogado, do pedido e da causa de pedir, incluindo os
fatos e o direito coletivo aplicdvel na a¢do.”’

Nesse ponto, faz-se necessdria uma breve exposicdo das caracteristicas dos
direitos coletivos lato sensu, tendo em vista que a identificacdo da causa de pedir nas acdes
coletivas passa necessariamente pela propria andlise das peculiaridades dos direitos
afirmados.

O artigo 81 do CDC conceitua os direitos coletivos lato sensu, sendo estes
entendidos como género dos quais sdo espécies os direitos difusos, os coletivos stricto sensu e
os individuais homogéneos, conforme incisos 1, II, e III, respectivamente.

Os direitos difusos e os coletivos stricto sensu caracterizam-se pela
indivisibilidade do bem juridico, de forma que uma unica ofensa € suficiente para a lesao de
toda coletividade, e igualmente a satisfacio de um dos membros pertencentes a ela, beneficia
ao mesmo tempo a todos. Devido a esta caracteristica, Barbosa Moreira*® denomina esses
direitos de “essencialmente coletivos”. No que refere ao aspecto subjetivo, os beneficidrios
dos direitos difusos sdo indetermindveis, estando ligados por circunstancias de fato. Ja os
beneficidrios dos direitos coletivos stricto sensu pertencem a um grupo, categoria ou classe de
pessoas ligadas entre si ou com a parte contrdria por uma relacdo juridica base, a qual é
preexistente a lesdo ou ameaca de lesdo do direito coletivo®’.

Em contraposicdo aos direitos essencialmente coletivos, Barbosa Moreira®
denominou os direitos individuais homogéneos de “acidentalmente coletivos”, tendo em vista
a divisibilidade do bem juridico, uma vez que sdo, em sua esséncia, direitos individuais. Por
decorrerem de origem comum, apresentam uma dimensao coletiva que levou o legislador a
autorizar a tutela coletiva de tais direitos. Importa frisar que “origem comum” nao significa,
necessariamente, uma unidade factual e temporal, mas é imprescindivel que do fato decorra

uma homogeneidade entre os direitos dos diversos titulares de pretensOes individuais. Os

“ DIDIER Jr.; ZANETI Jr., op. cit. p. 87.

4 MOREIRA, Barbosa. Tutela jurisdicional dos interesses coletivos ou difusos. In: ____. Temas de
direito processual. Terceira série. Sao Paulo: Saraiva, 1984, p. 193.

“” GRINOVER, Ada Pellegrini et al. Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor comentado pelos
autores do Anteprojeto, op. cit., p. 624-629.

* MOREIRA, Barbosa. Tutela jurisdicional dos interesses coletivos ou difusos, op. cit., p. 194.
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possiveis beneficidrios dos direitos individuais homogéneos sdo a principio indeterminados,
mas passiveis de determinacdo, tendo em vista que a relacdo juridica nascida da lesdao ¢é
individualizada na pessoa de cada um dos prejudicados, pois ofende de modo diferente a
esfera juridica de cada um deles, e isto permite a determinacdo ou ao menos a
determinabilidade das pessoas atingidas49.

Dessa forma, tratando-se de acdo coletiva ajuizada com o escopo de tutelar direito
coletivo stricto sensu ou difuso, a causa de pedir narrada na peti¢do inicial deve ter como
fundamento juridico um interesse que seja indivisivel, tendo em vista a indivisibilidade dos
bens juridicos referentes a tais direitos.

Por outro lado, quando a acgdo coletiva ajuizada visar a tutela de direitos
individuais homogéneos, a causa de pedir estard vinculada a questao fatica ou juridica comum
a todos os titulares dos direitos individuais, sendo desconsideradas quaisquer situacdes
individuais com suas respectivas peculiaridades, uma vez que € imprescindivel a
caracterizacdo de tais direitos o requisito da homogeneidade entre os direitos dos diversos
titulares de pretensdes individuais.

Por fim, ensina Luiz Norton Baptista de Mattos que o pedido nas agdes coletivas
referentes a direitos difusos e coletivos consiste na reparacdo do bem coletivo ou difuso.
“Versando a acdo coletiva sobre direitos individuais homogéneos, o pedido limita-se a
declaracdo da obrigacdo genérica de indenizar pelo fato, ndo se postulando a reparacdo a
qualquer lesado determinado, o que dependera de posterior liquidacdo™’.

Do exposto, tendo em vista que sdo os elementos objetivos que configuram uma
acdo como coletiva ou individual, verifica-se a importancia da correta individualizagc@o desses
elementos na acdo coletiva a ser proposta, tendo em vista a correta fixacdo da abrangéncia da
demanda, bem como da possibilidade de por meio deles verificar se no caso concreto ocorre
mera conexidade entre as diversas acdes coletivas ou se, ao contrdrio, trata-se de caso de

litispendéncia ou até mesmo de coisa julgada a obstar o prosseguimento das a¢des posteriores.

Contudo, cumpre ressalvar que esta ultima possibilidade nido constitui objeto da presente

¥ GRINOVER, Ada Pellegrini et al. Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor comentado pelos
autores do Anteprojeto, op. cit., p. 629-630.

* MATTOS, Luiz Norton Baptista de. A litispendéncia e a coisa julgada nas a¢des coletivas segundo o
Cédigo de Defesa do Consumidor e os anteprojetos do Cédigo Brasileiro de Processos Coletivos. In:
GRINOVER, Ada Pellegrini;, MENDES, Aloisio Gongalves de Castro; e WATANABE, Kazuo.
(Coord.). Direito Processual coletivo e o anteprojeto de Codigo Brasileiro de Processos Coletivos.
Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 196.
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pesquisa, a qual se limita a uma andlise das relagdes existentes entre acdes coletivas e acdes

individuais.

2.2 Coisa julgada

O instituto da coisa julgada, previsto no artigo 5°, XXXVI, da Constitui¢ao
Federal e nos artigos 467 e seguintes do Cdédigo de Processo Civil, tem como fundamento a
necessidade de ndo permitir que os conflitos de interesse se protraiam indefinidamente no
tempo, ou seja, garante ao individuo que a decisdo final dada a sua demanda seja definitiva.
Destina-se, portanto, a preservacao da segurancga juridica, a qual seria impossivel de alcancar
se as questdes submetidas ao crivo do Judicidrio pudessem ser discutidas ad infinitum.

A coisa julgada constitui, assim, a situacao juridica que torna imutavel o contetido
da sentenca, impedindo que este venha a ser rediscutido e alterado em outro processo”'. Trata-
se, dessa forma, de pressuposto processual negativo, que obsta a constituicdo valida de novo
processo, o qual deverd ser extinto sem julgamento do mérito, nos termos do artigo 267, V, do
CPC.

O estudo da coisa julgada, conforme ensinam Fredie Didier Jr. ¢ Hermes Zaneti
Jr., compreende a andlise de trés dados, quais sejam: os limites subjetivos — quem se submete
a coisa julgada; os limites objetivos — 0 que se submete aos seus efeitos; e o modo de
produgio — como ela se forma™>.

Em relacdo aos limites subjetivos, a coisa julgada pode ser inter partes, ultra
partes ou erga omnes.

A coisa julgada inter partes € aquela a que somente se vinculam os sujeitos que
figuraram no processo como partes. Trata-se de regra geral para o processo individual™.

Ja a coisa julgada ultra partes é aquela que atinge nao sé as partes, mas também

2

determinados terceiros que nao participaram do processo. E o que ocorre geralmente, nos

> MOREIRA, José Carlos Barbosa. Eficdcia da sentenga e autoridade da coisa julgada. . In: ____
Temas de direito processual. Terceira série. Sdo Paulo: Saraiva, 1984, p. 113.

>> DIDIER Jr.; ZANETI Jr., op. cit., p. 365.

> 1d., Ibid., p. 365.
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casos em que ha substituicdo processual, em que o substituido, apesar de nao ter figurado
como parte no processo, terd sua esfera de direitos alcangcada pelos efeitos da coisa julgada54.

Por fim, a coisa julgada erga omnes é aquela cujos efeitos vinculam todos, tenham
ou nio participado do processo™.

No tocante aos limites objetivos, apenas a parte dispositiva da sentenca estd
sujeita a coisa julgada material, o que ndo se passa com o pronunciamento do 6rgio
jurisdicional sobre as questdes prejudiciais na fundamentagdo da decisao. Essa regra se aplica
tanto as demandas individuais quanto s demandas coletivas™.

Quanto ao modo de producio, a coisa julgada podera ser pro et contra, secundum
eventum litis ou secundum eventum probationis.

A coisa julgada pro et contra € aquela que se forma independentemente do
resultado do processo. Ou seja, pouco importa se de procedéncia ou de improcedéncia, a
decisdo definitiva ali prolatada sempre serd apta a fazer coisa julgada. E a regra geral prevista
no Cddigo de Processo Civil”".

Ja a coisa julgada secundum eventum litis é aquela que somente € produzida
quando a demanda for julgada procedente’®. Este regime ndo é bem visto pela doutrina,
causando um desequilibrio entre as partes, colocando o réu em posicdo de flagrante
desvantagem59.

Por dltimo, a coisa julgada secundum eventum probationis é aquela que sé se
forma em caso de esgotamento de provas, ou seja, a decisdo judicial s6 produzird coisa
julgada se forem exauridos todos os meios de prova. Caso a decisdo proferida no processo

julgar a demanda improcedente por insuficiéncia de provas, ela ndo se tornard imutdvel, ndao

. . . 60
se operando assim a coisa julgada™.

> DIDIER Jr.; ZANETI Jr., op. cit., p. 365.

> 1d., Ibid., p. 366.

>0 Id., Ibid., p. 366.

°71d., Ibid., p. 366.

*1d., Ibid., p. 366.

** ALVIM, Eduardo Arruda. Coisa julgada e litispendéncia no Anteprojeto de Cédigo Brasileiro de
Processos Coletivos. In: GRINOVER, Ada Pellegrini; MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; e
WATANABE, Kazuo. (Coord.). Direito Processual Coletivo e o anteprojeto de Cédigo Brasileiro
de Processos Coletivos. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 177. Segundo o autor,
entre os argumentos contrdrios a coisa julgada secundum eventum litis, estd o fato de réu poder ser
demandado sucessivas vezes, tendo que arcar com a sua defesa sem poder sustentar que existe decisdo
procedente em seu favor.

% DIDIER Jr., ZANETI Jr., op. cit., p.367.
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Realizadas as consideracdes acima, dedica-se algumas linhas deste trabalho ao
estudo da coisa julgada no plano coletivo, a qual se diferencia daquela prevista no CPC,
atinente as acoes individuais, no que se refere aos limites subjetivos e ao modo de produgao.

No processo coletivo brasileiro, existem regras especificas que regulamentam a
coisa julgada, tendo em vista que, em razdo da legitimidade extraordindria ativa, a coisa
julgada coletiva vai atingir necessariamente quem ndo foi parte formal no processo,
implicando, assim, numa ruptura com a regra geral insculpida no artigo 472 do CPC.

O regramento da coisa julgada coletiva iniciou-se com a Lei 4.717/65 (Lei da
Acdo Popular). Posteriormente, a Lei 7.347/85 (Lei da Ac¢do Civil Pablica) também trouxe
dispositivo referente a matéria. No entanto, foi a Lei 8.078/90 (Cddigo de Defesa do
Consumidor) que tratou de regular minuciosamente o assunto, por meio de seu artigo 103, o
qual funciona como a regra geral do microssistema da tutela coletiva.

No que se refere aos direitos difusos, o inciso I do artigo 103 dispde que a coisa
julgada operard efeitos “erga omnes, exceto se o pedido for julgado improcedente por
insuficiéncia de provas, hipétese em que qualquer legitimado podera intentar outra acdo, com
idéntico fundamento, valendo-se de nova prova”61.

Assim, se o pedido for julgado procedente ou improcedente, com esgotamento de
provas, havera a formacgdo da coisa julgada no ambito coletivo e a a¢do ndo poderd ser
intentada novamente por qualquer dos legitimados ativos. A hipétese da possibilidade de
“repeticdo” da mesma acdo coletiva dependerd de ter sido ela anteriormente julgada
improcedente por insuficiéncia de provas e de que nova prova seja produzida. Ressalte-se que,
neste caso, qualquer legitimado, inclusive aquele que propds a demanda julgada improcedente
por deficiéncia de prova, poderd voltar a juizo com a mesma demanda, lastreada em nova
prova.

A respeito dessa nova prova, Ricardo de Barros Leonel ensina que esta deve ser
entendida como aquela que ndo foi produzida no processo anterior, ndo importando se ela ja
existia ao tempo em que a demanda foi proposta, mas que, por algum motivo, ndo pdde ser
levada aos autos, ou se a sua existéncia se deu posteriormente, podendo, inclusive, ter

decorrido de inovacdo tecnolégica®.

' BRASIL. Cédigo de Defesa do Consumidor. Lei 8.078 de 11 de setembro de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8078.htm>. Acesso em: 30 de maio de 2012.

% LEONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo coletivo. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2002, p.255.
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Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr. sublinham ainda que o julgamento por
insuficiéncia de provas ndo precisa ser expresso, devendo, contudo, decorrer do contetido da
decis@o que outro poderia ter sido o resultado caso o autor comprovasse os fatos constitutivos
de seu direito. Ao propor novamente a demanda, caberia ao autor demonstrar ao juiz que essa
nova prova mostra-se suficiente para eventualmente resultar na procedéncia do pedido63 .

A opc¢do pela coisa julgada secundum eventum probationis tem por objetivo
proteger os interesses da coletividade contra eventual fraude processual, uma vez que o
legitimado ativo poderia em conluio com o réu deixar de trazer aos autos as provas
necessdrias. Nas palavras de Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr., hd aqui “o objetivo de
prestigiar o valor justica em detrimento do valor seguranca”®.

O mesmo raciocinio desenvolvido acima para os direitos difusos pode ser
aplicado no caso de direitos coletivos stricto sensu, devendo ser observado, entretanto, que a
coisa julgada operard efeitos ultra partes, mas limitadamente ao grupo, categoria ou classe, €
ndo erga omnes como ocorre nos direitos difusos. Ou seja, se procedente ou improcedente o
pedido formulado na agdo coletiva, desde que a improcedéncia ndo tenha se operado por falta
de provas, pois, nesse caso, a lei ndo veda, sequer, a propositura de nova agdo coletiva,
inclusive pelo mesmo legitimado que movera a primeira ac¢do, havera a formacdo da coisa
julgada no ambito coletivo, o que impedird a propositura de nova acdo coletiva com os
mesmos interessados, causa de pedir e pedido.

Ja no que tange aos direitos individuais homogéneos, preconiza o inciso III do
artigo 103 do CDC, que, a coisa julgada operard efeitos “erga omnes, apenas no caso de

65
7% e, de acordo com

procedéncia do pedido, para beneficiar todas as vitimas e seus sucessores
0 § 2° do mesmo artigo, “em caso de improcedéncia do pedido, os interessados que ndo
tiverem intervindo no processo como litisconsortes poderao propor a acdo de indenizagdo
individual™®.

A partir da interpretacdo literal destes dispositivos, conclui-se, que, no caso dos
direitos individuais homogéneos, a ndo ocorréncia da coisa julgada e a possibilidade de
repropositura da acdo ndo se vinculam a extin¢cdo da ac¢do por insuficiéncia de provas. Assim,
ocorrendo o transito em julgado da sentenca de improcedéncia do pedido, baseada em prova

suficiente ou insuficiente, haverd formacao da coisa julgada no ambito coletivo que alcancard

% DIDIER Jr.; ZANETI Jr., op. cit., p. 369.

#1d., Ibid., p. 369.

% BRASIL. Cédigo de Defesa do Consumidor, op. cit.
% 1d., Ibid.
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todos os legitimados ativos, bem como aqueles interessados que tiverem intervindo no
processo como litisconsortes. Esse é o entendimento preconizado por Luiz Norton Baptista de

Mattos:

Urge sublinhar que, em sede de direitos individuais homogéneos, o
legislador, diversamente do tratamento dispensado aos direitos ou interesses
difusos e coletivos, ndo faz qualquer distingdo ou ressalva quanto aos
motivos da improcedéncia, de sorte que, em qualquer situagdo, fica
inviabilizada a tutela futura dos direitos individuais homogéneos pela via da
acio coletiva, considerando-se iguais interessados, causa de pedir e pedido.”’

7z

No entanto, esse posicionamento ndo é compartilhado por Fredie Didier Jr. e
Hermes Zaneti Jr.°®, para os quais ndo haveria formacdo da coisa julgada no caso de
improcedéncia do pedido por insuficiéncia de prova. Os autores afirmam que ha uma lacuna
na regra do inciso III do artigo 103 do CDC, cuja solu¢do deverd ser buscada no
microssistema coletivo. Para eles, o dispositivo supracitado trata tdo somente da extensao da
coisa julgada coletiva no plano individual, e ndo da coisa julgada coletiva. Dessa forma,

lecionam que:

Aplicando o principio hermenéutico de que a solug@o das lacunas deve ser
buscada no microssistema coletivo, pode-se concluir que se a acdo coletiva
for julgada procedente ou improcedente por auséncia de direito, havera coisa
julgada no ambito coletivo; se julgada improcedente por falta de provas, ndo
haverd coisa julgada no ambito coletivo, seguindo o modelo ji examinado
para os direitos difusos e coletivos em sentido estrito.*’

Verifica-se, assim, que hd na doutrina divergéncia quanto a interpretacdo da coisa
julgada coletiva atinente aos direitos individuais homogéneos. No entanto, o posicionamento
esposado por dltimo, mostra-se como o mais razodvel, mormente diante do fato de que a coisa
julgada secundum eventum probationis visa a protecdo dos interesses da coletividade,
conforme explanado acima.

Em relacdo a extensdo dos efeitos da coisa julgada coletiva ao plano individual,
esta somente se operard erga omnes ou ultra partes no caso de procedéncia do pedido na acdo

coletiva, isto é, haverd um condicionamento secundum eventum litis. Portanto, se houver

sentenca de improcedéncia na acdo coletiva, qualquer que seja o motivo, ndao haverd o fato

" MATTOS, op. cit., p. 202.
% DIDIER Jr., ZANETI Jr., op. cit., p. 371 .
9 1d., Ibid., p. 371.



36

impeditivo da coisa julgada para a propositura de acdes individuais (exceto para aqueles
interessados que intervieram no processo coletivo como litisconsorte) visando a reparacdo de
danos a direitos pessoais, que os membros da coletividade tenham sofrido em decorréncia da
conduta comissiva ou omissiva do réu da acdo coletiva. E o que preveem os §§ 1° e 2° do
artigo 103 do CDC.

Assim, a coisa julgada da agdo coletiva ndo pode prejudicar os titulares dos
direitos individuais, ndo podendo ser alegada pelo réu como preliminar na ac¢io individual
visando 2 extingdo do processo sem julgamento do mérito’".

Por outro lado, de acordo com o § 3° do dispositivo supracitado, havendo o
transito em julgado da sentenga de procedéncia da acdo coletiva, o individuo podera valer-se
da coisa julgada coletiva para proceder a liquidacao dos seus prejuizos e promover a execucao
da sentenca, na forma prevista nos artigos 97 a 99 do CDC, devendo, para tanto, provar o seu
dano individual, o seu vinculo de causalidade com o fato declarado na acdo coletiva e o
montante dos prejuizos suportados. Trata-se do denominado transporte in utilibus da coisa
julgada coletiva para o plano individual.

Do exposto, pode-se afirmar que, em quaisquer das hipéteses do artigo 103, isto &,
seja em caso de acdo versando sobre direitos difusos, coletivos stricto sensu ou individuais
homogéneos — salvo, € claro, nesta udltima, quando o individuo houver atuado como
litisconsorte —, € possivel que o individuo, isoladamente, persiga em juizo o seu direito. Sendo
julgada procedente a agdo coletiva ndo é preciso sequer rediscutir a responsabilidade (an
debeatur), sendo que se passa diretamente a liquidagdo, em cujo bojo o interessado ha,
evidentemente, de demonstrar que sua situacdo especifica se encaixa no caso objeto de
decisdo da ac¢do coletiva e quantificar os danos que julga ter sofrido.

Cumpre ressalvar, entretanto, que, havendo acao individual pendente, para que o
autor possa se beneficiar da coisa julgada da acdo coletiva, ele deverd pedir a suspensdo da
sua acdo individual no prazo de 30 dias, a contar da ci€ncia nos autos do ajuizamento da
demanda coletiva.

Conforme restou demonstrado, a coisa julgada coletiva ndo prejudicard o interesse
individual, salvo em hipétese de agcdo para a defesa dos direitos individuais homogéneos em
que o individuo tenha intervindo como litisconsorte. Além disso, a coisa julgada se dard in

utilibus, isto €, somente estenderd seus efeitos aos individuos para beneficia-los.

" MATTOS, op. cit., p. 203.
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2.3 Litispendéncia

Livio Oliveira Ramalho, ao conceituar “litispendéncia” afirma ser este “fendmeno
processual que se verifica sempre que um conflito de interesses € posto sob o crivo do
Judicidrio no intento de que seja prestada a tutela jurisdicional capaz de soluciond-lo”’". Diz-
se, portanto, que o ajuizamento da acdo torna a lide pendente. Esse “estado de pendéncia”
constitui obstaculo a sua repropositura e a constitui¢ao valida do novo processo.

Dessa forma, tem-se que a palavra litispendéncia pode ser encarada sob dois
aspectos, quais sejam: existéncia de processo em curso, isto €, quando a lide ainda ndo foi
decidida, estd pendente de julgamento pelo juiz; e pressuposto processual negativo de
validade. Nesta ultima acepcao, litispendéncia € a repeticdo de acdo que estd em curso (artigo
301, § 3°, do CPC)".

A vedacdo da instaurac@o de dois processos referentes 2 mesma acdo € motivada,
inicialmente, por razdes de economia processual. Outrossim, visa a impedir a prolacdo de
sentengas contraditdrias sobre a mesma lide. Por esses motivos, a norma processual conferiu a
questdo o status de matéria de ordem publica, o que permite o seu conhecimento de oficio
pelo 6rgdo julgador, em qualquer tempo e grau de jurisdi¢ao (artigo 267, § 3°, do CPC).

A configuragdo da litispendéncia como impedimento a formagdo vadlida da
segunda relacdo processual exige a perfeita identidade das duas a¢des em curso, ou seja, deve
estar presente a triplice identidade dos elementos identificadores da agdo: partes, causa de
pedir e pedido.

No tocante a relacdo de litispendéncia entre a¢des individuais e agdes coletivas,
esta é expressamente negada pelo microssistema de processos coletivos vigente. Preconiza o

artigo 104 do Cddigo de Defesa do Consumidor, que:

Art. 104 - As agdes coletivas previstas nos incisos I e Il do pardgrafo tinico
do artigo 81, ndo induzem litispendéncia para as acdes individuais, mas os
efeitos da coisa julgada erga omnes ou ultra partes a que aludem os incisos
IT e III do artigo anterior ndo beneficiardo os autores das ac¢des individuais,

" RAMALHO, Livio Oliveira. Sobre a configuracdo de litispendéncia entre acdes coletivas de
idénticos fundamentos ajuizadas em esferas distintas de competéncia. In: DIDIER Jr., Fredie;
MOUTA, José Henrique. (Orgs.). Tutela jurisdicional coletiva. Salvador: JusPodivm, 2009, p.313.

2 DIDIER Jr.; ZANETI Jr., op. cit., p. 174.
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se ndo for requerida sua suspensdo no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
ciéncia nos autos do ajuizamento da acio coletiva.”

Pode-se afirmar que o artigo em questdo encerra duas regras com objetos
distintos. A primeira afasta expressamente a litispendéncia entre a acdo coletiva e as acdes
individuais. Ja a segunda disciplina a extensdo dos efeitos da coisa julgada material havida no
processo coletivo ao interessado que ajuizou acdo buscando a reparacdo da lesd@o ao seu
direito individual.

A norma compreendida na primeira parte do dispositivo é desnecessdria. Isso
porque as agdes coletivas, como o proprio nome ja afirma, objetivam a discussdo e tutela de
direitos ou interesses que pertencem a uma coletividade, o que ndo se confunde com a
pretensao manifestada nas ag¢des individuais, quando a parte estard postulando um direito ou
interesse que lhe diz respeito, isoladamente. Luiz Guilherme Marinoni e Sergio Cruz Arenhart

asseveram o seguinte sobre a matéria:

Nao ha litispendéncia, por 6bvio, no cotejo entre a a¢do individual e as acdes
para a tutela de direitos difusos ou coletivos. A conclusdo decorre ndo
apenas da diccdo expressa no art. 104 do CPC, como também da prépria
natureza das acdes examinadas. De fato, em relagdo as ac¢Oes para a defesa
de direitos coletivos e difusos, é de se notar que esses direitos pertencem a
toda coletividade ou a um grupo determinado, e ndo a cada individuo
considerado isoladamente. Por isso, tais direitos ndo se confundem com
eventuais direitos individuais decorrentes do mesmo fato ilicito.”

Assim, ainda que entre uma agdo coletiva e outra individual possam haver
semelhangas, os pedidos sdo diversos e as partes distintas, ndao havendo que se falar em
litispendéncia.

Ressalte-se que a regra compreendida no artigo 104 do CDC ¢ aplicdavel as
hipéteses previstas nos incisos I, II e III do artigo 81, do mesmo diploma legal, e ndo apenas
aos incisos I e II, conforme expresso, ou seja, nao ha litispendéncia entre acdo individual e
acdo coletiva, seja ela proposta para defesa de qualquer direito metaindividual .

Verifica-se, assim, que a existéncia de acdo coletiva ndo representa obsticulo a

propositura de acdo individual, haja vista tratarem-se de demandas distintas. Esse

7 BRASIL. Cédigo de Defesa do Consumidor, op. cit.

* MARINONI, Luiz Guilherme e ARENHART, Sergio Cruz. Manual do processo de
conhecimento: a tutela jurisdicional através do processo de conhecimento. vol. 2. 2. ed. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, p. 788.

” ALVIM, Eduardo Arruda, op. cit., p. 187.
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entendimento vai ao encontro da norma constitucional que prevé a inafastabilidade da
jurisdi¢do (artigo 5°, XXXV, da CF), a qual € garantida tanto aos direitos coletivos quanto aos
individuais.

Embora esteja afastada a litispendéncia entre agdes coletivas e acdes individuais,
remanesce a discussdo acerca de outros fendmenos processuais provenientes dessa

simultaneidade de acdes.

2.4 Conexao e Continéncia

A conexdo € um instituto processual apto a produzir determinados efeitos sobre
demandas distintas que possuem alguma relacdo de semelhanca. Ndao ha um conceito
universal de conexdo, uma vez que se trata de conceito jurl’dico—positiv076.

Na legislagao processual brasileira, reputam-se conexas demandas que possuam
alguma semelhanca entre alguns de seus elementos objetivos — causa de pedir ou pedido,
conforme artigo 103 do CPC.

Segundo o referido dispositivo legal, a conexa@o entre duas ou mais a¢gdes deve ser
reconhecida quando houver identidade entre o pedido ou a causa de pedir das demandas. Nao
€ necessario que a identidade da causa de pedir seja total. A doutrina tem considerado que,
também nas hipéteses de identidade parcial da causa de pedir, € possivel reconhecer a
conexdo. Assim, mesmo nos casos em que houver identidade apenas em relagdo a causa de
pedir remota (fatos), revela-se cabivel o reconhecimento do referido instituto’".

Por outro lado, dispde o artigo 104 do CPC que, a continéncia entre duas ou mais
acdes ocorre sempre que lhes forem comuns as partes e a causa de pedir, exigindo-se ainda
que o pedido formulado em uma delas seja mais amplo que o formulado na outra, devendo
este estar contido naquele.

Nesse sentido, pode-se concluir que, “o conceito de continéncia estd contido no

conceito de conexdo, pois para que haja continéncia € necessdria a identidade de causa de

" DIDIER Jr.; ZANETI Jr., op. cit., p. 165.
7 GRECO FILHO, Vicente. Direito processual civil brasileiro. vol. 1. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2007, p. 218.
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pedir, e se isso ocorre ja € o caso de conexio”’®. O regramento da continéncia é semelhante ao
da conexado, razdo pela qual o estudo de ambas serd realizado de forma conjunta.

Assim, configurada a conexdo ou continéncia entre duas ou mais agdes, 0 juiz
pode, de oficio ou a requerimento das partes, ordenar a reunido de processos que corram
separadamente, para fins de julgamento simultaneo, nos termos do artigo 105 do Cdédigo de
Processo Civil.

A reunido de processos para processamento simultdneo tem por objetivo
promover a economia processual e evitar a prolagao de decisdes contraditérias. No entanto,
quando o processamento simultineo trouxer Obice a duracdo razodvel do processo e a
efetividade da tutela, a conexao implicard apenas a reunido do process079. Cumpre observar,
ainda, que haverd situagdes em que a reunido de processos ndo serd possivel, como, por
exemplo, quando existirem causas conexas tramitando em juizos com competéncias materiais
distintas. Nesse caso, a conexao implicard que uma das causas fique suspensa, aguardando o
julgamento da outra, a fim de evitar que sejam proferidas decisdes conflitantes™.

A doutrina oscila quanto a existéncia ou nao de uma discricionariedade por parte
do julgador no que tange a reunido das causas, uma vez que do artigo 105 do CPC consta que
a reunido das demandas “pode” ser ordenada. O posicionamento defendido por Alexandre
Camara, para quem a reunido nio € sempre obrigatdria, devendo ser determinada apenas nos
casos em que houver risco de decisdes contraditorias, mostra-se mais pertinente, uma vez que
a reunido das causas em um mesmo juizo € o efeito juridico mais tradicional da conexao, mas
ndo ¢ o tnico®.

Uma vez definidos os institutos da conexdo e da continéncia, passa-se a
verificacdo da ocorréncia desses fendmenos entre demandas individuais e demandas coletivas.

Parte da doutrina entende que entre acdes individuais e coletivas poderd ocorrer
mera conexao, tendo em vista que o pedido da acdo coletiva € diverso daquele requerido na
acdo individual, ndo podendo falar em simples distin¢do quantitativa. Esse € o entendimento

preconizado por Ricardo de Barros Leonel:

" DIDIER Jr., Fredie. Curso de direito processual civil. Teoria geral do processo e processo de
conhecimento. vol.1. 11. ed. Salvador: JusPodivm, 2009, p. 138.

" DIDIER Jr.; ZANETI Jr., op. cit., p. 166.

% DIDIER Jr., Fredie, op. cit., p. 137.

8 CAMARA, Alexandre Freitas. Licoes de Direito Processual Civil. vol. 1. 20. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2010, p. 108. Segundo o autor, nos casos em que ndo houver o risco de decisdes
contraditérias, caberd ao juiz, atento as peculiaridades do caso concreto, analisando a conveniéncia da
reunido, determina-la ou néo.
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Os pedidos sdo substancialmente diversos: o individuo, na sua acdo,
pretende, v.g., o ressarcimento pelo dano que lhe foi pessoalmente causado,

7

enquanto na agdo coletiva o que se pretende é a reparagdo do dano
ocasionado ao interesse metaindividual. Ndo se trata de diversidade
quantitativa, como poderia a principio parecer, mas sim qualitativa, a
inviabilizar por absoluto o reconhecimento da continéncia entre as duas
demandas, a coletiva e a individual.*

De fato, embora possa haver conexdo, ndo se vislumbra a ocorréncia de
continéncia nem mesmo entre uma acdo individual e uma agdo coletiva que verse sobre
direitos individuais homogéneos, tendo em vista que na acdo coletiva o pedido serd sempre
genérico, estando proibida a apreciacdo individual do pedido de cada substituido.

Note-se, entretanto, que, independente da situagdo configurada, isto €, conexao ou
continéncia, o principal efeito juridico produzido por ambas € a reunido das acdes, conforme
afirmado anteriormente. Cabe, entdo, verificar se essa providéncia deverd ser determinada
quando configurada a conexao entre acao individual e acdo coletiva no caso concreto.

No que tange a possibilidade de reunido de agdes individuais a agdo coletiva é
importante observar que a reunido dessas acdes introduz discussdes alheias a ac¢do coletiva,
varidveis de um individuo para outro, porque peculiares a cada um — como, por exemplo, a
existéncia de fatos impeditivo, modificativo ou extintivo do seu direito —, que, de outra forma,
seriam absolutamente estranhas a ac¢ao coletiva.

Luiz Paulo da Silva Aratjo Filho percebeu que a reunido das acdes individuais a
acdo coletiva seria contraria aos préprios fundamentos do sistema de tutela dos interesses
metaindividuais, o qual foi concebido para dar solu¢do mais rdpida e eficiente para um

determinado problema que atinja um grande nimero de pessoas:

O sistema foi assim criado para permitir o rdpido e concentrado julgamento
da responsabilidade do réu, o que facilitard, sem didvida, a perseguicdo
posterior dos direitos individuais. Esse desiderato, todavia, ndo se satisfaz
com a iniludivel complicacdo da obrigatéria reunido das agdes
individualmente propostas para simultaneo processo e julgamento. **

Assim, conquanto se trate de consequéncia tipica dos institutos ora sob andlise,

impende ressaltar “a enorme dificuldade pratica, no minimo, de reunir centenas ou até

82 LEONEL, op. cit., p.255.
% ARAUJO FILHO, Luiz Paulo da Silva. Comentarios ao Cédigo de Defesa do Consumidor. Sio
Paulo: Saraiva, 2009, p. 195.
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milhares de processos em um sé juizo, o que, na maior parte dos casos, inviabilizaria a
prestacdo da tutela jurisdicional de forma célere, eficaz e justa™®.

Luiz Guilherme Marinoni e Sergio Cruz Arenhart asseveram, ainda, que, a
suspensdo das agdes individuais a pedido dos respectivos autores, conforme faculta a regra
contida na segunda parte do artigo 104 do CDC, a fim de que possam se beneficiar de
eventual sentenca de procedéncia na acdo coletiva, exclui a possibilidade de reunido dos

processos em um mesmo juizo:

O resultado da agdo coletiva (...) ndo deve interferir no julgamento da acao
individual — salvo para beneficiar o autor desta, no caso de procedéncia da
primeira, havendo pedido expresso de suspensdo da acdo individual. Ora, se

7

é assim, fica prejudicada a principal fungcdo da conex@o: evitar decisdes
conflitantes. (...) Nao hd, portanto, necessidade de reunir, perante um tnico
juizo, acdo individual e acdo coletiva.”

Afastada a possibilidade de reunido de demandas individuais com a coletiva,
verifica-se que parte da doutrina sugere impor aos autores individuais a suspensdo de oficio
dos respectivos processos, com fulcro no artigo 265, 1V, a, do CPC, caso ndo exer¢cam a
faculdade prevista no artigo 104 do CDC. Ada Pellegrini Grinover*®, em um primeiro
momento, defendendo a existéncia de continéncia entre acdes coletivas e ac¢des individuais,
preconizou pela reunido compulséria dos feitos. Entretanto, movida pelo “argumento de
politica judicidria”, de que a agdo coletiva poderia restar embaragada pela reunido das acdes
individuais, e, além disso, que tal reunido seria, em muitos casos, invidvel, revendo em parte
seu posicionamento anterior, propds que a continéncia identificada seja resolvida pelas regras
da prejudicialidade, com a suspensdo dos processos individuais pelo prazo de um ano.

Fredie Didier Junior leciona que uma acao € prejudicial a outra quando houver a
possibilidade de a solug@o que se der em uma causa interferir na solu¢do que se der a outra®’.
Nesses casos, a consequéncia estabelecida pelo artigo 265, IV, a, do CPC, € a suspensao do
processo “dependente”, pelo prazo de 1 (um) ano, a fim de que seja decidida a questdao

prejudicial.

84

CERQUEIRA, Marcelo Malheiros. A suspensdo obrigatéria de processos individuais
representativos de conflitos de massa. Disponivel em:
<https://aplicacao.mp.mg.gov.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/552/R%20DJ 15%20Com%20pro
cess0%20civil%20-%20marcelo%20malheiros.pdf?sequence=1>. Acesso em: 30 de junho de 2012.

% MARINONI, ARENHART, op. cit., p. 754.

% GRINOVER, Ada Pellegrini et al. Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor comentado pelos
autores do Anteprojeto, op. cit., p. 736.

¥ DIDIER Jr., op. cit., p. 564.
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Nesse sentido, sistematizando sua proposta, Ada Pellegrini Grinover defende que
a hipotese de concomitancia de acdes coletiva e individual resolve-se segundo o seguinte

esquema:

a) o autor individual pede a suspensdo do processo, optando por ser incluido
na coisa julgada coletiva ou opta pelo prosseguimento de sua acdo, ficando
excluido da coisa julgada coletiva, ainda que favoravel;

b) preferindo prosseguir em sua acdo individual, estabelece-se com a acdo
coletiva o nexo de prejudicialidade, que leva a suspensdao do processo
individual;

¢) ndo se dando a reunido dos processos, e superado o prazo de um ano para
a suspensdo da demanda individual, poderd haver coisas julgadas
contraditdrias, no caso de o autor perder sua demanda individual e existir
uma coisa julgada positiva, no processo coletivo®™.

Entretanto, em que pese o entendimento da autora, cumpre ressaltar que ndo hd
prejudicialidade entre acdo coletiva e acdo individual, pois o préprio legislador a afastou no
artigo 104 do CDC. Isso porque, se os autores das demandas individuais preferirem o
prosseguimento das respectivas acdes individuais ao invés de optarem pela suspensdo das
mesmas, a contar da ciéncia nos autos do ajuizamento da demanda coletiva, eles ndo serdo
beneficiados pela sentenca coletiva. Por outro lado, eventual sentenca de improcedéncia
também ndo serd capaz de prejudica-los. Dessa forma, ndo € possivel admitir nexo de
prejudicialidade entre demandas coletivas e individuais, ndo justificando a regra do artigo
265, IV, a, do CPC, a suspensdao compulséria das agdes individuais. Ademais, conforme
sublinha Aurisvaldo Melo Sampaio, “é absolutamente incongruente a ideia de que o legislador
tenha facultado ao autor individual a possibilidade de suspender ou ndo a sua agdo, para, em

caso de ndo fazé-la, vé-la suspensa contra a sua vontade, por imposi¢io do magistrado™.

N

Para o autor, “ndo € cabivel a reunido das a¢des individuais a coletiva, nem a suspensao
N . 0
daquelas na auséncia de requerimento dos autores™" .
N , par ue a suspensi sso individu Ve Ser es
Dessa forma, parece que a ensdo do processo individual deve ser escolha do

autor particular, tendo em vista que é ele quem arcard com o bénus ou Onus de sua decisao.

% GRINOVER, Ada Pellegrini et al. Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor comentado pelos
autores do Anteprojeto. op. cit., p. 737.

¥ SAMPAIO, Aurisvaldo Melo. A simultaneidade de a¢des coletivas e individuais em face da garantia
constitucional do acesso a justica. In: SAMPAIO, Aurisvaldo; CHAVES, Cristiano (Coords.). Estudos
de Direito do Consumidor: Tutela Coletiva (Homenagem aos 20 anos da Lei da Ac¢ao Civil
Piblica). Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2005, p.52.

*1d., Ibid., p. 55.
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As vezes, pode ndo lhe ser vantajoso ter que aguardar o julgamento do processo coletivo para
somente entdo se aproveitar dos efeitos da coisa julgada in utilibus.

No tocante a ci€ncia do processo coletivo, esta deve ser inequivoca, constatada
nos autos, sendo pressuposto para o exercicio regular, pelo particular, do seu direito de optar
pelo prosseguimento ou ndo da sua agdo individual. Conforme lecionam Fredie Didier Jr. e
Hermes Zaneti Jr., “se o individuo ndo teve ciéncia da existéncia do processo coletivo, ndo
pode ser prejudicado com o prosseguimento do processo individual™®’.

Do exposto, restou demonstrado que a doutrina diverge no que tange a
(im)possibilidade de suspensdo de oficio de a¢des individuais face a pendéncia de acdo
coletiva. Tal divergéncia ingressou no campo jurisprudencial culminando no polémico
julgamento do Resp. 1.110.549/RS, submetido ao regime de recursos repetitivos, o qual
legitimou a suspensao de oficio de acdes individuais. No entanto, cumpre ressaltar que mesmo
com este novo entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de Justica, muitos tribunais
patrios priorizam a aplicabilidade do disposto no artigo 104 do Coédigo de Defesa do
Consumidor, no sentido de facultar ao autor da demanda individual a suspensdo da mesma.

Dessa forma, passa-se ao estudo do referido julgado a fim de chegar a conclusao se a

legislacdo patria permite a suspensdo de oficio das acdes individuais ou ndo.

' DIDIER Jr., ZANETI Jr., op. cit., p. 184.
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CAPITULO 3
A SUSPENSAO DE ACOES INDIVIDUAIS FACE A PENDENCIA DE
ACAO COLETIVA DE MESMA TESE JURIDICA: UMA ANALISE
CRITICA DO REsp. 1.110.549/RS

3.1 Apresentacao do caso

E fato notério o afluxo de demandas ajuizadas em todos os tribunais do pafs, tanto
a titulo individual quanto coletivo, visando ao recebimento dos expurgos inflaciondrios
gerados pelos planos econdmicos implementados pelo Estado no final da década de 80 e
inicio da década de 90.

Nesse diapasdo, o acérdao ora analisado refere-se ao julgamento de Recurso
Especial Repetitivo, conforme artigo 543-C, § 1°, do Cédigo de Processo Civil, representativo
da controvérsia envolvendo a suspensdo de oficio desses processos individuais cujo objeto
consiste na correcado monetdria de saldos de cadernetas de poupanca em face de acdo coletiva
sobre o mesmo tema pendente de julgamento.

No caso vertente, a autora individual teve seu processo suspenso, em decisao
proferida pelo juizo de 1° grau do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, em sede liminar,
tendo em vista a existéncia de agdo coletiva proposta pelo Ministério Publico (processo n.
001/1.07.0104379-6) com a finalidade de obter a condenacdo de instituicdo financeira ao
pagamento de corre¢do monetéria que era devida em virtude de planos econdmicos. Ressalte-
se que a suspensdo foi determinada de oficio, isto é, sem que tal pedido tivesse sido
formulado pela autora. Tal decisdo foi objeto de agravo de instrumento interposto perante o
Egrégio Tribunal, o qual manteve, pelos préprios fundamentos, a decisdo recorrida,
ensejando, assim, a interposicao de Recurso Especial.

No referido recurso, além das normas de direito material envolvidas, foi alegada
violagdo aos artigos 103 e 104 do CDC e aos artigos 2° e 6° do CPC, sustentando a
Recorrente, em sintese, o descabimento da suspensao da demanda individual em virtude do
ajuizamento da acd@o coletiva. Restou consignado nas razdes recursais que a parte “ndo tem

interesse individual que sua acdo fique suspensa e baixada até o transito em julgado da agdo
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. 2 .. . . . 12 ~
coletiva™®?, cuja justificativa estaria no fato de que “além de aumentar o tempo de conclusdo

da sua a¢do individual, os seus pedidos sucessivos ao principal sdo diversos aos formulados

na acdo coletiva referida na decisdo recorrida, causando visivel prejuizo & mesma’”.

O recurso assim fundamentado foi admitido na origem e selecionado, conforme o
disposto no artigo 543-C, §1°, do CPC, como representativo da controvérsia, decidindo a 2*

Secdo do STJ, por maioria, pelo seu ndo-provimento, nos termos da seguinte ementa:

RECURSO REPETITIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
ACAO COLETIVA. MACRO-LIDE. CORRECAO DE SALDO DE
CADERNETAS DE POUPANCA. SUSTACAO DE ANDAMENTO DE
ACOES INDIVIDUAIS. POSSIBILIDADE.

1 — Ajuizada acglo coletiva atinente a macro-lide geradora de processos
multitudindrios, suspendem-se as ag¢des individuais, no aguardo de
julgamento da acdo coletiva.

2 — Entendimento que ndo nega vigéncia aos artigos 51, IV e §1°, 103 e 104
do Cédigo de Defesa do Consumidor; 122 e 166 do Cddigo civil; e 2° e 6° do
Cédigo de Processo Civil, com os quais se harmoniza, atualizando-lhes a
interpretacdo extraida da potencialidade desses dispositivos legais ante a
diretriz legal resultante do disposto no art. 543-C do Cédigo de Processo
Civil, com a redagdo dada pela Lei dos Recursos Repetitivos (Lei n. 11.672,
de 8.5.2008).

3 — Recurso Especial improvido.”

Conforme se depreende da ementa, a presente decisdo pautou-se na aplicagao ao
caso do sistema da Lei 11.672/08, a qual instituiu o artigo 543-C no Cddigo de Processo
Civil, destinado a regular o procedimento a ser observado “quando houver multiplicidade de
recursos com fundamento em idéntica questdo de direito”. Entretanto, além de nao ter sido
unanime, a orientagdo do STJ neste caso foi oposta ao entendimento predominante anterior da

propria Corte Superior, fundado na literalidade do artigo 104 do CDC.

> BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n.° 1.110.549. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/jsp/revista/abreDocumento.jsp?componente=ITA&sequencial=92497
5&num_registro=200900070092&data=20091214&formato=PDF>. Acesso em: 05 de julho de 2012.

*1d., Ibid.

*1d., Ibid.
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3.2 Analise critica do julgado

Inicialmente, cumpre sublinhar a afirmagdo feita pelo ministro relator Sidnei
Beneti de que, “efetivamente, o sistema processual brasileiro vem buscando solugdes para os
processos que repetem a mesma lide, que se caracteriza, em verdade, como macro-lide, pelos
efeitos processuais multitudindrios que produz”. Outrossim, para o ministro, “o mais firme e
decidido passo” nesse sentido se deu com a edicao da Lei 11.672/08, que acrescentou o artigo
543-C ao Codigo de Processo Civil.

Nesta seara, ja foi dito que o voto vencedor baseou-se no regime dos recursos
repetitivos para fundamentar a suspensdo compulséria dos processos individuais. Contudo, a
referida decisdo conferiu a Lei 11.672/08 interpretacdo inédita e bastante extensiva em relagao
a sua finalidade precipua. Para justificar essa afirmativa, cabe debrugar-se sobre a intencdo do
artigo 543-C do Cddigo de Processo Civil.

Com efeito, o referido dispositivo trata do denominado julgamento em bloco ou
por amostragem pelo STJ de recursos especiais envolvendo questdes de igual controvérsia.
Tal procedimento foi adotado tendo em vista o propdsito de regulamentar e evitar a
sobrecarga de julgamentos pelo Superior Tribunal de Justica, ante a multiplicidade de
recursos especiais dirigidos a este 6rgdo, conferindo racionalidade e celeridade a prestagdo
jurisdicional, sem ferir, contudo, o contraditério e a ampla defesa®.

Com esse propdsito, tem-se permitido ao Presidente do tribunal de origem de cada
recurso interposto, ou ao seu vice-presidente, a escolha dos recursos que melhor representem
as discussdes em torno da questdo, os quais deverdo ser encaminhados ao STJ, enquanto que
os demais, ndo submetidos a apreciacdo, ficam sobrestados na origem até pronunciamento
definitivo do 6rgdo julgador’®.

Nao procedendo o tribunal de origem a selecao, conforme providéncia prevista no
§ 1° do artigo 543-C do CPC, o relator do recurso especial no Superior Tribunal de Justica, ao

identificar que sobre referida controvérsia ja existe jurisprudéncia dominante, ou que a

% RIVA, Kalinca Buttelli. Os recursos especiais repetitivos e a nova dinAmica recursal no direito
processual civil brasileiro. Disponivel em:
<http://www.abdpc.org.br/abdpc/artigos/Kalinca%20Buttelli%20Riva-
20vers%C3%A30%?20final.pdf> . Acesso em: 09 de julho de 2012.

% Id., Ibid.
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matéria estd afeta ao colegiado, poderd determinar a suspensdo, nos tribunais de segunda
instancia, dos recursos nos quais a controvérsia esteja estabelecida (543- C, § 2° do CPC).

Julgada a controvérsia, os recursos especiais sobrestados na origem poderao ser
inadmitidos, isso na hipdtese do acérdao recorrido coincidir com a orientacdo firmada pelo
STJ. Se o acérdao recorrido divergir da orientacdo do STJ, podera o tribunal de origem, pelo
orgdo encarregado da admissibilidade especial, reconsiderar a decisdo exarada, conformando-
se com a orientacdo esbogada pelo Superior Tribunal de Justica (art. 543-C, § 7° do CPC).
Mantida a solucdo divergente, far-se-4 o exame de admissibilidade do recurso especial (art.
543-C,§7°, 1l e § 8° CPC).

Ao tornar mais criterioso o acesso de determinadas questdes a serem apreciadas
pelo STJ, busca-se prestigiar as decisdes proferidas pelos tribunais de segundo grau, afastando
desta Corte Suprema o desempenho atipico de tribunal de terceiro grau e, consequentemente,
reafirmando a missdo constitucional conferida a este 6rgao de intérprete e uniformizador da
interpretacdo dada as leis infraconstitucionais.

Contudo, o que ndo se pode esquecer, é que referido sistema da lei 11.672/08 tem
como objetivo a andlise de “idéntica questdo de direito”, conforme se depreende do caput do
art. 543-C do CPC, pois a inclusdo de algum recurso no rol dos recursos repetitivos por mera
semelhanca pode comprometer a pretensdo de quem recorre e das particularidades do caso
concreto’’. Desta forma, a suspensao com base no sistema instituido pela lei 11.672/08 s6 sera
legitima se a solucao da lide depender exclusivamente de interpretacdo juridica.

Por esta razdo, o sistema de julgamento por amostragem ndo pode ser
transportado para as agdes coletivas. Isso porque a suspensio das acdes individuais envolve a
andlise das questdes faticas trazidas pelas partes, que podem demonstrar a completa
inutilidade e/ou lesdo decorrente da suspensdo do processo’".

Assim, embora conste do voto vencedor que “no ato de suspensio nio se devem

9999

levar em conta peculiaridades da contrariedade™ ", entende-se que os fatos peculiares de cada

97 CAMARA, Alexandre Freitas. Licoes de Direito Processual Civil. vol. II. 18. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2010, p. 133. Para o autor, “a regulamentacio estabelecida pelo referido art. 543-C e por
seus pardgrafos se aplica, tdo somente, as assim chamadas ‘demandas repetitivas’, assim consideradas
aquelas demandas que s@o rigorosamente idénticas a incontdveis outras, distinguindo-se apenas por
seus elementos subjetivos, mas sendo idénticas as causas de pedir e os pedidos”.

* NOYA, Felipe Silva. O REsp. 1.110.549 a luz do devido processo legal: o acesso a justiga
individual frente as acdes coletivas. In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (Coord.). Revista de
Processo. Vol. 197. Ano 36. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p.373-409.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial n.° 1.110.549, op. cit.
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um dos pleitos ndo podem ser descuidados, eis que possuem o conddo de modificar o
interesse no processamento individual ou coletivo.

Conforme analisado alhures, a coisa julgada coletiva s6 estenderd seus efeitos ao
plano individual para beneficiar os autores individuais e, no caso de concomitincia entre
acoes individuais e agdo coletiva de mesma tese juridica, caberd aos autores individuais a
op¢do de suspenderem seus processos para se beneficiarem do julgamento coletivo. Neste
ultimo caso, importante ressaltar que se trata de uma opg¢ao a ser exercida ou nao. Por esses
motivos, ndo se pode admitir a for¢a vinculante do julgamento coletivo as demandas
individuais. Nesse sentido, consoante leciona Teori Albino Zavascki, “entre nds vigora o
principio da integral liberdade de adesdo ou ndo ao processo coletivo, que, em caso positivo,

deve ser expressa e inequivoca por parte do titular do direito”'"

, compreendendo-se, nessa
liberdade de adesao, “a liberdade de promover ou de prosseguir a acdo individual, simultanea
a acdo coletiva”'®, bem como a de “executar ou ndo, em seu favor, a sentenca de procedéncia
resultante da acdo coletiva™'®2.

Outrossim, a suspensdao das acgdes individuais assim que ajuizadas fere
notadamente o direito ao contraditério e a ampla defesa, contrariando o préprio sistema da Lei
11.672/08. Isso porque, ao tempo do recurso para os tribunais superiores, ja foi possivel as
partes desenvolverem suas teses sob o crivo do contraditério, de modo que o julgamento das
questdes de direito, mediante a afetacdo de um recurso paradigma, ndo afetard as garantias
supracitadas.

Ademais, embora o ministro relator tenha afirmado que ‘“sempre sobrard a

103 .
77 verifica-se

possibilidade de intervencdo como amicus curiae, atendidos seus pressupostos
que a jurisprudéncia do préprio Tribunal Superior diminui a autoridade do argumento
utilizado no voto vencedor, pois, para que seja possivel a intervencdo como amicus curiae,
nio deve existir interesse subjetivo na causa, o que, por certo, seria inerente ao autor da

T 104
demanda individual suspensa .

1% ZAVASCKI, Teori Albino. Processo Coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de
direitos. Disponivel em
<http://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/4574/000502398.pdf?sequence=1>  Acesso em:
11 de julho de 2012.

"' 1d., Ibid.

12 1d., Tbid.

1% BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso Especial n.° 1.110.549, op. cit.

" NOYA, op. cit. p. 373-409.
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Evidencie-se ainda que o ministro relator alegou em seu voto haver interesse
publico na suspensdo dos processos individuais, tendo em vista a preservacdo da efetividade

da justica. Consoante a referida orientacdo, sustentou o ministro que:

No atual contexto da evolucdo histérica do sistema processual relativo a
efetividade da atividade jurisdicional nos Tribunais Superiores e nos
proprios Tribunais de origem, as normas processuais infraconstitucionais
devem ser interpretadas teleologicamente, tendo em vista ndo s6 a realizacio
dos direitos dos consumidores, mas, também, a prdpria viabilizacdo da
atividade judicidria. (...)

(...) deve-se interpretar o disposto no artigo 81 do Cédigo de Defesa do
Consumidor, preservando o direito de ajuizamento da pretensdo individual
na pendéncia de agdo coletiva, mas suspendendo-se o prosseguimento desses
processos individuais, para o aguardo do julgamento de processo de agdo
coletiva que contenha a mesma macro-lide.

(...) a faculdade de suspensdo, nos casos multitudindrios abre-se ao Juizo, em
aten¢do ao interesse publico de preservacio da efetividade da Justica, que se
frustra se estrangulada por processos individuais multitudinérios, contendo a
mesma e Unica lide, de modo que valida a determinacdo de suspensdo do
processo individual, no aguardo do julgamento da macro-lide trazida no
processo de agdo coletiva.'”

No entanto, o assoberbamento dos tribunais ndo pode ser considerado como
principio maior do que os direitos constitucionais assegurados aos cidadaos. Conforme ja
mencionado, o direito de acesso a justica ndo se resume a garantia de ajuizamento da
demanda, mas contém como esséncia o direito de alcancar, por meio de um processo cercado
das garantias do devido processo legal, a tutela efetiva dos direitos violados ou ameacgados.

Nesse sentido, como bem salienta Felipe Silva Noya, o argumento ora
sedimentado pelo ministro relator, de que o ajuizamento da demanda individual restaria
garantido, ficando impedido apenas o seu prosseguimento, ‘“‘consagra um acesso a justica
simbolico que hd muito foi desacreditado pela doutrina como suficiente para o atendimento ao

S 106
mandamento constitucional” .

Por essa razdo, resta clarividente a impropriedade da
suspensao das acoes individuais face a pendéncia de agdo coletiva, tendo em vista tratar-se de
medida que viola a garantia fundamental do individuo de acesso a justica.

Além disso, trata-se de medida paliativa e de todo ineficaz para a melhoria do

sistema judicidrio brasileiro. Isso porque a existéncia de questdes singulares no ambito

' BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso Especial n.° 1.110.549, op. cit.
% NOYA, op. cit., p. 398.
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individual, as quais ndo serdo solucionadas pela agdo coletiva, impde a necessidade de
apreciacdo das acdes individuais mesmo apés o julgamento da coletiva'”’.

Por fim, embora ndo se possa negar que a suspensdo das agdes individuais,
independente da vontade da parte, seja uma tendéncia, a qual estd delineada no
PL 5.139/2009'%, o qual, por sua vez, estd aguardando deliberacdo de recurso na Mesa
Diretora da Camara dos Deputad0s109, cumpre asseverar que tal medida ndo é possivel nos
termos da legislacdo vigente, notadamente nos termos do artigo 104 do Cédigo de Defesa do
Consumidor - CDC (Lei 8.078/90). Isso porque o referido diploma legislativo, juntamente
com a Lei da Ac¢do Civil Publica (Lei 7.347/85), constituem o0s principais instrumentos
normativos do microssistema brasileiro de processo coletivo, 0s quais se interagem por meio
de remissdes reciprocas, a saber, o artigo 21 da Lei da Acao Civil Puablica e o artigo 90 do
Cdédigo de Defesa do Consumidor, determinando este dltimo ainda a aplicac@o residual do
Cdédigo de Processo Civil, isto €, somente quando houver omissdo, e desde que haja
compatibilidade com os principios do processo coletivo.

A aplicacdo do CPC, portanto, ndo € cabivel no caso em discussdo, tendo em vista
que ndo hd omissao a ser suprida. O artigo 104 do CDC ¢ claro ao afirmar que a suspensao da
acdo individual caberd ao seu autor, o qual poderd optar por prosseguir com O S€u processo,
ndo se beneficiando de eventual €xito da acdo coletiva.

Dessa forma, embora se encontre na doutrina opinides no sentido de que a
suspensdo das acdes individuais trata-se de uma exigéncia de ordem publica visando a

seguranca juridica''’, por tudo que foi exposto, ndo se pode concordar com tal argumento,

" NOYA, op. cit., p. 397.

% BRASIL. Camara  dos  Deputados.  PL.  5.139/2009.  Disponivel  em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=651669&filename=PL+5139/2009>.
Acesso em: 12 de outubro de 2012. Dispde o referido projeto em seu artigo 37 que “o ajuizamento de
acdes coletivas ndo induz litispendéncia para as agdes individuais que tenham objeto correspondente,
mas haverd a suspensao destas, até o julgamento da demanda coletiva em primeiro grau de jurisdicao”.
Prevé ainda que “a acdo individual somente poderd ter prosseguimento, a pedido do autor, se
demonstrada a existéncia de graves prejuizos decorrentes da suspensdo, caso em que nhio se
beneficiard do resultado da demanda coletiva” (artigo 37, § 3°). No entanto, durante a suspensio,
ressalva-se a possibilidade de o “juiz perante o qual foi ajuizada a demanda individual, conceder
medidas de urgéncia” (artigo 37, § 1°).

% BRASIL. Camara  dos  Deputados. = PL  5.139/2009.  Disponivel  em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=432485>. Acesso em:
12 de outubro de 2012.

10 DIDIER Jr., Fredie; Zaneti Jr., Hermes. Curso de Direito Processual Civil. Processo Coletivo.
vol. 4. 6. ed. Salvador: JusPodivm, 2011, p. 190. Os autores afirmam ainda que: O STJ deu um grande
passo na racionalizagdo do sistema de tutela dos direitos, dando-lhes mais coeréncia e eficiéncia.
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pois decisdes nesse sentido constituem verdadeira afronta a lei. Assim, a solucdo
hermenéutica propugnada pelo Superior Tribunal de Justica no julgamento do REsp.
1.110.549/RS acabou por gerar verdadeira inseguranga juridica, consubstanciando-se em um

julgamento flagrantemente contrario a lei.

Percebe-se que mudancas legislativas, as vezes, sdo desnecessdrias; a mudanca no repertério tedrico
do aplicador é muito mais importante. A decisdo é bem-vinda e benfazeja.
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CONCLUSAO

Ante tudo que foi exposto, procurou-se demonstrar que o direito de acesso a
justica ndo se restringe ao ajuizamento de demandas, sejam elas coletivas ou individuais,
devendo ser entendido em seu sentido mais amplo, qual seja o acesso a ordem juridica justa,
que, por sua, vez, engloba a efetividade da tutela juridica. Verificou-se, ainda, que o efetivo
acesso a justica demanda a transposi¢do de obstaculos que dificultam a sua realizacdo, dentre
0s quais, encontram-se o custo elevado e a demora injustificada dos processos. Ademais, com
o crescente nimero dos conflitos de massa, constatou-se que o sistema processual civil,
eminentemente individualista, ndo era capaz de tutelar de forma adequada os direitos
metaindividuais, ganhando relevancia as agdes coletivas, as quais se mostram ainda como um
instrumento em potencial para a questdo da ampliacdo do acesso a justiga.

Ressalte-se, contudo, que o legislador ao instituir procedimentos voltados a tutela
jurisdicional de direitos coletivos lato sensu nao determinou a prevaléncia das ag¢des coletivas
em face das acdes individuais, sendo possivel, a partir do microssistema de tutela coletiva,
inferir a possibilidade de coexisténcia de ambos os tipos de acgdes. Nesse diapasdo, ndo
obstante o erro de remissdo contido no artigo 104 do Cédigo de Defesa do Consumidor, o
referido dispositivo € expresso no sentido de negar a existéncia de litispendéncia entre acdes
coletivas e individuais, tendo em vista a auséncia de identidade entre as acdes.

A partir da andlise da legislacdo vigente que regula a relacdo entre agdes
individuais e coletivas, notadamente dos artigos 103 e 104 do Cdédigo de Defesa do
Consumidor, além da inexisténcia de litispendéncia entre essas acdes, tem-se que a coisa
julgada coletiva diverge daquela prevista no Cdédigo de Processo Civil, atinente as acdes
individuais, no que tange aos limites subjetivos e a0 modo de produgdo. Dessa forma, tem-se
que a coisa julgada coletiva, além de nao representar obsticulo a propositura de acdo
individual visando a reparacdo de dano pessoal derivado do mesmo fato que ensejou a acdo
coletiva, somente estenderd seus efeitos ao plano individual para beneficiar os autores
individuais (coisa julgada in utilibus). Para tanto, deverd o autor da demanda individual
requerer ao juizo a suspensao da sua acdo no prazo de 30 dias, a contar da ciéncia nos autos
do ajuizamento da acdo coletiva. Entretanto, optando por prosseguir com a sua acdo

individual, ndo serd o autor beneficiado pelo julgamento de procedéncia da acao coletiva.
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Diante da simultaneidade de agdes coletivas e individuais, poder-se-ia cogitar da
possibilidade de reunido das agdes, por haver entre elas conexdo, tendo em vista que,
conforme se verificou, um mesmo fato lesivo pode ensejar a propositura tanto de uma quanto
de outra. No entanto, diante do grande nimero de a¢des que poderiam ser propostas, tem-se
que a reunido, nesse caso, inviabilizaria a prestacdo da tutela jurisdicional, mostrando-se
contréria aos proprios fundamentos do sistema de tutela dos interesses metaindividuais. Além
disso, o objetivo de reunido dos processos em caso de conexao € evitar a prolacao de decisdes
contraditdrias, o que ndo ocorre no caso de coexisténcia de acdes coletivas e individuais, pois,
em face do sistema construido pelo CDC, o resultado da agdo coletiva ndo tem o condao de
interferir no julgamento da acdo individual quando o autor desta optar pelo prosseguimento da
sua acdo.

O prosseguimento da acdo individual, a despeito da existéncia da acdo coletiva,
trata-se, portanto, de uma faculdade do individuo, porquanto € livre a adesdo ao feito coletivo.

Nao obstante, o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Resp.
1.110.549/RS, aplicando as acdes coletivas o sistema da Lei dos Recursos Repetitivos,
entendeu ser possivel a suspensdao de ag¢des individuais, independente da vontade da parte,
tendo em vista a efetividade da justica.

No entanto, o sistema de julgamento por amostragem foi instituido com fim de
regular acOes que trazem em seu bojo controvérsia exclusiva de cunho interpretativo da
legislagdo. Dessa forma, a suspensao com base em tal sistema sé serd possivel se a solucao da
lide estiver a depender exclusivamente de interpretacao juridica, o que ndo é o caso quando se
compara agdes coletivas e individuais, cuja andlise de questdes féticas se impde, tendo em
vista que estas possuem o conddo de modificar o interesse no processamento individual ou
coletivo.

Além disso, o fato de existirem nas agdes individuais questdes singulares
estranhas a agdo coletiva e que, portanto, ndo seriam por ela resolvidas, demonstra que
restaria atividade cognitiva a ser realizada nas acdes individuais, mesmo apds a solugcdo da
acdo coletiva, o que somente contribuiria para a postergacdo da entrega da prestacao
jurisdicional.

Por outro lado, ndo se mostra pertinente ao caso em questdo a aplicacdo de
normas atinentes as acdes individuais, visto que had regra expressa no microssistema

processual coletivo, ndo havendo, portanto, omissao a ser suprida.
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Ademais, a tutela coletiva foi concebida para contribuir na superacdo dos
obstaculos que dificultam o acesso a justica, e ndo para dificultar a defesa dos interesses
individuais.

Em suma, pode-se afirmar que a suspensdo ex officio de a¢des individuais face a
pendéncia de agdo coletiva de mesma tese juridica afronta ndo s6 a legislacdo concernente ao
assunto, gerando assim inseguranga juridica, como também viola o direito fundamental do
individuo de obter do Estado a tutela adequada do seu direito em um tempo razodvel, pois,
julgado improcedente o pedido na demanda coletiva, de nada terd adiantado a suspensao,

cabendo ao individuo prosseguir com a sua agao.
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