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RESUMO

O objeto deste estudo volta-se primeiramente para a identificacdo da necessidade de
reformulagdo do tratamento brasileiro direcionado aos estrangeiros. Protagonizado pela lei
6815 de 1990, o atual tratamento negligencia principios constitucionais e Direitos Humanos.
Como alternativa, um novo projeto € apresentado em 2009, o projeto de lei 5655. Este estudo
se dedica a verificar se tal projeto esta apto a responder aos anseios que lhe deram origem, se
adequando aos valores que nossa sociedade resguarda - e representando um verdadeiro
estatuto voltado a protecao dos direitos do estrangeiro - ou se na verdade trata-se de mais uma

lei direcionada eminentemente ao controle da imigracdo no pais.

Palavras chave: Estatuto do Estrangeiro; Lei de Imigracdo; Direitos Humanos; Lei 6815/90;
Projeto de lei 5655/09.



ABSTRACT

The object of this research turns first to identify the need to recast the Brazilian
treatment given to foreign. Headlined by law 6.815 of 1980, the current treatment neglects
constitutional principles and human rights. Alternatively, a new project was introduced in
2009, the bill 5655. This research is dedicated to verify whether such that project is able to
respond to the needs that gave rise to it, adapting to the values that our society protects - and
represents a real statute aimed at protecting the foreigner’s rights - or if in fact it is a law
eminently directed to immigration control in the country.

Keywords: statute of foreign; immigration law; human rights; Law 6815/90; bill
5655/009.
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1 INTRODUCAO

Desde o descobrimento do Brasil, em 1500, o processo de colonizagcdo e
desenvolvimento introduziu um aspecto extremamente importante para a concep¢do da
identidade do pais: a multiculturalidade®. A enorme diversidade cultural sempre foi uma das
principais caracteristicas da nagdo brasileira. A “importagdo de africanos”, para abastecimento
da mao-de-obra escrava voltada a plantacdo de café, por volta de 1530, representou o inicio de
um profundo processo de deslocamentos para o pais, responsaveis pela conducdo de inimeras
culturas oriundas dos quatro cantos do mundo. Somados aos europeus colonizadores e aos
indigenas, os africanos contribuiram substancialmente para a formacdo de nosso berco
cultural. Posteriormente, a oportunidade de trabalho atraiu muitos imigrantes, principalmente
como substituicdo & mao-de-obra escrava em momento de sua aboligdo. Italianos, espanhdis,
japoneses, alemades, poloneses, arabes entre outros influenciaram consideravelmente para a
miscigenacdo brasileira, construindo um povo bastante heterogéneo e diversificado. A
interacdo de ragas assumiu tamanha intensidade que podemos considerar quase impossivel

definir as origens genéticas do povo brasileiro atual.

Inequivocamente, o tragco pluricultural herdado de centenas de anos deveria gerir no
brasileiro sentimentos de tolerancia, solidariedade e reconhecimento de igualdade ao proximo.
N&o obstante, o que se verifica € 0 oposto, uma vez que a discriminacdo e 0 preconceito
raciais se fazem presentes no pais ao longo de toda sua histdria, contrariando o que soaria

malis coerente em um pais altamente miscigenado.

E tomando tal contexto como pano de fundo que este trabalho se desenvolve, visando
analisar o tratamento brasileiro conferido aos estrangeiros que migram para 0 pais.
Primeiramente trazemos um esboco do processo histérico de imigracdo no pais, assim como
das leis mais relevantes concernentes ao assunto. Posteriormente, chegamos a lei 6815 de
1980, diploma que vigora até os dias atuais. Tracamos suas peculiaridades e buscamos
transparecer a urgente necessidade de reformulacéo, no intuito de alcancar uma harmonia com
a Constituicdo e os Direitos Humanos. Em seguida, apresentamos o projeto de lei 5655 de
2009, alternativa para a adequacdo das questdes relativas a imigracdo e direitos de

estrangeiros aos valores e principios resguardados em nossa sociedade.

! ARAUJO, INFOESCOLA. Multiculturalidade .Infoescola.
Disponivel em: http://www.infoescola.com/sociologia/multiculturalidade/
Acesso em: 20 dez. 2013



http://www.infoescola.com/sociologia/multiculturalidade/

Em vias de conclusdo, nosso principal objetivo é discernir se 0 projeto proposto € capaz
de responder as demandas apresentadas, substituir devidamente o diploma atual, e significar
uma estrutura normativa capaz de significar um estatuto de protecdo aos direitos do
estrangeiro.

2 ASPECTOS HISTORICOS: ENTRADA DE ESTRANGEIROS NO PAIS E
LEIS DE IMIGRACAO

Para que se possa estabelecer uma analise critica acerca do atual tratamento brasileiro
concedido aos estrangeiros, assim como compreender a necessidade de uma reforma
normativa, faz-se necessario que se clareie alguns aspectos importantes, relacionados
diretamente ao processo histérico de migracéo direcionada para o Brasil e a postura politica e

econdmica do pais frente as diversas transformacgdes ocorridas no globo.
Primeiramente, torna-se oportuno fixar um breve conceito para imigracéo.
Para Celso Duvivier de Albuquerque Mello?:
A imigracdo ¢é formada por estrangeiros que se dirigem a um estado
com a intencdo de nele se estabelecerem. Ela se apresenta sob duas
formas: individual e coletiva. A primeira é aquela representada por

pessoas isoladas, enquanto a segunda é por grupo de pessoas.

A migracdo constitui um direito individual de locomocdo, e quando considerada no

plano internacional, se subdivide em imigracédo e emigracao.

Ambos 0s termos nomeiam um mesmo movimento migratério, porém se diferem em
razdo da dtica posta em questdo. Enquanto na imigracdo o que se considera é a entrada de
migrantes no pais, emigracdo representa a saida de individuos de um local de origem. Assim,

uma vez que aqui se trata da entrada de estrangeiros no Brasil, menciona-se imigracao.

2 MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Direito Internacional Constitucional : Uma Introduc&o. 12 ed.
Rio de Janeiro: Renovar, 1994. p, 223.



A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem estabelece em seu artigo 13, inciso II,
que, todo homem tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o préprio e a este regressar.

Quanto ao Brasil, a Constituicdo de 1988 estabelece, no artigo 5°, inciso XV,que € livre a
locomocao no territorio nacional em tempo de paz,podendo qualquer pessoa,nos termos da lei,

nele entrar,permanecer ou dele sair com seus bens.

A abertura dos portos pela Carta Régia de D. Jodo VI em 1808 pode ser considerada o
primeiro estimulo politico a atracdo de estrangeiros para o pais.

Observando a histéria do Brasil, considera-se em tese, que até 1822, ano da
Independéncia, todas as pessoas que entraram no pais foram colonizadores. A partir de entdo,

todas que se locomoveram para a nacao independente foram imigrantes.

Até 1870, estima-se que o numero de imigrantes se limitava a cerca de trés mil pessoas
por ano. A imigracéo se intensificou em razdo do fim do trafico internacional de escravos para
0 Brasil, e posteriormente pela expansdo da economia, principalmente no periodo das grandes
plantacdes de café no estado de Sdo Paulo. Destaca-se a vinda de alemées, italianos,
portugueses, espanhdis e posteriormente japoneses e sirio-libaneses, como principais
representantes da imigracdo no Brasil. Considerando de 1872 -ano do primeiro censo- até o

ano 2000, chegaram cerca de 6 milhdes de imigrantes ao Brasil.

A intensa imigracdo ao longo do processo historico, marcada também pela grande
diversificacdo de estrangeiros atraidos, acarretou uma profunda transformacdo cultural no

povo brasileiro. E fato que o trago multicultural caracteriza fortemente o nacional do pais.

Em 1890, momento de forte atracdo migracional brasileira, determinou-se , através de
um decreto,que a entrada de imigrantes da Africa e da Asia dependeria da autorizacdo do
Congresso Nacional.Era muito incentivada a imigracéo de europeus em substituicdo a mao-de
obra escrava. Esse decreto foi revogado em 1907 para que fosse possivel estimular a
imigracdo de japoneses , ap6s a retirada pelo governo italiano dos subsidios oferecidos aos
emigrantes direcionados para o Brasil. Trata-se de um exemplo de como aspectos externos

afetaram consideravelmente o fluxo de migracédo para o Brasil.

® IBGE. Brasil: 500 anos de povoamento. Imigraco restrita: 1500-1700. apud Wikipedia.
Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Imigra%C3%A7%C3%A30_no_Brasil
Acesso em: 18 dez. 2013.
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No século XI1X, muitos paises ndo adotavam diferengas entre os direitos dos nacionais e
os dos estrangeiros. Contudo, com as guerras mundiais ocorridas nas décadas dos anos 20 e
30 houve um retrocesso em relacdo a compreensao dos direitos do migrante e muitos paises

passaram a estabelecer restri¢des, assim como o Brasil.

As Constituicdes de 1934 e de 1937 refletem esta tendéncia. A Constituicdo de 1934
institui o sistema de cotas, além de vedar a concentragdo de imigrantes em qualquer ponto do
territorio nacional. Pelo sistema de cotas impedia-se que cada corrente imigratoria excedesse
2% do numero total de nacionais daquele pais que haviam entrado no Brasil durante os

altimos cingiienta anos. *

Influenciados por ondas racistas presentes na Europa, varios grupos defensores do
“branqueamento” da populagdo brasileira participaram da propagacao interna de um ideal de
purificacdo da nacédo, resultando na promulgacdo de tal Lei de Cotas, que, apesar de nao
mencionar distincdo direta de raca ou nacionalidade,caracterizou evidente manobra para a
manutencdo da maioria européia como imigrantes, estabelecendo um limite maximo para
imigracdo de cada nacionalidade. Acontece que, como nos 50 anos anteriores o fluxo de
imigrantes europeus havia sido consideravelmente superior que de outras regides,estando em
decrescimento, a lei pouco o afetou,em detrimento daqueles que estavam em inicio de

deslocamento para o pafs, como os japoneses e chineses, por exemplo.’

A Constituicdo de 1937 é mais restritiva ainda, quando limita a entrada no pais de
certas racas ou origens, privilegiando abertamente a imigracio européia®. A partir desta CF, é
emanado o Decreto 383, de 1938, que proibe aos estrangeiros exercerem atividades politicas
no Brasil. Ja as vésperas da Il guerra mundial, Getulio edita o Decreto-Lei 406, de 4 de maio
de 1938, consolidando toda a situacdo juridica do estrangeiro em sua face ditatorial, trazendo
por completo a lista de pessoas que ndo mais seriam admitidas em solo brasileiro e deu ao
Governo o poder de limitar, por motivos econdmicos e sociais, a entrada de individuos de

determinadas racgas ou origens.

* SUZUKI Jr, Matinas. Histdria da discriminac&o brasileira contra os japoneses sai do

limbo in Folha de Sdo Paulo, 20 abril. 2008.

Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/fsp/mais/fs2004200804.htm Acesso em: 24 jan. 2014
> WIKIPEDIA. Imigracéo no Brasil. Disponivel em:
http://pt.wikipedia.org/wiki/Imigra%C3%A7%C3%A30_no_Brasil

Acesso em: 20 dez. 2013

¢ Decreto-lei 406/1938 que regulamenta as imigracdes diz em seus art. 2° que seria atendida, na
admissao de estrangeiros, a “necessidade de preservar e desenvolver, na composi¢ao étnica da
populacéo, as caracteristicas mais convenientes de sua ascendéncia européia.”



http://www1.folha.uol.com.br/fsp/mais/fs2004200804.htm
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/mais/fs2004200804.htm
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/mais/fs2004200804.htm
http://pt.wikipedia.org/wiki/Imigra%C3%A7%C3%A3o_no_Brasil#cite_ref-suzuki_59-1
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Depois da promulgagdo dessa lei, somada as crises econdmicas, o Brasil deixou de
atrair fluxo migratério elevado até inicio dos anos 2000.

As influéncias externas significaram, por todo o processo historico brasileiro, fator
determinante na entrada de estrangeiros no pais, assim como nas politicas de imigracdo e as

leis instituidas.

Cabe mencionar uma proposta de emenda votada pela Assembléia Nacional
Constituinte de 1946 que visava proibir completamente a entrada de japoneses no pais. A
votagdo terminou empatada e apenas pelo voto de minerva a emenda foi recusada. Por um

voto a imigragdo de japoneses néo foi proibida pela Constituigéo de 1946.

O primeiro real Estatuto do Estrangeiro € estabelecido no Brasil pelo Decreto-Lei
941/69, de 18/10/1969, com sua competéncia estabelecida pelo Al n° 12 e Al n° 57,
regulamentado pelo Decreto 66.689/70. Esse estatuto deixa clara a politica dos militares de
tratamento do estrangeiro: buscam-se exigéncias extralegais, fazendo com que os altos
comandos pudessem mudar a seu arbitrio, as regras em relagdo a admissao de estrangeiros. O
rigor militar excessivo reinava em todo pais e a legislacdo em relacdo ao estrangeiro passou a

ter a sua marca, até os dias atuais.®

Sendo constatada a instabilidade no que tange a regulamentacdo de entrada e
permanéncia de estrangeiros no pais,citados os diversos momentos histéricos, e a influéncia
que as decisdes no pais sofre dos indmeros aspectos externos, torna-se oportuno a analise do

atual contexto histérico.

Atualmente, temos a lei 6815 de 19 de Agosto de 1980, que rege os institutos de
Admissdo e Entrada de estrangeiros no territério nacional. Sua filosofia inspira-se no
atendimento a seguranca nacional,a organizacdo institucional e nos interesses

politicos,socioeconémicos e culturais do Brasil,inclusive na defesa do trabalhador nacional.

Trata-se de um diploma elaborado em meio a ditadura militar, pautado no dilema da
seguranca nacional, com uma visdo predominante da Guerra Fria de evitar a entrada de idéias

que pudessem por em risco o interesse nacional polarizado pelos Estados Unidos. A atmosfera

" Atos Institucionais emanados no pais na vigéncia do regime militar, interferindo na ordem Constitucional
vigente, cerceando, muitas vezes, garantias individuais e depreciando o Estado de Direito e o devido
processo legal.

® MILESI, IMDH. Por uma nova lei de migracao: a perspectiva dos Direitos Humanos. Instituto Migracdes e
Direitos Humanos. Disponivel em : <http://www.sorocaba.unesp.br/Home/Biblioteca/guia-abnt_site.pdf>.
Acesso em: 20 dez. 2013.
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da época era dominada pelo medo, 0 mundo estava bipolarizado e era imprescindivel conter o
"cancer vermelho” que ameagava as nacdes. Temia-se a proliferacdo de ideais socialistas,

advindas do outro pélo, encabegado pela Unido Soviética.

Assim, a lei foi elaborada com o real intuito de controlar a imigragéo, de restringir os
direitos dos imigrantes, e de consolidar uma visao securitaria a exemplo de outras nac6es do
mundo ocidental. Pouco se importava com a situagdo do estrangeiro, que era visto como uma
ameaca, encarado ou como criminoso, ou como ‘’ladrdo de empregos’’, rotulado como

inimigo e adversario do trabalhador brasileiro.

A lei 6815 de 1980 vigora até hoje e constitui o principal mecanismo de controle de
imigragdo e de defesa dos direitos dos imigrantes.

O que se pretende € analisar a razoabilidade e pertinéncia desse diploma nos dias atuais.
Assim como o mundo se transforma incessantemente, o Direito precisa acompanha-lo, se
aprimorando, lapidando seus mecanismos, para que seja capaz de exercer sua fungdo de
refletir os verdadeiros valores da sociedade, e de protegé-los, recorrendo a modificacGes

legislativas sempre que os contetdos normativos se mostrarem ineficazes.

3 A LEI 6815 DE 1980 E A NECESSIDADE DE REFORMA

Como exposto, a lei 6815 de 1980 foi elaborada em meio a Guerra Fria, durante a
ditadura militar. Refletia um espirito securatorio, e foi produto do temor nacional diante da
ameaca de possivel difusdo de ideais contrarios aqueles defendidos pelo pais, capazes de por
em risco o controle capitalista caracteristico dos paises ocidentais. Como consta em seu artigo
2°: “Na aplicacdo desta Lei atender-se-a precipuamente a seguranca nacional, a organizacao
institucional, aos interesses politicos, socio-econémicos e culturais do Brasil, bem assim a

defesa do trabalhador nacional.”

O artigo 2° do estatuto introduz o espirito normativo da lei, delimitando os principais
objetivos a serem alcancados e dele absorvemos os reais fundamentos de sua criagao, 0s quais

tracam a possibilidade para um amplo tratamento diferenciado concedido aos estrangeiros,
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que ficam submetidos a “seguranga nacional, a organizacdo institucional, aos interesses

politicos, socioecondmicos e culturais do Brasil, € a defesa do trabalhador nacional”.

Ou seja, muito longe de objetivar a protecdo de direitos individuais, a lei 6815, que
surte efeito até os dias atuais, observa predominantemente interesses estatais, positivando
termos abertos que facilitam o controle e a restricdo em face da condicdo juridica dos
imigrantes no pais. Quando procura proteger certos direitos individuais, o faz assumindo a
defesa ao trabalhador nacional. Se por um lado devemos admitir que tal postura se faz
insuficiente para as garantias do trabalhador brasileiro, por outro verificamos que intensifica o
desenho negativo que o estrangeiro possui , sendo, na menos severa definicdo, indesejado em

nosso territério.

Assim, o diploma traz em si um carater discriminatorio, definindo normas severas,
restringindo direitos, e concedendo ao Estado ampla discricionariedade para dispor da
entrada, permanéncia e saida de imigrantes do pais, de acordo com juizos de mera

conveniéncia.

Com efeitos colaterais, contribuiu para o agravamento de um paradigma negativo do
imigrante, fortalecendo a idéia de que o estrangeiro nada traria de positivo a nacéo brasileira,
mas, ao contrario, apenas geraria mais desemprego, concorrendo com o trabalhador nativo,
difundiria idéias prejudiciais a estabilidade do Estado e elevaria os indices de criminalidade.
A isto, soma-se o fato de a diversidade de cores e expressdes culturais causar desconforto a
sociedades nostalgicas, homogéneas,individualistas, o que naturalmente prejudica a imagem

do imigrante.

De fato, percebe-se que a migracdo fez-se bode expiatdrio da profunda crise econémica
em curso, atribuindo ao estrangeiro responsabilidade pelos crescentes déficits publicos. N&do
obstante, diversos estudos realizados apontam o contrario, constatando tal concepcdo nédo
passar de mais uma das inverdades criadas para camuflar interesses eleitorais e incompeténcia

politica.’

Em pesquisa, abstrai-se que diferentemente do rotulado, o imigrante muitas vezes
contribui de maneira relevante para o mercado de trabalho. Carregando um ideal de

“mudanca de vida’’, o estrangeiro se mostra na realidade mais versatil e disposto a ocupar

°® GONCALVES, ADITAL. Mitos e fatos da imigracdo. Adital.
Disponivel em : http://www.adital.com.br/site/noticia_imp.asp?lang=PT &img=N&cod=75396.
Acesso em 19 dez. 2014
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diferentes funcBes a ele delegadas, além de mostrar maior predisposicdo a abertura de

empresas ou negocios que envolvam a criacdo de empregos.

Infelizmente, tal concepgdo confessamente xenofdbica sobrevive até os dias atuais, o
que se considera completamente incoerente com o0s ideais estruturantes da atual Constituicéo
e os Direitos internacionalmente consagrados. E de se lamentar que em pleno contexto
democrético, o Brasil mantenha em vigor uma lei herdada da ditadura militar para regular 0s

direitos e deveres dos imigrantes.

A comunidade internacional vivenciou ha algumas décadas a crueldade que o
nacionalismo extremo é capaz de cometer. Lamentavelmente o massacre de um povo por
outro que se auto intitula superior ndo € um fenémeno singular na histéria. Apesar de ndo ter
sido o primeiro ou o Ultimo genocidio, o holocausto nazista influenciou o aprimoramento do
direito internacional em direcdo a defesa da dignidade humana e dos direitos fundamentais
dos seres humanos acima da discricionariedade governamental fundada no principio de
soberania do Estado. A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos determina que todo ser
humano deve gozar dos direitos e liberdades estabelecidos pela Declaracdo sem qualquer
distincdo, inclusive origem nacional. Temos os mesmos direitos e liberdades, independente da

construcdo social — nagdo — na qual estamos inseridos.*°

Atualmente menciona-se a ascensdo do Brasil no plano internacional. O pais se destaca
no cenario mundial em meio a crises econdmicas que acometem a Europa,principalmente.
Mas seria razoavel considerar como poténcia um pais que permite gerar efeitos uma lei
obsoleta e antidemocratica como a 6815 de 90? Teria o pais evoluido em tratamento

igualitario na mesma medida que cresceu economicamente?

Tal reflexdo nos remete a idéia de transicdo democréatica. Como sabemos, apos o fim da
ditadura, o ressurgimento da democracia exigiu que o poder politico realizasse medidas com o
intuito de readequar a nacdo aos novos preceitos considerados basilares da sociedade.
Consideremos aqui a transicdo democratica como 0 momento em que um conjunto de
medidas devem ser estabelecidas para que a nacdo alcance a transformacdo democrética de
maneira eficaz, ou seja, que todos aspectos da expressdo de poder se coadunem com 0s
principios caracterizadores da Democracia. A nova Constituicdo de 1988 se revela como uma

expressdo da transicdo democratica no Direito, a medida que revoluciona a estrutura

0 |LLES; SOUZA, ADITAL. Todos Somos Migrantes: Anéalise Critica da Atual Politica Imigratéria
Brasileira. Adital Disponivel em : http://www.adital.com.br/site/noticia_imp.asp?lang=PT&img=N&cod=71822
Acesso em: 18 Dez. 2013.
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normativa, posicionando o ser humano como protagonista das relaces de Direito, elencando
principios como igualdade e solidariedade, e construindo um corpo principiolégico voltado a
protecdo do individuo, estruturado fundamentalmente pela dignidade da pessoa humana.

Esta mesma Constituicdo, expressao da transicdo democratica, é considerada a Lei
Maior do ordenamento juridico brasileiro, da qual emana legitimidade para todas as outras

normas constituidas no sistema juridico.

Depreende-se entdo que toda e qualquer norma do ordenamento brasileiro deve guardar

conformidade com o texto constitucional e seus principios.

Nesta toada, € pacifico que um estatuto do estrangeiro, ou uma lei que trate de
imigracOes, para ser legitima e representar a nova face democratica do pais, deve resguardar e
proteger os principios constitucionais elencados. Realidade que nédo se concretiza através da
lei 6815/80, que assim como alguns outros diplomas normativos, mantém uma postura
autoritaria, contrastante com o atual contexto brasileiro e sua postura frente aos debates

internacionais.

Configura-se por consequéncia, uma transicdo democratica falha ou insuficiente, a
medida que o poder pablico ndo consegue alcangar, em determinados aspectos, a finalidade
para a qual existe citada funcéo transicional. Ou seja, admitindo o exposto, ainda estamos em
processo de transicdo, que sO se concretizara quando restarem garantidos a liberdade politica e
a igualdade civil e social. Para elucidar, cabe destacar alguns aspectos relacionados a

cidadania e nacionalidade no Brasil.

Na Constituicdo do Império, diferenciava-se cidaddo ativo do cidaddao em geral, no
momento em questdo, sinbnimo de nacional. Cidadéo ativo era o titular dos direitos politicos
que concebia a Constituicdo. As Constituicdes subseqlientes misturavam mais ainda os dois
conceitos. A de 1937 comecou a distincdo que as de 1967/1969 completaram, abrindo

capitulos separados para a nacionalidade e para os direitos politicos.™

Atualmente, irrelevante é a terminologia empregada com o fim de distinguir o nacional
cidaddo, pois ndo mais se confundem nacionalidade e cidadania. Aquela é vinculo ao
territorio estatal por nascimento ou naturalizacdo; e esta é status ligado ao regime politico.

Cidadania qualifica os participantes da vida do estado, é atributo das pessoas integradas na

1 OLIVEIRA, JC. Condicdes Juridicas do Estrangeiro no Brasil. Editora JC. Disponivel em
http://www.editorajc.com.br/2013/09/condicoes-juridicas-estrangeiro-brasil/
Acesso em : 02 jan. 2013.
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sociedade estatal, atributo politico decorrente do direito de Cidad&o, que no direito brasileiro,
é o individuo titular dos direitos politicos de votar e ser votado e suas conseqiéncias.
Nacionalidade é conceito mais amplo do que cidadania, e é pressuposto desta, uma vez que s
o titular da nacionalidade brasileira pode ser cidadé&o.

Assim, podemos dizer que a cidadania se adquire com a obtencdo da qualidade de
eleitor, que documentalmente se manifesta na posse do titulo de eleitor valido. O eleitor €
cidaddo, é titular de cidadania, embora nem sempre possa exercer todos os direitos politicos,
pois 0 gozo integral destes depende do preenchimento de condi¢cdes que somente

gradativamente incorporarédo o cidadao.

Analisando o exposto, surgem certas ddvidas cruciais: Serd que 0 ordenamento
brasileiro efetiva os principios democraticos? O tratamento direcionado aos estrangeiros,

atraves de politicas de imigracdo de da lei 6815/80 consegue concretizar a igualdade?

A lgualdade constitui o signo fundamental da democracia. Nao admite privilégios e

distin¢cdes que um regime simplesmente liberal consagra.

A Democracia tem como pressuposto a liberdade de participacdo, de integracdo. Aliado
ao principio da igualdade, sem distincdo de qualquer natureza, conclui-se que tais
fundamentos democraticos deveriam se extender a todo individuo. De acordo com esse
entendimento, a democracia apenas encontraria sua forma plena quando transformasse o
homem em cidad&@o. Todos os homens em cidaddos. Assim, a cidadania somente expressaria
verdadeiramente a esséncia da democracia quando englobasse como cidaddo qualquer

individuo, independente de sua nacionalidade, que interagisse com o territdrio e a sociedade.

A restricdo dos direitos politicos aos estrangeiros constitui verdadeira contradicéo frente

ao espirito da Democracia.

Com efeito, a Democracia invoca um conceito aberto, dinamico e plural, em constante
processo de transformacdo. Na acepcdo formal, pode-se afirmar que a democracia
compreende o respeito a legalidade, marcado pela subordinacdo do poder ao Direito. Esta
concepcao acentua a dimensdo politica do conceito de Democracia, a medida que enfatiza a

legitimidade e o exercicio do poder politico, avaliando quem governa e como se governa. *?

12 PJOVESAN. Democracia, Direitos Humanos e Globalizagéo.
Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/flaviapiovesan/piovesan_libglobal.html
Acesso em : 17 dez. 2013
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Por outro lado, na acep¢do material, pode-se sustentar que a democracia nao se restringe
ao primado da legalidade, mas também pressupde o respeito aos direitos humanos. Isto &,
além da instauragcdo do Estado de Direito e das instituicbes democraticas, a democratizagdo
requer o aprofundamento da democracia no cotidiano, por meio do exercicio da cidadania e da
efetiva apropriacdo dos direitos humanos. Neste sentido, ndo hd Democracia sem o0 exercicio
dos direitos e liberdades fundamentais. A Democracia exige, assim, a igualdade no exercicio

de direitos civis, politicos, sociais, econémicos e culturais.

A lei 6815 de 80 ndo sé esté ultrapassada, sendo completamente indtil no ordenamento
brasileiro, como, ao contrério, prejudica profundamente a definicdo do Brasil como pais
democratico. Sua manutencdo até os dias atuais apenas nos traz a percepcdo de que o Estado
ainda permanece em muitos aspectos, mais valorizado que o homem, e que a igualdade esta

longe de ser atingida enquanto a soberania estatal se mantiver cristalizada.

E fato que o artigo 1° da Convengdo de Havana de 1928, internalizada como lei no
nosso ordenamento, concede aos Estados o direito de fixar, por meio de leis, as condicdes de
entrada e residéncia dos estrangeiros em seus territorios. Trata-se de uma concessdo razoavel
ao Estado, ndo propriamente em virtude da preservacdo de sua soberania, mas do direito de
conservacdo e defesa dos componentes de sua nacdo. N&o obstante, existe uma diferenca
inequivoca entre a liberdade de protecdo da seguranca nacional e a possibilidade de
tratamento discriminatorio atraves do abuso de restricdes definidas aqueles que migram para o

pais.

Trata-se de uma tematica ampla e controvertida, e o discurso parece longe de encontrar

pacificacéo.

Sabemos que a Constituicdo consagra a isonomia, um aperfeicoamento do sentido de
igualdade. Constatou-se que a manutencdo absoluta da igualdade a todos gera efeitos opostos
ao esperado. Ao invés de equiparar, acentua a desigualdade por conceder mesmas condicdes a
individuos circunstancialmente distintos. Ou seja, apesar de todos serem iguais perante a lei,
sdo diferentes no plano fatico. Ai se diferencia a igualdade, em seu sentido formal, de
isonomia. Poderiamos dizer, utilizando brocardo aristotélico, que isonomia ndo € apenas
garantir a igualdade formal, perante a lei, mas “tratar os iguais igualmente e 0s desiguais

desigualmente, na medida de suas desigualdades”

Assim, em que pese a proibicdo da desigualdade perante a lei, € completamente possivel

(e por vezes imperiosa) a desigualdade ou discriminacgéo na lei, a fim de corrigir legalmente
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disparidades faticas, para que se efetive o principio da dignidade da pessoa humana através da

isonomia.

Mas, se por um lado observamos ser a isonomia uma importante evolugdo do
entendimento da igualdade, por outro percebemos haver um grande risco no tocante a sua
aplicacdo préatica. A possibilidade de tratamento desigual aos desiguais, objetivando a
concretizacdo da dignidade da pessoa humana, abre margem para que a atuacdo do poder
publico utilize de tal argumento para justificar decisfes discriminatorias, que, camufladas sob
um discurso defensor de Direitos Humanos e Isonomia, na verdade imp8e um tratamento
diferenciado negativo, cerceando direitos, deturpando a finalidade do principio
Constitucional, e agravando desigualdades. Segundo Hélio Bicudo™®:

Os migrantes devem ser respeitados em virtude de sua dignidade enquanto
pessoas, muito além do regime vigente ou do lugar onde residem. Seus
direitos ndo derivam do fato de pertencerem a um Estado ou Nacdo, mas de
sua condicdo de pessoa cuja dignidade ndo pode sofrer variagbes ao mudar

de um Pais para outro.

Como mencionado alhures, posteriormente a Segunda Guerra Mundial os Direitos
Humanos comecaram a ser amplamente debatidos. Eram pautados sob a perspectiva de dois
grandes principios: o da universalidade e da indivisibilidade*; como bem nos situa Flavia

Piovesan®®.

O adagio cosmopolita de universalidade e indivisibilidade dos Direitos Humanos
permeia um caminho intricado de discussbes e controvérsias, onde diversas correntes se

confrontam em um debate implexo, profundo e delicado.

3 MILESI, IMDH. Por uma nova lei de migrago: a perspectiva dos Direitos Humanos. Instituto Migracdes
e Direitos Humanos. Disponivel em : <http://www.sorocaba.unesp.br/Home/Biblioteca/guia-abnt_site.pdf>.
Acesso em: 20 dez. 2013

14 Sublinha-se, aqui, a universalidade e indivisibilidade dos Direitos Humanos, particularmente

significativo para os migrantes, aos quais, em geral, ndo é comum faltar-lhe trabalho, no pais de destino.
Mas, ironicamente, ao invés de ser este um direito, nos limites e com a prote¢do que lhe devem
corresponder, torna-se, muitas vezes, uma fonte de violagdes profundas, chegando ao extremo de
trabalho escravo ou similar, sem descanso, sem férias, sem remuneragao justa, com alimentagao
precadria... Isto apenas para reiterar a indivisibilidade dos direitos humanos. A que serve a concessao de
um direito, se a ele e no seu todo, o ser humano nao tiver assegurados e protegidos os demais.

> PIOVESAN, Flavia. A universalidade e a indivisibilidade dos direitos humanos: desafios e perspectivas.
In: Direitos humanos na sociedade cosmopolita. Sdo Paulo: Renovar, 2004, p.47.
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Sua anélise detalhada se faz inoportuna nesse pesquisa, mas uma breve mencao nos auxilia a
compreender como o debate sobre Direitos Humanos influenciou o poder publico a verificar a
necessidade de promover uma reforma no tratamento dos estrangeiros no pais, e

consequentemente, na lei 6815/90.

Para a professora Flavia Piovesan (2004) a universalidade clama pela extensdo universal
dos direitos humanos, sob a crenca de que a condicdo de pessoa € o requisito Unico para a
titularidade de direitos humanos, considerando o ser humano como um ser essencialmente

moral, dotado de unicidade existencial e de dignidade.

Entretanto, indivisibilidade dos direitos humanos significa que a garantia dos direitos
civis e politicos é a condigdo para a observancia dos direitos sociais, econémicos e culturais —
e vice-versa. Quando um deles € garantido, os demais direitos correspondentes também o sdo.

Da mesma maneira, quando um deles é violado, os demais também o sdo.

Nossa Carta magna, reflexdo de toda essa evolucdo sofrida pelo Direito, Segue seu
artigo 4°, com o compromisso de que o Brasil, em suas relacbes internacionais, devera se
pautar na prevaléncia dos direitos humanos (art. 4°, Il) e pela concessédo de asilo politico (art.
4°, X). Ja estas afirmacGes constitucionais seriam suficientes para considerarmos derrogada,

em muitos aspectos, a vigente lei de Estrangeiros — Lei 6815/80.

Particularmente saliente ¢ o artigo 5°, quando afirma: “Todos sdo iguais perante a lei,
sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no pais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e
a propriedade”. Assegura, portanto, carater hegemoénico ao conceito de que 0s estrangeiros
residentes no pais estdo em condicdo juridica paritaria a dos brasileiros no que concerne a

aquisicao e gozo de direitos civis.

Assim, é incontroverso que a vigente lei disciplinadora do estrangeiro no Brasil carece de
urgente reformulacdo, uma vez que seus enunciados —como exposto por todo o capitulo-
observam predominantemente interesses estatais, com a positivacdo de termos abertos que
facilitam o controle e a restricdo; agravam um paradigma negativo do imigrante, prezando
pela discriminacdo, ao assinalar a protecdo ao trabalhador brasileiro, consolidando a
xenofobia e a visdo do estrangeiro como ameagca a estabilidade do pais; pode ser considerada
uma falha na transicdo democratica, a medida que carrega em si valores discriminatérios
herdados do regime militar, ignorando os principios fundamentais da democracia, de

igualdade e liberdade; e por fim esta em severo descompasso com nossa Carta Maior, uma
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vez que esta, instrumento da firmagdo democrética no pais, preserva solidariedade, liberdade e
igualdade, principios ignorados pelo diploma. Faz-se necessaria uma nova lei que trate a
migracdo como um fato social, orientado sob a Otica dos direitos humanos, com um novo
conceito de imigrante onde o ser humano ndo seja simplesmente um estrangeiro, mas um

cidaddo, detentor de direitos e contribuinte para um Brasil democrético e diverso.

E é neste sentido que se formulou o projeto de lei 5655/09, com o objetivo de revogar o
atual estatuto do estrangeiro, visando construir uma estrutura normativa adequada com o atual
momento histérico e com os principios Constitucionais que alicercam nosso ordenamento

juridico.

No préximo capitulo esta pesquisa proporcionara uma analise do projeto de lei 5655/09,
explorando suas inovagdes, com um enfoque mais especifico em seu artigo 2°, que traz o texto

introdutorio de toda a lei, com o intento de apresentar seu espirito normativo.

O que se pretende agora é investigar o projeto de reforma, em comparacdo com o atual
diploma vigente, e buscar concluir se as modificacbes apresentadas se fazem habeis a

concretizar os principios consagrados pela nossa sociedade.
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4 O PROJETO DE LEI 5655 DE 2009 : ESTATUTO DO ESTRANGEIRO OU LEI
DE IMIGRACAQ?

Em meio ao complicado cenario brasileiro no tocante ao tratamento concedido aos
estrangeiros, protagonizado por uma lei obsoleta, inadequada e inconstitucional, surgiram
diversos movimentos em prol de uma renovacdo do diploma em compasso com a
Constituicdo, os Direitos Humanos e os interesses do imigrante. Organizacbes nao
governamentais e movimentos politicos desenvolveram e evoluiram a idéia de elaboragéo de
um novo estatuto. Como alternativa, o projeto de lei 5655 foi apresentado durante o segundo
governo do presidente Lula, em 2009, carregando a encargo de promover efetivamente uma

adequada evolucdo do nosso sistema juridico e nossa politica de imigracéo.

O anteprojeto do novo estatuto do estrangeiro traz em si uma introducdo inovadora.
Seus enunciados normativos carregam consideravel mudanca em relacédo e lei 6815 de 80,
trazendo a sensacdo de poder constituir verdadeiro instrumento de correcdo na transicao

democratica brasileira, ainda falha com a manutenc¢éo do antigo estatuto.

Seu artigo 2° a exemplo do atual diploma em vigor, traz o enunciado que visa

introduzir a intencdo e a finalidade da lei, em sua aplicagdo. Assim, nos diz:
Art. 20

A aplicagdo desta Lei devera nortear-se pela politica nacional de migracao,
garantia dos direitos humanos, interesses nacionais, sécio-econémicos e
culturais, preservacdo das instituicbes democraticas e fortalecimento das

relacdes internacionais.
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Lembremos o artigo 2° da lei 6815/80, a lei em vigor:

Art. 2° Na aplicacdo desta Lei atender-se-a precipuamente a seguranca
nacional, a organizacdo institucional, aos interesses politicos, soécio-
econbmicos e culturais do Brasil, bem assim a defesa do trabalhador

nacional.

Prima facie, podemos observar uma sensivel diferenca entre os dois artigos
mencionados. O ultimo recorda o que foi amplamente abordado no trabalho, destacando o
interesse da lei em atender precipuamente ao interesse nacional, quando assinala “seguranga
nacional”, “organizacdo institucional”, “interesses politicos, s6Ci0o-econdmicos e culturais” e

defesa do trabalhador nacional”.

Como meditamos, tais termos representam fielmente o espirito da lei de 1980, que,
considerando o Estado como protagonista agente de direitos, desaprecia o individuo

estrangeiro e sua protecdo em nosso pais.

Por outro lado, o artigo 2° do anteprojeto de reforma traz um enfoque bastante distinto,
posicionando o estrangeiro como possivel principal favorecido da lei, quando descreve que

esta atendera a “garantia dos direitos humanos”,”preservacao das instituicoes democraticas” e

ao “fortalecimento das relagdes internacionais”.

Em momento oportuno analisaremos cada um desses objetivos, e, sob uma apreciacdo
da atual politica imigratoria proposta e do desenrolar dos dispositivos legais, estaremos aptos
a construir uma opinido mais legitima sobre a capacidade da lei 5655 de 2009 em responder

aos anseios que Ihe deram origem e solucionar a problematica posta em questao.

Apos a apresentacdo do projeto pelo Ministério da Justica, o projeto de lei 5655 tramita
na Camara dos Deputados, e se aprovado, revogara o atual estatuto do estrangeiro. Como
natural, uma vez apresentado, o projeto se torna alvo de estudo e andlise de diversos
profissionais e interessados. Juristas, politicos,soci6logos e economistas, dentre outros, se
debrucam a esbocar os efeitos da proposta apresentada, e buscam verificar se de fato
representa uma estrutura de normas habil a alcancar os objetivos que pretende, ou, melhor

dizendo, aqueles esperados pela sociedade.

No caso do projeto de lei 5655, uma breve investigacdo ja é suficiente para que se

observe uma grande divergéncia de opinides.
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Apesar de o artigo 2° acenar para um apreciavel avanco, o restante do diploma atrai
muitas criticas e reprovacdes. Para alguns, a proposta é incapaz de superar o0 viés burocréatico
e autoritario presente no estatuto herdado do regime militar. Para outros, as mudancas sao

suficientes e retratam genuinamente o que o Brasil necessita para superar o estatuto em vigor.

Neste capitulo, avangaremos expondo alguns pontos de vista acerca da razoabilidade do
“novo estatuto do estrangeiro”; posteriormente analisaremos o projeto a luz da Constituicao e
dos Direitos Humanos, e concluiremos se o artigo 2° expde a verdadeira inten¢do por tréas de

sua elaboracéo.

A Comisséo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN) da Camara dos
Deputados realizou duas audiéncias publicas para discutir o novo Estatuto do Estrangeiro. A
ultima audiéncia, ocorrida no dia 13 de setembro de 2013, reuniu um grupo de especialistas,
instituido pela Secretaria Nacional de Justica, com o objetivo de apresentar uma proposta de
anteprojeto de lei. Do encontro participaram membros da sociedade civil, entidades, pastorais
e ativistas que militam sobre os direitos dos migrantes, no intuito de apresentarem suas
reivindicacdes perante a comissdo de especialistas do ministério da justica, que ird ouvir as
solicitacOes para incorporar a proposta do anteprojeto de lei. Segundo o professor de direito
constitucional Tarciso Dal maso Jardim:

O que ha de consenso no nosso grupo é que o atual quadro
legislativo se calca em paradigmas que nés repudiamos severamente.
E um paradigma defensivo, de protecéo, xenofobo, de seguranca
nacional, criminalizante. N6s gostariamos de substitui-lo por uma
legislacdo cujo alicerce sejam principios, direitos fundamentais,
cooperacdo, e integracdo.(JARDIM, 2013)"

Camila Baraldi, coordenadora de Politicas para Imigrantes Secretaria Municipal de
Direitos Humanos e Cidadania de S&o Paulo, cita exemplos de problemas basicos que os
imigrantes ainda enfrentam no Brasil.

Os problemas vao desde a expulsdo, desse conceito de nocividade subjetivo, a
questdo da documentacio. E totalmente descentralizada a emissio de diversos
documentos, como a carteira de trabalho. E tudo sob a l6gica de controle. O
brasileiro pode fazer a carteira de trabalho em diversos locais e o estrangeiro

'8 Por uma nova anistia migratéria. O estrangeiro: Brasil pais de imigracao.
Disponivel em : http://oestrangeiro.org/2013/09/17/segunda-audiencia-sobre-o-novo-estatuto-do-estrangeiro/
Acesso em: 18 dez. 2013
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ndo pode. Tem de fazer em uma superintendéncia regional especifica e
assinada por delegado. (BARALDI, 2013)

Outras colocacdes da Pastoral abordaram o perigo de elaborar um projeto de lei
migratoria baseado numa politica seletiva, onde se defenda a ideia de favorecimento da
recepcao de mao de obra qualificada; a problematica de perda do visto quando ha separacao
ou filho sai do pais; a superacao da restricdo de direitos politicos aos imigrantes , através do
direito a voto; critica ao projeto de lei 5655/09 que prevé o aumento do tempo para o pedido
de naturalizacdo de quatro a dez anos; a substituicao da Policia Federal, cujos agentes
possuem formacdo securitéria, por uma agencia especifica para a tratar a matéria migratoria;
a insuficiéncia da politica “cartorial’ que se limita a controlar os ingressos e a necessidade de
incluir programas de integracéo , com a colaboragéo de outros ministérios , como da educacao
, etc.; a necessidade de sensibilizacdo dos agentes das institucoes publicas; a criacdo de um
protocolo diferente, que ndo seja uma folha A4 com foto, mas um documento em boa forma.

A advogada Ruth Camacho, imigrante boliviana e representante do Centro Pastoral do
Imigrante, acredita que a nova legislagdo deva ser construida com base nos direitos humanos.

A nossa preocupacao, ha muitos anos, é que a nova Lei de Imigracdo seja baseada efetivamente,
com foco nos direitos humanos, ela devera corresponder aos desafios e
necessidade da realidade e dindmica atual das imigrac6es e que possibilite a
regularizacdo migratéria em diferentes situacOes, particularmente sempre
que esteja em jogo a protecdo de direitos humanos do individuo, do
trabalhador migrante, da familia, dos grupos vulneraveis e outras
circunstancias.(CAMACHO, 2013)"

A Associacdo Nacional de Estrangeiros e Imigrantes no Brasil (ANEIB), por sua vez,
pediu formalmente a Comisséo de especialistas responsavel pela elaboracéo do anteprojeto
dessa nova lei que sejam regularizados (anistiados) todos os estrangeiros em situacdo irregular
ou ilegal no Brasil.

Nas Ultimas décadas, imigrantes conseguiram regularizar a situacdao no pais por meio de
diferentes formas. A abertura de processos de anistia para estrangeiros em situacao irregular é
uma delas. Ela foi concedida pelo Governo Federal em quatro ocasifes diferentes (1980,
1988, 1998 e de 2009 a 2011), sendo a Gltima marcada por reclamacdes de imigrantes de
entraves criados pela Policia Federal.

7 Por uma nova anistia migratéria. O estrangeiro: Brasil pais de imigracao.
Disponivel em : http://oestrangeiro.org/2013/09/17/segunda-audiencia-sobre-o-novo-estatuto-do-estrangeiro/
Acesso em: 18 dez. 2013
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O presidente da ANEIB solicitou a Comissdo que 0s estrangeiros irregulares sejam
novamente “anistiados”, no intento de provar que a nova lei é uma lei que veio efetivamente
proteger os direitos humanos dos estrangeiros no Brasil — sejam eles regulares ou néo.

A ANEIB estima que ha milhares de estrangeiros em todo o Brasil que estdo atualmente
em situacéo irregular, aos quais o0 Governo precisa reconhecer seus mais elementares direitos
e cidadania plena.

Lembremos que a Ultima anistia migratéria, ocorrida em 2009, beneficiou cerca de
18.000 estrangeiros. O que corresponde a menos de 40% dos 45 mil pedidos de anistia
esperados pelo governo brasileiro.

A deputada Perpétua Almeida (PCdoB-AC), relatora do projeto 5655/09, diz que :

A proposta converge para uma nova politica de imigracédo e insere o Brasil
em novo contexto de desenvolvimento econdmico, social e cultural, tendo
sido, desde sua concepcdo, objeto de consulta publica junto a sociedade.
Trata-se, portanto, de significativo avanco em relacdo ao atual Estatuto do
Estrangeiro, de 1980, cujo foco € essencialmente o de seguranca nacional.
(ALMEIDA, 2013)*

Segundo ela, o conjunto de legislacdo em vigor, “retrata um Brasil de outrora, sem
considerar as mudancas conjunturais, econdémicas e politica que 0 mundo atravessou nas
Gltimas décadas”. E diante desse novo contexto que Perpétua Almeida ressalta a importancia
de “ouvir representantes da sociedade civil, nas varias organiza¢des nao governamentais,
associativas ou representativas de estudiosos no assunto”, para embasar o relatorio que ira

apresentar.

Para o deputado Carlos Zarattini (PT-SP), o novo Estatuto “deve ser equilibrado, ndo
pode alimentar a xenofobia e a0 mesmo tempo, deve evitar a atracdo de criminosos para o
Brasil. Outro tema levantado pelo parlamentar diz respeito ao direito de voto dos

estrangeiros.”

Tais opinibes, expressadas em audiéncia publica, avigoram a urgente necessidade de
revogacdo do atual regulamento e a criacdo de um novo sistema. Mas estaria o projeto de lei

5655 apto a superar os problemas que motivaram sua elaboracao?

'8 Por uma nova anistia migratéria. O estrangeiro: Brasil pais de imigracao.
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A mobilizagdo por mudancas tem se fortalecido, e em dezembro de 2013, culminou na

realizacdo de dois grandes eventos na cidade de S&o Paulo.

Além da tradicional Marcha dos Imigrantes, que nessa edi¢cdo trouxe como tema a luta
por uma “nova lei de migracao justa e humana para o fim da discriminagao” e reuniu cerca de
mil pessoas de diversas nacionalidades de acordo com as instituicdes organizadoras, foi
realizada também a 12 Conferéncia Municipal de Politicas para Imigrantes, evento de carater
consultivo convocado pela Coordenacgdo de Politicas para Migrantes da Secretaria Municipal
de Direitos Humanos e Cidadania que reuniu em torno de 300 participantes de 35
nacionalidades. Em ambos os encontros foram discutidos problemas da comunidade e
propostas para criacdo de politicas publicas especificas.

Os resultados da conferéncia serdo apresentados por delegados eleitos pelos
participantes na Conferéncia Nacional de Migracdes e Reflgio em Brasilia em 2014,
conforme previsto na Portaria N° 1.947 da Defensoria Publica da Unido. Entre as
deliberagdes, a principal € de que as migragdes ndo devem ser criminalizadas. Diferentes
organizagdes defendem que a questdo ndo fique mais a cargo da Policia Federal, mas sim de
um novo 6rgdo diferente criado para em um contexto de respeito a direitos e politicas
publicas, conforme manifesto conjunto divulgado pelos grupos que compdem o Forum Social

pelos Direitos Humanos e Integracéo dos Migrantes.

Neste sentido, as organizagbes manifestam repudio ao Projeto 5655/09. No manifesto
divulgado como resultado da 72 Marcha, a proposta que hoje tramita na Camara dos Deputados é
criticada por ser “ainda mais dura e xenofobica e discriminante, expondo os imigrantes a
tratamentos mais desumanos e degradantes e a um risco maior de exclusédo social, preconceito e
violéncia.” Nelson Bison, coordenador do Centro de Apoio ao Migrante (CAMI) diz que os

movimentos esperam que a nova legislacdo considere que “a pessoa humana em qualquer lugar

que esteja no mundo tenha os mesmos direitos”. ™

A iniciativa de se abrir espaco para participacao e dialogo entre o governo e imigrantes
foi elogiada pelas organizacdes presentes e considerada um grande passo para mudancas. Para
Oriana Jara Maculet, presidente da ONG Presenca da América Latina, isso permite que estes
saiam da invisibilidade e sejam ouvidos. Mesmo assim, ela adverte que é impossivel
representar todos como um sé grupo e ressalta que existem diferentes condicdes e histdrias de
migracdo. Nas manifestacGes em si, tal pluralidade esteve presente. Mulheres migrantes, por

9 Por uma nova anistia migratéria. O estrangeiro: Brasil pais de imigragao.
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exemplo, apresentaram durante a 72 Marcha um manifesto falando de seus problemas
especificos.

Na conferéncia deste ano, um dos desafios foi organizar a comunicagéo e a traducao
para diferentes linguagens devido a participacdo de imigrantes africanos de diferentes paises.
Os interesses e preocupacdes comuns, porém, favoreceram articulaces conjuntas. A busca
por oportunidades e regularizacdo no pais é um dos temas que aproximam diferentes grupos.

A batalha contra o preconceito € outra questdo que mobiliza representantes de variadas
comunidades. S&o muitos os que reclamam de persegui¢des no pais. Criss Romero, uma das
delegadas eleitas para a Conferéncia Nacional de Imigracdo, assinala que os paraguaios ainda
sofrem muito preconceito no Brasil.

Criss Romero € fundadora de um grupo de danca e integrante de uma organizacao
estrangeira no Brasil. Ela defende que a comunidade paraguaia deve lutar pelo direito ao

trabalho decente, ao voto e a viver uma vida sem discriminagao.

O paraguaio sempre é apresentado de maneira ruim, como alguém que nao
presta, que é corrupto, ndo trabalha. Queremos mostrar que a nossa cultura é
mais do que isso”. Ela defende que a danga é uma forma de se expressar que
ajuda migrantes a ganharem confianga, mas deixa claro que a mobilizacao
também deve ser politica. “Nao estamos aqui s6 para dangar, o imigrante é
guem deixou a sua terra, sua familia, seus vizinhos e amigos. Estamos
trabalhando duro aqui em busca de uma vida melhor. (ROMERO, 2013)

Outro motivo que impulsiona a mobilizacdo, é a luta pela conquista dos direitos ligados
a cidadania no Brasil. Como destacado no segundo capitulo deste trabalho, a cidadania s6
encontra seu significado pleno-como expressdo democratica- quando se constitui atributo de
todo e qualquer individuo. E € isso que diversos grupos e organizac6es buscam defender
atualmente. Diferentes acdes tém sido tomadas neste sentido. Como exemplo, existe hoje uma
campanha, nomeada “Aqui vivo aqui voto”, que tem como base a idéia de que, pelo fato de os
imigrantes contribuirem fundamentalmente para o desenvolvimento do pais, seja participando
da economia, da vida social e cultural, seja pagando impostos, deveriam ter direito a
participacdo na escolha de seus representantes politicos. Nelson Bison, do CAMI, ressalta que
0 acesso as politicas publicas é mais dificil para migrantes. Alugar um apartamento sem
documento, procurar servigos de satde sem falar a lingua, conviver com a discriminacéo que
os filhos sofrem na escola sdo exemplos de problemas no dia a dia. Existem até casos de
familias que pagam taxas ou pedagios para que as criancas sejam bem aceitas nas escolas.
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De acordo com as organizagOes, a demanda por politicas publicas envolve duas etapas:
primeiro, que todas as pessoas sejam reconhecidas como iguais perante a lei; depois, que as
necessidades e prioridades de imigrantes sejam identificadas, assim como mecanismos que
impedem que eles exergam seus direitos. Tal abordagem nédo beneficia apenas os estrangeiros.
Por compreender a universalidade de direitos, favorece também os brasileiros. %

E interessante constatar que tais movimentos e campanhas se multiplicam
incessantemente pelo pais, a medida que os variados grupos se integram da necessidade de
lutarem por seus interesses e se posicionarem em igualdade na sociedade, principalmente no
atual momento em que o pais discute a elaboragdo de um novo estatuto do estrangeiro.

N&o obstante, 0 que constatamos € que muitas das pretensdes da minoria estrangeira no
pais sdo ignoradas e permanecem desguarnecidas nesse atual projeto que aqui fazemos objeto
de nosso estudo. Insatisfeitas com as alteracoes, as frentes de representacdo dos estrangeiros e
dos Direitos Humanos cobram maiores mudancgas, sendo uma total reformulacéo do projeto
com vistas a atingir efetivamente o que o artigo 2° promete.

Para compreender melhor esse descontentamento, torna-se Util analisar mais
detalhadamente o segundo artigo do anteprojeto, investigando cada um de seus objetivos
tracados e os pondo em cheque diante daquilo que o restante da lei proporciona, sempre tendo
como horizonte os principios Constitucionais, os Direitos Humanos e a politica de imigracao
atualmente proposta. Alcancando tal compreensdo, estaremos mais bem situados em relagao
ao tema e teremos arcabouco suscetivel a nos permitir uma posicao critica mais legitima.

Previamente neste mesmo capitulo, mencionamos os principais norteadores do projeto
de lei 5655/09, distinguidos em seu artigo 2° 0s quais carregam 0 encargo de resumir o
espirito normativo da lei em producdo. Do artigo extraimos tais escopos: “a garantia dos
direitos humanos” “garantia dos interesses nacionais, socio-econémicos e culturais,”,”a

preservacdo das instituicbes democraticas” e o “fortalecimento das rela¢des internacionais”.

Se a aplicacdo da lei deve se nortear por esses parametros, concluimos logicamente que
0 proprio contetdo normativo da lei se obriga a guardar coeréncia com esses principios, sob o

risco de incorrer em uma invalidade sistémica.

Todo sistema é composto pela unido de varias partes, produto da interacdo de varios
componentes ou elementos. Esses componentes se interrelacionam, se somam para
estruturarem um corpo definido e coeso. Inequivocamente, para constituirem uma estrutura

coerente, tais elementos ndo podem estabelecer contradicGes entre si, uma vez que a prépria
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I6gica do sistema exige que suas partes caminhem em um mesmo sentido, fazendo com que
suas metas particulares atinjam um objetivo final. Se as metas particulares poderiam ser
definidas como a finalidade de cada comando normativo, o objetivo final seria a razdo maior
justificadora da construgdo do sistema. Ou seja, enquanto cada dispositivo possui a
incumbéncia de suprir determinado anseio da sociedade, todos os enunciados em conjunto
devem convergir esforcos especificos para alcancar o objetivo final, a resolucdo de toda a
problematica que invocou a criacdo de uma nova lei. Portanto, qualquer analise quanto a
razoabilidade de uma lei jamais deve escapar de um julgamento prévio sobre a coeréncia

material e integracdo de seus dispositivos.

Inobstante o exposto, essa incoeréncia ndo é incomum no ordenamento, muito em razéo
de um aspecto muito delicado que permeia ndo somente 0 nosso, mas quase todos o0s sistemas
juridicos existentes. Em um dos prismas mais imprecisos do mundo juridico atual reside o que

chamamos de conceitos juridicos indeterminados.

Os conceitos juridicos indeterminados sdo aqueles cujo conteudo e alcance sd&o em
grande medida duvidosos, incertos, ou seja, ndo sdo dotados de um sentido preciso e objetivo.
Sob o ponto de vista estrutural, possuem uma zona de certeza quanto ao seu significado,
habitualmente chamada de ndcleo conceitual. Essa zona qualifica o grau de precisdo que

existe em relagdo a seu conceito e seu significado, e assim, a sua aplicacéo.

De um lado, ha a zona de certeza positiva, representada pelo campo em que ninguém
duvida da efetiva aplicacdo do conceito. De outro, ha a zona de certeza negativa, qualificada
pelo campo em que ninguém duvida da impossibilidade de aplicagdo do conceito.

Contudo, entre as zonas de certeza positiva e negativa, vigora um espaco de duvidas
quanto a aplicacdo ou ndo do conceito. Esse espaco é chamado de zona de incerteza.

Segundo José Eduardo Martins Cardozo, "quando essa zona de incerteza conceitual
tiver grande amplitude, o conceito juridico podera ser qualificado como indeterminado™.

Estudando a nova interpretacdo Constitucional, abordada por Luis Roberto Barroso em
seu livro “Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a
construcao do novo modelo”, aprendemos que a funcio do intérprete se desenvolve ao longo
dos anos, e ndo mais se limita a construcdo de sentencas como produtos de um puro jogo
l6gico, friamente realizado com base na aplicacdo técnica da lei, através da subsuncéo do fato
a norma. Com efeito, o intérprete possui uma funcdo criativa, participativa, e somente o
contato com o caso concreto Ihe permite definir o real sentido normativo. Nesta toada, perante

a complexidade das situacGes faticas, sempre em profunda transformacéo, o legislador se vale
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de certos mecanismos para facilitar a atuagéo do intérprete, objetivando conceder a este certa
“liberdade” e amplitude na aplica¢do do direito. Um desses mecanismos é a utilizacéo de
conceitos juridicos indeterminados, que permitiriam uma adequacdo mais fluida do contetido
normativo a realidade fatica.

N&o obstante, se por um lado essa estratégia legislativa traz aspectos positivos, como a
confirmacdo do atributo criativo do intérprete, e sua maior possibilidade de solugdo dos
multiplos conflitos em ocorréncia no mundo real, a imprecisdo legislativa também carrega
feicBes prejudiciais. E uma delas é justamente o ponto critico da problemética em tela, qual
seja, a dificuldade em comprovar se esses termos abertos representam efetivamente os valores
que deveriam proteger. Mais precisamente,
torna-se um grande desafio verificar se tanto em &mbito legislativo, quanto jurisdicional, tais
conceitos juridicos estdo sendo utilizados com o intuito de consolidarem no plano fatico os
significados que deles a sociedade espera.

Ora, se esses conceitos juridicos indeterminados possuem como principal caracteristica
sua imprecisao, inequivocamente acabam se tornando verdadeiros instrumentos aptos a
ampliarem o risco de inefetividade da lei, a medida que concedem ao legislador a
possibilidade de acomodar tais termos incertos de acordo com determinada interpretacao de
sua definicéo e alcance, mesmo que esta ndo se harmonize com o efeito esperado por quem a
lei se direciona. Em outras palavras, as expressoes juridicas abertas estdo passiveis de serem
utilizadas eventualmente para justificar e camuflar interesses diversos que deturpem a real
finalidade da lei e maculem sua funcdo em nosso ordenamento.

Portanto, reconstruindo o raciocinio, ao investigarmos a plausibilidade de um diploma
normativo, é essencial que estejamos capacitados a verificar sua constitucionalidade e seu
respeito aos Direitos Humanos. N&o obstante, tal verificacdo € complexa e exige uma analise
mais profunda que a simples interpretacdo literal do texto normativo. Ressaltamos que um
sistema de normas valido exige a coeréncia e integracdo entre suas normas, ao ponto que
todas elas contribuam para a consecucao da finalidade maior do diploma. Entretanto, a
afericdo dessa validade é também complicada e requer que enfrentemos outro desafio, o das
incertezas juridicas.

Citamos entdo, o conceito juridico indeterminado e salientamos que, por seu largo grau de
imprecisdo conceitual, permite justificar a elaboracdo de uma lei impotente, onde seus
enunciados normativos ndo cooperam entre si e encobrem seu real objetivo, e, por

conseguinte, os efeitos futuros que conduzira na realidade.
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Tomando por base tal entendimento, adquirimos melhor embasamento para edificar
uma opinido acerca do caso especifico do projeto de lei 5655/09.

O Artigo 2° utiliza varios conceitos juridicos indeterminados, alguns mais incertos que
outros, mas que, sem davida nenhuma séo de anélise fundamental para a solucéo de nosso
imbroglio.

Analisemos individualmente cada um dos parametros.

Garantia dos interesses nacionais, socio-econémicos e culturais: Oportuno se faz
comegar por este que constitui a Unica coincidéncia entre ambos os artigos 2°, da lei 6815/80 e
do projeto 5655/09. Talvez, além de coincidéncia, possa ser o primeiro sinal de que o projeto
na verdade tenha herdado as mesmas caracteristicas do diploma atual, como afirmam os

criticos.

Tendo em conta a amplitude conceitual dos conceitos juridicos indeterminados, como
poderemos compreender o que o legislador quer significar com “interesses nacionais, socio-
econodmicos e culturais?”’; “Quais sdo os interesses nacionais do nosso pais? Quem os define?
Quais sdo os interesses socio-econdémicos e culturais? Em que medida eles incluem os

estrangeiros? E como saber se 0s interesses estatais ndo serdo sobrepostos aos individuais?

Questbes como essas se multiplicam quando nos deparamos com leis recheadas de
conceitos amplos e indefinidos. Apesar da incerteza, insurge uma convicg¢ao: Os estrangeiros
estdo de fato a mercé dos interesses do Estado, e mesmo com a elaboracdo do projeto de lei
5655/09, a magnitude do controle Estatal permanece, e a margem para o0 autoritarismo ainda
estd presente, mesmo que camuflada sob enunciados polidos e prometedores de mudanca.
Com efeito, é dificil crer que nossa nagdo esteja preparada pra proteger efetivamente os

direitos de toda e qualquer minoria.

O fortalecimento das relagdes internacionais: De acordo com o artigo 2° do
anteprojeto, sua aplicacdo observard satisfazer também o fortalecimento das relacfes
internacionais. Trata-se mais uma vez de uma expressdo aberta e de complexa delimitacéo.
Como o Brasil fortalece suas relagfes internacionais? Através da consolidacdo de direitos
subjetivos, ou da pactuacdo de acordos bilaterais e multilaterais entre nacdes? Quando o
Brasil estabelece pactos com outros Estados que visem observar a protecdo de direitos de
imigrantes em seus territorios, através da reciprocidade, esta o pais priorizando o individuo?
Ou na verdade estaria garantindo o fortalecimento dos proprios interesses estatais dependentes

de uma relacéo sauddvel com o outro Estado?
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S30 novas questdes que nos levam a continuar nossa reflexdo. E inegavel que o povo —
ao menos teoricamente — integra o Estado, e que, decisdes que beneficiam o todo, logicamente
deveriam beneficiar a parte. Assim, qualquer acordo internacional de interesse estatal,
também interessaria aqueles que em seu territorio residem. Porém, na prética, 0 povo somente
é componente do Estado a medida que este, comandado pelas autoridades politicas, resguarde
os interesses daquele. Através do processo democratico, os cidaddos elegem seus
representantes e esperam que eles concretizem o0s desejos da sociedade. Assim, 0S
representantes politicos seriam a extensdo da vontade do povo e apenas atuariam em prol de
sua preservacdo. Inobstante, a realidade ndo confirma a teoria, e 0 que historicamente
observamos, é a corrupcdo dessa l6gica, onde as autoridades politicas decidem massivamente
em defesa de seus préprios interesses, e da preservacdo da soberania e controle estatais, em
detrimento da verdadeira vontade que Ihes colocaram no poder.

Destarte, se os representantes politicos decidem e estabelecem acordos com base em
razdes de conveniéncia e interesses que tenham o Estado como principal sujeito de direitos
em ambito internacional, na verdade ndo exercem a vontade do povo, por mais que
indiretamente suas decisdes respondam aos anseios da sociedade. Deste modo, é possivel
concluir que este segundo objetivo analisado também néo reflete diretamente interesses da
minoria estrangeira, corroborando a concepc¢do que defende o projeto de lei ndo se tratar de

um estatuto protetor do imigrante.

A preservacgdo das instituicbes democraticas: Outro objetivo observado pelo projeto

de lei 5655/09, segundo seu artigo 2°, é a “preservacao das instituicdes democraticas”.

Para analisar esse conceito juridico com propriedade, seria necessaria uma investigacao
muito densa e aprofundada sobre os principios estruturantes da Democracia. Como este nao é
0 objetivo aqui, faz-se oportuno apenas pincelar alguns aspectos essenciais que nos clareiem

uma opinido acerca de sua utilizagdo no projeto de “novo estatuto do estrangeiro”.

Segundo Dalmo de Abreu Dallari, o Estado Democratico de Direito constroi-se em
torno de trés pontos fundamentais: a supremacia da vontade popular, a preservacdo da
liberdade e a igualdade de direitos. Para Sandra Ressel, 0 conceito compreende a limitacdo
juridica do poder politico e a estabilidade juridica das garantias individuais. O progresso
politico fica comprometido toda vez que falhe alguma destas duas condigcdes. A segunda seria
uma consequéncia da primeira. O traco pratico pelo qual se reconhece o Estado de Direito € 0

grau de garantia de que sdo cercados os individuos.
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Como poderia uma lei preservar as instituicdes democraticas se nem mesmo observa
seus pontos fundamentais? Como exposto anteriormente, 0s conceitos juridicos
indeterminados, apesar de terem uma funcdo muito positiva em nosso ordenamento,
dificultam nossa compreensdo da verdadeira intencdo do legislador. Ademais 0s norteadores
anotados no 2° artigo do projeto de lei parecem apontar muito mais para a expressao da
seguranga e interesse nacionais que para a preservacdo da vontade popular. Além disso,
ignora claramente a igualdade de direitos, por diversos motivos expostos neste trabalho,
ressaltando a manutencdo da auséncia de direitos politicos aos estrangeiros como a principal
das desigualdades.

A garantia dos direitos humanos: E por ultimo, e talvez ainda mais polémica, a
discussdo relacionada aos direitos humanos estd longe de encontrar pacificacdo. Muitas
teorias foram elaboradas no intuito de explicar quais seriam os direitos humanos e como seria
sua regulamentacéo. Para alguns filosofos e juristas, os direitos humanos s&o direitos naturais,
inerentes ao homem, e independem de positivacdo. Para outros, se tratam de direitos
fundamentais?*, e apenas significariam direitos no momento que fizessem parte de um
conjunto normativo. N&o obstante, estamos longe de verificar um consenso acerca da
definicdo de quais direitos fazem parte do minimo para uma existéncia digna, e que s&o

intrinsecos ao individuo pela decorréncia de um simples atributo: “ser humano”.

Como o objetivo aqui ndo é adentrarmos nesse meérito, esse trabalho opta por adotar a
definicdo de direitos humanos feita pelo jurista Norberto Bobbio em seu Dicionario de
Politica, Volume I (A-K), publicado pela Editora UnB%.

Bobbio (1995) evidencia a influéncia exercida pela Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos nas constituicdes contemporaneas e os problemas politicos e conceituais %

decorrentes do novo paradigma civilizatério que surgia.

2Dijreitos fundamentais referem-se aqueles direitos do ser humano que sio reconhecidos e positivados na esfera
do direito constitucional positivo de um determinado Estado (carater nacional). Diferem dos direitos humanos -
com os quais sdo frequentemente confundidos - na medida em que os direitos humanos aspiram a validade
universal, ou seja, sdo inerentes a todo ser humano como tal e a todos os povos em todos 0s tempos, sendo
reconhecidos pelo Direito Internacional por meio de tratados e tendo, portanto, validade independentemente de
sua positivacdo em uma determinada ordem constitucional (carater supranacional).(SARTLET, p. 35 e 36).

3 BOBBIO, Norberto. Dicionario de Politica. 72 ed., Brasilia, DF, Editora Universidade de Brasilia, 1995, pags.
353-355

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem traz a enunciacio de grandes principios de direito natural,
inequivocos a razéo, o que conflita com a organizacdo do poder concretizada pela positivagao nas constituicoes
da época. Com efeito, tais direitos ou residiriam apenas na abstracdo, ou subverteriam os ordenamentos
constitucionais(BOBBIO,1995). Além disso, Bobbio(1995,p .334) afirma que “Um segundo problema deriva da
natureza destes direitos: os que defendem que tais direitos sdo naturais, no que respeita a0 homem enquanto
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De acordo com Bobbio (1995), a Declaragdo concede ao constitucionalismo “um dos
seus momentos centrais de desenvolvimento e conquista que consagra as vitdrias do cidaddo
sobre o poder”. Ele recorda que os direitos humanos podem ser classificados em civis,

politicos e sociais, destacando que, para serem verdadeiramente garantidos, “devem existir
9925

solidarios
Finalmente, estes direitos podem ser classificados em civis, politicos e
sociais. Os primeiros sao aqueles que dizem respeito a personalidade do
individuo (liberdade pessoal, de pensamento, religido, de reunido e liberdade
econbmica), através da qual é garantida a ele uma esfera de arbitrio e de
liceidade, desde que seu comportamento ndo viole o direito dos outros. Os
direitos civis obrigam o Estado a uma atitude de impedimento, a uma
abstencdo. Os direitos politicos (liberdade de associacdo nos partidos,
direitos eleitorais) estdo ligados a formacdo do Estado democratico
representativo e implicam uma liberdade ativa, uma participacdo dos
cidaddos na determinacdo dos objetivos politicos do Estado Os direitos
sociais (direito ao trabalho, a assisténcia, ao estudo, a tutela da saude,
liberdade da miséria e do medo), maturados pelas novas exigéncias da
sociedade industrial, implicam, por seu lado, um comportamento ativo por
parte do Estado ao garantir aos cidaddos uma situacéo de certeza ( BOBBIO,
1995 ,p.354).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da Organizacdo das Nacbes Unidas
afirma que: “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos.
Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com 0S outros em espirito de

fraternidade”.

homem, defendem também que o Estado possa e deva reconhecé-los, admitindo assim um limite preexistente a
sua soberania. Para os que ndo seguem o jusnaturalismo, trata-se de direitos subjetivos concedidos pelo Estado
ao individuo, com base na autbnoma soberania do Estado, que desta forma nédo se autolimita. Uma via
intermediaria foi seguida por aqueles que aceitam o contratualismo, os quais fundam estes direitos sobre o
contrato, expresso pela Constituicdo, entre as diversas forcas politicas e sociais. Variam as teorias mas varia
também a eficécia da defesa destes direitos, que atinge seu ponto méximo nos fundamentos jusnaturalisticos por
torna-los indisponiveis. A atual Constituicdo da Republica Federal alema, por exemplo, prevé a ndo
possibilidade de revisdo constitucional para os direitos do cidad&o, revolucionando assim toda a tradicao
juspublicista alemd, fundada sobre a teoria da autolimitacdo do Estado”

% A atualidade é demonstrada pelo fato de hoje se lutar, em todo 0 mundo, de uma forma diversa pelos direitos
civis, pelos direitos politicos e pelas direitos sociais: factualmente, eles podem nado coexistir, mas, em vias de
principio, sdo trés espécies de direitos, que para serem verdadeiramente garantidos devem existir solidarios
(BOBBIO,1995, p.334).
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Ainda, segundo Costas Douzinas:

“Os Direitos Humanos s3o, portanto, uma subcategoria dos direitos de protecdo de
importantes bens juridicos e que sdo conferidos as pessoas ndo por causa de sua filiagdo ao

~ . , . . 2
estado, nagdo ou comunidade, mas, ao contrario, por causa de sua humanidade”. 6

O objetivo de garantia de direitos fundamentais assinalado no art 2° do projeto 5655/09
carrega uma indefinicdo muito grande e nos impede de prever quais efeitos a lei surtird na
realidade. Adotando a definicdo defendida por Bobbio, concluimos que o atual projeto falha
em garantir direitos humanos, uma vez que conserva a desigualdade, mantendo vérias
restricbes presentes na lei 6815/80, como a ndo concessdo de direitos politicos aos
estrangeiros. Se de alguma forma certos direitos humanos restam protegidos, como alguns
civis e culturais, a auséncia de protecdo a liberdade de participacdo politica compromete a
indivisibilidade desses direitos, € 0 projeto acaba por ndo garantir nenhuma mudanca

relevante em relagéo ao diploma em vigor.

Ademais, o0 artigo 2° ainda menciona que a lei sera aplicada em observancia a politica
nacional de imigracdo. Enquanto tramita o projeto de lei, 0 Conselho Nacional de Imigragéo
submete a avaliacdao publica uma proposta de “Politica Nacional de Imigracao e Protegcao ao
Trabalhador Migrante”. Outro grave problema surge da analise desses dois projetos. O projeto
de lei 5655 ndo traduz a politica nacional de imigracéo proposta pelo Conselho, uma vez que
este propde uma politica de protecdo ao individuo, enquanto o projeto insiste em manter uma
lei de controle de imigracdo®’. (VENTURA; ILLES,2010 )

%6 DOUZINAS. Que sdo Direitos Humanos.

Disponivel em: http://revolucoes.org.br/vl/sites/default/files/que sao_direitos_humanos.pdf

Acesso em : 20 jan. 2014.

2T VENTURA; ILLES. Estatuto do estrangeiro ou lei de imigrag&o? Le monde Diplomatique Brasil.2010.
Disponivel em:< http://www.diplomatique.org.br/artigo.php?id=744> .

Acesso em: 11 Dez.2013.
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5 CONCLUSAO

Diante de todo o analisado, constatamos que o atual tratamento brasileiro concedido aos
estrangeiros carece de transformacdo, com vistas a se adequar com a nossa Constituicdo e 0s
Direitos Humanos, internacionalmente consagrados. A lei 6815/90 é obsoleta, remanescente
de regime militar, produto de temor em relacdo a influéncias externas prejudiciais a
estabilidade dos interesses politicos e econdmicos do pais no momento em questdo. Por isso,
ignora direitos e concede ao Estado ampla liberdade para discriminar e punir qualquer
estrangeiro que o Poder Executivo considerar como ameaca. N&o observa principios

democraticos e portanto, ndo existe controversia sobre a urgéncia em revoga-la.

Para solucionar o problema, o Ministério da Justica apresentou um projeto de lei
(5655/09) no segundo mandato de Lula, no intuito de representar de fato um estatuto do
estrangeiro, que viesse colocar o individuo migrante como ponto central da lei, garantido
direitos constitucionais e direitos humanos. N&o obstante , ignora grande parte das demandas
das entidades representativas dos migrantes — que nos Gltimos anos apresentaram, com raro
éxito, numerosas sugestdes para 0 novo marco regulatério brasileiro. Entre as reivindicacdes
do movimento dos migrantes que nao foram contempladas pelo projeto, encontra-se a
atribuicdo da questdo migratoria a um 6rgao politico especifico, e deixe de ser uma
prerrogativa policial. A desburocratizacao € igualmente uma prioridade de luta, com destaque
para a celeridade dos procedimentos de regularizacdo de documentos, e a supressdo de
onerosas taxas e multas que pesam sobre 0s migrantes. Mas as quinze paginas do projeto que
tratam dos vistos, entrada, registro e saida de estrangeiros do Brasil, somadas as duas paginas
de sanc¢des (inclusive multas por estada irregular e por deixar de registrar-se no 6rgédo

competente) trazem poucas esperancas nesta matéria

Ademais, o siléncio do projeto sobre a divisdo de competéncias no sistema federativo
brasileiro causa inquietude, uma vez que a efetividade de boa parte deles depende, total ou
parcialmente, dos Estados ou dos municipios. Logo, teme-se que alguns direitos que foram

reconhecidos pelo PL n°® 5.655/09 de forma programatica (como, por exemplo, o direito a
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educagdo) percam-se na posterior regulamentacdo ou na auséncia dela. Em contrapartida, o
Projeto de Lei regulamenta com excesso de detalhes os deveres do estrangeiro, as infragdes e
proibicdes que lhe dizem respeito, além dos processos de extradi¢do, repatriacdo, deportacdo e

expuls&o?®.

O PL n° 5.655/09 adota uma técnica bastante comum atualmente no mundo ocidental.
Assim como a famosa “Diretiva do Retorno” européia, ele introduz um extenso rol de
direitos, enunciados de forma geral e abstrata, numa regulamentacdo outrora mais rigida. A
seguir, um rol ainda mais extenso de dispositivos especificos, de natureza regulamentar, que
restringe o sentido ou a amplitude daqueles direitos. O artificio juridico permite afirmar que
0s principios constitucionais e as convencBes internacionais sdo respeitados gragas a
reproducdo expressa de seus postulados programéticos.?® Quanto a isso relembramos dos
conceitos juridicos indeterminados, que presentes no artigo 22 do projeto, passam a sensacao
de que a lei observara a Constituicdo e os Direitos Humanos, porém, em virtude de sua
amplitude e imprecisdo conceitual, ndo sdo capazes, pelo mero enunciado normativo, de

garantirem efetivamente os anseios que clamaram pela construgdo de um novo estatuto.

No desenrolar do texto os direitos sdo limitados por politicas restritivas e
discriminatorias como o foco na médo de obra especializada do imigrante. Além de restringir
0s papeis sociais do individuo a forca de trabalho, esta deve estar harmonizada com o0s
interesses nacionais; observada a protecdo do trabalhador brasileiro, visto que o mito
infundado do imigrante como causador de desemprego permanece como justificativa utilizada
pelo governo. Além de favorecer o interesse nacional em detrimento a garantia dos direitos
humanos dos imigrantes, o conteddo do projeto de lei estd em desacordo com as convencdes
111/65 (Discriminacdo em Matéria de Emprego e Ocupacdo) e 118/62 (lgualdade de
Tratamento entre Nacionais e Estrangeiros em Previdéncia Social) da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), ratificadas pelo Brasil que assinam: "todos o0s seres
humanos, seja qual for a raca, credo ou sexo, tém o direito ao progresso material e
desenvolvimento espiritual em liberdade e dignidade, em seguranca econdmica e com

oportunidades iguais”. Uma politica migratoria cujo objetivo primordial ¢ admitir mao de

% VENTURA; ILLES. Estatuto do estrangeiro ou lei de imigrag&o? Le monde Diplomatique Brasil.2010.
Disponivel em:< http://www.diplomatique.org.br/artigo.php?id=744> .
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2 VENTURA; ILLES. Estatuto do estrangeiro ou lei de imigrag&o? Le monde Diplomatique Brasil.2010.
Disponivel em:< http://www.diplomatique.org.br/artigo.php?id=744> .

Acesso em: 11 Dez.2013.
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obra que seja especializada e adequada segundo os interesses nacionais ndo garante
oportunidades iguais ao trabalhador imigrante. ( ILLES; SOUZA, 2012).*°

PL 5655/2009 Art. 4°. A politica imigratoria objetivara, primordialmente, a
admissdo de mdo de obra especializada adequada aos varios setores da
economia nacional, ao desenvolvimento econdmico, social, cultural,
cientifico e tecnoldgico do Brasil, a captacdo de recursos e geragdo de

emprego e renda, observada a protecdo ao trabalhador nacional

Como exposto neste trabalho, o projeto mantém a proibicdo de "atividade politico-
partidaria” aos estrangeiros, assim como "organizar, criar ou manter associa¢do ou quaisquer
entidades de carater politico”, com excecdo dos portugueses protegidos pelo acordo bilateral
entre os dois paises. O direito ao voto no Brasil é assegurado como clausula pétrea na
Constituicdo Federal, ndo obstante, ndo é ainda universal, uma vez que restringe esse direito
aos cidad@os natos ou naturalizados. Um dos mais cotados representantes da America do Sul
nas propostas de reforma do Conselho de Seguranca da ONU e, vergonhosamente, 0 Unico
pais do continente que ndo reconhece o direito ao voto a imigrantes e estrangeiros
permanentes. (ILLES; SOUZA, 2012) "Nesse sentido, defender no Brasil a ampliacdo da
participacao politica dos imigrantes significa reconhecer que a evolugao ¢ ‘aspecto inexoravel

3L Além disso, o projeto

das transformacdes politicas e juridicas do mundo contemporaneo
mantém a proibicdo de posse de radiodifusdo aos estrangeiros que também lhes nega a
participacdo em ‘conteldo editorial e atividades de selecdo e direcdo da programacao veiculada
em qualquer meio de comunicacgao social”; ndao ha duvidas que tais impedimentos decorrem da
permanéncia do temor de idéias socialistas vindas da Europa, como abordado por todo o
trabalho. A democracia tem como um de seus pilares a tolerancia as diversidades e o respeito
pelas diferencas. Nao faz sentido um pais como o Brasil, que se diz poténcia e cujo sistema
politico é pautado pelos principios democraticos, ter leis que restringem a liberdade de

expressdo. (ILLES; SOUZA, 2012) .

Tais proibicdes tornam o projeto de lei inconstitucional. Relembremos o artigo 5° de

nossa Constituicdo: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,

% |LLES; SOUZA. Todos somos migrantes: Analise critica da atual politica migratoria brasileira. Adital.
2012.

Disponivel em:< http://www.adital.com.br/site/noticia_imp.asp?lang=PT&img=N&cod=71822>

Acesso em: 22 Dez.2013.
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garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.”

Um novo estatuto do estrangeiro deveria ser pautado nos principios universais e de
respeito aos direitos humanos das pessoas migrantes e suas familias, independente de sua
condicdo migratoria. Estes principios sdo garantidos em diversos Tratados Internacionais,
Declaragdes da Conferencia Sul-americana de Migragdo, na Convencdo da ONU Sobre os
Direitos de Todos os Trabalhadores Imigrantes e suas Familias, Convénio ainda nao
Ratificado pelo Estado Brasileiro. A Conferéncia Sul-americana de Migracfes produziu um
acordo multilateral entre os Estados Sul-americanos no qual a protecdo dos direitos humanos
dos migrantes esta acima do interesse nacional dos Estados, e ndo condicionada & forca de
trabalho do individuo. Este mesmo principio aparece no Estatuto da Cidadania do
MERCOSUL que avanca inclusive em direcdo a defesa dos direitos politicos das pessoas
migrantes. (ILLES; SOUZA, 2012) .

E extremamente importante para a efetiva mudanca de
paradigma —de seguranca nacional para o respeito incondicional aos
direitos humanos- que o governo trabalne em conjunto com a
sociedade civil, incluindo os imigrantes e suas organizagdes, com 0
intuito de transformar a cultura politica do brasileiro. Uma politica
imposta, sem dialogo com os cidadaos corre o risco de ser incoerente
ou de tornar-se letra morta na jurisdicdo nacional. A cultura politica é
formada por um processo de via de mao dupla entre sociedade civil e
instituicbes governamentais; por isso, é necessario que a Politica
Nacional de Imigracdo evolua em direcdo ao respeito dos direitos

humanos tanto no plano governamental quanto no plano social.

Este desafio implica -como bem lembra a Declaragdo Final do 1V
Foro Social Mundial de MigragBes- em construcdo de poderes locais,
regionais, nacionais e mundiais que permitam gradualmente ganhar espaco
na definicdo de agendas publicas,programas e projetos com um enfoque de
direitos plenos para todos os habitantes do planeta: a construcédo coletiva de
uma Cidadania Universal, com o fortalecimento das organizacdes de
migrantes e suas comunidades de origem como 0s novos agentes da
transformacéo social. Nesse sentido, vale lembrar que a histéria do Brasil foi

escrita por movimentos migratorios. Corre em nossas veias sangue de terras
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longinquas. Trazemos em nossa face marcas de interagdo entre culturas,
sendo praticamente impossivel determinar a fonte primaria de nossos genes.
Somos todos iguais, todos membros de uma Unica familia, da familia

humana, em poucas palavras: Todos Somos Migrantes. (ILLES; SOUZA,
2012).%

Como bem abordado por lIlles e Souza , além de bastante explorado neste trabalho ,
concluimos que o projeto de lei 5655/09 falha em seu objetivo principal: constituir um
estatuto do estrangeiro apto a eliminar as desigualdades cristalizadas por uma lei herdada de

regime militar e em vigor ate os dias atuais.

Através de uma apurada investigacdo, absorvemos que O projeto preserva 0 Viés
autoritario e burocratico da lei 6815, dificultando ainda mais a situacdo do estrangeiro que

visa adquirir em igualdade os direitos garantidos em nossa Constituicao.

Assim, apesar de prever direitos, o faz de maneira abstrata, com inimeros enunciados
amplos e indefinidos, fracassando em proteger efetivamente a minoria imigrante. Sustenta o

fortalecimento da soberania e interesses estatais, em detrimento dos direitos individuais.

A auséncia de dispositivos especificos consolidando direitos humanos, como direitos
politicos, compromete a validade do projeto como sistema juridico, uma vez que estabelece
incoeréncias e contradicdes entre seus enunciados. Se seu artigo segundo aponta para a
protecdo das instituicGes democraticas e direitos humanos, os demais dispositivos deveriam
corroborar essa idéia, atuando como componentes integrados em busca do objetivo final. A
desigualdade de tratamento e a inobservancia da liberdade de participacdo politica contribuem

para a estruturacdo de um diploma falho e ilegitimo, inapto a ser caracterizado como sistema.

Com a utilizacdo de conceitos juridicos indeterminados, seu artigo 2° traz um enunciado
embelezado e inovador, prometendo grandes mudancas no tocante a aplicacdo da lei, porém,

ndo consegue garantir efetivamente os direitos delimitados, levando a uma incdgnita no

%2 |LLES; SOUZA. Todos somos migrantes: Analise critica da atual politica migratoria brasileira. Adital.
2012.
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tocante a que medida tais norteadores seriam respeitados. Pelo contrério, transparece manter
intacto o posicionamento do Estado como principal sujeito de direitos na seara internacional,
conservando ampla discricionariedade para controle e restricdo da entrada de estrangeiros sob

juizo de interesse nacional.

Por conseguinte, conclui-se que o projeto concebe uma verdadeira lei de controle de
imigracdo, a exemplo do diploma que o precede, e ndo um estatuto do estrangeiro, como se
esperava, e que pudesse extinguir, ou ao menos atenuar a0 maximo a desigualdade
consolidada no pais. A esperanca reside no fato de que, por ser uma lei em gestacdo, e devido
as diversas analises criticas negativas acerca da razoabilidade do projeto, o Parlamento
brasileiro possa considerar devidas modificagcbes e compatibilizar todo o conjunto normativo
com os dispositivos iniciais que acenam para a protecdo dos migrantes, especialmente em

razdo de préaticas abusivas advindas de sua situacdo irregular.
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