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RESUMO

Este trabalho objetiva analisar a adequacdo da politica interna de inovacdo tecnoldgica da
Universidade Federal de Juiz de Fora, consubstanciada no Programa de Incentivo a Inovacgéo
(PII), ao quadro institucional da pesquisa e inovacdo tecnoldgica no setor publico nacional
reconstruido em termos discursivos. A partir da teoria da Integridade de Ronald Dworkin e da
teoria da Acdo Comunicativa aplicada ao Direito do filésofo e socidlogo Jurgen Habermas,
pretende-se elaborar uma interpretacdo racional do direito a inovacdo no Brasil,
referenciando-a a uma estrutura ética e moral compartilhada por uma comunidade fraterna
para, em seguida, comparéa-la com os objetivos e estrutura do Programa de Incentivo a
Inovacdo. Conclui-se observando que a politica interna da UFJF ndo justifica a prética
legitima do Direito a Inovacdo no Brasil tal como foi delineado pelo referencial tedrico
abordado.

Palavras chave: Adequacdo. Politica de inovacdo tecnoldgica. Institucional publico.
Integridade legislativa. Acdo Comunicativa aplicada ao Direito.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the adequacy of the internal politics of technological innovation at
the Federal University of Juiz de For a (UFJF), embodied in the Programa de Incentivo a
Inovacao (PII), to the institutional framework of the research and technological innovation in
the public sector reconstructed in discursive terms. From Ronald Dworkin's theory of
Integrity and Jirgen Habermas’s theory of communicative action applied to law, it is aimed to
develop a rational interpretation of the right to innovation in Brazil, referencing it to a moral
and ethical framework shared by a fraternal community, so at the end, it can conform the
goals and structure of the Programa de Incentivo a Inovagdo. We conclude by noting that the
internal politics of UFJF do not justify the legitimate practice of law for Innovation in Brazil
as outlined by the theoretical reference discussed.

Keywords: Adequacy. Technological innovation policy. Public institutional. Legislative

Integrity. Communicative Action applied to Law.
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1 INTRODUCAO

A lei 10.973/04, conhecida como Lei da Inovacgdo, tornou-se desde a data da sua
publicacdo o principal marco regulatorio da politica de incentivo a inovacdo cientifica e
tecnologica no Brasil. Além de tracar as diretrizes gerais da busca pelo aperfeicoamento
cientifico e tecnoldgico no ambiente produtivo e social, a Lei de Inovagdo criou a obrigacéo
de as universidades e as Instituicbes de Ciéncia e Tecnologia (ICT) organizarem,
internamente ou em associagdo com outras ICT, o Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica (NIT),
cuja funcdo precipua seria a de gerir e zelar pelas politicas internas de inovagdo dentro destes
organismos (BRASIL, 2004).

Em atendimento aos designios da lei, a Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF),
através da Resolucdo 31/2005 do Conselho Superior, dispds que o Centro Regional de
Inovacdo e de Transferéncia de Tecnologia (CRITT) ficaria qualificado como o NIT da
universidade e que este, como tal, se tornaria responsavel por gerir a politica interna de
inovacdo da autarquia federal, observadas as diretrizes tracadas pela Secretaria de
Desenvolvimento Tecnoldgico (Sedetec) da UFJF (UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ
DE FORA, 2005).

Desde a estruturacdo institucional deste panorama politico dentro da universidade,
chama atencdo a recente politica implementada pelo NIT/UFJF em parceria com o SEBRAE e
com a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior de Minas Gerais, qual
seja, 0 Programa de Incentivo a Inovacdo (PII). Esta politica, de acordo com o Edital nimero
5 da Sedetec, de 06 de Agosto de 2009, tem como objetivo central apoiar tecnologias
inovadoras da UFJF e do Instituto de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia do Sudeste de Minas
Gerais (IFET) que possuam énfase em suas aplicacfes praticas para a sociedade e para 0
mercado através da transferéncia de tecnologias e/ou da criacdo de novas Empresas de Base
Tecnoldgica (UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA, 2009). Para alcancar este
objetivo, determinadas tecnologias inscritas no Programa sao selecionadas de acordo com 0s
critérios estabelecidos pela Sedetec para, a partir de entdo, transitarem do estagio da pesquisa
ao estagio final de lancamento do produto no mercado, depois de cumpridas as fases de Plano
de Negacios e prototipagem laboratorial.

O referido programa, cuja juridicidade parecer ser inquestionavel, merece, entretanto,
consideracBes que até o presente momento parecem ter sido ignoradas por aqueles que o
idealizaram. Dentre tais consideracOes levanta-se neste trabalho a hipdtese de o Programa de

Incentivo a Inovagdo (PII) ndo explicar e justificar a pratica juridica relativa ao Direito da



Inovacdo no setor puablico, especificamente no ambiente académico das universidades
publicas, a sua melhor maneira.

Como se pode perceber, este trabalho estabelece uma diferenca entre a melhor pratica
juridica e a juridicidade de uma pratica. Aquela ndo necessariamente se restringe a
juridicidade ou antijuridicidade. Parece, desta forma, estar mais associada ao argumento
politico. No entanto, insiste-se aqui que a melhor prética juridica que se pode conceber, a
despeito da juridicidade de outras praticas menos apreciaveis, constitui-se como a melhor
forma de se compreender e justificar o sistema juridico de uma comunidade, isto €, torna-se a
melhor forma de se aplicar os direitos desta comunidade e, ndo por outro motivo, deve
pretender alcancar efetividade.

A forma de se considerar se uma pratica representa ou ndo a melhor prética juridica
que se pode ter deve ser necessariamente a comparacdo entre esta pratica e a melhor
interpretacdo que se pode fazer deste sistema normativo. S0 consideragdes deste tipo que se
deseja levantar através deste trabalho ao se questionar o perfil e objetivos tracados para o
mencionado Programa de Incentivo a Inovacdo da UFJF. Deseja-se, portanto, responder as
seguintes perguntas: o PII justifica ou ndo a melhor pratica juridica do direito a inovacdo nas
universidades? As tecnologias que o programa objetiva incentivar e, consequentemente,
transferir ao mercado s&o ou ndo, em termos legais, a melhor escolha que a autarquia federal
poderia empreender? Por fim, o Programa poderia contemplar uma nova forma de incentivo
ao aprimoramento cientifico e tecnoldgico na universidade federal que mais se aproxime dos
ditames legais e constitucionais? Se sim, como e por qué?

Considerando uma teoria do Direito baseada em pressupostos de moralidade
institucional, sera possivel compreender a politica interna da Universidade Federal de Juiz de
Fora, qual seja, o PII, segundo o contexto mais amplo da inovacdo no ambiente das
universidades publicas do Brasil e serd possivel ainda responder as perguntas acima
colocadas. Em linhas gerais, pretende-se com este trabalho realizar uma andlise de conteido
da politica interna de Inovagdo da UFJF, questionando a todo momento se ela atende de forma
satisfatoria aquilo que se construird neste artigo como sendo o direito & inovacdo nas
universidades pablicas.

Para tanto, reconstruir-se-a neste trabalho uma interpretagcdo do direito a inovagao no
ambiente institucional académico segundo critérios racionais que remontam a uma estrutura
ética e moral e, posteriormente, seré verificado se esta reconstru¢do normativa é aplicada ao

caso da politica de inovacdo da UFJF. Da reconstru¢cdo normativa do conceito legal de
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inovacdo, pretende-se extrair a resposta a seguinte pergunta: que tipo' de inovacéo o poder
publico deve fomentar nas universidades publicas, dado os comandos legais referentes ao
tema?

Assim como toda decisdo publica importante, o Estado, representado aqui pela
administracdo publica, deverd decidir o que deve ser incentivado através da pratica legitima
do direito, isto é, através de uma atitude coerente com principios (DWORKIN, 2007) e ndo
simplesmente tomada por influéncia da politica econdmica ou dos imperativos estatais
isoladamente considerados.

A elaboracdo da politica interna de inovacdo da UFJF, nos moldes em que foi
implementada, entretanto, ndo parece ter atingido este escopo. Segundo 0s requisitos de
selecdo das tecnologias estabelecidos pelo Edital da UFJF/Sedetec e segundo a prépria l6gica
de incentivo estabelecida, percebe-se que a escolha referente a que tipo de inovacéo incentivar
se restringe as tecnologias que, se chegarem ao mercado, contardo com maior nicho de vendas
e, consequentemente, com maior retorno financeiro do produto comercializado. Ainda que
coerente com a concepcao mais difundida de inovacéo nas universidades, a adocdo da politica
de inovacao interna com este calibre cede espaco a uma concepcao de inovacdo falha, isto €,
que ndo se reconduz a pratica do direito legitimo, entendido a partir do referencial tedrico
abordado.

A concepcdo de inovacdo nas universidades que aqui se critica, reproduzida
sistematicamente nos manuais e artigos sobre o tema, acredita que o poder inventivo que deve
ser estimulado nestas instituicdes nasce da necessidade de ser competitivo (MANAS, 1993
apud LOTUFO, 2009). Em que pese a grande aceitabilidade da doutrina nacional e
internacional referente a esta concepcéo, é possivel apontar inUmeras falhas inerentes a este
tipo de construcdo, que, se persistentemente reproduzidas de maneira reducionista como o é
hoje pelo poder publico, continuardo a gerar uma enorme deficiéncia moral na atuacdo do
Estado como a baixa produgéo de conhecimento no ambito das doencas negligenciadas, por
exemplo. Ou tambeém nos casos de falta de estimulo a proposicdo de solucdes cientificas a
problemas endémicos causados pela escassez de recursos naturais em certas regiées do estado

brasileiro.

1A pergunta refere-se ao tipo de tecnologia que € requisitado pela lei como potencial objeto
de incentivo e, ndo, quais tecnologias devem ser incentivadas. Uma analise deste tltimo tipo cabe ao
poder discricionario, mas ndo arbitrario, da administragdo publica.
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Pensa-se, a partir de uma nova concepcao de inovacdo a ser reconstruida por este
artigo, que se o poder Publico se dispuser de maneira integral a solucdo de problemas
competitivos tipicos do setor privado brasileiro, tal como a politica da UFJF incentiva, o0
Estado brasileiro perde, através do viés ético-politico da inovacdo, o poder de corrigir
deficiéncias histdricas geradas por um processo institucional simbolicamente injusto. Neste
momento, deve-se assinalar o papel da politica publica justa e coerente (DWORKIN, 2007)
como elemento mais eficaz para reparar esta falha estrutural. Este argumento, como se vera
adiante, ndo repousa exclusivamente sob uma analise de utilidade das politicas pablicas, mas,
sim, sob questdes de principio que, em ultima analise, constituem o préprio direito.

A preocupacdo com a legitimidade da politica para um trabalho juridico deriva da
necessidade de se reafirmar um ideal politico na praxis juridica que acredita que o Direito
representa um elemento capaz de restabelecer a pratica institucional legitima. Esta-se aqui
longe de acreditar que o jurista deve assumir o papel da Administracdo Publica, realizando
escolhas tipicas desta Gltima. Este ideal politico mostra-se, em contrapartida, forte o bastante
para conformar determinadas decis6es administrativas quando um principio inerente a pratica
argumentativa do Direito assim o exija.

Em virtude disto, a institucionalizacdo de préticas e politicas estatais deve retomar um
processo argumentativo ideal distinto que, em Ultima andlise, justifique a construcdo de um
aparato normativo e coercitivo legitimo. Este ideal argumentativo refere-se, pois, a teoria do
direito como Integridade de Ronald Dworkin aliada a teoria habermasiana da Acéo
Comunicativa aplicada ao Direito.

A partir da reconstrucéo argumentativa da politica de inovacdo no Brasil, sob as luzes
do marco tedrico, sera possivel verificar a caréncia do edital da UFJF/Sedetec em trazer para a
pratica de producdo do conhecimento dentro da universidade uma concepg¢do de inovacédo
moralmente justa.

Para fins didaticos, divide-se a exposi¢cdo das ideias em mais trés secdes, além desta
introducdo. Na secédo dois, serd delineado o marco teorico, a partir do qual pretende-se fazer
uma leitura critica do arcabougo normativo referente ao conceito de inovagdo no Brasil, assim
como da politica interna de inovacdo da UFJF. Na sec¢do trés, seré tracado de forma bastante
breve o contexto historico dentro do qual surge o Programa de Incentivo a Inovacéo e, além
disso, deverdo ser explicitados o funcionamento, a légica e os objetivos do programa de forma
que se compreenda o papel desempenhado por ele como politica de inovagdo e suas possiveis
falhas institucionais. Na secdo quatro, pretende-se, a luz de todo trabalho desenvolvido

anteriormente, analisar a incoeréncia do PIl com um projeto institucional politico reconstruido
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em termos de moralidade. Por fim, amarram-se na conclusdo, de forma bastante sintética, os

topicos mais relevantes de todo o trabalho.
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2 A RECONSTRUCAO DO MARCO TEORICO: ANALISE DA RELACAO ENTRE
INTEGRIDADE E ACAO COMUNICATIVA APLICADA AO DIREITO.

A teoria do direito de modo geral estd associada a justificativa do uso do poder
coercitivo empregado pelo Estado. Uma concepcdo do direito que pretenda explicar por que o
uso da forca faz-se necessario para estabilizar expectativas de comportamento ndo consegue
atingir este objetivo, segundo Ronald Dworkin (2007), se ndo puder reivindicar autoridade
moral para si. Isto importa dizer que um Estado e, consequentemente suas praticas
constitucionais, somente serdo legitimas se aqueles que Ihe devam respeito tenham nédo s6 a
obrigatoriedade fatica de cumpri-las, mas tenham também a convicgdo geral de que estas
praticas sdo as melhores que se possa conceber.

Partindo-se da teoria da Integridade, elaborada por Ronald Dworkin (2007), tenta-se
explicar que tipo de pratica constitucional é essa e como ela se constitui no contexto de
pluralismo politico que caracteriza as sociedades ocidentais. Ndo se pode proceder a estes
passos, no entanto, sem uma breve explicacdo do que seria a Integridade, o que ela implica e
porque seria o forte aliado nesta tarefa.

Segundo Ronald Dworkin (2007), o ideal politico da Integridade projeta-se de maneira
impar tanto sobre o processo de producdo legislativa quanto sobre o processo jurisdicional de
interpretacdo e aplicagéo das leis. Da forma como faz no primeiro caso, a Integridade “pede
aos legisladores que tentem tornar o conjunto de leis moralmente coerente” (DWORKIN,
2007, p. 213), isto €, pede que se elimine qualquer tipo de distincdo que ndo se fundamente
em principios coerentes com um projeto institucional que guarde correspondéncia com a
Justica, a Equidade e o Devido Processo Legal.

A coeréncia na atividade legislativa e, portanto, a Integridade ndo diz respeito
simplesmente ao ideal de tratar e regular casos semelhantes de forma parecida, como poderia
parecer num primeiro momento. A coeréncia, a que Dworkin (2007) faz alus&o, deriva da
necessidade de se afirmar na legislagdo os principios fundamentais, originados de um projeto
institucional politico. A formulacdo destes principios é construida, segundo Dworkin,
levando-se em consideracdo todo o processo institucional passado e presente de uma
comunidade. Isso requer, pois, uma atitude coerente com a formacdo e manifestacdo de
valores cultivados nesta comunidade no decorrer de sua historia institucional. Desta rede de
valores, articulada no seio desta comunidade, nasce a afirmagdo de principios, que s
expressardo um sistema institucional coerente se, além apresenta-lo de forma Unica, isto é, se

forem fiéis ao seu projeto inicial, puderem também ser referenciados a todos os individuos
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participantes da construgdo deste arcabougo axiolégico (DWORKIN, 2007). Neste projeto de
construcdo e elaboracdo de principios de direito a partir da moral institucional, nenhum
projeto politico é sacrificado em nome de uma moral pré-constituida.

Tomar o conjunto de leis de forma moralmente coerente importa, pois, huma atitude
interpretativa que ndo se esgota em buscar as decisdes tomadas no passado e repeti-las sob
nova roupagem, em novos contextos. A Integridade, isto é, a coeréncia de principio exige ndo
raro que se rompa com a tradicdo e que se reinvente a nova decisdo de modo que ela
“expresse um sistema unico e coerente de justica e equidade na correta proporc¢ao”
(DWORKIN, 2007, p.264).

A pressuposi¢do de que um principio fundamente as decisdes politicas de um Estado,
esclarece Dworkin (2007), explica ndo somente como a préatica constitucional corriqueira
deve ser reproduzida nas reparticdes publicas deste Estado, mas explica também porque a
pratica assim entendida € a melhor prética que uma sociedade livre pode assegurar aos seus
membros.

Segundo Dworkin (2007), o reconhecimento de que principios externos ao direito,
porém internalizados, servem, ao lado de regras escritas, também como parametros para a
melhor aplicacdo e criacdo do direito ndo é obra do acaso. SO se torna possivel falar em
principios nos dias de hoje, pois ndo é mais plausivel acreditar que toda estruturacéo politica
de um Estado se assente sobre a hipdtese de um contrato imaginario assinado de forma
inconsciente pelos concidaddos desta mesma entidade. Associacfes que se compreendem
desta forma ndo tém boas razBes para aceitar qualquer obrigacdo que ndo esteja prevista no
contrato, muito menos para aceitar que um principio, que destoe da vontade que induziu a
formagéo do contrato no momento de sua celebracéo, possa fundamentar qualquer obrigacéo.
Além disso, a assuncdo deste ideal ndo teria qualquer objecdo a fazer para o caso de um
governo que atuasse de modo instrumental, isto €, perquirindo interesses egoistas, uma vez
que a formacéo do Estado seria compreendida neste caso a partir da perspectiva individualista
e egoista que € o contrato (HABERMAS, 2001, p. 156).

De acordo com Habermas (2001), o momento da constituicdo de um Estado jamais
poderia ser confundido com a formagdo de um instrumento privado como acontece com a
celebracdo de um contrato. Para a formacdo deste, é compreensivel imaginar atores
envolvidos na persecucao do préprio interesse agindo em nome proprio. Esta néo €, contudo,
a atitude empreendida por aqueles que trocam suas liberdades naturais de agao por liberdades
estatuidas por leis gerais (HABERMAS, 2001, p. 156-157). Os sujeitos que assim o fazem

devem primeiramente entender o que significa uma relagao social que “descanse sobre o
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principio da reciprocidade” (HABERMAS, 2001, p. 157). Segundo esta orientagdo, os
sujeitos que dispdem acerca das regras, as quais regulardo seu modo de vida, devem sair do
involucro individual orientado ao préprio interesse para se colocarem na posi¢do do outro e
assim constituirem obrigacbes mediante reconhecimento reciproco (HABERMAS, 2001,
p.157).

Somente sobre as bases de um novo paradigma, entdo, seria compreensivel reconhecer
a ilegitimidade de um governo que manipule as responsabilidades individuais de modo
instrumental, mesmo quando uma regra se cala diante de determinada situacdo importante do
ponto de vista publico. Este novo paradigma deve reconhecer a existéncia de principios, ao
lado de regras, que orientam a criacdo e aplicacdo pratica do direito. Somente a partir destas
consideracGes pode-se acreditar que determinadas praticas reproduzidas sistematicamente
pelas reparticdes publicas de um Estado devem cessar quando o entendimento moral que va
além das regras escritas assim exija que deva ser feito.

O paradigma procurado que possa fundamentar a criagdo e aplicagcdo do direito em
conformidade com principios que se reportam a estrutura de moralidade institucional
reconstruida ao longo da histéria politica de um povo é encontrado na propria teoria de
Dworkin (2007). Segundo o autor, a pressuposicao filoséfica que possa dar cabo a este projeto
institucional diz respeito a uma forma de associacdo que se assemelha muito mais a uma
comunidade fraterna como é a familia ou os amigos do que propriamente ao instrumento
particular que € o contrato.

Para compreender o que isto significa é preciso se debrucar um pouco mais
profundamente sobre como uma comunidade fraterna funciona e sobre como ela pode através
do préprio reconhecimento de sua unido extrair regras e principios que apontam na dire¢do da
moral institucional.

As responsabilidades e obrigacdes de um Estado, fundado na comunidade fraterna,
consistem mais em uma questdo de interpretacdo das praticas exigidas pelo convivio social do
que a expressdao de vontades unilaterais simplesmente, como acontece em um contrato. De
acordo com Dworkin (2007, p. 237)

[...] a maioria das pessoas pensa que tem obrigacdes associativas apenas por
pertencer a grupos definidos pela prética social, 0 que ndo é necessariamente
uma questdo de escolha ou consentimento, mas que também pode perder
essas obrigacGes se um dos membros do grupo ndo lhe estender o0s
beneficios decorrentes do fato de pertencer ao grupo.

As obrigacOes e responsabilidades que da comunidade se originam ndo demandam

demasiado grau de especificidade para que possam ser reconhecidas como obrigatdrias, nem



16

precisam estar necessariamente explicitas em um documento formal. Elas nascem do préprio
exercicio da préatica institucional e sdo, ndo raro, implicitas a ela. O raciocinio é analogo ao
das responsabilidades da familia, por exemplo. Neste tipo de associacdo os membros nédo
agem segundo codigos escritos, mas, sim, de acordo com o tipo de atitude que a institui¢éo
familia exige, de acordo com sua histdria institucional, para que possa ser considerada como
tal. Seus integrantes agem, portanto, de acordo com um principio implicito aos regulamentos
sociais que estad no bojo da prépria constituicdo desta comunidade, mas que ndo se confunde
com regras.

Reafirmar uma obrigacdo baseada em principios, a partir da qual outras decisbes e
todo o conjunto de regras, inclusive, possam encontrar fundamento, demanda, como ja dito,
uma atitude interpretativa, isto €, demanda que se questione sobre o tipo de responsabilidade
gue esta comunidade exige para que possa, a luz de sua autocompreensdo constitutiva, tornar-
se a melhor comunidade que se pode ter em termos de Justi¢ca, Equidade e Devido Processo
Legal. Quais seriam, em Gltima analise, os principios que podem ser obtidos da forma de se
relacionar desta associacdo e de sua historia € a pergunta a ser feita a um governo que se
orienta pelo pressuposto da associacdo fraterna. Somente uma profunda compreensdo da
comunidade, da sua historia institucional e, portanto, do exercicio da préatica institucional
pode revelar a origem de principios que podem resgatar o projeto institucional moralmente
elaborado no interior desta comunidade.

Somente este tipo de associacdo abraca a Integridade, isto €, somente esta forma de se
compreender a comunidade é que tem o conddo de excluir decisdes incoerentes da préatica
juridica. Afinal, é este o ponto no qual se queria chegar: por que as comunidades que se
compreendem desta forma afastam de sua legislagdo e de sua aplicacdo jurisdicional
determinadas praticas que se mostram incoerentes com principios originados do projeto
institucional desta comunidade?

As obrigacdes erigidas a qualidade de obrigacdes associativas transportam ao direito
conteudos morais que guardam potencial correspondéncia com o projeto institucional puablico
anteriormente mencionado. Este raciocinio é devido a pressuposi¢do de que uma comunidade
fraterna afasta a incoeréncia de principio entre as decisdes, ou melhor ainda, discriminagoes
arbitrarias, uma vez que, agora, sobre qualquer decisao publica faz-se presente a exigéncia de
cada membro ser tratado com igual consideracéo e respeito tal como acontece na comunidade
fraterna imaginada. Somente sobre estas bases, quais sejam, as de uma associacao

fraternidade, que como visto, pressupde a igualdade entre seus membros, é possivel entender
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que os destinos de todos estdo unidos de maneira coerente com um projeto politico
representado aqui pela moral institucional.

A atitude coerente com os principios nascidos do exercicio da prética institucional de
uma comunidade fraterna funciona, desta forma, como a ponte desejada entre o direito e a
moralidade institucional acima mencionada.

Como pode ser observado, somente a partir da presuncdo de uma comunidade fraterna,
torna-se possivel reformular no nivel mais abstrato a necessidade de se excluir do processo de
producdo legislativo qualquer tipo de decisdo que discrimine fatos e pessoas sem que um
principio assim ndo estabeleca. Por esta mesma razdo, deseja-se imprimir neste sistema
politico, a partir da pressuposi¢do da comunidade fraterna, o ideal da Integridade, isto €, a
forca legitimadora que a coeréncia de principio pode trazer para o exercicio do direito,
inclusive no ambito legislativo.

A resposta que se deu até aqui em defesa da Integridade apela, como pode ser visto, ao
argumento moral. As decisdes baseadas em principios, ainda que com o objetivo de realizar
certos fins, fazem o direito da comunidade melhor porque evitam decisdes discriminatorias e,
com isso, transportam a linguagem que representa o direito contetidos morais originados da
autocompreensdo constitutiva desta comunidade, fundada em termos de igualdade. A moral
passa a ser, portanto, a medida de correcdo do direito. A complementaridade entre direito e
moral até entdo observada poderia, entretanto, causar certo desconforto se se acreditar que 0s
conteldos morais que vinculam o direito fossem recebidos de um ethos advindo de tradicao
historica rigida ou de um processo cognitivo de derivacdo de conteudos morais de uma
entidade metafisica.

A confusdo que poderia se operar, entretanto, ndo tem razdo de existir, pois a atitude
interpretativa sobre o tipo de decisdo que faz o sistema politico coerente e livre de
discriminacdes que a comunidade ndo suportaria, Dworkin d& um giro construtivista. Se tal
giro construtivista puder se alinhar ou tdo-somente se aproximar da teoria da Acéo
Comunicativa aplicada ao Direito articulada por Habermas, pode-se, entdo, falar que a
Integridade n&o s6 cumpre seu papel como também pode ser vista sob seu melhor angulo. E o
que se propde neste trabalho.

Entender o que significa legislar o direito de forma coerente, isto €, decidir o que a
comunidade demanda para que possa agir coerentemente com um projeto institucional moral
torna-se, desta feita, muito mais um esforco teorico-pratico empreendido por todos o0s
membros da comunidade, através de processos de fala orientados ao entendimento reciproco,

do que propriamente um esfor¢o individual de descoberta do que a “entidade” exige para
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manter a coeréncia de principio. Neste momento, busca-se uma aproximagdo com o
referencial tedrico de Habermas (2001).

Segundo este autor, toda a rede de valores que se pretende transportar a linguagem
juridica ganha legitimidade se o projeto politico de cada individuo, potencialmente formador
do dominio publico de valores, puder ser expressado no ambiente publico através de atos de
fala orientados ao entendimento. Tais atos de fala devem estar conectados com razfes que
possam efetivamente se chocar com qualquer outra manifestacdo individual em sentido
contrario. Em outras palavras, é através do discurso, da fluidez da comunicacdo que
Habermas pretende dotar o argumento moral individual de forca motivadora para a formagao
da opinido publica e consequentemente do espacgo publico.

Como observado anteriormente, a constru¢do do espaco publico, dentro do qual se
originam as decisdes e politicas publicas, se constitui através da comunicacdo. Ao contrario
do que possa parecer, o uso da linguagem, ao qual Habermas (2001) faz mencéo, ndo vem
desconectado das condi¢fes pragmaticas do discurso. Muito pelo contrario, o autor reconhece
que a pretensdo de validade sugerida por um interlocutor para determinado significado acaba
recorrendo as condicGes argumentativas da pratica da argumentacdo como pretensdes de
validade estabelecidas no aqui e no agora e enderecadas a um reconhecimento ou aceitacao
intersubjetivos (HABERMAS, 2001, p. 77). A pratica comunicativa passa, agora, a
internalizar o conflito entre facticidade e validade, pois ndo é mais possivel, como o proprio
Habermas (2001) diz, creditar a formacdo do espaco publico, especificamente do Direito,
exclusivamente sobre as bases do consenso sacro, que € insensivel a critica devido a um
endurecimento da tradi¢cdo, nem tampouco através da aceitacdo de um pano de fundo moral
(mundo da vida) que é avesso a problematizacdo de seus conceitos. Ao reconhecer o Direito
como mecanismo de integracdo social, Habermas (2001) estabelece que a coordenacdo da
acao através deste mecanismo s se torna legitima se a propria pratica do Direito internalizar
este choque entre validade e facticidade, isto é, se as pretensdes de validade, possibilitadas
pelo uso da linguagem, estiverem submetidas ao reconhecimento e aceitagdo intersubjetivos.

A mudanca no paradigma estabelecida por Habermas a atribuicdo de validade a
determinados enunciados normativos acaba distanciando o autor de uma teoria individualista
que enxerga no sujeito isolado a condigdo necessaria para se construir uma teoria consistente
da prética social.

Através da perspectiva habermasiana, nos termos acima explicados, é possivel conferir
maior grau de legitimidade a proposta da Integridade de Dworkin, pois em vao restaria o

projeto institucional baseado na coeréncia de principio se a prépria coeréncia fosse dura e
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cega aos projetos politicos existenciais de minorias que sequer participam da formacdo da
autonomia publica e, consequentemente, da decisdo sobre o que deve ser coerentemente
aplicado. Através do viés comunicativo, Habermas entende a reconstrucdo do espaco publico
baseada na intersubjetividade, isto €, no processo de significacdo das coisas a partir da relacdo
comunicativa entre individuos. Busca-se, assim, a coeréncia de principio ndo somente nos
argumentos e razdes orientados a si proprio, mas, sim, a partir de um consenso nascido da
relacdo com o outro.

O projeto institucional pretendido pela Integridade compromete-se quando o principio
que manifesta ndo puder ser potencialmente reconstruido intersubjetivamente pelos membros
desta comunidade, ou ainda melhor, quando o principio, que almeja atingir todos de maneira
uniforme e coerente, ndo contar com o assentimento potencial de cada membro
individualmente considerado.

De acordo com este viés politico, entende-se que a Integridade é preservada, tanto no
momento legislativo quando jurisdicional, somente se ela se mantiver aberta ao discurso e ao
inerente choque de razBes que este traz consigo. De outra maneira, a Integridade seria
responsavel por imprimir nas decisdes publicas uma coerente constelacédo de interesses que se
referem a determinadas esferas especificas da sociedade que possuem a forga puramente
fatica de imporem suas prerrogativas.

Tomado o conjunto de ideias acima exposto, pretende-se proceder a analise do
Programa de Incentivo a Inovacdo, passando pela avaliacdo critica a respeito do significado
que esta politica pablica assume no contexto institucional da inovacdo nas universidades
publicas e, mais especificamente, na Universidade Federal de Juiz de Fora. Para tanto, sera
necessario se debrucar sobre a estrutura do PIl e, a partir de entdo, lancar sobre a
compreensdo desta politica as questfes anteriormente expostas, como, por exemplo, o Pll
satisfaz as exigéncias legais da forma como um Estado inserido dentro da préatica
argumentativa da Integridade e da Acdo Comunicativa faria?

As respostas a estas questbes devem abordar necessariamente, como ja indicado
acima, o que se entende por inovacdo e ambiente inovador nas universidades publicas
brasileiras e como este entendimento poderia se sustentar com a ajuda de argumentos morais

tal como os delineados acima.
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3 COMO ENTENDER O PROGRAMA DE INCENTIVO A INOVACAO E SUAS
IMPLICACOES.

De acordo com Etzkowitz (1998), o passado das duas Ultimas décadas da historia da
ciéncia e do conhecimento sofreu profundas mudancas pelo o que o autor chama de “segunda
revolucdo” vivida pelas universidades.

A “primeira revolucao”, segundo o autor, fez da pesquisa cientifica, em associacao
com o ensino, um dos pilares institucionais da academia (ETZKOWITZ,1998). A “segunda
revolu¢do”, por sua vez, incorporou a ideia de desenvolvimento social e econdmico aos dois
anteriores objetivos institucionais da universidade. Apesar de os conceitos desenvolvimento
social e econdmico serem bastante vagos, seus usos significaram uma estratégia de acéo
bastante definida na pratica da pesquisa académica dos Estados Unidos. Este caminho pelo
qual a universidade veio sendo conduzida ao longo dos anos pode ser melhor compreendido a
partir da analise das relag@es entre universidade e empresa, pesquisa e empreendedorismo. E
0 que se passa a analisar.

Tradicionalmente, ao longo do periodo de legado da “primeira revolucdo” académica,
a relacdo entre universidades, americanas principalmente, com a indudstria era bastante ténue,
quase inexistente. Nesse contexto, o vinculo existente entre ambas se limitava ao fato de a
segunda absorver capital humano (futuros empregados) que a primeira produzia
(ETZKOWITZ, 1998, p. 825). Raramente, quando fosse possivel identificar alguma outra
forma de aproximacdo entre as entidades, verifica-se que esta se dava através de alguma
prestacdo de servigos ou ajuda técnica, frequentemente de maneira informal, por parte dos
académicos para e na empresa. O processo de inovagdo no setor produtivo era, portanto,
internalizado pelas firmas e, na maior parte das vezes, estas ndo recebiam qualquer influéncia
da academia (ETZKOWITZ, 1998, p. 825).

Em contraposicdo ao modelo classico de universidade/empresa, comeca a surgir
lentamente nos EUA, ainda de acordo com Etzkowitz (1998), indicios claros de uma maior
aproximacdo entre as duas esferas, o que acaba por alterar significativamente ndo s6 os
objetivos institucionais de cada entidade, mas também a propria maneira de se enxergar a
ciéncia e a producéo de conhecimento.

Como pano de fundo destas transformacdes pode-se apontar o crescente
financiamento, por parte do setor empresarial, de determinadas pesquisas académicas em
troca da utilizagdo em comum de laboratorios e de acompanhamento conjunto dos projetos

desenvolvidos na universidade. Segundo Etzkowitz (1998), essa pratica nasce devido a
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expansdo da pesquisa cientifica nos EUA, sem que o correspondente montante de custeio
estatal para o setor fosse aumentado, fator que levou inevitavelmente a diversificacdo das
fontes de recursos para a pesquisa nas universidades. Além disso, 0 nascimento da
biotecnologia, a evolugdo das pesquisas com biologia molecular, polimeros e outros fez com
que os académicos despertassem para a consciéncia do potencial de lucro financeiro das suas
pesquisas (ETZKOWITZ, 1998, p. 826).

A universidade, agora ciente do potencial impacto da geracdo do conhecimento no
mercado, passa, portanto, a substituir o modelo tradicional de transferéncia de tecnologia,
baseado na consultoria e transferéncia informal, para um modelo segundo o qual a
transferéncia de tecnologia ndo sé se intensifica através destas atividades como também se da
de maneira sistematica, formal e, ndo raro, por iniciativas dos proprios académicos. Nesse
ultimo caso, os pesquisadores comecam a se utilizar das incubadoras de empresas das
universidades para montar estabelecimentos destinados & comercializagdo do conhecimento
incorporado ao produto (ETZKOWITZ, 1998, p. 825).

Da perspectiva das empresas, por outro lado, pode-se dizer que estas passaram a
buscar cada vez mais frequentemente fontes externas de P&D, como na universidade, e, ndo
raro, comegaram a nascer empresas cujas metas institucionais se orientavam exclusivamente a
partir das inovagdes geradas na academia (ETZKOWITZ, 1998, p. 825).

A dindmica desta nova relacdo assenta-se sobre dois pilares, segundo Etzkowitz
(1998). O primeiro diz respeito a colaboracdo da universidade com o processo de
desenvolvimento econdémico nacional, derivado do processo de inovagdo nas universidades e
do aproveitamento econdmico de suas pesquisas. Mowery e Sampat (2005) ilustram com
propriedade o papel das universidades neste cenario. Segundo os autores, estas aumentam a
eficiéncia dos gastos em P&D na industria e desenvolvem equipamentos e instrumentacéo,
geralmente utilizados pelas firmas como pressuposto da elaboracdo de produtos e pesquisas.
Além disso, as universidades estabelecem redes de capacidades cientificas e tecnoldgicas, que
colaboram para difusdo do conhecimento, e desenvolvem prototipos de novos produtos e
processos. Tudo isso, em maior ou menor escala, viria a contribuir com o processo de
desenvolvimento econdmico nacional na visdo dos autores.

O segundo pilar, sobre o qual a relagdo universidade/empresa descansa, centra-se, por
outro lado, na influéncia exercida pela empresa sobre a reestruturagcdo institucional da
universidade, fazendo com que esta passe a estar mais sensivel aos objetivos institucionais do
setor produtivo (ETZKOWITZ, 1998, p. 826).
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A toda esta coligacio de fatores que aproximam universidade e empresa, soma-se um
outro fator tdo importante quanto para que esta relacdo possa ser consolidada, de modo que o
processo de inovacao, advindo desta interacdo antes impensada, contribua efetivamente com o
projeto de desenvolvimento econdmico e social defendido. E o papel do estado que se invoca
neste momento.

Para Etzkowitz (2002), a atuacdo do estado é fundamental para que este processo
anteriormente descrito se potencialize. Seja na atribuicdo de direitos de propriedade
intelectual, seja na explicitacdo clara de politicas de estimulos ou até mesmo atraves da
normalizacdo precisa dos métodos de transferéncia de tecnologia, o Estado pode, segundo
Etzkowitz (2002), influenciar diretamente no resultado da aproximagéo entre universidades e
industria e, consequentemente, no processo de inovacdo e sua contribuicdo para com o
desenvolvimento nacional.

O modelo que concatena as trés esferas acima mencionadas ja pode ser, segundo o
autor, constatado como um fenémeno empirico nos EUA, mas € ainda um fenémeno
normativo na América Latina.

Muito embora se fale em uma rota a ser ainda percorrida por paises em
desenvolvimento, € evidente que este debate j& alcancou paises da América do Sul, como o
Brasil. Alinhando suas politicas publicas com o discurso internacional de estimulo a inovacéo,
o0 Brasil reconheceu o potencial da universidade em contribuir também nestes moldes para
com o desenvolvimento econdmico e social.

Essas evidéncias comecam a se tornar visiveis quando da promulgacdo da Lei de
Patentes, por exemplo, que, ao disciplinar a possibilidade de exclusividade de mercado para
os detentores de direitos de propriedade intelectual, d& um passo importante para a
valorizacdo econdmica do conhecimento gerado na universidade. Mais claro ainda torna-se
esse discurso em 2004 quando a presidéncia da republica sancionou a lei 10.973, a
denominada Lei de Inovagéo, que, em diversos dispositivos, concretiza formalmente a nova
interacdo entre universidade e empresa, pesquisa e empreendedorismo.

Outro exemplo da influéncia deste debate no Brasil afetou a prépria Universidade
Federal de Juiz de Fora quando da implementacdo de suas politicas internas de estimulo ao
aprimoramento cientifico e tecnoldgico. O Programa de Incentivo a Inovagao (PII), exemplo
de um dos esforgos institucionais nesta direcdo, corporifica, grosso modo, a linha teorica de
aproximagdo entre universidades e setor produtivo e, como parece ter sido este o

posicionamento adotado pelo NIT da Universidade no exercicio de suas atribuicdes de
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gerenciamento da politica interna de inovagdo, passa-se a analisar a questdo mais
detidamente.

Através da formulacdo da politica mencionada, o Ndcleo de Inovacdes Tecnoldgicas
(NIT) da UFJF, em parceria com o SEBRAE e com a Secretaria de Estado de Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior de Minas Gerais (SECTES-MG), concretizou de forma bastante
perspicaz aquilo que os ventos internacionais sopraram na legislacdo nacional, a saber, um
projeto institucional politico de viés técnico-desenvolvimentista. No entanto, em que pese sua
adequacao legal, ver-se-4 mais adiante que a politica interna da UFJF tomou um rumo
bastante critico do ponto de vista de uma teoria do Direito orientada por critérios de
moralidade institucional. Explica-se primeiro a légica interna, objetivos e metas do Programa
para, ao fim, analisar sua pertinéncia com o Direito como Integridade e A¢do Comunicativa
aplicada ao Direito.

O PII, na sua vertente mais especifica, consiste numa politica de estimulo ao
empreendedorismo latente das Instituicbes de Ciéncia e Tecnologia (ICT) que dele
participam. Nesse caso, o programa tem como principal objetivo fortalecer o processo de pré-
incubacdo de empresas para que estas possam, por ventura, dar ensejo a criacdo de novas
Empresas de Base Tecnoldgica. Espera-se também que a incubacdo de empresas possa atrair
investidores de capital semente e criar de um banco de oportunidades tecnolégicas, além de
insumo tecnoldgico para o Parque Tecnoldgico de Juiz de Fora e Regido (UNIVERSIDADE
FEDERAL DE JUIZ DE FORA, 2009). Em sentido mais amplo, por sua vez, o Programa de
Incentivo a Inovacdo almeja contribuir com o desenvolvimento sécio-econémico de Juiz de
Fora e regido através da transferéncia de tecnologia, seja esta realizada através da criacdo de
Empresas de Base Tecnol6gica como ja foi mencionado ou tdo-somente através de contratos
de transferéncia de tecnologia realizados com empresas da regido (UNIVERSIDADE
FEDERAL DE JUIZ DE FORA, 2009).

Tanto em sua vertente mais especifica quanto em sua vertente mais ampla, o
Programa de Incentivo a Inovacdo parte do pressuposto da necessidade de aceleracdo da
interacdo entre pesquisa e empreendedorismo, academia e indastria, como sendo esta
ferramenta o instrumento necessario para se promover os dois grandes objetivos institucionais
atribuidos a universidade nos ultimos tempos, quais sejam, desenvolvimento social e
econémico. Para se cumprir as metas estabelecidas, num contexto de escassez de tempo e
recurso, baseou-se a logica interna do programa num sistema de selecdo de tecnologias que
mais se adequariam aos fins pretendidos. Através de suporte financeiro e gerencial as

tecnologias escolhidas, o programa pretende fazer com que estas caminhem do estagio inicial
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em que se encontram até o mercado final de consumo, passando necessariamente por estudos
de viabilidade técnica e comercial (GONCALVES; SCHIAVON, 2010).

Para tanto, destina-se o suporte financeiro a compra de insumos, de equipamentos e a
contratacdo de recursos humanos para analise tecnoldgica do projeto, isto €, para a
visualizagdo do caminho a ser percorrido entre a ideia e 0 mercado (GONCALVES;
SCHIAVON, 2010). O suporte gerencial, por sua vez, é destinado a elaboracéo de estudos de
viabilidade técnica, econdmica, comercial e de impactos ambiental e social do projeto
(EVTECIAS), assim como a elaboracao dos Planos Tecnoldgico e de Negdcios. Através dos
Planos Tecnoldgicos, que se utilizam de métodos de gestdo de desenvolvimento de produtos,
0 pesquisador recebe apoio para fazer o projeto transitar da fase de pesquisa académica até a
fase final de seu lancamento no mercado, passando pela fase de prototipagem laboratorial
(GONCALVES; SCHIAVON, 2010). Ja o Plano de Negdcios constitui-se numa ferramenta
técnico-administrativa de carater mais amplo que o Plano Tecnoldgico. Através dele,
pretende-se planejar as varias etapas de oportunidades de negdcios, enfatizando as areas de
marketing, gestdo, finangas e organizacdo do novo empreendimento (CHENG, [entre 2004 e
2010]).

Sem querer adentrar muito profundamente nos métodos utilizados relativos a Planos
de Negocios e Tecnoldgicos, pode-se dizer, grosso modo, que todas estas medidas servem
para atenuar as incertezas técnicas e mercadoldgicas que envolvem a tecnologia
(GONCALVES; SCHIAVON, 2010). Seria desnecessario lembrar que, caso a tecnologia, em
estagio inicial ou mesmo final, demonstre alta incerteza mercadoldgica ou técnica, ela devera
ser descartada pelo programa. Afinal de contas, uma tecnologia que ndo se adapte aos
objetivos da politica ndo é uma tecnologia potencialmente bem sucedida para os fins
estabelecidos.

As ferramentas utilizadas pelo PIl denotam claramente a consonancia desta politica
com a orientacdo tedrica acerca do papel da Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia no processo
de inovacdo e transferéncia de tecnologia. A concretizacdo do Programa de Incentivo a
Inovacdo ilustra em grau bastante sofisticado a concatenacdo das esferas Estado, industria e
universidade na tentativa de estimular o poder inventivo nas universidades e sua contribuicéo
com o setor produtivo. O Estado, num primeiro momento, através do incentivo financeiro e
gerencial, estimula o pesquisador no estagio inicial da pesquisa a direcionar o objeto de
estudo para a resolucéo de problema rentavel do ponto de vista econémico. Neste momento, a
integracdo entre a universidade e setor produtivo torna-se patente, visto que a inovagao

esperada passa a ser de interesse ndo meramente académico, mas do setor produtivo e dos
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consumidores de um modo geral. Seja através da incubacdo de empresas, realizada pelos
proprios académicos, ou através da cessdo de direitos de uso, o objetivo aqui é inserir
tecnologia nova no mercado e, como consequéncia, fazer com que o investimento inicial da
pesquisa retorne para a fonte.

A cristalizacdo desta ideologia no PIl pode ser ainda melhor observada quando se
leva em conta o processo de selecdo das tecnologias. Este se baseia num esquema de pesos e
medidas como pode ser visto na tabela seguinte. Os critérios sdo aplicados tanto na primeira
guanto na segunda fase do processo seletivo.

ITEM PESO
1) Projeto/Produto (ineditismo, viabilidade técnica do projeto)

2) Potencial de inovacdo (patente, registro de software, geracdo de protétipos)

3) Negdcio (mercado, setor, investimento, gestdo, estratégia e P&D)

4) Mercado (potencial de vendas, nicho de mercado, concorréncia,marketing)

5) Viabilidade Financeira (aporte de recursos, necessidade de financiamentos)

6) Perfil dos Empreendedores

7) Apresentacdo Geral (apresentacéo escrita e oral do EVTECIAS, e seus anexos)
(SOMENTE PARA 2a FASE)

8) Interagdo do projeto com areas de conhecimento da UFJF 2
Fonte: UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA, 2009
Como pode ser visto, todos os critérios, em maior ou menor medida, remontam a

NFR,WhowNS~

possibilidade de se introduzir o produto no mercado, confirmando as expectativas acima
expostas. Chama-se atencdo aqui para 0s critérios com maior peso, quais sejam,
Produto/Projeto e Mercado, que contam com peso 4. Ndo se deve ignorar também a
relevancia de critérios como Negocio, definido pelas varidveis mercado, setor, investimento,
gestao e outros.

Para se sustentar a configuracao da politica de incentivo a Inovacdo da UFJF tal como
ela se desdobra, somam-se argumentos, além dos ja mencionados, que pretendem justifica-la
do ponto de vista institucional. Para além da retorica ja mencionada de aproximacdo das
universidades do setor produtivo, como foi, inclusive, positivada pela lei 10.973/94, existem
aqueles argumentos que seguem uma linha mais radical, o que acaba por delinear um conceito
de inovacdo bastante distorcido na préatica. Esta parece ter sido a linha de raciocinio seguida
pelo Programa de Incentivo a Inovacdo quando se analisa mais detidamente os critérios de
selecdo de tecnologias.

Para alguns tedricos que focam seus estudos na area de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo, a aproximacao entre universidades e setor produtivo é mais do que algo desejavel.

Esta relacdo torna-se um dever do Estado que pretende sair do atraso e alcancar melhores
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indices na taxa de emprego e crescimento econémico. Segundo Roberto Lotufo (2009), a
intensificacdo das relagdes entre universidades e setor produtivo é importante, juntamente
com a conjugacao de outros fatores, para que se crie um ambiente inovador que demande
constante transformacédo e adequacdo de novas tecnologias de forma que estas possam, por
fim, chegar ao mercado globalizado garantindo maior competitividade as empresas. Segundo
0 mesmo autor, citando Mafias (1993), ndo é outro o objetivo do processo de inovagdo sendo
aquele fruto da necessidade de ser competitivo.

Lotufo (2009) enxerga o poder de inovagdo como um importante fator para se garantir
a competitividade e rentabilidade diferenciada as empresas e como, no Brasil, 0 poder criativo
encontra-se predominantemente nas universidades nada mais natural, para o autor, que criar
um ambiente institucional propicio ao direcionamento da pesquisa académica para o setor
produtivo.

E exatamente esta a funcionalidade que se pretendeu dar ao Programa de Incentivo a
Inovacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora quando se observa que este fomenta um
critério de inovacdo delimitado por variaveis de mercado e que interferem sobremaneira no
tipo de inovacdo produzida pela universidade. O conceito de inovacdo estipulado pelos
idealizadores do programa ndo parece ser outro sendo aquele que se adapte a necessidade de
incremento de competitividade e possibilidade de absor¢do das tecnologias pelo mercado. Dai
a necessidade de selecionar tecnologias que passem pelo crivo de um estudo acurado de
viabilidade técnica e comercial.

Além da disposicao de pesos e medida segundo critérios basicamente mercadol6gicos,
¢ preciso recorrer a propria definigdo de “inovagdo” constante do edital para se verificar o tipo
seleto de tecnologias que a politica da UFJF deseja estimular. Segundo consta no Edital

numero 5 da Sedetec,

considera-se que uma inovacao tecnoldgica de produto/processo tenha sido
implementada se tiver sido introduzida no mercado (inovacdo de produto),
ou utilizada no processo de producdo (inovacdo de processo). Levando-se
em conta as varidveis: qualidade, custo e tempo. Considera-se inovacgdo
quando conseguimos obter maior ganho em uma dessas variaveis sem
acarretar perda nas demais.

Perceba-se a coeréncia entre critérios que selecionam uma tecnologia por motivos
comerciais como, por exemplo, potencial de vendas, nicho de mercado, setor de investimento
e um conceito de inovacdo sustentado pelo balanco de varidveis como custo, tempo e

qualidade.
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Aliado a tudo isto, chama-se ainda a atencdo para a associagdo entre inovagdo e
possibilidade de geracdo de patentes, registro de softwares e geracdo de protdtipos feita pelo
Edital da Sedetec na tabela de pesos acima transcrita. Sem aprofundar muito no tema, em
virtude da auséncia de explicacdo mais detalhada constante do edital, verifica-se algo bastante
peculiar na associacdo proposta. A despeito da conceituacdo de inovagdo anteriormente
formulada pelo programa e acima transcrita, parecem ter os idealizadores do PII introduzido
aspecto novo no que se considera inovagdo, a saber, a vinculacdo entre inovacdo e
potencialidade de geracdo de direitos de exclusividade.

No entanto, além de contraria a conceituacdo dada pela propria Lei de Inovacao e
pelos termos do Edital, esta vinculagdo parece ser abominével do ponto de vista de uma teoria
do Direito permeada pela moralidade institucional.

O conceito de inovacgdo, definido pela Lei 10.973/04, € claro ao determinar que a
inovacéo se constitui como sendo “a introdug¢do de novidade ou aperfeigoamento no ambiente
produtivo ou social que resulte em novos produtos, processos ou servigos” (BRASIL, 2004).
A principio ndo ha que se falar em possibilidade de geracao de patentes, registro de softwares
ou possibilidade de construcao de prototipo laboratorial. Também no edital ndo houve, num
primeiro momento, associacao entre direitos de exclusividade econdmica e inovagéo.

Em contrapartida, ao dispor que potencial de inovacdo esta relacionado com a
capacidade de geracdo de ativos econdmicos, o PIl solapou qualquer interpretacdo mais
abrangente que possivelmente reconheca uma inovacao pelo seu carater ético-social.

O que se conclui diante do caso é que, seja qual a concepcdo de inovacdo adotada
dentre as que foram examinadas, a politica de Incentivo a Inovacdo da UFJF parece ceder a
um discurso tendencioso e mal direcionado de incentivo a inovacdo no ambiente académico.
O problema levantado por este trabalho diz respeito a uma possivel falta de adequacdo da
politica como um todo em relagdo ao um projeto juridico-politico fundado em termos de
igualdade e moralidade institucional.

O argumento que deve prosperar, nesse sentido, deve ser a analise do contetido da
politica a partir de um sistema analitico de conceitos que guarde correspondéncia com um

projeto legitimo para a comunidade. Neste momento, retoma-se o foco deste trabalho.
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4 CONSIDERACOES ACERCA DO PROGRAMA DE INCENTIVO A INOVACAO
(PIT)

Foi dito anteriormente que uma politica que justifique a prética juridica como um todo
sO pode ser assim entendida se for coerentemente aplicada, isto é, se puder ser referenciada a
uma comunidade de principios cujo projeto institucional politico possa ser reconstruido
intersubjetivamente nos termos da teoria da A¢do Comunicativa aplicada ao Direito de
Habermas.

Para verificar esta adequacdo, faz-se, contudo, uma ressalva. A pratica do direito,
como diz o préprio Dworkin (2007), ndo nasce num marco institucional zero. E preciso
entender que o momento da tomada de decisBes politicas € influenciado diretamente pelo
contexto econdémico, social e histdrico dentro do qual ela nasce. A afirmacdo de um principio,
derivado de um projeto institucional politico nos termos estabelecidos, s6 sera, desta forma,
bem sucedida se este momento presente puder dialogar com o passado institucional da
comunidade.

Nesse sentido, foi visto a coeréncia da politica de inovacdo da UFJF com um discurso
h& muito iniciado nos EUA, que contaminou de certa maneira as instituicdes de pesquisa no
Brasil. Foi explicado que a aproximacao entre universidades e setor produtivo ndo acontece
por acaso. Fruto da percepgdo de que as universidades poderiam desempenhar um papel
bastante relevante nos sistemas de inovacdo nacional, o poder politico fez a opcdo de integrar
pesquisa académica e o empreendedorismo de modo a colaborar com um projeto de
desenvolvimento econdmico estabelecido.

A reconstrucéo ético-juridica da politica de inovacéo ndo poderia deixar de considerar
a influéncia deste argumento no que diz respeito a sua aplicacao pratica. Sendo assim, ndo se
condena aqui a opcao legislativa e seus desdobramentos na administracdo publica no que toca
a mudanca de paradigma com relacdo a tradicional relagdo entre universidades e setor
produtivo. O que se recomenda € que 0 uso que se faca desta relacdo seja compativel com as
praticas estabelecidas numa comunidade fraterna.

O conceito de inovagéo, baseado na capacidade de producgéo e geracdo de capital
decorrente da introducdo de produto ou processo novo no mercado, ndo pode oferecer uma
justificativa compativel para com as bases aqui pretendidas. A inovacéo, tal como tem sido
definida por Manas (apud LOTUFO, 2005), por exemplo, como sendo fruto da necessidade de

ser competitivo ou, até mesmo, como foi entendida pela politica de inovacdo da UFJF, isto &,
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como sendo a capacidade de gerar direitos de exclusividade econdmica, viola 0s pressupostos
de uma comunidade fraterna.

O primeiro passo para se chegar a esta conclusdo consiste na percepcao de que, num
pais como o Brasil, assolado por problemas sociais graves, tratar-se do tema inovacgéo encerra
em si uma questdo de principio e ndo meramente uma questao de politica.

Segundo Maria Lucia Maciel (2005), a producdo de conhecimento pode representar
um elemento estratégico, ndo apenas para a acumulacdo econdmica, definida através da
capacidade de “produtividade” e “competitividade”, mas pode representar, sobretudo, um
elemento estratégico para o funcionamento do proprio Estado e da sociedade. Na medida em
que o poder de inovar € definido pelas condigdes sociais do ambiente institucional e cultural,
a autora pensa que a capacidade de inovacdo nao diz respeito somente a introducdo de
tecnologia nova no mercado. O poder de inovar é também social, politico e econémico porque
é inovagdo dos proprios fatores sociais, da cultura, da organizacdo da sociedade civil. Nesse
sentido, pensar a inovagdo em qualquer contexto politico e social é pensar a prépria
identidade politica desta comunidade.

A identidade politica da comunidade sobre a qual se quer reconstruir as praticas e
instituicdes sociais deve ser entendida a partir de um viés emancipador e deve distinguir,
sobretudo, o tipo de comunidade que se quer ter. Esta indagacdo obviamente ndo reflete a
ideologia de uma comunidade totalitaria, tampouco representa uma op¢ao por um ponto de
vista pré-determinado da cultura ocidental. Neste ponto, cuida-se de criar um sistema de
valores aplicavel ao direito no qual ndo existam predominancias valorativas ou relacdes de
dominacdo cultural, sexual, racial, econdmica, etc.

Dai a tentativa de se enxergar o direito a inovacdo nas universidades como reflexos de
uma politica publica inclusiva, isto é, que se deixe orientar por pressupostos politicos da
teoria do Direito como Integridade e A¢do Comunicativa aplicada ao Direito. Em outros
termos, diz-se que a politica de incentivo a inovagdo no ambito das Institui¢des de Ciéncia e
Tecnologia deve valorizar seu objeto ndo somente com base na capacidade deste de se
integrar ao mercado ou a qualquer outro sistema social especifico, mas, sim, a sua capacidade
de reconstruir a aplica¢do do Direito com base numa fundamentagdo que se paute no valor da
igualdade de respeito e consideracéo entre todos os membros da comunidade.

Pode-se aqui, com isso, desconstruir argumentativamente o papel da politica de
inovacdo da UFRJF em relacdo aquilo que ela representa para a instituicdo. O Programa de
Incentivo & Inovacgdo trabalha, como foi visto, com uma defini¢cdo de inovagdo equivocada.

Além de literalmente contréria a definicao legal, o estimulo a inovacdo que o PII representa
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gira em torno das variaveis mercado, vendas, viabilidade técnica e tecnoldgica de uma
tecnologia.

Uma politica deste escaldo ndo encontra respaldo num projeto institucional
intersubjetivamente construido porque, a principio, deixa-se orientar exclusivamente por
imperativos econdmicos que possuem tdo-somente a forca fatica de imporem seus interesses.
N&o se levanta a hipétese, nos termos do edital, de se incluir formas de incentivo aquelas
tecnologias que ndo podem alcancar o mercado, a despeito de poderem ser potencialmente
relevantes do ponto de vista ético-social e, portanto, relevantes do ponto de vista de um
projeto institucional politico intersubjetivamente elaborado. N&o se levanta tampouco a
possibilidade de se questionar as disposi¢des culturais de uma politica de inovagdo que se
reporta a uns poucos que tém a condicdo de participar do mercado. Aqui pergunta-se:
inovacdo para quem? A resposta, com certeza, ndo inclui determinadas formas de inovacgéo
que se reportam a uma comunidade de principios na qual ndo existam predominancias
valorativas.

O PII falhou neste requisito ao se deixar levar por uma politica ditada exclusivamente
por fatores econdmicos. Neste ponto, o programa ndo cuidou de trazer para a praxis juridica a
argumentacao relativa a aspectos sociais que carecem de mudanga e renovagéo e que, por isso
mesmo, desempenham papel importante do ponto de vista publico. Seria o caso de problemas
nacionais graves que aguardam solucéo, a despeito de ndo terem relevancia econdémica. O
problema a que se refere aqui € igualmente um problema da sociedade, na medida em que a
participacdo de todos é relevante do ponto de vista da comunidade de principios.

Nesse sentido, pensa-se, neste trabalho, ser necessario incluir, na definicdo de
inovacdo, formas sociais, humanas, lingiisticas e, inclusive, técnicas de mudancas que
representem também aspectos relevantes para a comunidade fraterna. A inovagdo ndo pode
ser, nos dizeres de Maria Lucia Maciel (2005) entre os quais ha citacdo de Habermas,
somente a inovacdo de produtos ou processos tecnoldgicos que podem ser apontados
exclusivamente como instrumentos de aprimoramento do capitalismo e manutencdo do
CONSenso.

Pensa-se, como conclusdo deste artigo, que somente uma politica mais abrangente,
isto €, que ndo se deixe guiar por instrumentos puramente mercadologicos, tal como o Pll o
fez, tem o condd@o de incluir neste projeto politico a dimensdo esquecida do outro. A
Integridade, como visto mais acima, ndo poderia ser dura e cega aos projetos existenciais de
minorias que ndo se vém representadas no debate institucional. Uma politica justa, em

contrapartida, deve considerar a possibilidade de contar com o assentimento potencial de
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todos aqueles membros integrantes deste projeto politico e, por isso, inovacdo deve também
ser 0 campo da internalizacdo do conflito, isto é, deve ser o campo no qual o outro esquecido
tenha voz para representar seus interesses de cunho moral.

Por fim, mas sem querer inovar no que ja foi dito, é preciso entender que 0s
investimentos em politica de inovacéao tal como foram desenhados no espa¢o nacional ndo sao
um porvir natural da técnica mais avangada. Eles s&o, antes de mais nada, uma opg¢do politica
por um projeto desenvolvimentista. Mas aqui deve-se questionar também que tipo de
desenvolvimento a comunidade como um todo requer.

O conceito de desenvolvimento levantado pelo Programa de Incentivo a Inovacéo foi,
de fato, coerente com um projeto politico elaborado dentro da comunidade, mas esta
coeréncia é a coeréncia dura, insensivel a que se fez mencdo anteriormente, pois trata a
concepcao de igualdade como sendo a igualdade de uns poucos somente, quais sejam, aqueles
detentores do poder econdémico. Busca-se, entretanto, um conceito de desenvolvimento que
possa, ndo somente ser referenciado a todos da comunidade indistintamente, mas possa, em
ultima analise, ser construido por todos numa relacdo de respeito.

Embora a resposta ndo defina um tipo certo de projeto desenvolvimentista é preciso
interpretar qualquer iniciativa nesta direcdo como uma tentativa de fazer da comunidade a
melhor comunidade que se pode ter. Esta comunidade deseja imprimir em suas decisdes um
sentimento de igualdade antes impensado. E um sentimento que vai ao encontro da coeréncia

de principio, isto €, da coeréncia com o projeto institucional intersubjetivamente construido.
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5 CONCLUSAO

O objetivo principal deste trabalho de conclusdo de curso foi o de analisar, a luz de
uma teoria do Direito pos-moderna, a adequacdo da politica interna de inovacdo da
Universidade Federal de Juiz de Fora a um projeto institucional politico reconstruido em
termos de moralidade.

A importancia pratica de se analisar a consonancia de uma politica com o sistema
juridico e politico de uma comunidade vai muito aléem da tentativa de se conformar na esfera
administrativa determinados pressupostos legais. A ideia central parte da tarefa de reconstruir
0 ambiente institucional da pesquisa e inovagdo no contexto das universidades publicas
brasileiras para que se possa, a partir do marco teérico utilizado, identificar e sanar falhas
institucionais causadas por relacbes de poder e dominacdo escondidas sob o véu das
ideologias.

Nesse sentido, partiu-se da teoria da Integridade de Ronald Dworkin (2007) e da teoria
da Acdo Comunicativa aplicada ao Direito de Habermas (2001) para concluir que, a despeito
da enorme aceitabilidade de que goza o Programa de Incentivo a Inovacdo, este deixa muito a
desejar no que toca seu papel institucional como politica publica.

A teoria da Integridade exige que a aplicacdo do Direito, tanto em nivel jurisdicional
quanto em nivel legislativo, seja guiada por principios que se reportam a uma estrutura de
moralidade institucional. Nesse ponto, chamou-se atencdo para a comunidade fraterna, que
representaria a abstracdo necessaria para se ligar a aplicacdo do Direito a uma rede de valores
construida ao longo da historia institucional de uma comunidade. Isso se deve, em parte, ao
fato de que numa comunidade fraterna as normas, sejam elas regras ou principios, devem ser
extraidas da prépria histéria politica e cultural desta comunidade a partir de uma atitude
interpretativa. Este poder de reconstrucdo da moralidade institucional dentro da comunidade
leva em conta somente uma demanda: todos devem ser tratados com igual consideracéo e
respeito. O suposto axioma representa nada mais que o modo de constituicdo de uma
comunidade fraterna. Dai a coeréncia das regras e principios com um projeto institucional
politico poder ser medida em termos de igualdade.

Como aliada da teoria da Integridade na reconstrucdo legitima do Direito de uma
comunidade, figurou a teoria da A¢do Comunicativa aplicada ao Direito de Habermas (2001).
O dialogo tedrico estabelecido entre ambas as teorias teve o papel de complementar o
primeiro referencial tedrico para os devidos fins. A teoria da Integridade restaria

comprometida se a coeréncia de principio representasse uma forma de dominacdo politica na
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qual a igualdade em tese suprimisse particularidades especificas num contexto de pluralismo
politico. Por isso, 0 passo em direcdo a teoria da Acdo Comunicativa aplicada ao Direito foi
importante.

Foi preciso compreender que o estabelecimento de condi¢bes de validade a
determinados enunciados normativos deve necessariamente internalizar a dimenséo
pragmatica do discurso. Acontece, neste momento, o inevitivel choque entre facticidade e
validade, pois ha aqui a necessidade de cada individuo assentir potencialmente com o projeto
institucional politico elaborado discursivamente.

Sob estas bases foi possivel pensar o contexto institucional da inovagdo no Brasil. A
reconstrucdo que aqui se pretendia ndo foi estabelecida de forma direta, no entanto. A partir
da andlise do Programa de Incentivo a Inovacdo € que a reconstru¢cdo normativa do
institucional politico da inovagdo tomou forma.

O PII, como é comumente chamado, consiste numa politica de incentivo a inovacao
em ICT, entre as quais se situa a Universidade Federal de Juiz de Fora, e também numa
politica de incentivo a transferéncia de tecnologia das inovagdes produzidas. A estratégia
adotada foi incentivar, através de suporte financeiro e gerencial, determinado nimero de
tecnologias inscritas para que se pudesse criar Empresas de Base Tecnoldgica, insumos para o
Parque Tecnoldgico de Juiz de Fora, atracdo de investidores de capital semente ou para que a
tecnologia escolhida pudesse tdo-somente chegar ao mercado através de contratos de
transferéncia. Em ambos os casos, a ideia central era contribuir com um projeto de
desenvolvimento regional baseado no crescimento da competitividade de empresas locais e
nas consequéncias dai advindas para a geracdo de empregos e demais desdobramentos
econdmicos.

No entanto, o PIl, com base no referencial tedrico acima proposto, revelou uma
enorme falha institucional no que diz respeito a concepcdo de inovacdo entabulada. Foi visto
que o direcionamento da politica tomou um caminho bastante tendencioso para alem daquele
discurso de simples aproximagéo entre universidades e industria. O PII reverteu quase todos
os critérios de selecdo de tecnologia para variaveis de mercado e vendas. Além disso, todas as
ferramentas utilizadas para que se pudesse transferir a tecnologia selecionada giravam em
torno da possibilidade de esta conseguir o retorno financeiro do investimento inicial na forma
de lucro.

O que se pode concluir desta disposi¢do da politica interna de inovagéo é que ela ndo
tratou do poder inventivo nas universidades como uma questdo de principio, como de fato ela

representa. Essa assertiva se baseou no fato de que a inovagdo é a mudanga dos proprios
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fatores sociais, da cultura, da organizagéo da sociedade civil. Pensar a inovagéo, portanto,
significa refletir sobre a propria identidade politica de uma comunidade.

Em virtude disso, deseja-se partilhar de uma concepcao de inovacao que atenda ao real
significado da Integridade no Direito. Isso implica que o direcionamento da politica de
inovacdo nas universidades deve coincidir com um projeto institucional politico que
reconheca o igual valor e consideracdo de todos os membros da comunidade. Aliado a estas
consideracOes, chama-se atencdo para o fato de que cada integrante desta comunidade deve
assentir potencialmente com a formacgédo deste institucional politico, como pretendido por
Habermas. Sendo assim, resgata-se a participacdo de minorias excluidas do debate para que
elas possam de fato atribuir maior legitimacdo ao processo de construgdo politico da
comunidade.

Apesar das consideracGes, o Programa de Incentivo a Inovacdo falhou nestes
requisitos. A concepc¢do de inovacdo engendrada pela politica deixou de reconhecer o carater
emancipador e inclusivo da questdo quando se reportou somente aquelas formas de tecnologia
potencialmente lucrativas. Aqui assiste-se a um direcionamento tendencioso da politica a
imperativos econdmicos tdo-somente. Deixou-se a Integridade e a Acdo Comunicativa de lado
quando o programa ndo reconheceu que inovacao deveria se reportar a todos 0s membros de
uma comunidade fraterna como que numa relagéo de respeito fraternal. Inovacéo, nos termos
pretendidos por este trabalho, deveria constituir-se como uma politica de resolucdo de
problemas humanos lato sensu e ndo simplesmente em sentido reducionista, quando acontece
guando a inovacao ¢ alinhada para a resolucdo de problemas do setor econdémico.

Somente uma concepcdo de inovacdo mais abrangente, isto é, que se referisse a
problemas humanos indistintamente, independentemente de sua relevancia econdmica,
poderia resgatar o projeto institucional politico pretendido em termos de igualdade. Somente
ao dimensionar as politicas publicas de um Estado ao encontro da moralidade institucional
reconstruida comunicativamente pelos membros da comunidade € que se poderia dar conta de

uma forma de organizacéo politica que refletisse exatamente a comunidade que se quer ter.
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