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RESUMO

O presente trabalho investicauséncia de tutela especifica dos refugiados
ambientais perante o direito internacional, visaa@mpliacdo do marco de
responsabilizacdo dos Estados face a sua omisd@carie ao amparo destes individuos.
Neste sentido, sdo abordadas alternativas de neat@b do instituto e a possibilidade de
responsabilizacao internacional objetiva dos Estagiando se trata de dano ambiental. Para
tanto, sdo apresentados dados quantitativos e&fegrsobre os refugiados, em plano
global, bem como acerca das mudancas climaticapelateza como fatores de influéncia
nos fluxos migratorios. Estuda-se, também, a ligagdre o refugio ambiental e a protecéo
aos direitos humanos. Por fim, é apresentado odmsoquipélago de Tuvalu, o qual
exemplifica alguns dos pontos abordados no decdese estudo.

Palavras-chave: Direito Ambiental Internacionalflge ambiental. Dano ambiental.
Responsabilidade Civil Internacional Objetiva. Muogkes Climaticas. Fluxos Migratérios. Pobreza.
Direitos Humanos. Tuvalu.

ABSTRACT

This study investigates the lack on specific priovecfor environmental
refugees under international law, aiming to inceeth® responsibility of the governments
considering their omission when it is about thetgebon of these individuals. Therefore,
alternatives to regulate the institute are disalisase well as the possibility of civil liability of
the State when it comes to environmental damagadBg, the study includes quantitative
and geographical facts about refugees, in a glelal, as well as climate change and poverty
as factors of influence on migration. It also preésehe link between environmental refugees
and human rights protection. Finally, it exposesdase of Tuvalu archipelago, which
exemplifies some of the points which were mentiooedhis study.

Key-words: International Environmental Law. Envinoental refuge. Environmental damage.
International objective civil responsibility. Clireachange. Migration flows. Poverty. Human
rights. Tuvalu.
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1 Introducao

Atualmente, problemas antes atinentes somente @raesbcal de um Estado
adquiriram dimensdes globais, ou seja, suas coésefs nao se restringem somente aquele
territério. E o caso dos danos ambientais, que modkrapassar fronteiras e causar efeitos
nem sempre imediatos, afetando vidas mesmo muitnisido evento causador.

O refugiado ambiental, aquele que é obrigado aadesxa localizacdo de origem
devido a transformagdes significativas do meio amtiei, merece ser reconhecido como
sujeito de direitos, como parte da tomada de resgilidade dos Estados diante das
consequéncias dos danos ambientais a que deram caus

A hipétese defendida insere-se no marco teédriccstoativista e neokantiano das
Relacdes Internacionais, que busca conferir umarmpaoeminéncia ao individuo enquanto
sujeito de Direito Internacional. Desta forma, defese a ampliacdo do marco de
responsabilizacdo do Estado face a sua omissdoetamdo ao amparo do refugiado
ambiental, seja na ndo previsdo de normativa adecuaua protecéo, seja na inadequacéo de
normativa ja elaborada. A auséncia de norma tudela refugio ambiental inviabiliza a
responsabilidade objetiva dos Estados, uma vezegtee decorre de previsdo nos tratados.
Neste sentido, 0 que se pretende é que este tipefudpado possa se beneficiar da teoria do
risco aplicada a ocorréncia de dano ambiental daugalos paises mais poluidores, uma vez
gue deste dano pode derivar a necessidade do aesnto.

Este trabalho orienta-se pelo método de investmggridico-propositiva e utiliza

como fontes o direito positivado, a pesquisa bishfica e o estudo de caso.

2 Refugiados: conceito e tutela perante o direitmternacional
O instituto do reflgio tem suas normas elaboraeés Alto Comissariado das Nacoes

Unidas para Refugiados (ACNUR) e possui como text@gnos, em plano global, a



Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados {1851 Protocolo sobre o Estatuto dos
Refugiados (1966), sendo que o ultimo ampliou andgio elaborada em 1951, eliminando
limites referentes a datas e espacos geograficos.

No Brasil, o refugio €, ainda, regulado pela Lel74, de 1997 — a qual cuida da
implementacdo, em ambito nacional, do Estatuto Rlefigiados, de 1951 (MAZZUOLI,
2011, p.740).

O art.1° da Lei 9.474/97, em consonancia com asa®internacionais, estabelece os

requisitos para o reconhecimento da condicédo deieefo:

Artigo 1° - Sera reconhecido como refugiado todtvildluo que:

| - devido a fundados temores de perseguicdo ptiwesode raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicasoatre-se fora de seu pais
de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira ac#teprotecao de tal pais;
Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pa@e antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira gresele, em funcdo das
circunstancias descritas no inciso anterior;

Il - devido a grave e generalizada violagdo deittis humanos, é obrigado
a deixar seu pais de nacionalidade para buscaioedtn outro pais.

Nota-se, portanto, que a condi¢cdo de refugiadoénéeconhecida a partir de uma
perseguicao decorrente deme de natureza politica ou ideolégica (como verif@cad caso
de asilo), mas sim em razao de perseguicdo povosatie raca, religido ou nacionalidade, ou
ainda quando o sujeito pertence a um especifiar setial ou possui uma opinido politica
nao aceita. Além disso, através de instrumentasmaig (como a Declaracdo de Cartagena
sobre os Refugiados, de 1984) os motivos do refagdem ser mais amplos, incluindo, por
exemplo, a ameaca de violéncia generalizada, assfganterna e a violacdo massiva dos
direitos humanos (MAZZUOLI, 2011, p.742).

A propria Lei n® 9474/97 ja prevé essa possihilejaos termos do art. 1°, inciso |ll,
ao reconhecer como refugiado também aquele qualada\grave e generalizada violagdo de
direitos humanos, € obrigado a deixar seu paisademalidade para buscar refugio em outro

pais. Logo, destaca-se que, na elaboracédo desbartfemais recente que o Protocolo de 1966



e a Convencéao de 1951, ja foi adotada uma defiragdaiada de refugiados, para além dos
casos de perseguicao por motivo de raca, religemonalidade, etc.

Cabe ainda destacar que, ao contrario do asilo teosounstitutos do direito
internacional que se aplicam em casos de naturelfiicg ou ideoldgica (de carater mais
individual), o refugio tem por motivos essenciaigras questdes, incluindo situacdes de
grande pendria, perseguicdes religiosas e ra@aigifais atingem sempre uma coletividade).
Assim, quando se trata do reflugio propriamente, ditdo sdo envolvidas situacbes
“individuais”, mas situacdes em que varios indidslsdo obrigados a se deslocar a partir de
seus Estados de origem em direcdo a outro loca padsam viver sob melhores condicbes
(MAZZUOLLI, 2011, p.745).

Todavia, considerando que a Convencéao trata sordesteventos anteriores a data de
1° de janeiro de 1951 e confere protecédo apenefugiados provenientes da Europa, fez-se
necessaria a elaboracdo de um Protocolo relativestatuto dos Refugiados, o qual foi
preparado e apresentado a Assembléia Geral dasdafidas, em 1966. Assim, visando
tutelar os recentes fluxos de refugiados emergel@e®vas situacdes geradoras de conflitos
e perseguicdes, o texto foi submetido aos Estaai@sque o ratificassem. O Protocolo entrou
em vigor em 4 de outubro de 1967. A partir de satdicacdo, as limitacbes anteriores
desapareceram, ou seja, os dispositivos passasamaplicados a casos futuros, bem como a
refugiados de todos os outros continentes. Emletsaionado com a Convengéao, o Protocolo
€ um instrumento independente, cuja ratificacdo @&estrita aos Estados signatarios da
Convencao de 1951 (ACNUR).

Segundo dados da ONtJ o primeiro estado a ratificar a Convencéo de 11@5h

Dinamarca. Em 2011, 148 estados ja constavam caégnatdrios da Convencdo e/ou do

! ACNUR comemora 60 anos da convencéo de 1951 paiegiados.Disponivel em:
http://www.onu.org.br/achur-comemora-60-anos-daveonao-de-1951-para-refugiadédslesso em:
10 de maio de 2012.




Protocolo de 1967, sendo Nauru o mais recente tsigngdesde junho de 2011). Porém,
ainda ha partes do mundo — sobretudo no Sul e Budasisia e no Oriente Médio- onde a
maioria dos estados ainda nao ratificou a Convencéo

No que diz respeito a lei 9474/97, ha uma deliritagde quem sera considerado
refugiado através das hipéteses de “extensdo” elusio” (artigos 2° e 3°). A referida lei
traz, ainda, especificacdes acerca dos direit@verds dos refugiados, como se da o ingresso
no territério nacional e o pedido de refugio. Crianmbém, o Comité Nacional para os
Refugiados (CONARE), 6rgdo de deliberacédo coletncaambito do Ministério da Justica,
cuja competéncia, estrutura e funcionamento estospos nos Capitulos | e Il do Titulo Il
da lei 9474/97. Por fim, trata também do processaeadflgio, dos efeitos do Estatuto de
Refugiados sobre a extradicdo e a expulsdo, dag@se da perda da condicdo de refugiado
e das chamadas “solucbes duraveis”, as quais temsiza repatriacdo, integracado local e
reassentamento do refugiado.

Portanto, resta claro que, embora ausente a &gi#ficcpor parte de alguns Estados, as
normas internacionais que tratam do refugio, aoasieem seu sentido tradicional, séo
bastante amplas e respeitadas como referéncia sumtas A lei nacional é ainda mais
especifica, estabelecendo de que maneira o pachadonvencdo de 1951 aplica-se em
ambito interno. Assim, podemos concluir que o riefdg, no que diz respeito as leis
positivadas, conta com uma ampla protecdo intesnaticom uma série de normas que pré-
estabelecem como proceder diante da necessidadeefdgio. Todavia, tais leis néo

contemplam, como sera demonstrado a seguir, umesaseial: o refugio ambiental.

2.1 Refugiados ambientais, ecoldgicos ou climéticos erfomeno recente no cenario
internacional

2.1.1 Conceito e possibilidade de reconhecimenidifzo



O professor Essam EI- Hinnawi foi o primeiro a usdermo “refugiado ambiental”,
em uma publicacdo de 1985. Segundo ele, tal gabrse aplicaria aos individuos forcados a
deixar seu habitat natural, de forma temporarigeumanente, em funcdo de uma marcante
perturbacdo ambiental (natural e/ou desencadeddag® humana) que tenha colocado em
risco sua existéncia e/ou tenha afetado serianwr@egualidade de vida. Deve-se entender
por “perturbacdo ambiental” quaisquer mudancasas$si quimicas, e/ou biologicas no
ecossistema (ou na base de recursos), que 0 torteemporaria ou permanentemente,
impréprio para sustentar a vida humana.

Em um artigo que trata sobre calamidades naturaisfiggiados ambientais em

Bangladesh, Muinul Islam explicita as causas dessde refugio naquele pais:

[...] the refugees of Bangladesh are uprooted ftiogir rural homes by an
amalgam of economic, social, institutional and &l factors,as well as
by consecutive onslaughts of natural disasters likidoods, cyclones, river
erosions, etc(ISLAM, p.6, 19923

Resta claro, portanto, que naquela regido, os tlesamturais sdo grandes causadores
da condicdo de refugiado, o que permite classifesie tipo especifico de reflgio como
“ambiental”, “climatico” ou “ecoldgico”.

Em seguida, Islam explica a adequacéo do termadr&@f naqueles casos:

Conceptually, these refugees are variously terrséd@nomic migrants,”
"distress migrants" or "compelled migrants,"but the compulsive push of
circumstancesbecomes so much a matter of life and death for the
refugees fleeing the ravages of natural disasterbdt normally they have

no choice but to migrate.Therefore, the termefugeeis more appropriate
than the ternmigrant.* (ISLAM, p.6, 1992)

2NUNES, BrancaQuando o clima se torna uma forma de perseguiB&wvista Veja, 11 de abril de
2011. Disponivel em: http://veja.abril.com.br/n@imternacional/quando-o-clima-se-transforma-em-
uma-nova-forma-de-perseguicaxesso em: 30 de maio de 2012.

® TraducAo livre: os refugiados de Bangladesh s@meados de suas casas no campo por um conjunto
de fatores econdmicos, sociais, institucionaisliigas, bem como por ataques consecutivos de
desastres naturais como inundacdes, ciclones,esxrfis@iais, etc.

4 Traducdo livre: conceitualmente, estes refugiadesdenominados, de forma variada, como

"migrantes econémicos”, "migrantes de socorro"raigtantes obrigados"”, mas a pressao constante
das circunstancias torna-se tanto uma questaaldeoui morte para os refugiados da devastacao das
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Os desastres naturais em Bangladesh sdo os casali@tos de uma migracao
forcada, de modo que ndo ha escolha a ndo ser aimnd local. Por isso, 0 termo
refugiado se aplica tdo bem ao caso, visto quentalidas circunstancias, as vitimas
carecem de protecao internacional, sendo esta uesta)p de sobrevivéncia.

A palavra “refugiado”, normalmente associada armgqise repressao politica,
conflito civis, fome e epidemia parece ter estépado o conceito (ISLAM, p.7, 1992).
Todavia, para o autor, ha uma crescente urgénciammiacdo de seu significado, de
modo a incluir o refugiado ambiental como objetadutela das normas sobre refagio, em
geral. Pois, ausente normatizacdo em que se ertedigenceito, a consequéncia é que 0s
refugiados por conta de desastres naturais ou masaclimaticas fiquem totalmente
desamparados e sejam tratados como migrantes coGunm® esclarece Islam:

This conceptual confusion is particularly pertinfrt"ecological

refugees" who lose the sympathetic public attergiter the initial media
attention subsides, and the official relief camescosed down.
Rehabilitation of such refugees is almost alwaymdbned halfway; official
guarters and relief organisations do not normallypiv up on the camp-
leavers to oversee the rehabilitation of their ecois life> (ISLAM, P.7,
1992)

N&o se aplicando a condigcéo de refugiado aquelesogefio por causas ambientais,
ndo h& norma que regule o caso em concreto e,,as$sando a atencao midiatica diante do
desastre natural, cessa também a comocao pubdiclbrete de qualquer suporte para essas
pessoas. O fato de que esses refugiados ndo d&@onpdendos por uma assisténcia organizada,

normalmente direcionada aos demais casos de refagio deve impedi-los de serem

catastrofes naturais que eles normalmente naogéofha, a ndo ser migrar. Portanto, o termo
“refugiado” € mais apropriado do que o termo “miged.

®> Tradug&o livre: essa confuséo conceitual é paaticiente pertinente no caso de “refugiados
ecoldgicos”, que perdem a simpatica atencdo daquidepois que cessa o subsidio conferido pela
atencdo inicial da midia e os campos oficiais s@bddos. A reabilitacdo de tais refugiados é quase
sempre abandonada no meio do caminho; quartéiaisfecorganizacdes de ajuda normalmente ndo
acompanham os refugiados que deixam os camposuygagavisionar a reabilitacdo da sua vida
econdmica.
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classificados dentro desse grupo (ISLAM, 1992)oR=ntrario, demonstra a urgéncia em
fazé-lo.

No mesmo sentido, Norman Myers define os refugiadiodbientais da seguinte
maneira:

These are people who can no longer gain a secuedihtbod in their
homelands because of drought, soil erosion, désatibn, deforestation and
other environmental problems, together with ass$ediaproblems of
population pressures and profound poverty. In tHesperation, these people
feel they have no alternative but to seek sancti@sgwhere, however
hazardous the attempt. Not all of them have flagrtbountries, many being
internally displaced. But all have abandoned thwmelands on a semi-
permanent if not permanent basis, with little hapea foreseeable retufn.
(MYERS, 2005)

Sobre o reconhecimento da condicao de refugiad@rdiseafirma sua necessidade:
“On top of all these sub-problems is the lack dfctdl recognition, whether on the part of
governments or international agencies, that ttesmienvironmental refugee problem at all.”

Primeiramente, é preciso expandir a abordagem dceto de “refugiados”, em geral,
de modo a incluir os “refugiados ambientais”, emtipalar. Ndo é possivel que se continue a
ignorar o refagio ambiental simplesmente porquedaimdo h& nenhuma maneira
institucionalizada de lidar com esta espécie degraflo. Em seguida, precisamos ampliar e
aprofundar nosso entendimento acerca do refugideamalh ao estabelecermos quais sao as
raizes causadoras do problema — ndo apenas canb&ais, mas problemas associados,
como preocupacdes com a segurancga, além da indedagddois conjuntos de forcas. Ha

muitas areas conceituais cinzentas no que diz itesps causas diretas e indiretas, a

® Traduc&o livre: estas sdo pessoas que ja nédo pyatemar uma vida segura em sua terra natal por
causa da seca do solo, eroséo, desertificacdoatiemento e outros problemas ambientais,
juntamente com problemas associados de pressdelagiopais e de pobreza profunda. Em seu
desespero, essas pessoas sentem que nao téntiadtese@éo buscar refugio em outros lugares,
mesmo que esta seja uma perigosa tentativa. Neva &bels fugiram dos seus paises, muitos sendo
deslocados internos. Mas todos tém abandonaddesuas de modo permanente ou semi-permanente,
com pouca esperanca de um retorno previsivel.

" Traducéo livre: acima de todos esses sub-problesiasa falta de reconhecimento oficial, quer por
parte dos governos ou de agéncias internacioragel h4 um problema acerca dos refugiados
ambientais.
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contribuicdo de pressdes populacionais e da pabeezdigacdes com tensdes étnicas e
conflitos convencionais, e assim por diante. (MYER®5).

Na contramao dos autores citados, um relatorio igadd em 2011 pelo “The
Government Office for Science”em Londres, considera inapropriada a classificaigita
pelo termo “refugiados ambientais/climaticos”. Em@beeconheca a existéncia de lacunas no
tocante a protecao das populagdes vitimas do @destoto forcado por mudancgas ambientais,
o relatorio discorda da classificacdo “refugiadbmdticos” a partir do momento em que
considera os fluxos migratérios como fenémenos irmalisais. Todavia, cabe frisar que, na
classificacdo sugerida por MYERS e ISLAM, os denfaisres capazes de influenciar a
migracdo nao foram descartados. O que ocorre éecomhecimento de que o principal fator,
nos casos citados por estes autores, deriva dangaidss condicdes ambientais, ndo de
modo a excluir as demais causas de migracdo, masode a reconhecer as condicbes do
meio ambiente como fator de destaque, 0 que eizsajaa protecao especifica, direcionada a
necessidades especiais dos refugiados nestas @esdiEspecialmente no caso de ilhas
inteiras que podem vir a desaparecer, como sendagki mais a frente, o que traria a tona
uma problematica Unica envolvendo questdes de anibes cidadania.

Todavia, as sugestbes trazidas pelo relatorio [idaa com as lacunas devem ser
também consideradas. Segundo o mesmo, ha umadadmide relagbes internacionais
existentes, convencdes coletivas e instituicdeslerslas no governo que podem e devem ser
construidas, em primeira instancia. Por exemplogrdagens de “soft law”, assim como o0s

Principios Orientadores do Deslocamento Intérep potencialmente, 0s recentemente

® Foresight: Migration and Global Environmental Ciar§2011). Final Project Report. The
Government Office for Science, London.

° Tais principios tratam dos deslocados intergoe,migram dentro de seu préprio pais, mesmo que
o deslocamento ocorra por razdes semelhantes asfdgedos. Os deslocados internos permanecem
sob a protecdo de seu préprio governo, ainda deeyegerno possa ser a causa da.fudjaponivel

em: http://www?2.ohchr.org/english/issues/idp/GP&guese.pdé
http://www.acnur.org/t3/portugues/a-quem-ajudamesstados-internogcesso em: 20 de julho de
2012.
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elaborados “Principios Nanséf}” abordagens que constroem consenso e permitem uma
adocéo adaptada pelos Estados.

Sobre a “soft law”, Mazzuoli esclarece que estgiayustamente da necessidade de
adaptacdo da ordem internacional contemporaneaeragtitas emergentes no Direito
Internacional. Embora ndo possuam status de noumidica, as normas de soft Law
representam uma obrigacdo moral ao Estado e téta fioglidade: fixar metas para futuras
acOes politicas nas relagdes internacionais e remdan aos Estados que adequem as normas
de seu ordenamento interno as regras internaciooaiglas naoft Law.Exemplo desse tipo
de norma € a Agenda 21, adotada ao final da Caordier&as NacGes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (1992), na qual foranaledecidos planos de acdo para a
protecao internacional do meio ambiente no sécixb X

O que se pretende demonstrar através do exemofdeawé que, a principio, nem
sempre a solugcdo estd num sistema de protecéol f(igido), mas sim em sistemas mais
fluidos (maleaveis), que evitam problemas de adgude tratados entre partes reservantes e
nao reservantes, ou que aceitaram eventual acerdmdnda e que o rejeitaram, etc.

Neste sentido, pode ser que a tutela do refugiacdloemtal ndo seja alcancada, a
principio, globalmente, mas regionalmente. Um Bistaegional pode ser mais capaz de
proteger um tipo especifico de refugiado ambiemaluindo todas as suas peculiariedades,
do que um tratado universal que aborde o tema aeiraademasiado generalizada, de forma
a nao contemplar os reais merecedores da tutetxisp e nem fornecer todo o suporte
necessario, até mesmo com o intuito de, sendo amadtyr que englobe maior nimero de
paises, evitar especificidades, de modo a ganhiaradaptos.

Assim, com o intuito de delimitar quem seriam oRugmdos ambientais carentes

dessa tutela, estudamos, no item seguinte, a dg@mentre migracéo e deslocamento.

1 Em 2011, foram elaborados os “Principios Nansgmé, oferecem diretrizes para o trabalho
relacionado as vitimas das mudancgas climaticass Mdire a elaboracdo dos Principios em:
http://www.acnur.org/t3/portugues/sobre-o-site/dvaese/eventos/arte-e-refugio-no-brasil/
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2.1.2 Diferencas entre migracao e deslocamento

Voltando ao relatério britanico, este distinguadai, os termos “migracéo voluntaria”

e “deslocamento involuntario”, como dois tipos devimento incorporados dentro do termo
“migracdo”. A migracao voluntaria ocorre quanddiwiduos transferem sua residéncia, por
vontade proépria, cruzando fronteiras internaciorfengyracao internacional) ou quando o
fazem dentro dos limites do pais onde vivem, madamdio para outra regido, distrito ou
municipio (migracéo interna). Assim, sdo considesagiigrantes, normalmente, aqueles que
permanecerem fora de sua localidade original poperiodo de ao menos trés meses.

Ja o deslocamento seria uma forma particular deagég, na qual os individuos séo
forcados a mudar, contra a sua vontade. Quando isso odento do pais de origem do
individuo, temos um deslocamento interno. Ja quasdas pessoas sdo levadas a migrar para
outro pais, existe gossibilidade de que se tornem refugiados, embora na legislacéo
internacional, este termo seja reservado para egjuglle se encaixam na definicdo da
Convencao dos Refugiados de Geneva (1951), bem emmeeu protocolo (1967) e sao,
ainda, reconhecidos como refugiados pelo Estadooguebriga ou pelo Alto Comissariado
das Nacdes Unidas para Refugiados.

Dessa forma, embora ainda ndo contemplados peislalg@p internacional, seréo
considerados como refugiados ambientais aqueles poe razdes relacionadas ao
desequilibrio do meio ambiente, sdo forcados aanjggra além das fronteiras de seu pais de

origem. Delimitado este conceito, analisaremos slatizais concernentes ao refugio.

3 Dados sobre os refugiados hoje no mundo
Segundo o Alto Comissariado das NagOes Unidas Rafagiados (ACNUR), as

causas de deslocamento forcado ndo mais se resiriagconflitos e perseguicdes, mas
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abrangem também situacdes de extrema pobreza @awxtondas mudancas climaticas nas
mais diversas regides do planeta.

Na Somalia, mais de 170 mil pessoas fugiram, gatreiro e julho de 2011, para
paises proximos, sendo que a seca, a fome e aurageg seriam as principais causas do
deslocamento. Ja na Libia, considerando o mesniadpe cerca de até 1 milhdo de pessoas
teriam abandonado o pais, considerando refugiadmdicitantes de refugio, e migrantes
econdmicos em busca de melhores condicdes de sahrena (ONU Brasil). Diante desse

quadro, a ACNUR ressalta que:

Precisamos ter fronteiras sensiveis a protecd@ gae as pessoas que
temem por suas vidas ou liberdade possam encosdgarranca [...] Ao
mesmo tempo, necessitamos encontrar formas inovadoras para
preencher as crescentes lacunas no sistema de pgédte internacional e
promover os valores de tolerdncia e inclusdo, em zede medo e
desconfianca (Antonio Guterres, ACNUR, 201'1)

Quatro quintos dos refugiados do mundo vivem em psés em desenvolvimento
e as condic¢des criticas na Somalia, Libia e Castdatfim contribuem para o aumento dessa
proporcdo. Por conta da seca na Africa OrientarGacde 450 mil refugiados somalis foram
deslocados para o Quénia, Etiopia e Djibuti. Jénmofde migracdo proveniente da Libia tem
sido acolhida pela Tunisia e Egito. Ademais, meaimda sob as consequéncias de anos de
conflito civil, a Libéria oferece refugio a mais 80 mil marfinenses, que tentam escapar da
violéncia e da situacdo ainda incerta em seu paitocante ao aspecto politttaONU
Brasil).

Ja a Unido Européia, englobando os 27 paises menmecebeu cerca de 243 mil
pedidos de reflugio em 2010, o que representa umamagem equivalente a quase 29% do

total mundial. A posicdo da ACNUR diante deste goattaduz-se na consciéncia da

1 ACNUR, Acnur comemora 60 anos da Convencao de 1951 péugiaelos Disponivel em:
http://www.onu.org.br/acnur-comemora-60-anos-daveanao-de-1951-para-refugiadédslesso em:
30 de maio de 2012.

Zidem
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responsabilidade diante dos valores assumidosnatiemalmente: “A Europa deve isso a
essas pessoas, a todos os refugiados, e a ela regsaefesa dos valores da Convencao de
1951 para Refugiados”. (ACNUR,2011)

No que diz respeito aos refugiados ambientais,cégmanente, estima-se que estes
totalizavam 25 milhdes de pessoas, em 1995, enguaaimesma epoca, havia 27 milhdes de
refugiados vitimas de represséo politica, perséguieligiosa e conflitos étnicos. Este total,
segundo Myers, pode ter sido duplicado entre os de01995 e 2010. Deve-se considerar
ainda, segundo o autor, que este niumero tende endamncom o passar dos anos, se levarmos
em conta o impacto causado pelas crescentes popslagobres em ambientes ja
sobrecarregados. Seguindo as previsdes do relatori®CC, elaborado pela ONU, Myers
defende que “enquanto o planeta passa por um gdesaquecimento, até 200 milhdes de
pessoas poderdo sofrer com a ruptura dos sisteenawacdes e outros regimes de chuvas,
bem como com secas de gravidade e duracédo senignéeg, além de elevacdes no nivel do
mar e inundagdes costeiras.” (MYERS, 2005)

Dos considerados 25 milhdes de refugiados ambsgrean 1995, havia cerca de 5
milhdes no Sahel africano, fugindo de secas. Emasutegies da Africa Subsaariana,
onde 80 milhdes de pessoas foram consideradadaemnitas, por conta, especialmente, de
fatores ambientais, sete milhdes de pessoas fdsagadas a migrar com o intuito de obter
alimento. Nos primeiros meses do ano 2000, o Sadésentou oito milhdes de pessoas que
foram oficialmente considerados em risco de foroa) outros seis milhdes na Somalia e trés
milhdes, no Quénia.Uma consideravel proporcao seastieigiados poderia ser caracterizada
como “refugiados ambientais”, visto que as condi@®bientais precérias teriam dado causa
a fome e, por consequéncia, ao deslocamento far{(l¥ERS, 2005)

Alids, os sudaneses formam o Unico grupo de realogiareconhecidos como

ambientais, de maneira incontroversa, pelos edstagano assunto. Isso se explica pelo fato
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de que, apesar de a justificativa para a concedsdefugio basear-se na guerra civil que
durou 22 anos (1983-2005), a degradacdo do meideatebé aceita como a origem dos
conflitos. Juntando fatores como a elevacdo daceéngbopulacional, o aumento da
desertificacdo no norte do pais e a escassez wlsosmaturais, a maioria arabe e muculmana
que habitava aquela regido foi levada, sem escadhas deslocar para a regido sul, onde os
negros cristdos permaneciam como dominantes. Aaytacou a migracao de 2,7 milhdes de
pessoas e causou 300 mil mortes.

Todavia, Myers considerou como conservadora a astimmque apontava 25 milhdes
de refugiados ambientais. O autor argumenta que f@erca de 135 milhdes de pessoas
ameacada pela desertificacdo grave e 550 milhOgeesas sujeitas a escassez crbnica de
agua, nos paises em desenvolvimento. Embora pagstesd nimeros tenha sido
incluido nos 25 milhdes, muitos individuos poderiammigrado sem serem contados como
refugiados ambientais. Myers ressalta, ainda, geegdase um bilhdo de pessoas adicionadas
a populacdo mundial durante os anos 90,uma parsigaificativa seria parte de
comunidades com uma renda de US$ 1 por dia ou mAsssn, um grande contingente
populacional estaria mais suscetivel, tentandoesdlar em ambientes muito Umidos, muito
secos ou muito ingremes para que seja possivel riaulaga sustentavel. Na Africa
Subsaariana e na india, esses ambientes teriamtaipaim acréscimo de 150 milhdes de
pessoas durante a década de 1990. (MYERS, 2005)

Segundo célculos da ONU (Organizacéo das NacOafab)hiapresentados através do
IPCC, por volta do ano de 2001, 50 milhdes de @ess§b seriam consideradas refugiadas
devido a causas ambientais e, provavelmente, astern podera chegar a valores entre 250
milhdes e 1 bilhdo até o ano 2050. Referido estladoNacdes Unidas destaca, ainda, que se

as previsbes de elevacdo do nivel dos oceanos foveoretizadas ao longo dos anos, ha
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também o risco de algumas nacdes desapareceremfo@rafico a seguir ilustra esses

dados'®

& Mianmar

® Bangladesh
® Sri Lanka
® |ndonésia
® Japao ® Somalia
® Brasil - Santa Catarina ® Brasil - Sartio nordestine ® Groenkindia ® lihas Maldivas
® Brasil - Regido Serrana do Rio ® EUA - Nova Orleans ® Haiti ® Sudao W Kiribati e Tuvalu

POPULAGAO MIGRAGAQ INTERNA EMIGRACAD INVOLUNTARIA  PAISES SOB RISCO
DESABRIGADA PARA FORA DO PAIS DE BXTINGAO

Dados mais recentes, contidos no projeto “Foresidgéigration and Global
Environmental Changé* (2011), elaborado pelo governo britanico, indicgme o impacto
das mudancas ambientais nos fluxos migratérioxredcer no futuro. Tais mudancas, ao
alterarem a exposicdo da populagdo aos riscosamgttornam a migracdo, em muitos casos,
a Unica resposta a esta exposicdo. Neste sentidtatorio afirma que 17 milhdes de pessoas
foram deslocadas por conta de riscos naturais, @d9,2e 42 milhdes, em 2010. Ainda
segundo o relatério, estima-se que havera entree4332 milhdes de pessoas, direta ou
indiretamente afetadas por inundacges nas areass ma Africa, Asia, América Latina e
Caribe, por volta de 2060.

Todavia, o citado projeto questiona as estimatardsriores acerca da quantidade de

migrantes ambientais no mundo, que seriam baseadasna ou duas fontes, como é o caso

3 NUNES, BrancaQuando o clima se torna uma forma de perseguiB&vista Veja, 11 de abril de
2011. Disponivel em: http://veja.abril.com.br/n@imternacional/quando-o-clima-se-transforma-em-
uma-nova-forma-de-perseguicacesso em: 30 de maio de 2012.

4 Foresight: Migration and Global Environmental Cieu2011). Final Project Report. The
Government Office for Science, London.
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de Myers (1995). Um questionamento especifico eéspeito a ambiguidade na relacdo entre
aqueles que sdo considerados “em risco” por coatéatres ambientais e os que, dentre
estes, virdo, de fato, a migrar. Embora as metgasoutilizadas reconhecam a diferenca
entre suscetibilidade e capacidade de adaptacéecepa negar a habilidade daqueles que
vivem em paises mais pobres em lidar com problearabientais, a se adaptarem,
apresentando uma conexao relativamente determemnsta risco e migracédo. O projeto néo
concorda com o foco na contagem de migrantes ataisepor considerar contraprodutivo e,
metodologicamente, insélito, uma vez que as migmeriam fendbmenos multi-causais e
nao exclusivamente ambientais. Ressalta aindaaguentar calcular aqueles que migram, os
que ficam para trds ou ficam presos nas areassde pgodem ser negligenciados pelas
politicas publicas, apesar de permanecerem ent&dwextremamente vulneravel.

Diante deste quadro alarmante, importa analisanwdancas climéaticas e a pobreza
como fatores relacionados e de potencial influénom deslocamentos, sendo causas diretas

ou agravantes das condi¢des dos refugiados.

4 Mudangas climéticas e pobreza: influéncia nosuixos migratorios

Como ocorre em Bangladesh, as camadas mais pobregdas por desastres
ecoldgicos sdo também as que sofrem mais, vist@gyerdas de rendimento global dentro
dessas camadas sdo mais elevadas do que denstalesesociais mais privilegiados. Além
disso, a recuperagdo diante de uma tragédia leva tempo no caso de familias ja
desfavorecidas. Enquanto aqueles que ndo séo puoddem resistir a uma dissipacéo de boa
parte de seus ativos sem que haja faléncia, oepaemandardo muito mais tempo e esforgo
para recuperarem seu equilibrio financeiro (ISLAM92).

Assim, torna-se evidente a poténcia dos fenbmeoal®gicos no que diz respeito a

aceleracdo no processo de marginalizagcédo das €lsssiis mais pobres. Todavia, os danos
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podem ser minimizados com as devidas medidas m@setomo aterros permanentes, areas
costeiras planejadas e arborizadas, abrigos caitlanes, fortes de concreto, modernos
sistemas de alerta, treinamento para salvamentguade, socorro eficaz e outros tipos de
programa (ISLAM, 1992).

Norman Myers destaca, também, o fator pobreza iaskp@os desastres naturais
como causa das migracoes forcadas:

Poverty serves as an additional "push" factor agmtwith the
environmental problems displacing people [...Jthgsople who migrate
because they suffer outright poverty are frequeniiyen also by root
factors of environmental destitution. It is themveonmental plight as much
as any other factor that makes them economicallgoirarished. This
generally applies to those refugees who migrataréas where economic
conditions are little if any better than back horas,is the case with many
people who migrate within Sub-Saharan Africa arelltifdian subcontinent.
In this instance, with poverty and "life on the Bommental limits" as the
main motivating force, it matters little to the magts whether they view
themselves primarily as environmental or econoreitigees’ (MYERS,
2005)

Segundo o projeto “Foresight: Migration and GloBalvironmental Change” (2011),
muitas das pessoas residentes em areas de riscprasias cinco décadas ndo terdo
condi¢des financeiras de migrar dessas areas, de oue, permanecendo nessas regides,
estardo sujeitas a um empobrecimento ainda maiogndo progressivamente mais
vulneraveis a alteraces ambientdis.

Considerada a estreita ligacdo entre vulnerab#idad mudancas ambientais e
pobreza, bem como sobre sua influéncia no desladameassa-se ao estudo sobre as causas

de tais mudancgas e seus possiveis efeitos no alanet

* Tradug&o livre: a pobreza serve como um fator depterdo” adicional associado com os

problemas ambientais deslocando pessoas [...]sse@®que migram porque sofrem com a pobreza
séo frequentemente impulsionadas também por fatel@sonados a escassez de recursos naturais. E
sua situacao ambiental, tanto quanto qualquer ¢ativo, 0 que a torna economicamente empobrecida.
Isto geralmente se aplica aos refugiados que migexmareas onde as condi¢des econdmicas sao
pouco ou nem um pouco melhores do que as que possui casa, como é 0 caso de muitas pessoas
que migram dentro da Africa Sub-saariana e do sulmemte indiano. Neste caso, com a pobreza e a
"vida sob os limites ambientais" como a princigath motivadora, pouco importa para 0s migrantes
se eles se véem primeiramente como refugiados atalsieu econémicos.

'8 Foresight: Migration and Global Environmental Change (2011). Final Project Report. The
Government Office for Science, London. P. 29.
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5 Estudos sobre as causas e efeitos das mudargiesaticas no planeta

O Painel Intergovernamental de Mudancas ClimatftRR€C), publicado pela ONU,
estima um aumento da temperatura do planeta ergré graus, de modo que a remocéao de
populacdes serd “inevitavel em algumas regides dodoi, j& que haverd “mudancas
draméticas na disponibilidade de agua, nos ecessst na produtividade rural, no risco de
desastres e no nivel do mar”. Esse aumento na tata@eimplicaria na mudanga de uma em
cada 45 pessoas no mundo, forgcadas a deixar o dugie vivem por conta dos fenbmenos
climaticos.

Todavia, referido Painel sofreu, desde a divulgag@oseu primeiro relatorio (em
1990), severas criticas por parte de cientistasraiws as considerac¢des divulgadas pela
ONU. Tal posicionamento foi embasado por errosretaorios, previsées ndo confirmadas
ao longo dos anos e até mesmo pela revelacao uigefralurante as pesquisas. Ademais, a
estabilizacdo das temperaturas nos ultimos dezéadato mais notorio que vem a contrariar
as hipo6teses do IPCC, revelando, para os cientistasarios ao relatorio, a fragilidade dos
modelos computacionais usados pela ONU para o loaltas temperaturas. Assim, essa
previsdo errbnea no tocante ao aquecimento sat@ade um modelo que exarceba os efeitos
do CO2, ignorando outras variavéls.

Os cientistas, tanto os favoraveis ao relatério @dU (que chamaremos de
“crédulos”) quanto os dissidentes (que serdo chamald “céticos”), ndo negam que 0O
planeta esteja mais quente: é incontroverso, ammaioria deles, que a temperatura meédia da
Terra subiu 0.8 grau no século passado. No entastogticos divergem dos crédulos quanto
as causas dessa elevacdo da temperatura globaln@&e@ disposto no IPCC, os crédulos
consideram que a elevacdo relaciona-se a emissaGQd produzido pela queima de

combustiveis fosseis, de modo que seria a acaorfauenprincipal responsavel pelo aumento

" Um dogma comeca a derretétevista Veja, 13 de junho de 2012, especial Ripp2l1 a 113.
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da temperatura média global. J& para os céticogjtamcdes sdo causadas por um ciclo
natural de aquecimento e resfriamento da Terrajosenvapor d"agua (e ndo o CO2) o
principal responsavel pelo efeito estufa. Fator@sa a radiacdo solar e a oscilagdo na
temperatura dos oceanos seriam mais influenci@aesso clima do que a acdo humana.

De acordo com o relatorio do IPCC, a temperaturdiangiobal aumentaria entre 1,8 e
4 graus até o fim deste século. Como consequésofegriamos com enchentes, secas,
incéndios florestais, derretimento das geleiragmeesto no nivel do mar. Neste sentido, com
o nivel dos oceanos subindo, em média 38 centim@dadendo chegar a 59 centimetros),
seriam causadas inunda¢cdes em série, bem comdraigies de ilhas e cidades costeiras. Na
contraméo dessas previsdes, 0s ceticos afirmanagwscilacbes de temperatura ocorridas
nos séculos XX e XXI ndo foram excepcionais e qudiquve, inclusive, periodos mais
guentes do que o presente. Para este grupo, néte eria metodologia precisa o suficiente
para que seja possivel prever, de forma mais t@alisritmo de aquecimento do planeta.
Seguindo este raciocinio, ndo haveria um aumentamiom no nivel dos mares.

Os dois lados discordam, ainda, sobre o estadogdisras. Para o IPCC, o
derretimento progressivo das geleiras afetarisspodibilidade de agua doce, aumentando o
nivel do mar e interrompendo o ciclo de vida danéae da flora. Ja os céticos consideram
impossivel prever se a diminui¢do das geleirasre@m um ritmo significativo, uma vez que
estas permanecem, constantemente, se expandimhdraimdo, de modo a exigir medicdes e
confirmacdes constantes das hipoteses previstaahdade.

No entanto, ambos os lados possuem evidénciagyséifacar suas teses. Os relatérios
do IPCC constituem o maior conjunto de informagj@eproduzido acerca dos fenémenos
climaticos, tendo sido elaborados por 3000 cieagtjsios mais diversos paises. Ja 0s céticos,

fundamentam suas conclusdes em registros geolégipaseontoldégicos que mostram que o
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planeta ja teria passado por, pelo menos, quatrooperiodos de aguecimento, similares ao
gue ocorre agora, nos ultimos 650.000 anos.

Um relatério produzido por trés organizacdes sema fucrativos, nos EUA, (“The
Heartland Institute”, “Center for the Study of CanbDioxide and Global Change” e “Science
and Environmental Policy Project” - SEPP) e indtid “Climate Change Reconsidered: 2011
Interim Report of the Nongovernmental Panel on @tenChange (NIPCC)® contraria as
previsdes do IPCC elaborado pela ONU. De acordoesie novo relatério, causas naturais e
nao derivadas da acdo humana seriam as princigspensaveis pelas mudancas climaticas
ocorridas entre os séculos XX e XXI. Embora ndaieregue a producdo de CO2 derivada de
atividades humanas possa produzir aquecimentotenha produzido no passado, o relatorio
afirma que este fator ndo assume um papel tao targer Ademais, apresenta evidéncias de
gue os modelos usados no relatério das Nacoes $Jpata estimar a elevacdo da temperatura
global durante o século XX ndo incorporam 0s preEzegjuimicos e biolégicos que podem
ser tdo importantes quantos os fisicos, exclusintangtilizados pela ONU.

Diante dos diferentes posicionamentos abordadakerpos concluir que, embora néao
haja consenso sobre as mudancas climaticas seresadee, principalmente, pela acao
humana ou pelo ciclo natural da Terra, o fato éajag continuam acontecendo, independente
de qual seja o causador direto de maior impactofleenciando a vida dos sete bilhdes de
pessoas que hoje habitam o planeta.

Juntamente a estas alteracbes, a degradagcédo dsEsemnas, principalmente em
regibes pobres, torna as pessoas mais vulnerdvesassez de alimentos e de agua, a
pandemias e a eventos meteoroldgicos extremosctsaprometera ainda mais os sistemas
naturais, jA enfraquecidos pela poluicdo e expimrdgumanas, ameacando a seguranca de

milhdes de pessoas.

18 Climate Change Reconsidered: 2011 Interim Repdti@fNongovernmental Panel on Climate
Change (NIPCC), Chicago, IL: The Heartland Instit&011.
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Neste sentido, embora a consideracdo de pontostaedivergentes seja importante
para o esclarecimento acerca das previsdes anmbieaiare o planeta, ha também que se
levar em conta a posi¢cdo daqueles que negam a gaudématica por estarem ligados a
lobbies poderosdd que temem ser prejudicados diante de medidakasato combate a
degradacdo ambiental. Assim, 0 mais coerente e@d® 1segar a civilizacdo, mas utilizar-se
justamente das novas tecnologias na construcabdatoado “desenvolvimento sustentavel”.
Deste modo, ndo se peca nem pelo dogmatismo e edmdpscaso, diante de posicdes
céticas que podem vir a ser viciadas por interessassos.

O caminho mais benéfico consiste em buscar unliletp entre as constatacfes
sérias de ambos os lados e admitir que, diantengassibilidade de certezas absolutas na
ciéncia, € possivel que posi¢cdes hoje tidas comtascee mostrem equivocadas com 0 passar
dos anos e com os avancos tecnoldgicos. Desse mimdbmra os resultados obtidos até aqui
sejam relevantes, eles sdo apenas o caminho gafed®s mais precisos no futuro, de modo
gue revisdes serdo sempre bem-vindas e necessaicasmpo da ciéncia.

Feitas estas consideracdes e anafisasl impactos que podem ser causados pelas
mudancas ambientais, passa-se ao estudo da resiidada dos Estados diante deste

panorama, especialmente no tocante ao dano amibienta

6 Responsabilidade internacional subjetiva e objsta dos Estados
6.1 Introdugéo ao tema

O instituto da responsabilidade civil trata da ghcéo de reparacdo de danos
imputada a alguém por conta de uma a¢do ou omi€sdwo assevera Nogueira Reis (2009),
tal instituto foi negligenciado durante anos dewl@ocomunidade internacional, uma vez que,

nesse meio, ndo ha um poder central como encorgramdlireito interno e assim, ha uma

1 Os ponteiros do relégio estdo andanBevista Veja, 13 de junho de 2012, especial Riop2(1,4
alils
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dificuldade em forcar o devedor a reparar o damo gee seja alegada uma interferéncia na
soberania estatal.

Entretanto, a visdo atual predominante no direiterhacional coloca como prioridade
o direito de cooperacéo. Assim, situacdes que atesn respeito apenas ao Estado, dentro
dos limites de seu territorio, passaram a ser dermilas globais, uma vez que toda a
comunidade internacional podera sofrer com suasecu&ncias.

Atualmente, cadeias de producdo envolvem os teast@e mais de um Estado e o
comércio internacional, sendo uma das principaisas de desenvolvimento dos paises, faz
com que os danos derivados de tais atividadespatisem fronteiras. Dessa forma, tona-se
um objetivo dificil (e nem sempre possivel) deteamiqguem € o responsavel pela obrigacao

de reparar.

6.2 Responsabilidade civil internacional objetiva subjetiva

Mazzuolf® esclarece que a doutrina internacionalista estabeirés elementos que
compdem a responsabilidade internacional subjettvdEstado: a) a existéncia de um ato
ilicito internacional; b) a presenca da imputakbitid; e c) a existéncia de prejuizo ou dano a
outro Estado.

O ato ilicito consubstancia-se na violacdo ou led@ouma norma de Direito
Internacional (seja por acdo ou omissdo). Conttedo;se admitido que eventos licitos, mas
que causem riscos iminentes e excepcionais, costestaucleares e poluicdo maritima por
hidrocarburetos, também possam acarretar a redplidade internacional do Estado. Trata-
se da responsabilidag®er risco cujo aparecimento na seara internacional se qeurta da

segunda metade do século XX.

20 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira.Curso de Direito Internacional Public®.ed. revista, atualizada
e ampliada. S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribun@ikl 2p.562-566.
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Ja a imputabilidade € a possibilidade do ato afdigp ser imputavel ao Estado na
sua condicéo de sujeito do Direito Internacionabliéd, ainda que praticado por agente ou
funcionario seu, quando entdo a imputabilidadeaataria do fato se confundem. O Estado
tem, portanto, certos deveres pelos quais respendeaso de dano ao direito de outro,
devendo-lhe ser imputada a obrigacao de reparacao.

Por fim, tem-se a existéncia de um prejuizo ou darmutro Estado, que pode ser
material ou moral, de modo que somente o sujeitdirggo, vitima do dano, pode requerer a
reparacao, principalmente no que diz respeito agpamento de eventual tratado celebrado.

Entretanto, é necessario destacar que, como aNwgaeira Reis (2009), ndo ha, no
ambito da responsabilidade civil internacional dstaHo por atoilicito, qualquer
regulamentacdo em vigor adotada pelos paises. Aasautora opta por se orientar por um
“Draft” de artigos sobre o tema que foi aprovadtap@omissdo de Direito Internacional
(CDI) da Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU). Amganéo esteja em vigor e permaneca
pendente de assinaturas, o “Draft” redne importanf@nides doutrinarias sobre o assunto,
além de considerar a evolugdo da jurisprudéncierriational. Nao trataremos aqui da
responsabilidadpenal por ato ilicito.

Ja a responsabilidade civil por ditcito (mas que, embora licito, apresenta risco ao
meio ambiente)deriva de tratados. Logo, existem sobre o temmagrescritas expressas e,
diante da violacdo destas normas, entendemos qespansabilizacdo objetiva é a que
melhor se aplica quando estas envolverem guestil@igatais.

Mazzuoli (2011, p.565) esclarece que a teoria stmr{ou doutrina objetivista), a qual
pretende demonstrar a responsabilidade do Estadadha no simples fato de ter ele violado
uma norma internacional (no caso, normas tocamesliaeitos humanos e a preservacao do
meio ambiente), ndo se preocupa em saber quars Bisaazdes ou circunstancias faticas que

o levaram ao descumprimento de norma que devespeitar. Ou seja, para a teoria
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objetivista, a responsabilidade do Estado nascariir plo momento em que se verifica a
existéncia de um nexo de causalidade entre o giatawel ao Estado e o dano sofrido por
outro, sem importar o elemento psicologico paraaeaaterizacdo da responsabilidade
daquele. Ou seja, ndo se investiga a ilicitudetdpreem se discute a culpa; importa apenas o
“risco” que o Estado assume ao praticar ato qumioel em prejuizos para outro Estado.

Todavia, a responsabilidade objetiva decorre apelaas hipéteses em que tenha
havido previsdo nos tratados. Desta feita, ressalta importancia do reconhecimento,
primeiramente, da existéncia do instituto do reddgi ambiental no ambito do Direito
Internacional, pois sem norma que o regule (se&faLaw,seja tratado de alcance universal ou
apenas um acordo regional), ndo ha como aplicarcasss concretos a responsabilidade
objetiva dos Estados.

Em suma, aplicando-se o sistema da responsabilidapggiva, o Estado s sera
responsavel quando existir previsdo normativa maigonal descrevendo a conduta (licita) e
guais medidas devem ser tomadas caso esta veallaaa dano a terceiro.

A teoria objetiva € a que confere maior seguranigatel da complexidade e
pluralidade de fatores e agentes que envolvem lag0es internacionais. No cenario
globalizado em que vivemos, a dificuldade na aferida culpa pode, por vezes, levar a
impossibilidade de obtencgéo da reparacédo do damenkhnto, a teoria subjetiva, que protege
os Estados ao necessitar da prova do elementolqugam € a que tem convenientemente
prevalecido na jurisprudéncia internacional. (RE@)9, p.39)

O que se pretende no caso do refugiado ambieqia éuma vez tutelado, este grupo
de individuos possa se beneficiar da teoria daonssbilidade objetiva aplicada diante da
ocorréncia de dano causado pelos paises mais padaido meio ambiente.

Muitos documentos internacionais tratam da resymiidade objetiva dos Estados por

danos ambientais. Embora os individuos deslocadosgnta desses danos ainda ndo sejam
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contemplados com uma protecéo especial nestesoac@@ a reparacdo dos danos previstos,
quando possivel, ja reduziria a possibilidade dardés casos de deslocamento. A lacuna
presente, portanto, diz respeito aos casos em gaeénpossivel reparacdo e, uma vez
deslocadas, estas pessoas ndo contam com a protegpaises que mais contribuiram para a
ocorréncia daquele cenario.

Assim, importa estudar, em seguida, a relacdo emiee® ambiente e direitos
humanos, uma vez que o dano ao meio ambiente pguedir também a concretizacao de

outros direitos fundamentais.

6.3  Protecéao internacional ao meio ambiente e aos dites humanos

Foi a partir da criacdo da ONU (1945) que um siatelm protecéo internacional aos
direitos humanos comecou a ser elaborado (REI®, 200). No entanto, s6 em 1972 tivemos
um marco importante referente ao direito internaaialo meio ambiente: a Declaracédo de
Estocolmo. Foi a partir deste marco que surgiratrosuratados sobre o tema e a consciéncia
de que “guestdes ambientais ndo se restringemeaaelsical, afetam o tempo presente e
futuro e ultrapassam limites territoriais, devendortanto, ser globalizadas” (REIS, 2009,

p.8). Neste sentido, estabelece o Principio 1 adabscao:

O homem tem direito fundamental a liberdade, igaddéde ao desfrute de
condicdes de vida adequadas, em um meio ambiemjeadidade tal que Ihe
permita levar uma vida digna, gozar de bem-estdr,pertador solene de
obrigagdo de proteger e melhorar o meio ambiente,apa as geracoes
presentes e futuras A esse respeito, as politicas que promovem ou
perpetuam o “apartheid”, a segregacédo racial, eidimacdo e a opressao
colonial e outras formas de opressdo e de dominagstcangeira

permanecem condenadas e devem ser eliminadas.

Seguindo o proposto na Declaracdo de Estocolmoarta @e Direitos e Deveres

Econbmicos dos Estados das Nacbes Unidas (1974plabwu, em seu artigo 3°, que a
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protecao e preservacdo do meio ambiente para gasragésentes e futuras € responsabilidade
de todos os Estados. J& em 1980, a Assembleia-@&r&INU manifestou-se no mesmo
sentido, afirmando a responsabilidade dos Estadtrsteddas questbes ambientais e de
maneira global, de modo que a preservacdo do mmioieate ndo mais poderia ser
considerada pelos Estados como um dever de cagienal. (REIS, 2009, p.8-9)

Dessa forma, podemos concluir que o desenvolvimdatom sistema de protecao
ambiental esteve sempre ligado a protecao dosatireumanos. Embora o rol da Declaracao
dos Direitos Humanos (1948) néo inclua expressameulireito ao meio ambiente, para que
sejam garantidos os direitos a vida, a saude, ao-dstar e a existéncia digna, faz-se
necessario um meio ambiente equilibrado. Ademads sistema de protecao de direitos esta
diretamente ligado a um momento historico, sentbvaate lembrar que, em 1948, a questao
ambiental ainda era um assunto novo no direiteriatgonal. (REIS, 2009, p.9)

Os direitos civis e politicos resultaram dos ide&fendidos pela Revolucéo Francesa,
tendo sido consolidados na Declaracdo dos Dirgitogiomem e do Cidadao. Mais tarde,
resultantes da influéncia de ideais marxistas &kstas do século XIX, surgiram os direitos
econdmicos, sociais e culturais, os quais primapato bem-estar econdmico e social dos
individuos, numa tentativa de balancear os abusa®rbntes dos direitos de primeira
geracdo, que acabaram gerando graves desiguaksiacias durante os séculos XIX e XX.
Por fim, surgiram, nos anos 70, como consequénag avangcos e danos gerados pelo
desenvolvimento tecnoldgico e cientifico, os diogitifusos, em virtude da impossibilidade
de identificacdo concreta dos afetados pelos damsses direitos foram também
denominados direitos “de solidariedade”, uma vez, gor sua complexidade, ndo apenas o
Estado, mas também a comunidade internacional, comiwdo, possuem a responsabilidade
de zelar pelos mesmos. S&o direitos de solidaredatireito a paz, ao desenvolvimento e ao

meio ambiente sadio. (REIS, 2009, p.10)
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Resumidamente, podemos falar, portanto, em trégges de direitos humanos: os de
primeira geracao (civis e politicos), de segundag®® (econdmicos, culturais e sociais) e
terceira geracao (direito ao desenvolvimento, d@anpdnio comum da humanidade, a paz e
ao meio ambiente). Todos esses direitos tém, p&e, s principios da indivisibilidade, da
interdependéncia e da solidariedade. (REIS, 20Q9) p

Todavia, mesmo sendo o direito ao meio ambientedirgito humano de terceira
geracdo, o desenvolvimento humano, comumente, entraonflito com a necessidade de
preservacdo ambiental. Assim, surge em 1987, oettonde desenvolvimento sustentavel
Naquele ano, o Relatorio da Comissao Mundial deoM&nbiente e Desenvolvimento
destacou a necessidade de cooperacdo internaganal a diminuicdo da exaustdo de
recursos e poluicdo ambiental, bem como, visanddagao existente entre meio ambiente e
desenvolvimento, definiu “desenvolvimento sustegltdwcomo o “desenvolvimento que
encontra as necessidades do presente sem comprenteigacidade das futuras geracdes de
encontrar suas proprias necessidades.” (REIS, 2008)

Em 1992, a Declaragcdo do Rio de Janeiro sobre Maibiente e Desenvolvimento

foi outro marco na defesa do meio ambiente, propoeah seu principio 2 que

Os Estados, de acordo com a Carta das Na¢des Unica® 0s principios

de direito internacional, tém o direito soberancegplorar 0s seus recursos
préprios de acordo com as suas politicas de angbierdesenvolvimento

proprias, e a responsabilidade de assegurar quetivadades exercidas

dentro de sua jurisdicdo e controle ndo prejudigoeambiente de outros
Estados ou de areas para além dos limites daig&sdacional

Finalizada a andlise do direito ao meio ambientel®al no ambito dos direitos
humanos, daremos continuidade ao estudo sobre w@c@oo do meio ambiente e a

responsabilidade civil por dano, estudando, a segujue caracteriza o dano ambiental.

6.4  Caracteristicas do dano ambiental
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O dano ambiental, ao contrario de outros tiposat®dpode transcender fronteiras e
ser causado por uma combinacdo de fatores, comoc@ol e condicbes climaticas, por
exemplo. Além disso, pode haver um prolongamentseds efeitos no tempo ou mesmo o
surgimento destes efeitos apenas depois de venoideerto lapso temporal. Isso dificulta a
reparacao do dano, a identificacdo de quem semsponsavel direto e a avaliacdo de qual
teria sido a extensdo do prejuizo causado. Alémodisonta ainda o fato de que o meio
ambiente possui um valor intrinseco, dificil de ggurado em termos econémicos quando for
o caso de uma indenizacéao, por exemplo. (REIS,,208% p. 27-28)

Ademais, a responsabilidade por dano ambiental kgééla aos principios da
prevencdo e precaucao. Isso porque, como ja deradasto meio ambiente relaciona-se
diretamente a outros setores, como a economiaie),dasflui em situacdes como a pobreza e
o desenvolvimento. O principio da precaucao enaesdrexpresso na Declaracdo do Rio de
Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento emafique “onde existam ameacas de
riscos serios ou irreversiveis ndo sera utilizadata de certeza cientifica total como razéo
para o adiamento de medidas eficazes em termosusk® @ara evitar a degradacéo
ambiental.” (REIS, 2009, p.2)

Ressaltadas tais especificidades acerca do daneraaippassamos ao estudo de um

tipo normativo caracteristico do direito ambiengedoft law.

6.5 A Soft Law como forma de agregar os interesses dos Estados

A celebracao de tratados envolvendo diversos patggca, muitas vezes, em anos
de negociacdes em busca de um consenso. As diésrendturais, econémicas e sociais,
assim como a consciéncia de que, uma vez ratificanlatado, o Estado ter4 que assumir a

responsabilidade diante de uma obrigacdo nao cdepdificultam o processo. Por outro
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lado, os problemas ambientais que surgem a todoemmndemandam solucdes céleres e é
nesse cenario que entr&aft Law.

Como assevera Nogueira Reis (2009), quando sedead@eito ambiental, verifica-se
uma forte tendéncia a adocdo de convenc¢des-qubdnbrélla ConventionsjREIS, 2009,
p.17-21). Este instrumento funciona da seguintendor primeiro, € estabelecida uma
convencao de carater geral e naturezasdi Law e, neste momento, sdo escolhidos
principios, resolucbes ou codigos de conduta. Wem assinada esta convencao geral,
surgirdo, posteriormente, protocolos cuja func&a segulamentar os assuntos apontados na
Convencao. Estes protocolos, quando assinadogjgugsoder coercitivo, como ocorre com
o protocolo de Quioto, que € uma complementac&oatavencdo-Quadro sobre mudanca do
clima.

Quando se trata d&oft Law, ndo ha estabelecimento de prazos ou condicbes
obrigatorias para o cumprimento do que foi pactu&d® justamente a auséncia de obrigacoes
claramente definidas que confere a este instrumeenracteristica de agregador no ambito

internacional. Segundo Nogueira Reis (2009),

a maior adesdo dos Estados a tais instrumentosreoquorque o
descumprimento dasoft law n&o gera, em regra, a possibilidade de
responsabilizacdo internacional, como ocorre quaddecumpridas as
disposi¢Bes de um tratado. Ademais, 0 modo de pémddasoft lawé bem
mais simplificado, dispensando formalidades poreseexigidas pelos
direitos internos dos Estados para a assinaturtatedos. (REIS, 2009,
p.20)

Entretanto, a autora esclarece quso#i law constitui, a seu ver, norma juridica de
conteudo programético. Portanto, além de reprasdetigeres morais e politicos,saft law
implica, ainda, adequacéo das leis e politicasriatedos Estados ao contetdo que estabelece.
E, apesar da impossibilidade, em regra, de haveponsabilidade internacional pelo
descumprimento dsoft law(j& que esta ndo gera direitos ou obrigacdes B&pad, s6 o fato

de, no caso concreto, ter ocorrido a desconsidemeliberada do compromisso pactuado, ja
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pode culminar na responsabilizacdo do Estado,natéwnalmente, quando houver danos a
terceiros. Esta possibilidade coaduna, portantoy acconsideracdo do principio da boa-fé,

uma vez que € esperado que os Estados respeitliratages internacionais.

Ocorre que, no contexto internacional, ndo ha um@aridade central competente para
edicdo de normas. Como assevera Mazzuoli (200%7).4s normas internacionais derivam
de uma autoridade conjunta e seus atores esta@bicamente em pé de igualdade, o que
dificulta ou até mesmo torna inviavel a reparacaoddno por ato ilicito. Assim, como
assevera Carlos Roberto Husek (2008, p.109) amsaptidade “é um instituto de direito
consuetudinario e tem um aspecto politico na teatde limitar o uso da forca ou de evitar a
guerra.” Assim, além dasoft law, abordaremos ainda outras possibilidades de

responsabilizacdo dos Estados, como sera esclamcidem seguinte.

6.6 Potencialidades ddDraft

A Comisséo de Direito Internacional da ONU (CDIljappelo entendimento de que o
que liga a acdo ou omisséo ao Estado é a previsdwema juridica, dispensando, portando,
a afericdo do elemento psicoldgico (REIS, 20099).® projeto ndo incluiu a expressao

“culpa” em seu art. 2°, que conceitua ato ilicito:

Article 2. Elements of an internationally wronghdt of a State. There is an
internationally wrongful act of a State when cortduansisting of an action

or omission: (@) is attributable to the State urldegrnational Law; and (b)

constitutes a breach of an international obligatibthe Staté!

Diferente do que ocorre na apuracao da resporcadhdi subjetiva, a existéncia de
responsabilidade objetiva ndo advém da praticandata ilicito, mas de danos decorrentes da

pratica de atos licitos, ou, como denomina a CBip“proibidos”.

I Traduc&o livre: Artigo 2. Elementos de um atoriméeional ilicito de um Estado. H4 um ato
internacionalmente ilicito de um Estado quandoralata consiste em acdo ou omissao: (a) atribuivel
ao Estado no Direito Internacional, e (b) constitutle violacdo de uma obrigagéo internacional do
Estado.
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Todavia, para o autor do segundo relatorio da @Dresresponsabilidade do Estado
por atos nao proibidos pelo direito internaciom@pert Q. Quentin-Baxter, os sistemas da
responsabilidade por ato ilicito e por atos nadbptos ndo sdo necessariamente excludentes,
ou seja, “a preclusao da ilicitude do ato ndo afaspossibilidade de que seja impingida ao
Estado a obrigacéo de reparar o dano causado tpeddravés do sistema da responsabilidade
objetiva.” (REIS, 2009, p.97)

A responsabilidade objetiva ou por risco é sempsultado de convencdes,
constituindo-se de normas escritas que tratam dérias pré-determinadas, como € 0 caso
dos danos nucleares ou espaciais e da poluicdalmar Comisséo de Direito Internacional
da ONU, no entanto, pretende uma codificacdo dgsagsede modo a obter um enfoque
geneérico, ja que, considerando a vastidao do teespOnsabilidade internacional do Estado”,
nao haveria a possibilidade de uma producédo raged@mormas que incluissem a grande
variedade de situacdes faticas relativas a estat@as{REIS, 2009, p.97-98)

O art. 3° do Draft relativo a prevencdo de danassfronteiricos provenientes de
atividades perigosas esclarece que o Estado dengrigu seja, aquele em cujo territorio ou
sob cuja jurisdicdo é exercida a atividade, devar zmra que todas as medidas referentes a
prevencdo e minimizacdo de danos significativoanseprovidenciadas. Exemplos dessas
medidas seriam a implementacdo de regulacdo legisla administrativa e mecanismos
internos de coacdo. Todavia, este dever de diligéécrelativizado conforme o grau de
desenvolvimento do Estado. Assim, ndo sera exigelam Estado menos desenvolvido que
seus sistemas de prevencdo obtenham a mesma afdsi elaborados por um Estado
desenvolvido. (REIS, 2009, p.98-99)

A relativizacdo do dever de vigilancia vai ao ertomao Principio 7 da Declaragéo do
Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimeségundo o qual os Estados tém

responsabilidades comuns, mas diferenciadas:
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Os Estados cooperardo em espirito de parceria Iglmdra conservar,
proteger e recuperar a saude e a integridade dsistama da Terra. Tendo
em conta os diferentes contributos para a degradagdiental global, os
Estados tém responsabilidades comuns, mas difadawi Os paises
desenvolvidos reconhecem a responsabilidade qgechize na procura do
desenvolvimento sustentavel a nivel internaciacisiderando as pressoes
exercidas pelas suas sociedades sobre o ambiehtd glas tecnologias e os
recursos financeiros de que dispbem.

No mesmo sentido, dispde o Principio 15 da Dediaralp Rio: “para que o ambiente
seja protegido, serdo aplicadas pelos Estadidsacordo com suas capacidademedidas
preventivas.”

Portanto, no que diz respeito a prevencédo do nmalmeste, as exigéncias feitas aos
Estados relacionam-se, proporcionalmente, ao geawwviblucdo econbmica e social que
possuem. Sendo assim, pode-se concluir que o pionda prevencéao foi estabelecido com
base no principio da igualdade entre os Estadds,qumal eles devem ser considerados na
medida de suas desigualdades. (REIS, 2009,p.99)

Assim, feitas todas essas consideracdes sobre issdivarsos aspectos relacionados
ao refugio ambiental, passamos a apresentacdo dasomue exemplifica muitos dos pontos

abordados no decorrer deste trabalho: Tuvalu.

7 O caso do arquipélago de Tuvalu

7.1 Aspectos gerais
Tuvalu € o nome dado a um grupo de nove ilhas ideadropical localizadas na
Oceania, mais precisamente no Oceano PacificoeBuk o Havai e a Australia, cuja capital

é Funafuti. Assim demonstra o0 m&pa seguir:

2 Tuvalu decreta estado de emergéncia por falta dmdwtavel Disponivel em:
http://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/afp/2010/03/tuvalu-decreta-estado-de-emergencia-por-
falta-de-agua-potavel.jhtiicesso em: 20 de junho de 2012.
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Tuvalu foi coldnia espanhola até o século 19, goamilhares de seus habitantes
foram levados ao Peru e a Bolivia como escravoss kade, tornou-se colbnia britanica,
sendo que, em 1974, as diferencas étnicas noantdais colonias britanicas Gilbert e llhas
Ellice fez com que os polinésios das ilhas Ellic#agsem para a sua separacdo dos
micronésios das llhas Gilbert. No ano seguintdlhas Ellice se tornaram a colbnia separada
britanica de Tuvalu. A independéncia foi conceaidal978.

O Estado de Tuvalu possui uma éarea total de 26 due? até julho de 2011, era
habitada por 10.619 pessoas. Dentre estas, 30r&¥ntaté 14 anos, 64% seriam as pessoas
de 15 a 64 anos e apenas 5.4% teriam 65 anos @ Agiopulacdo urbana, até entdo,
representava 50% do total. As linguas oficiaiss@itglés e o Tuvaluano, embora os dialetos
Samoan e Kiribati também sejam falados em alguragadliths que fazem parte de Tuvalu.

As ilhas de Tuvalu possuem um solo pobre. O Estdaopossui recursos minerais
conhecidos e exporta pouco, além de ser quasenmtnitd dependente de alimentos e
combustiveis importados (80% dos alimentos consosnpglos moradores € importado). A
agricultura de subsisténcia e a pesca sao asgmia@tividades econémicas.

Menos de 1.000 turistas, em média, visitam Tuvahyalmente. Oportunidades de
trabalho sédo escassas e trabalhadores do setacgpabmpdem a maioria dos empregados.
Cerca de 15% da populacédo adulta masculina trabatha marinheiros em navios mercantes
no exterior, e as remessas sao uma fonte vitaledear contribuindo com cerca de $ 2

milhdes, em 2007.
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Renda substancial é recebida anualmente do Fundgi&iio Tuvalu (“Tuvalu Trust
Fund” ou TTF), um fundo de confianca internaciociddo em 1987 pela Australia, Nova
Zelandia e Reino Unido e apoiado também pelo Jap@oréia. Em 2006, este fundo passou
de um inicial de R $ 17 milhdes para um valor eatimem US $ 77 milhdes. O TTF
contribuiu quase US $ 9 milhdes para o or¢cament@alerno em 2006 e é uma fonte
importante para atender insuficiéncias neste sentid

O governo norte-americano também constitui umaefatd receita essencial para
Tuvalu, devido a pagamentos de um tratado de 16BB2sa pesca. Em um esforco para
assegurar a estabilidade financeira e sustentattdido Estado de Tuvalu esta buscando
reformas do setor publico, incluindo a privatizaggalgumas funcdes do governo e cortes de
pessoal. Tuvalu também recebe royalties proveniatdesnda do dominio de internet ".tv".
Em 1998, Tuvalu arrecadou de emissoras televisivasEUA, cerca de US$ 50 milhdes pelo
uso desse dominio, durante 12 anos, no enderdntedaet.

Uma pequena fonte de receita do governo vem daaw#mdelos e moedas. Crescentes
disparidades de renda e a vulnerabilidade do mmiswédancas climaticas estdo entre as

principais preocupac¢des para a nagao.

7.2 O principal desafio enfrentado por Tuvalu

O ponto mais elevado das ilhas localiza-se apertasca metros acima do nivel do
mar, 0 que as torna sensiveis a variacées na memdo assinado e ratificado tratados como
o Protocolo de Kyoto e a Convencédo das Nacdes Bredhre o Direito do Mar, Tuvalu
preocupa-se, atualmente, com a elevagao globahmss& de gases causadores do efeito
estufa e sua possivel influéncia na elevacao dg dovmar.

Isto porque, dentre as 12 nagbes-arquipélagosgifioreKiribati e Tuvalu sdo as mais

ameacadas pelo aumento no nivel do mar. Por castdréquentes inundacdes, casas sao
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invadidas pela agua e fenbmenos como a erosacjaaigrgelo continuo uso de areia para a
fabricacdo de materiais de construcdo, e a dedtruda vegetacdo caracteristica da regiao,
excessivamente depurada para a obtencédo de cowethugibram o quadro. O periodo mais
preocupante para os moradores das ilhas € o conaiileeentre os meses de janeiro e marco,
época em que mares altas sdo mais comuns. Diquesmmerem espalhados por toda a
regido, em uma tentativa de conter a forca da &uando a maré aumenta, repentinamente,
plantacdes sdo atacadas e, assim que o nivel dealt@rao normal, deixa a terra salgada,
secando as arvores. Além disso, o inicio do anesponde justamente a época de ciclones
tropicais na regido. Como a maioria das ilhas éndd e formada por corais, é inviavel fugir
das consequéncias de tal fendbmeno. Ondas de 3#8snde altura ja foram observadas em
Tuvalu.

Tepuka Savilivili, uma das ilhas do arquipélagdrdealu, teve suas ultimas palmeiras
arrancadas e foi encoberta pelas ondas apés uome&idhs protecdes na beira-mar precisam
ser frequentemente refeitas, embora as ilhas néivessem a salvo nem se paredes
indestrutiveis as cercassem. A explicacdo paraestbna caracteristica porosa do solo, de
modo que a elevacdo das marés forca a agua sulei@rp@ara cima, causando inundacdes
repentinas. Esse movimento poderia ser contidespeldfes de corais que circundam todas
as ilhas do Pacifico Sul. No entanto, também patacdo aquecimento global, os corais do
Sri Lanka até a Nova Zelandia estdo morrendo.

"O nivel do mar estd subindo continuamente nosndli anos”, afirma Nakibae
Teuatabo, da Unidade de Mudanca Climatica do Miristdo Meio Ambiente de Tuvalu.
Segundo o cientista, em algumas ilhas o indiceakfie chega 2,5 metros por ano. Ademais,
baseando-se em dados dos ultimos 50 anos, forsguéda Universidade do Havai, o nivel do
mar na regido eleva-se, em média, 1,07 milimetrogpo. Outras medi¢cbes apresentam o

padrdo anual de 0,8 milimetro.
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Em 1992, o Centro Nacional Australiano de Meteaiadornou-se responsavel por
um megaprojeto visando juntar dados maritimos oudiigeis e findar a controvérsia. O
sistema tem estacfes de medicdo em 12 ilhas ddicBaSul, cada uma com sensores
acusticos, medidores de temperatura, pressado, alosepara descontar do calculo marés e
movimentos das placas continentais da Terra. "Makaa cedo demais para obter estatisticas
em longo prazo da alteracdo do nivel do mar na@eoggafirma Nick Harvey, professor de
Estudos Ambientais da Universidade de Adelaidetralis.

Todavia, o oceandgrafo John Hunter, do centro dgiipas australiano Antarctic
Climate and Ecosystems, € precavido ao alertaocuenento de eventos como alagamentos
insulares pode ou nédo estar vinculado ao aqueaingdobal. Segundo Hunter, ainda é cedo
para confirmacdes neste sentido, uma vez que ddepras de Tuvalu com a elevagdo no
nivel do mar e a salinidade podem derivar de nma#ipausas, ainda mais considerando sua
complexidade. Demais possiveis influéncias citguds oceandgrafo dizem respeito a ondas
mais altas por conta de tempestades, diminuicacllass, aumento da erosao costeira por
conta de constru¢cdes em locais inapropriados, Meessivo de agua doce e auséncia de
tratamento de esgoto.

Todavia, o Pacifico Sul, estando situado numa deasédde mais intenso calor do
planeta, sofre, de qualquer forma, com o fato de @univel do mar naquela regido ja é 9
milimetros maior que a média dos oceanos. Considergue, até o final deste século, a
temperatura meédia global pode aumentar 5,8 °C iwad do mar subir até 48 centimetros,
ilhas que estdo apenas cerca de meio metro acinraadcserdo vitimas de permanentes
inundagdes. A erosdo nas areas costeiras também aesumentar, destruindo algumas ilhas
por completo. Sendo assim, néo resta muita aliegenabs moradores a ndo ser abandonar

seus paises de origem.
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Tauala Katea, cientista do centro meteorologicoldealu, afirma que Tuvalu ira
erodir, aos poucos, nos proximos 40 ou 50 anos6ico diante da condicdo de Tuvalu e
Kiribati € que paises tdo pequenos como essesilmgnr de forma insignificante para a
poluicdo ou o0 aquecimento do planeta, que seriamtpjas causas nhaturais, alguns dos
causadores do aguecimento global, do derretimeaxst@alotas polares e do aumento no nivel
do mar.

Diante desse quadro,os habitantes das Ilhas dédeagil, ja em 2007, comecaram a
abandonar seus lares. Naquele ano, os governosudduTe Kiribati ja iniciavam um
programa de emergéncia no intuito de conseguiamento para cerca de 115 mil habitantes
das ilhas, considerados entre os primeiros refogidd aquecimento global.

Assim, ja existe uma comunidade kiribatiana enslizme, na Australia, abrigando os
cerca de 60 primeiros refugiados provenientes d#isga Dois em cada 10 tuvaluanos ja
vivem fora do pais, a maioria em Auckland, Novadddia. No entanto, os paises vizinhos
nao estdo exatamente colaborando. Ha pouco mdi6 daos, o governo australiano proibiu
que refugiados de Tuvalu e Kiribati passassem idiresa Australia. No mesmo sentido,
existe na Nova Zelandia uma cota de 75 refugiadegpqdem ingressar, anualmente, no pais.
Seguindo estas restri¢cdes, levaria cerca de 1@ @ara que toda a populacao de refugiados
das duas ilhas mais gravemente afetadas conseguasgar as regides de origem.

Ademais, ao deixarem as ilhas, os moradores s@gadbs a mudar também de estilo de -
vida. Antes tipicos nativos praianos, levavam uida wmais tranquila. A partir do momento
em gue sao deslocados, tém que se adaptar a pdesgaw rotina mais urbana e
competitiva, buscar em emprego fixo, um salarioggrenita sobreviver nesse novo
ambiente. H4 ainda, uma preocupac¢éo no sentiderda pla identidade cultural. Como

descreve Haulangi, uma lider dos exilados de TusallAuckland responsavel por um
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programa de radio semanal sobre a cultura tuvalu@nque eu vou ser se meu pais

desaparecer? Sou de Tuvalu, um pais que nao masig diz ela.

8 Concluséo

Diante dos posicionamentos estudados, prevaleoe oansidera adequado o uso do
termo “refugiado ambiental” quando se trata doasshento por causas ambientais. Trata-se
de refagio a partir do momento em que os individimsobrigados, por conta das
circunstancias, ao deslocamento internacional,cserads do que meros migrantes e
necessitando da mesma protecédo caracteristica defugrdo por razdes politicas ou
religiosas, por exemplo. Assim como estes tipassatas de refugiados, os ambientais
encontram-se fora de suas regides de origem, rd@rpoontar com sua protecdo e nem
regressar . Ja a caracterizacdo do refugio comaeatabé pertinente a partir do momento em
gue, mesmo considerando os fluxos migratorios demdmenos multi-causais, o fator de
destaque e de maior influéncia nos demais elemenmsgao causa ao fenbmeno é o
desequilibrio ambiental. E o que acontece no casallias de Tuvalu, em que a maior
ameaca a populacéo € a elevacao no nivel dos maues consequéncias (como a destruicdo
da vegetacéo, as enchentes, a erosédo), de modstguator ambiental constitui a causa
fundamental do deslocamento para paises vizinhos.

A auséncia de norma expressa regulando o refuditeatal dificulta a assisténcia aos
refugiados e obsta a responsabilizacao objetiv&dtados. Uma alternativa para a
normatizacao do instituto seria a abordagem ofgagoela “soft law”. Mesmo que nao
possuam status de norma juridica, tais normassepieam uma obrigacdo moral do Estado,
fixando metas para futuras acfes politicas nagGetainternacionais e recomendando aos
Estados que adequem as normas de seu ordenanteno i&s regras internacionais. Assim,

a principio, a solucao pode néo estar num sistenpratecdo formal, mas sim em sistemas
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mais fluidos (maleéaveis), que evitem problemasatsenso e adequacéo entre os interesses
de todas as partes e que, por serem menos bucosratvinculantes, recebam maior adesao
dos Estados. Portanto, somente ap0s a escolhandgjws, resolucdes ou codigos de
conduta em uma convencao de carater geral e camepatdesoft Law,surgiria a

possibilidade da elaboracao de protocolos com pomkcitivo. Da mesma forma, a tentativa
de um tratado regional acerca do tema pode obtisrresultados que em ambito global, uma
vez que envolve o consenso de um numero menorisiespapode tratar do instituto de forma
mais especifica, oferecendo um suporte mais adecuadediato.

A proépria Lei n° 9474/97 ja adota uma definicGmsrampla de refugiados, para além
dos casos de perseguicado por motivo de raca,aeligacionalidade, etc, englobando também
aquele individuo que, devido a grave e generalizadacdo de direitos humanos, é obrigado
a deixar seu pais de nacionalidade para buscajioedin outra regido. Embora o rol da
Declaracéo dos Direitos Humanos (1948) nao inchpaessamente o direito ao meio
ambiente, para que sejam garantidos os direitidaa & salude, ao bem-estar e a existéncia
digna, faz-se necessario um meio ambiente equilihrsendo que a protecéo e preservagao
do meio ambiente é responsabilidade de todos asl&st

Quando se trata da responsabilidade objetiva perliitos praticados pelos Estados,
a responsabilizacdo é sempre resultado de norroamesobre matérias pré-determinadas,
como € o caso de alguns tipos de dano ambientdavia interessante € a intencéo da CDI
em elaborar uma codificagdo genérica das regras vemque a amplitude do tema ndo
permite a rapida elaboracdo de normas que inclodend variedade de situacdes faticas
relativas a este assunto. Assim, evita-se que unm deixe de ser reparado simplesmente
porque nao ha previsao especifica.

Segundo o entendimento da CDI, quando se trataedemcéo de danos

transfronteiricos provenientes de atividades psagpo Estado de origem em cujo territério
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ou sob cuja jurisdicéo é exercida a atividade del&r para que todas as medidas referentes a
prevencdo e minimizacdo de danos significativeensgjrovidenciadas. Todavia, este dever

de diligéncia é relativizado conforme o grau deedeslvimento do Estado. Assim, ndo sera
exigido de um Estado menos desenvolvido que ssigssas de prevencao obtenham a
mesma eficacia dos elaborados por um Estado dds@lovda mesma forma entendemos a
responsabilidade internacional: um Estado ser@rnsspilizado na medida em deixou de
cumprir seu dever de diligéncia, mas de forma p@poal a sua capacidade de realiza-la.

Quando se trata da ilha de Tuvalu, fica eviderdestaso com que a situacao
emergencial é tratada, especialmente pelos pasekas, que obstaculizam o acolhimento
dos refugiados ambientais. E com o intuito de agsituacdes como esta que se defende a
previsdo normativa protegendo o refugiado ambigdé&imodo que os paises mais atingidos
pelas mudancas ambientais (geralmente pouco ddgelnge 0s que menos contribuem para
as alteracdes climaticas) recebam a solidariedaslée&mais.

Portanto, confirma-se a hipétese levantada noamieste trabalho: a auséncia de
amparo internacional cria a necessidade da regulag@nativa deste instituto, seja na
ampliacdo do alcance das normas existentes sdhggaeseja na elaboracao seft law seja
através de tratados sobre o tema. Dessa formasecdgossibilidade de responsabilizacéo
objetiva dos Estados no tocante a danos ambiardpézes de dar causa ao deslocamento
forcado, de modo que néo s6 os paises economicamegeograficamente mais vulneraveis
assumam uma problemética que, ao envolver dantsfrivateiricos e que se prolongam no

tempo, é de responsabilidade mundial.
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