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“a revelag¢do de que todos os seres humanos,
apesar das inumeras diferengas bioldgicas e
culturais que os distinguem entre si, merecem
igual respeito, como unicos entes no mundo
capazes de amar, descobrir a verdade e criar
a beleza. E o reconhecimento universal de
que, em razdo dessa radical igualdade,
ninguém — nenhum individuo, género, etnia,
classe social, grupo religioso ou nagdo — pode

afirmar-se superior aos demais”.
(Fabio Konder Comparato, 2010, p. 13)



RESUMO

O presente trabalho analisa a questao da politica migratéria vigente no Brasil. Para tal,
partimos da conceituacdo dos direitos humanos e o papel do Estado na sua garantia e
protecdo. Discorremos sobre a nacionalidade e sua ligacdo com Estado e a sua transformacgao
em direito fundamental. A seguir, discutimos o conceito de refugiados, descrevendo a
concepgao legal contida nos diplomas internacionais internalizados pelo nosso pais € como foi
tratado o tema na legislagdo patria e diferenciando-o do conceito de imigrantes. O ACNUR
também foi examinada, pontuando-se sua atuacdo no processo de andlise do pedido e
concessao de refigio aos requerentes. Por fim, destacamos a legislagdo sobre refugiados
existente atualmente no Brasil, considerada moderna pelos organismos internacionais no
tratamento do tema. Discutiu-se ainda se essa ¢ realmente efetiva, garantindo a concretizagao
dos direitos humanos aos requerentes de refugio. Terminamos analisando se o tratamento
dispensado aos refugiados do Haiti, que vieram para o Brasil apds o terremoto de 2010, foi
uma excecdo ou a mudanga de um paradigma no tratamento destas pessoas.

Palavras-chave: Direitos humanos. Refugiados. Politica migratoria.



ABSTRACT

This paper analyzes the issue of current immigration policy in Brazil . To this end , we
start from the concept of human rights and the role of the state in their warranty and
protection. We discuss the nationality and their connection with the State and its
transformation into fundamental right. Below , we discuss the concept of refugee , describing
the statutory concept contained in international instruments internalized by our country and
how the subject was treated in the homeland legislation and differentiating it from the concept
of immigrants . UNHCR was also examined , pointing up its operations in the examination of
the application and granting of refuge to process applicants . Finally , we highlight the
existing legislation on refugees currently in Brazil , considered modern by international
organizations in addressing the issue . Discussed even if this is really effective , ensuring the
realization of human rights to applicants for refuge. We ended up analyzing the treatment of
refugees from Haiti who came to Brazil after the 2010 earthquake , was an exception or a
paradigm shift in the treatment of these people .

Keywords : Human Rights . Refugees. Migration policy .



ABREVIATURAS E SIGLAS

ACNUR- Alto Comissariado das Nag¢odes Unidas
CNIg- Conselho Nacional de Imigracao
CONARE- Comissao Nacional para os Refugiados
ONU- Organizacao das Na¢des Unidas



SUMARIO

1- INTRODUGAO . ......cceeerererererenesesesesssesessssssssasessssssssssssessssssssssassssssssssssssssssssssasssssssens ,..08
2- DIREITOS FUNDAMENTAIS......cooiiiiinniinsninneisssiesnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans yeee 10
2.1- CONCEITO,0RIGEM E EVOLUCAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS........ ,..10
2.2- FORMACAO DO ESTADO E OS DIREITOS FUNDAMENTALIS ........cccccceveverenee. 13
2.2.1- Nacionalidade como elemento do EStado..........ccuueecvericinicssnncssnnncssnnecssseccssecssnnnes 15
2.2.2- Nacionalidade como direito fundamental............ceeevveriniercssercssnncssenrcsssnecssnnecnns 17
3- REFUGIADOS.....cuuuiitiinnticnsnnncssnencssnnicssssscssssssssssesssssesssssesssssssssssssssssssssss9999999999 19
3.1 — LEGISLACAO PARA PROTECAO DOS REFUGIADOS..........cccccocuueunn.. e 20
3.1.1- Legislacao eStrangeila.......cceeceereesrenseesnnssensaessnessessnessnesnessnssseessesss99999999999999999 20

3.1.2- ACNUR - Alto Comissariado das Nacoes Unidas para Refugiados...,,sss59995999995: 22

3.1.3 — Legislacio nacional: leis 6815/80 e 9474/97 e a diferenca de tratamento

dispensado ao estrangeiro e ao refugiado no Brasil..............cceeeuueenne. 9995955595959595959590 e e ee 23
4-A POLITICA MIGRATORIA BRASILEIRA , 26
4.1- O CASO DOS REFUGIADOS HAITIANOS NO BRASILEIRA.........ccceeieenne. 28
4.2- OS OUTROS CASOS....ooeee ettt ettt ettt et e yyppeneeens 29
5- CONCLUSAO ... cuimcnninsiscsssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss sppesscsesas 33

6- REFERENCIAS BIBLIOGRATFICAS. ...ueeeeeeeeeeeesesesesessssssesesssessssssesssssssssssns N 36



1- INTRODUCAO

O presente trabalho se propde a analisar a politica migratoria atualmente vigente no
Brasil e se ela ¢ efetiva no atendimento das necessidades dos refugiados que escolhem o nosso
pais como destino.

Apesar de sempre ser um pais também receptor, o Brasil ja se caracterizou, em um
passado recente, no século XX, como um pais predominantemente de emigra¢do, com seus
nacionais buscando melhores condi¢des de vida nos paises desenvolvidos. Mas este cenario
vem se transformando e temos recebido um expressivo contingente de imigrantes, além dos
proprios brasileiros, que estdo voltando ao seu pais de origem.

A causa principal desta mudanga no padrao do fluxo migratorio seria o0 momento de
estabilidade e crescimento econdmico vivenciados, quando se destacam as diversas obras de
infraestrutura ¢ os megaeventos que serdo sediados (Olimpiadas e Copa do Mundo), o que
tem provocado um aumento do chamado refiigio econdmico.

Com esta mudanca do panorama migratorio no Brasil, questiona-se se ha uma politica
migratdria compativel, colocando-se em xeque a capacidade brasileira de se antecipar a tais
fluxos. Indaga-se, ainda, se ha uma postura que va além de um procedimento meramente
reativo € em resposta as pressoes mididticas, com uma recepcao desses individuos migrantes
que se coadune com as normas nacionais € internacionais relativas aos direitos destes e, até
mesmo, com as normas de direitos humanos.

Utilizamos como marco tedrico o capitulo 13 do livro “O fim dos direitos humanos”,
de Costas Douzinas. Neste texto, o autor discute sobre a diferenciagdo que ¢ feita entre
nacionais e estrangeiros (o Eu e o Outro), e, como diante dos pedidos de refiigio, o homem ¢
capaz de fazer separacdo entre a humanidade do requerente e seu pedido, tratando-o como
simples objeto, negando e desrespeitando direitos que deveriam ser reconhecidos a todos, sem
nenhum tipo de discriminacao. Com este marco, pretendemos argumentar sobre a necessidade
do estabelecimento de uma politica de migracdo mais eficiente para o nosso pais, na qual os
refugiados sejam tratados de forma mais digna, com agilidade no processamento de seus
pedidos e efetiva protecdo de seus direitos.

Para tal, o trabalho foi estruturado da seguinte forma: primeiro foi definido o conceito
de direitos fundamentais. Aqui, faz-se mister um esclarecimento, a diferenga entre os termos

direitos fundamentais ¢ direitos humanos. As diferenciagdes realizadas baseiam-se nas fontes



dos quais se originam tais direitos. Os direitos fundamentais seriam aqueles positivados nas
Constituigdes, representando um dado momento historico. Ja os direitos humanos seriam
aqueles inerentes a0 homem e reconhecidos em cartas do Direito Internacional, sem fronteiras
nacionais. Para alguns, estes ultimos ndo necessitariam de uma fonte formal de direito para
sua concretizagdo, sendo antes um valor atemporal a ser efetivado por todos os povos.

Apesar desta distingdo doutrindria, materialmente direitos humanos e direitos
fundamentais sdo equivalentes em contetido, uma vez que visam a protecao de direitos que
permitem que a dignidade da pessoa humana, fim de o todo direito, ndo seja letra morta nos
diplomas legais, mas uma realidade gozada por todos. Devido a isso, neste trabalho, os dois
termos foram usados como sindnimos.

Estabelecido isto, prossigamos. Foi relatado, entdo, a formagdo dos Estados e como a
nacionalidade se tornou um elemento essencial deste, recebendo o status de direito
fundamental.

No capitulo seguinte, conceituamos refugiados, e faz-se necessario, agora, outro
esclarecimento, a diferenca entre refugiado e imigrante . Imigrante ¢ aquele que sai de seu
pais por livre e espontanea vontade e entra em outro Estado com animo de ali estabelecer sua
residéncia, mas podendo voltar ao seu pais de origem quando quiser. Ja o refugiado ¢ aquele
definido pelo artigo 1° da Lei 9474/97, segundo o qual o requerente do pedido de refugio nao
dispde desta liberalidade para sair e voltar a sua patria, necessitando ser acolhido por outro
Estado.

Logo apo6s, foram relacionados os principais diplomas legais que tratam da questao de
protecao aos refugiados, abrangendo tanto leis nacionais, quanto internacionais. Pontue-se
ainda o trabalho realizado pela ACNUR — Alto Comissariado das Nacdes Unidas para
Refugiados nesta area.

Por fim, foi analisada a questdo da politica migratoria existente atualmente no Brasil,
destacando sua legislagdo, considerada moderna pelos organismos internacionais no
tratamento do tema. Discutiu-se também se essa legislacdo ¢ realmente efetiva, garantindo a
concretizacdo dos direitos humanos aos refugiados. Finalizamos arrazoando se o tratamento
dispensado aos refugiados do Haiti que vieram para o Brasil foi uma exce¢do ou a mudanga

de um paradigma no tratamento destas pessoas.



2- DIREITOS FUNDAMENTAIS
2.1- CONCEITO, ORIGEM E EVOLUCAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Quando se fala de direitos fundamentais, logo pensamos naqueles direitos que seriam
inerentes a condi¢cdo humana das pessoas, direitos que satisfariam suas necessidades bésicas,
direitos naturais ao homem. Dalmo Dalari, em seu livro “Direitos humanos ¢ cidadania”,
afirma que

estes direitos sdo considerados fundamentais porque sem eles a pessoa
humana ndo consegue existir ou ndao & capaz de se desenvolver e de
participar plenamente da vida.

(...) Trata-se daquelas necessidades que sdo iguais para todos os seres
humanos e que devem ser atendidas para que a pessoa possa viver com
dignidade que deve ser assegurada a todas as pessoas (1998, p. 07).

Na mesma esteira, Robert Alexy, filésofo do direito, em Teoria dos Direitos
Fundamentais, os define como sendo aqueles

destinados, em primeira instdncia, a proteger a esfera de liberdade do
individuo contra intervencdes dos Poderes Publicos; eles sdo direitos de
defesa do cidadao contra o Estado (2008, p. 433).”

Tais direitos tiveram sua origem com a fun¢do de defender a sociedade, limitando o
poder do Estado. Segundo Michelli Pfaffenseller, secretaria especializada de Juiz Substituto
no Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regido, surgem no antigo Egito ¢ na Mesopotamia,
com o Cdédigo de Hamurabi (1690 a.C.), os primeiros mecanismos de prote¢ao individual.
Nesta codificagdo, direitos como a vida e a dignidade foram positivados pela primeira vez.

J& Fabio Konder Comparato, em seu livio “A afirmagdo histérica dos Direito
Humanos”, afirma ser no Periodo Axial, compreendido entre 600 e 480 a. C. que, apesar das
diferencas de raga, sexo, religido e costumes sociais, os homens passam a ser considerados
essencialmente iguais entre si, possuidores de liberdade e de razdao. Contudo, foram
necessarios mais de 25 séculos para que fosse proclamada a Declaragdo Universal de Direitos
Humanos por uma institui¢ao internacional que reunisse a quase totalidade dos povos.

Na citagdo das grandes etapas para afirmag¢do dos direitos humanos, Comparato
descreve o reino de Davi como sendo o embrido de um Estado de Direito, em que o rei ndo se
autointitula um deus, mas se submete as leis, nesse caso, divinas, no governo do povo. O
mesmo exemplo de limitacdo do poder do governante foi seguido no século VI a. C. nas

instituigdes democraticas de Atenas e, no século seguinte, na republica romana.



Pfaffenseller também cita o Cristianismo como fonte para a concepgdo dos direitos
fundamentais:

A concepcao derivada do Cristianismo, segundo a qual todos os homens sao
irmaos enquanto filhos de Deus, foi um dos fundamentos para a construgao
de uma base de protegdo aos direitos de igualdade entre os homens, apesar
de todas as diferengas individuais e grupais. Para explicar tal fendmeno, foi
adotada a teoria do estado natural, segundo a qual os homens sdo livres
iguais e tém direitos a eles inerentes, por natureza. O Direito Natural
anterior e superior a ordenacdo estatal e, por isso, nem o Estado, nem
proprio homem, pode subtrai-lo. (2007, p. 95)

©c o o

A autora cita ainda Norberto Bobbio, filosofo e historiador do pensamento politico
italiano, que divide os direitos humanos em fases, sendo a primeira a do Cristianismo,
anteriormente relatada, e a segunda, a que se inicia com a positivacdo destes direitos pelos
Estados na Idade Média.

na Baixa Idade Média, os reis passaram a reivindicar seus poderes,
juntamente com o papa. Contra os abusos dessa reconcentracdo do poder
surgiram as primeiras manifestagdes. Por conseguinte, no ano de 1215 o Rei
Jodo da Inglaterra, o Jodo Sem-Terra, assinou a Magna Carta, como forma de
fazer cessar os inimeros conflitos que possuia frente aos bardes feudais e ao
papado (2007, p. 96).

A Magna Carta se tornou, assim, o primeiro limite imposto ao poder dos monarcas,
sendo de significativa importancia, portanto, no estudo dos Direitos Fundamentais.

Comparato, apesar de reconhecer o valor desta codificagdo como marco para
concretizacdo dos direitos humanos, ressalta que a liberdade foi o valor mais destacado neste
periodo. Porém tal liberdade ndo se estendia a todos, mas era privilégio a ser gozado por
alguns dos estamentos superiores da sociedade, como o clero e a nobreza, somente com
algumas concessoes feitas ao povo.

Um outro marco a codificacdo destes direitos € a Bill of Rights, de 1689. Apos o
periodo de revoltas ocorridas na Inglaterra, o rei Jaime II foi destronado e, em seu lugar, foi
levantado Guilherme de Orange, que s6 assumiu o trono apds aceitar a vigéncia desta lei
votada pelo Parlamento.

Comparato, porém afirma que, apesar de ser um simbolo, aqui mais uma vez a
liberdade, tdo apregoada pelo habeas corpus e bill of rights do final do século XVII, ndo era
prerrogativa de todos os suditos do rei, mas era concedida preferencialmente aos estamentos
do clero e da nobreza.

Neste processo de evolugdo do reconhecimento e positivagdo dos Direitos

Fundamentais, as declaracdes elaboradas pelas colonias da América do Norte em seu



movimento de independéncia, também mostraram-se de suma importancia, sendo

consideradas como nascimento destes direitos para a Historia, se tornando “o primeiro

documento a reconhecer a existéncia de direitos inerentes a todo ser humano, independente

de sexo, raca, religido, cultura ou posi¢ao social”. (PFAFFENSELLER, 2007, p.96).
Comparato relata que

O artigo I da Declaragdo que “ o bom povo da Virginia” tornou publica, em
16 de junho de 1776, constitui o registro de nascimento dos direitos
humanos na Histéria. E o reconhecimento solene de que todos os homens
sdo igualmente vocacionados, pela sua propria natureza, ao aperfeicoamento
constante de si mesmos (2010, p. 62).

Na descrigdo da evolugdo dos Direitos Fundamentais, Pfaffenseller ainda cita Paulo
Bonavides, conceituado jurista brasileiro, para o qual a universalidade de tais direitos se fez
descoberta no racionalismo francés da Revolucdo, com a celebragdo da Declaracdo dos
Direitos do Homem de 1789, em contraposicao a declaragdo americana, que visava apenas o
reconhecimento destas prerrogativas dentro de uma limitacdo territorial, dentro do Estado
(2007, p.97).

Fabio Konder Comparato prossegue na descri¢do da evolucao dos direitos humanos,
descrevendo o processo de internacionalizacdo dos mesmos. Ele diz que a primeira fase da
internacionalizacdo dos direitos humanos se deu na segunda metade do século XIX,
perdurando até a Segunda Guerra Mundial, com manifesta¢des no direito humanitario, na luta
contra escravidao e na regulacdo dos direitos do trabalhador assalariado. E foi justamente com
a emergéncia desta guerra que a humanidade primeiro compreendeu o valor da dignidade
humana, valor ultimo do direito, que culmina com a chamada terceira fase citada por Michelli
Pfaftenseller, tendo como expoente a Declaracao Universal dos Direitos do Homem, em 1948.

Com isso, esta ultima se torna a mais importante fase da evolugdo dos Direitos Fundamentais

pois, além de sua universalidade, ela: PGe em movimento um processo em
cyjo final os direitos do homem deverdo ser ndo mais apenas proclamados ou
apenas idealmente reconhecidos, porém efetivamente protegidos até mesmo
contra o proprio Estado que os tenha violado. (BOBBIO, 1992, p. 30 apud
PFAFFENSELLER, p. 98).

Por fim, Comparato pontua a assinatura de dois Pactos Internacionais
importantissimos: o Pacto dos direitos civis e politicos e o dos direitos econdmicos, sociais €
culturais, ambos fundamentais no processo de efetivacdo dos direitos fundamentais. Estes,
juntamente com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, compdem a Carta

Internacional dos Direitos Humanos.



O primeiro foi aprovado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 16 de
dezembro de 1966. Este pacto prevé os direitos chamados de primeira geracdo, conforme
divisdo instituida por Norberto Bobbio, ou seja, as liberdades individuais e garantias de acesso
a justica e participagdo da vida politica nacional.

Ja o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, aprovado
também na Assembleia das Nag¢des Unidas, em 16 de dezembro de 1966, estabelece que os
paises-membros busquem conceder as pessoas fisicas o gozo dos direitos econdomicos, sociais
e culturais, incluindo direitos do trabalhador e a saude. Estes seriam os direitos de segunda
geragdo, representando a igualdade, em analogia ao lema da Revolugao Francesa.

Hé ainda os direitos de terceira geracdo, que seriam os coletivos. Mas tal divisao ¢
alvo de muitas criticas, uma vez que induz ao pensamento de que ha hierarquia e precedéncia
entre os direitos fundamentais. Tais direitos possuem como caracteristicas basicas a
universalidade e a indivisibilidade, sendo mais aceita, atualmente, a separacdo dos mesmos

em dimensoes, o que d4 a ideia de interdependéncia e unidade.

2.2- FORMACAO DO ESTADO E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Nada adianta estudarmos a evolucao dos direitos humanos na historia, sem falarmos
do responsavel pela concretizacdo destes: o Estado, levando-se em conta também sua
formagao e progresso.

Segundo John Locke, filésofo inglés do século XVII, em texto apresentado por Leonel
Itaussu Almeida Melo, “os homens viviam originalmente num estagio pré-social e pré-
politico, caracterizado pela mais perfeita liberdade e igualdade, denominado estado de
natureza (MELO, 2006, p. 84).”

Neste estado, sem juizes ou leis que impusessem limites, havia uma constante tensao

entre os homens para garantir suas terras e propriedades.

E a necessidade de superar esses inconvenientes que, segundo Locke, leva os
homens a se unirem e estabelecerem livremente entre si 0 contrato social,
que realiza a passagem do estado de natureza para a sociedade politica ou
civil. Esta ¢ formada por um corpo politico unico, dotado de legislacdo, de
judicatura e da for¢a concentrada da comunidade. Seu objetivo precipuo ¢ a
preservacdo da propriedade e a prote¢do da comunidade tanto dos perigos
internos quanto das invasdes estrangeiras (MELO, 2006, pag. 86).

J& para Thomas Hobbes, outro contratualista inglés, apresentado em texto de Renato



Janine Ribeiro, o estado de natureza é diametralmente oposto ao de Locke, ou seja, o homem
ndo vive de forma pacifica, mas em constante guerra, sendo livre para usar seu poder da

forma que quiser para preservagdo de sua vida.

. enquanto perdurar este direito de cada homem a todas as coisas, ndo
podera haver para nenhum homem (por mais forte e sabio que seja) a
seguranca de viver todo o tempo que geralmente a natureza permite aos
homens viver (HOBBES, apud RIBEIRO, 2006, p. 60).

Para que haja entdo seguranca, Hobbes afirma que ¢ necessario que todos os homens
abram mao deste direito natural de agir e defender-se da maneira que lhes aprouver em favor
de um homem ou de uma assembleia de homens, para que os mesmos possam decidir os
conflitos, conferindo tranquilidade aos participantes de tal sociedade contra a autotutela de
seus coparticipantes. A esta sociedade chamar-se-ia Estado, possuindo este tamanho poder e
forga capazes de conformar as vontades de seus tutelados e, assim, estabelecer a paz.

O Estado possui, desta forma, uma relagdo de interdependéncia com o individuo,
retirando deste sua legitimidade de atuacdo. Neste compasso, Alexy cita Georg Jellinek,
filosofo do direito e juiz alemao, que define esta relacdo através de quatro status.: passivo,
negativo, ativo e positivo. O passivo seria caracterizado pela posic¢ao de sujei¢ao do individuo
frente ao Estado, devendo obedecer aos deveres ou proibi¢des impostos por este. No status
negativo, o individuo teria direito a uma ndo-intervencao estatal, garantindo-lhe, assim, uma
esfera de liberdade de atuagdo. Ja no ativo ocorre a configuragdo do cidadao, ou seja, aquele
que tem direito de participar ativamente da vida do Estado, interferindo em suas decisdes. Por
fim estd o status que mais nos interessa no presente trabalho, o positivo. Neste, o sujeito
possuiria o direito de exigir do Estado uma atuacgdo positiva, proporcionando-lhe prestacdes

juridicamente protegidas.

A escala de agdes estatais positivas que podem ser objeto de um direito a
prestagdo estende-se desde a protecao do cidaddo contra outros cidadaos por
meio de normas de direito penal, passa pelo estabelecimento de normas
organizacionais e procedimentais e alcanca até prestagdes em dinheiro e
outros bens (ALEXY, 2006, p. 442).

E ¢ exatamente a colocacdo destes direitos em normas legais, em especial
constitucionais, como no caso da Constitui¢do Brasileira, que assegura aos individuos, como
titulares destas garantias, a prerrogativa de exigir judicialmente do Estado o cumprimento das

tais.



Além disso, ¢ importante ressaltar que

Nao sdo apenas a vida e a satide os bens passiveis de serem protegidos, mas
tudo aquilo que seja digno de protecdo a partir do ponto de vista dos direitos
fundamentais: por exemplo, a dignidade, a liberdade, a familia ¢ a
propriedade (Alexy, 2006, p. 450).

Portanto, cabe ao Estado a responsabilidade de conceder aos seus tutelados tais
direitos fundamentais, de forma a abranger ndo apenas seus cidaddos, mas todos os que se
encontrem em solo nacional, garantindo-lhes o minimo existencial para persecucao de seus

ideais e satisfagdo de suas necessidades vitais.

2.2.1 - Nacionalidade como elemento do estado

No contexto da relagdo que envolve individuo e Estado ¢ necessario discutir ainda a
questdo da nacionalidade. Como visto anteriormente, o homem renuncia a parte de sua
liberdade em favor do Estado, ligando-se a este de forma submissa legalmente, mas exigindo
do mesmo a protecdo concernente ao seu status de nacional, em grande medida concretizada
através da garantia dos direitos fundamentais. Portanto, podemos definir nacionalidade como
sendo o vinculo juridico-politico que une a pessoa ao seu pais.

A histdria traz dois critérios para sua definicdo. O primeiro, criado a época do
expansionismo romano, ¢ o jus sanguinis. Com a expansao territorial, o estabelecimento de
quem era romano ndo poderia ficar ligado a terra, por isso, se criou tal critério segundo o qual
a nacionalidade era transmitida aos descendentes, de pai para filho. Ser considerado romano
era de extrema importancia, haja vista que ao estrangeiro ndo eram garantidos os mesmos
direitos que aos nacionais.

Contudo, tal critério se mostrou insuficiente para lidar com as mudangas que
ocorreram ao longo da histéria. Na Idade Média, em que a terra representava poder e status, o
local de nascimento do individuo passou a ser critério definidor de sua nacionalidade (jus
solis), sem nenhuma ligacdo com a de seus pais. Desta forma, cada pais passou a legislar
sobre quem seriam seus nacionais, adotando o critério que melhor lhes parecesse. Tal
defini¢do pertence a soberania de cada Estado, ndo podendo outros interferirem neste
regramento.

A defini¢do de nacionalidade de Manuel Gongalves Ferreira Filho ¢ citada por Marina

Andrade Cartaxo, em sua dissertacao de mestrado:



Nacionalidade. A nacionalidade ¢ o vinculo que prende um individuo a um
Estado, fazendo desse individuo um componente do povo desse Estado,
integrante, portanto, de sua dimensao pessoal. E o direito de cada Estado que
diz quem ¢ nacional e quem ndo o &, ou seja, quem € estrangeiro. Segundo
direito internacional publico, o nacional continua preso ao Estado, de cujo
povo € membro, mesmo quando se acha fora do alcance de seu poder,
estabelecido em territério de outro Estado. (2010, p.40)

Cartaxo ainda cita Gilmar Ferreira Mendes, para quem “A prépria defini¢ao do Estado
¢ indissocidvel da ideia de nacionalidade. (2010, p. 41)”.

O Brasil adotou o critério misto para o estabelecimento de seus nacionais, ou seja, ha
brasileiros natos definidos tanto pelo critério do jus sanguinis (art. 12, I, b e ¢, CF), quanto
pelo de jus solis (art. 12, 1, a, CF).

Mas a nacionalidade de um pais pode ser adquirida também através da naturalizagdo.
Esta ¢ também um ato do Estado soberano, que regula os critérios a serem preenchidos para
aquisi¢do de sua nacionalidade.

No Brasil, por exemplo, os requisitos para naturalizacao estdo previstos no inciso II do
art. 12 da Carta Magna e em legislagdo especifica sobre a matéria, como Estatuto do
Estrangeiro, Lei n° 6.815/80, regulamentado pelo Decreto 86.715/81. No caso da alinea B do
inciso II do art. 12 da Constituicdo Federal, preenchidos os requisitos, a naturalizacdo sera
concedida. Mas nos outros casos, a concessao ¢ um ato discricionario do Estado.

Cartaxo pontua que

No Brasil, a concessdo da naturalizagdo nos casos previstos na Constituicdo
¢ faculdade exclusiva do Poder Executivo e se opera mediante portaria do
Ministro da Justica, ou seja: a naturalizagdo ¢é ato discricionario, que deve
obedecer a certos requisitos legais, mas que, em ultima instancia, depende de
consideragdes vinculadas ao proprio interesse nacional (2010, p. 81).

Uma vez naturalizado, o individuo ndo podera sofrer nenhum tipo de distingdo, ndo
podendo nem mesmo a lei a estabelecer, com exce¢do dos casos previstos na propria
Constitui¢do, conforme preceitua o §2° do art. 12.

Muitos paises, porém, tendo em vista o fluxo de imigrantes, talvez, dificultam a

obten¢ao desta prerrogativa, como no caso da Alemanha.

Em vez de tornar mais simples o processo de aquisicdo da nacionalidade
alema para os estrangeiros ja assentados na Alemanha, especialmente para
aqueles ‘trabalhadores-hospedes’ recrutados em outros tempos, o acordo
sobre o asilo recusa mudangas no direito a naturalizag@o. Aos estrangeiros ja



estabelecidos no pais recusa-se a concessdao de dupla cidadania, embora
houvesse razdes muito compreensiveis para que ela lhes coubesse de
maneira preferencial; nem sequer seus filhos nascidos na Alemanha
adquirem os direitos de cidadania sem restricdes. E até os estrangeiros
dispostos a renunciar a cidadania de que ja dispde precisam ser residentes na
Alemanha ha mais de quinze anos para se naturalizar. Por outro lado, os
assim chamados ‘alemdes por nacionalidade’, sobretudo poloneses e russos
que podem comprovar a ascendéncia alemd, dispdem de direito
constitucionalmente expresso a se naturalizar.

()

A politica alema para a concessdo de asilo baseia-se sobre a premissa sempre
reiterada de que a Republica Federal da Alemanha ndo ¢ um pais de
imigragdo (HABERMAS apud CARTAXO, 2010, p. 48).

A despeito desta posi¢ao adotada por alguns paises, ha uma mobilizagdo internacional
no sentido de flexibilizagdo dos critérios de obtenc¢do da nacionalidade pelos Estados de forma
a diminuir o nimero de apatridas, de direito ou de fato, ou seja, pessoas sem nacionalidade
definida, seja em razdo de ndo preencherem os critérios adotados pela legislacdo de nenhum
pais, seja pelo fato de, apesar de possuirem uma nacionalidade legal, esta nao ¢ eficaz,

deixando de garantir a estes os direitos a eles inerentes.

2.2.2 — Nacionalidade como direito fundamental

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, em seu art. XV, apregoa que “Toda
pessoa tem direito a uma nacionalidade”. Verificamos com isso que a nacionalidade se torna
tdo importante ao individuo que foi algada ao posto de direito fundamental. Guido Soares,

citado por Cartaxo, inclusive, faz a seguinte afirmacao sobre a nacionalidade:

O fato € que, desde a emergéncia dos Estados modernos, a existéncia de uma
nacionalidade definida tem servido como elemento de afirmacdo da
existéncia do proprio Estado e dos motivos que justificariam o essencial dos
comportamentos do mesmo, em primeiro lugar, ao legitimar aquelas pessoas
que tém direitos de participar, nos ordenamentos juridicos internos,
diretamente na formagao da vontade politica nacional [direitos de votar e
serem votados], as quais sdo reservados direitos exclusivos, e, em segundo,
no que se refere a prote¢do de individuos, nas relagdes internacionais [0
instituto da prote¢do diplomatica, bem como as justificativas para as relagdes
consulares, exercidas em relacdo a pessoas nacionais que se encontram em
territorios de outros Estados e os casos de deveres canalizados aos Estados
da nacionalidade das pessoas que se encontram em espagos internacionais
comuns] (2010, p. 40).

Constata-se que ¢ este direito fundamental que garante ao sujeito direitos exclusivos,

como o exercicio da cidadania, que vai muito além do poder de votar e ser votado,



abrangendo a execucdo de fungdes publicas, o desempenho de atividades comerciais e a
participacgdo na vida civil da sociedade, entre outros. Além disso, a nacionalidade assegura aos
seus a prerrogativa de ser defendido, dentro e fora de seu territdrio, pelo seu Estado.

Pela magnitude deste direito ¢ que se busca que todos os individuos a possuam,
combatendo-se, assim, a apatridia.

Sobre o tema, Cartaxo afirma que

Ser apatrida € estar sem nacionalidade ou cidadania. O vinculo juridico entre
o individuo e o Estado deixou de existir. Apatridas encaram numerosas
dificuldades na sua vida diaria: eles podem ndo ter acesso aos sistemas de
saude, educacdo, direitos de propriedade e a capacidade de transitar
livremente. Sdo, também, vulneraveis a tratamentos arbitrarios, € a crimes,
como trafico de pessoas (2010, p. 114-115).

Para tratar do assunto, em Haia, foram elaborados protocolos adicionais a Convengao
de Haia (Protocolo Relativo aos Casos de Apatridia - Decreto 21.789, de 06/09/1932, e a
Convengao sobre o Estado dos Apatridas - Decreto 4.246, de 22/05/2002).

Além disso, as normas internacionais de direitos humanos, que conferem
uma série de direitos a qualquer pessoa sem distingdo de qualquer espécie,
garantem aos apatridas a mesma prote¢ao devida a qualquer ser humano.



3- REFUGIADOS

Contudo, ndo sdo apenas os apatridas que necessitam de prote¢do internacional. Os
refugiados também encontram dificuldade para exercer direitos basicos, sendo submetidos,

muitas vezes a privagdes. Cartaxo ainda cita Flavia Piovesan, que relata que

Quando pessoas tém que abandonar seus lares para escapar de uma
perseguicdo, toda uma série de direitos humanos sio violados, inclusive o
direito a vida, liberdade e seguranga pessoal, o direito de ndo ser submetido a
tortura, o direito a privacidade e a vida familiar, o direito a liberdade de
movimento e residéncia e o direito de nao ser submetido a exilio arbitrario.
Os refugiados abandonam tudo em troca de um futuro incerto em uma terra
desconhecida. E assim necessario que as pessoas que sofram esta grave
violagdo aos direitos humanos possam ser acolhidas em um lugar seguro,
recebendo prote¢do efetiva contra a devolucdo forgosa ao pais em que a
perseguicdo ocorre e tenham garantido ao menos um nivel minimo de
dignidade (2010, p.121).

Da Convengao relativa ao estatuto dos refugiados, podemos extrair a definicdo de

refugiado como sendo

qualquer pessoa que, em virtude de fundado medo de sofrer perseguigdo por
motivos de raca, religido, nacionalidade, participagdo em determinado grupo
social ou convicgdo politica, se encontra fora do pais do qual é nacional e
estd impossibilitada ou, em virtude desse fundado medo, ndo deseja se
entregar a protecao desse pais (CASELLA, 2001, p. 19).

Mas, para além da defini¢dao legal, ¢ interessante a reflexdo feita por Paulo Borba

Casella acerca do termo quando o mesmo afirma,

Temendo perseguicdo, os refugiados se evadem visando a evitar situagdes
perigosas, incluindo até mesmo reclusdo carcerdria ou risco de vida.
Ressalte-se da propria denominagao, “refugiado” significa alguém que foge,
mas também traz implicita a no¢do de refigio ou santuério, a fuga de uma
situacdo insustentavel para outra diferente e que se espera seja melhor, além
de uma fronteira nacional (CASELLA, 2001, p. 22).

No Brasil, a Lei 9474/97, conhecida como Estatuto dos Refugiados, amplia este
conceito da Convengdo, acrescentando em seu artigo 1°, o inciso III “devido a grave e
generalizada violagao de direitos humanos, ¢ obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para

buscar refugio em outro pais.”



Levando em consideragdo tal conceituacdo, trabalharemos no presente trabalho com o
termo refugiado em um espectro maior, englobando ndo somente a definigao legal da
convengdo, como também aqueles assim denominados devido as condi¢des econdmicas que
vivenciam em seus paises de origem e que os obrigam a procurar refiigio em outras nagoes,
visando sempre o bem-estar seu e dos seus, conforme definicdo de Casella, bem como o
conceito contido no inciso III, art. 1° da Lei 9474/97.

Casella pontua que verificamos a intensificagdo dos problemas econdmicos e sociais
nos anos noventa, em grande medida ocasionados pela globalizagdo, agravando-se, assim, a
questdo dos refugiados, sem que, porém, solucdes fossem trabalhadas. A seguir, analisaremos

a legislagdo que trata do assunto.

3.1 - LEGISLACAO PARA PROTECAO DOS REFUGIADOS

3.1.1- Legislacio estrangeira

No fim do século passado, houve uma separagdo juridica entre os significados dos
termos asilo politico e refiigio. Na América Latina elaborou-se uma normatizagdo juridica
para protegdo daqueles que eram perseguidos em razdo de suas convicgdes e opinides
politicas, sendo a unica desenvolvida em ambito internacional. Contudo, para os asilados
politicos ndo existe uma instituicdo responsdvel pela implementacdo de leis, nem pela
concessao de protecdo e assisténcia a0s mesmos.

J& na esfera internacional este desmembramento ndo ocorreu, surgindo, quase que
paralelamente ao regramento latino americano, a regulamentacdo juridica da condi¢ao do
refugiado com a Liga das Nagdes, a partir de 1921, com o pds guerra. Nesta ocasido, os
pedidos de refugio ndo eram necessariamente em razao da opinido politica ou confissao de fé
das pessoas, mas pela total falta de amparo e prote¢do de seus paises de origem. Mais tarde,
com a criagdo da Organizagdo das Nacoes Unidas- ONU, encerra-se a fase historica e da-se
inicio a fase contemporéanea. E criado, entdo, o Alto-Comissariado das Nag¢des Unidas para os
Refugiados - ACNUR, instituicdo responsavel pela assisténcia e protecdo dos mesmos, e
elaborada a Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados, em 1951, e seu Protocolo, de
1967.

Segundo o site da Human Rights Education Associates, 0 ACNUR foi criado em 1951
com o objetivo de proporcionar protecdo internacional aos refugiados. Trataremos de tal
entidade no proximo topico deste texto.

O site cita ainda que, além do ACNUR, outra organizagao responsavel pela assisténcia



e prote¢do dos refugiados é o Comité Internacional da Cruz Vermelha.

...¢ uma organizacao humanitéria independente que atua como uma entidade
neutra na assisténcia e prote¢ao as vitimas de guerra, propiciando desde os
cuidados médicos até a troca de correspondéncia entre os familiares das
vitimas. (...) Essas operagdes sdo feitas a partir de solicitagio do
Secretariado Geral da ONU ou pela Assembléia Geral a pedido do pais
envolvido (on line).

O endereco eletronico traz os tratados internacionais que normatizam a situa¢do do
refugiado. A primeira referéncia ¢ a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948,
que, em seu art. 14, reconhecia o direito do homem de buscar asilo em outro pais devido a

perseguicao.

Um ano depois, foi firmada a Convencdo de Genebra relativa a protecdo de pessoas
civis em tempos de guerra, que pretendia, além da guarda, a diferenciacao entre os refugiados

e aqueles que eram considerados inimigos dos paises em conflito.
Em 1951, ¢ entdo estabelecida a Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados.

Este foi o primeiro acordo internacional a cobrir os mais importantes
aspectos da vida de um refugiado. Nele foi explicitado um conjunto de
direitos humanos que ao menos deveriam ser equivalentes as liberdades que
gozam os imigrantes que vivem legalmente em um determinado pais e, em
muitas ocasides, igual as dos nacionais daquela nagdo. Também reconheceu
a dimensdo internacional da questdo dos refugiados e a necessidade da
cooperacdo internacional — incluindo as obrigacdes bilaterais entre os
Estados — para se enfrentar o problema. Até 1° de outubro de 2002, 141
paises ja haviam ratificado a Convengao dos Refugiados (on line).

Na década de 60, sdo firmados mais dois tratados, o Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos, em 1966, que determinava aos Estados que garantissem tais direitos a todos
que estivessem em seus territorios e sujeitos a sua jurisdi¢do, além de conceder a livre
circulacao e proibir a expulsdo forcada, e o Protocolo relativo ao Estatuto dos Refugiados, em
1967, que modificava o texto original, retirando suas limitagdes temporais e geograficas e
possibilitando, desta forma, que diversos europeus que estavam envolvidos em eventos

ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 pudessem solicitar a condi¢ao de refugiado.

Em 1977, € criado o Protocolo adicional as Convengdes de Genebra de 12 de agosto
de 1949, relativo a Protecao das Vitimas de Conflitos Armados Internacionais, apregoando,

em seu art. 73, que “As pessoas que, antes do inicio das hostilidades, foram consideradas



como apatridas ou refugiados...serdo pessoas protegidas..., em todas as circunstincia ¢ sem

nenhuma distin¢ao de indole desfavoravel." (on line)

Na década de 80, duas convengdes importantes foram assinadas, a Convengdo contra
tortura e outras penas cruéis, desumanas ou degradantes (1984), que buscava evitar a
expulsdo, sendo esta considerada uma violagdo dos direitos humanos, ¢ a devolugdo do
refugiado aos paises dos quais temiam perseguicdo, ¢ a Convengdo sobre os direitos da
crianca (1989), que objetivava a protecdo da crianca considerada refugiada. Em 1993, ¢
realizada a Declara¢do sobre a eliminacdo da violéncia contra as mulheres. Tal declaracao

reconhecia a condig¢do de vulnerabilidade da mulher refugiada.

Hé ainda cartas regionais. Pela Unido Africana foram firmadas a Convengao para
tratar dos aspectos especificos do problema dos refugiados na Africa (1969) e a Carta
Africana sobre os direitos e bem-estar da crianga (1990). O Conselho da Europa, em 1950,
realizou a Convencgao para a prote¢do dos direitos humanos e das liberdades fundamentais.
Por fim, vale citar a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), que estabeleceu a
Declaragdo de Cartagena sobre Refugiados (1984) e a Convengdo Interamericana para

prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a Mulher (1994).

3.1.2- ACNUR - Alto Comissariado das Nacoes Unidas para Refugiados

O Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para Refugiados — ACNUR- foi criado em 14
de dezembro de 1950, através de uma resolugdo da Assembleia Geral das Nagdes Unidas,
iniciando seus trabalhos em janeiro de 1951, com um mandato de trés anos que buscava
ajudar a reassentar os refugiados europeus que estavam sem lar devido a Segunda Guerra

Mundial.

De 14 para cd, o ACNUR continua trabalhando para satisfazer as necessidades dos
refugiados e pessoas deslocadas em todo o mundo, almejando encontrar solugdes duradouras
para elas. Tendo ajudado dezenas de milhdes de pessoas, ja recebeu o Prémio Nobel da Paz
por seu trabalho humanitario. Hoje em dia, conta com uma equipe de cerca de 6.300 pessoas

em mais de 110 paises, ajudando em torno de 32,9 milhdes de pessoas.

O site oficial da entidade descreve que sua principal missao

...& assegurar os direitos e o bem-estar dos refugiados. Nos esforcos para



cumprir seu objetivo, 0 ACNUR empenha-se em garantir que qualquer
pessoa possa exercer o direito de buscar e gozar de refugio seguro em outro
pais e, caso assim deseje, regressar ao seu pais de origem.

Além disso, o ACNUR também busca prevenir e reduzir os casos de apatridia,
fornecendo prote¢do aqueles que ja se encontram nessa situacao. Outro trabalho realizado pela
organizagdo ¢ diminuir as circunstancias de deslocamento forg¢ado, fazendo com que os
Estados respeitem e concretizem os direitos humanos, resolvendo seus conflitos de forma
pacifica.

Nao se trata de uma entidade supranacional, que substitua a prote¢ao fornecida pelos
paises aos refugiados, mas uma organizacdo que busca trabalhar juntamente com estas nagdes
de modo a garantir que as mesmas cumpram suas obrigacdes para com estas pessoas.

Além da seguranca fisica, busca-se conceder ao refugiado a mesma assisténcia basica
que outro estrangeiro que reside legalmente naquele pais desfrute, incluindo direitos
fundamentais que s@o inerentes a todos os individuos. Deve-se, contudo, lembrar que o
refugiado possui também deveres, como o respeito as leis do pais que lhe acolheu.

Apesar de ndo ser o ACNUR que define quem ¢ refugiado, a organizagcdo presta
consultoria para o desenvolvimento de leis relativas a condi¢do de refugiado, bem como de
sua protecdo, além de supervisionar a implementacdo da Convengdo de 1951, possuindo,
inclusive um Comité Executivo responsavel por estabelecer orientagdes ndo vinculativas a

este respeito.

3.1.3 — Legislacio nacional: leis 6815/80 e 9474/97 e a diferenca de tratamento

dispensado ao estrangeiro e ao refugiado no Brasil

A politica de imigragdo brasileira possui como principais instrumentos juridicos a Lei
6815/80 (Estatuto do Estrangeiro) e a Lei 9474/97 (Estatuto dos Refugiados). As duas foram
promulgadas em contextos historicos dispares. A primeira em meio a ditadura militar e a
segunda num cendrio em que o Brasil buscava insercao internacional, aderindo a diversos
tratados de protecao aos direitos humanos.

A Lei 6815, promulgada em 19 de agosto de 1980, buscava definir a situacdo juridica
do estrangeiro no pais (estabelecendo regras para deportacdo, expulsdo, extradicdo e
naturalizagdo para o mesmo) e criar o Conselho Nacional de Imigragdo. E importante neste
ponto conceituar o termo estrangeiro como sendo todo aquele que esta no territorio de um pais

e que pelas leis deste ndo ¢ considerado nacional daquele Estado. Como o Brasil sempre



possuiu um carater imigratdrio, ou seja, de um pais que acolhe pessoas vindas de outras
localidades, esta lei tinha como objetivos a protecdo do trabalhador e guarda nacional,
possuindo uma visdo extremamente nacionalista e restritiva, tendo em vista as circunstancias
de sua promulgagdo.

Tatiana Waisberg, mestre em Direito Internacional e Comunitario pela PUC/MG, no

artigo “O Estatuto de Reftigio e Trafico Internacional de Pessoas”, afirma que

... alei 6815/80 ¢ informada pelo objetivo de garantir, sobretudo, a protegdo
do trabalhador nacional, conferindo ampla discricionariedade ao poder
publico para estabelecer as possibilidades para a aquisicio do visto de
residéncia permanente, geralmente via resolucdes normativas. Na pratica, o
visto permanente substitui a aquisicdo da nacionalidade em decorréncia do
vinculo matrimonial, hipdtese inexistente no direito patrio, garantindo aos
estrangeiros, casados ou em unido estavel com nacionais brasileiros, o
direito de obter a residéncia permanente. O resultado ¢ uma politica
migratéria excludente e, ao mesmo tempo, protetiva em relagdo aos
brasileiros que mantenham vinculo afetivo com nacionais estrangeiros,
garantindo a permanéncia destes em territorio nacional. Por outro lado
existem resolucdes normativas que regulamentam a concessdo de visto
permanente para investidores, limitando, assim, os casos de concessdo a
fatores economicos ou para fins de unido de familia.

Consequentemente, as possibilidades do estrangeiro se estabelecer e
trabalhar no pais ficam restritas a situagdes muito especificas, excluindo a
maior parte dos estrangeiros que se encontram em territorio nacional em
busca de trabalho do ambito de aplicagdo do estatuto legal. O resultado € a
crescente presenca de imigrantes ilegais em territorio nacional que se
suyjeitam a condi¢des de trabalho indignas e, muitas vezes, andloga a
condi¢do de escravo, vivendo na clandestinidade e sujeitos a privacdo de
direitos fundamentais (on line)

J& a Lei 9474, promulgada em 22 de julho de 1997, foi a incorporagdo definitiva da
Convengdo sobre o Estatuto do Refugiado de 1951, possuindo um discurso mais inclusivo,
com énfase na dignidade da pessoa humana. Tatiana Waisberg, sobre tal dispositivo legal,

expoe que

A lei 9474/97 regulamenta a condicdo juridica do refugiado, conceituando
quais as situagdes que justificam a concessdo do refugio, direitos e deveres
dos refugiados, efeitos juridicos decorrentes da concessdo do refligio, bem
como hipoteses de cessacdo, e até mesmo a possibilidade de expulsdo do
refugiado. Além disso, o Estatuto institui procedimentos especificos para o
pedido de refugio, incluindo a criagdo do CONARE, o Comité Nacional para
os Refugiados, 6rgdo colegiado destinado a emitir parecer favoravel ou ndo a
concessdo da condigdo de refugiado (on line).

Tais estatutos, apesar de procurarem definir a situacdo de seus tutelados dentro do



Estado brasileiro, falham na efetiva protecdo dos mesmos, sendo reiteradamente alvo de
criticas severas.

Quanto ao Estatuto do Estrangeiro, a maior critica que se faz ¢ a discricionariedade
concedida as autoridades brasileiras, permitindo-lhes decretar a deportagdo e expulsdo de um
estrangeiro por razdes vagas como interesse nacional, sem a exigéncia de uma fundamentacao
mais concreta.

J& com o Estatuto dos Refugiados o problema, apesar de ser o mesmo —

discricionariedade, se apresenta de forma diversa.

Nao obstante ao carater aparentemente democratico do procedimento para a
concessdo da condicdo de refugiado, o estatuto juridico inclui regras menos
deliberativas, como por exemplo a possibilidade do Ministro da Justica, apos
deliberagao do CONARE, decidir em sentido contrario ao parecer do orgao,
seja para conceder ou ndo a condicdo de refugio. O carater antidemocratico
do estatuto juridico se tornou evidente no caso Cesare Battisti, quando o
Ministro da Justica concedeu a condicdo de refugiado ao ex-militante de
esquerda italiano, contrariando decisdio do CONARE. Tal situagdo revelou
ndo apenas o carater autoritario do estatuto, mas também a possibilidade de
manipulagdo das regras aplicaveis a refugiados para fins ideologicos.
(WAISBERG, on line)

O que se verifica, entdo, € que, apesar de limitar o poder das autoridades em seus
dispositivos, tal diploma se torna impotente diante da interpretacdo dada pelos responsaveis

por sua aplicagdo.



4- A POLITICA MIGRATORIA BRASILEIRA

Com a promulgacdo da Lei 9474/97, a populagdo refugiada presente no territdrio
brasileiro passou a contar com um instrumento legal de protecdo, instrumento este que
implementava a Convencdo de 1951 sobre o tema. Esta lei trouxe grandes avangos na
definicdo de direitos e deveres dos refugiados, definindo, inclusive, o procedimento a ser
seguido quando este status ¢ dado pelo governo brasileiro e quando o pais ¢ apenas escolhido
como territorio de reassentamento para refugiados assim reconhecidos por outros Estados.

E também a Lei 9474/97 que estabelece os requisitos a serem preenchidos para
reconhecimento do status de refugiado e qual o procedimento administrativo a ser realizado
para sua concessdo, criando, para este fim, o orgdo de deliberacdo coletiva: o Comité
Nacional para refugiados — o CONARE, ligado ao Ministério da Justiga.

Liliana Lyra Jubilut, doutora em direito internacional pela USP e consultora para
criagdo do Conselho Brasileiro para Refugiados, e Silvia Menicucci Oliveira S. Apolinario,
doutora em direito internacional pela USP e advogada do Centro de Acolhida para Refugiados
da Caritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro, em seu artigo “A populagdo refugiada no Brasil:
em busca da protecdo integral”, relatam que este Comité, segundo definicdo legal, tem
competéncia para :

analisar o pedido e declarar o reconhecimento, em primeira instancia, da
condi¢do de refugiado; decidir a cessacdo, em primeira instancia, ex officio
ou mediante requerimento das autoridades competentes, da condi¢do de
refugiado; determinar a perda, em primeira instdncia, da condi¢do de
refugiado; orientar e coordenar as a¢des necessarias a eficacia da protecdo,
assisténcia e apoio juridico a populagcdo refugiada; e aprovar instrucdes
normativas esclarecedoras a execucdo da Lei 9.474/97 (on line).

O artigo cita ainda que o CONARE ¢ composto por um representante dos seguintes

Orgaos:

Ministério da Justiga, que o preside, Ministério das Relagdes Exteriores,
Ministério do Trabalho, Ministério da Saude, Ministério da Educacao e do
Desporto, Departamento de Policia Federal, e uma organizacdo nao-
governamental, que se dedique a atividades de assisténcia e protecdo da
populacdo refugiada no Pais, sendo esta atualmente a Céritas Arquidiocesana
de Sdo Paulo'. O ACNUR ¢ membro convidado para as reunides do
CONARE, com direito a voz, contudo, sem voto (on line).

1- Entidade ligada a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), que trabalha na defesa dos
direitos humanos, da seguranca alimentar e do desenvolvimento sustentavel solidario.



Em linhas gerais, o processo para reconhecimento da condi¢do de refugiado comeca
com a apresentacao do solicitante perante uma autoridade competente, ou seja, um 6rgao da
Policia Federal mais proximo de onde este esteja, devendo o mesmo comunicar sua vontade
de reconhecimento da condi¢@o de refugiado. Este processo ¢ gratuito e tem carater urgente.

E entdo lavrado o Termo de Declaragdes, com o qual se inicia formalmente o
procedimento. E preciso ressaltar que, mesmo que o estrangeiro tenha dado entrada no pais de
forma irregular, isto ndo o impede de iniciar o processo. O ACNUR deve ser avisado sempre
que um novo pedido de refugio for solicitado.

Jubilut e Apolinario continuam a exposi¢ao do processo, descrevendo:

O estrangeiro presta, assim, declaracdes a respeito das circunstancias de sua
entrada no Brasil e das razdes que o fizeram deixar seu pais de origem e/ou
residéncia habitual, e preenche, com a ajuda de um intérprete se houver
necessidade, a solicitagdo de reconhecimento como refugiado, indicando
identificagdo completa, qualificacdo profissional, grau de escolaridade do
solicitante ¢ membros de seu grupo familiar, e o relato das circunstancias e
dos fatos que fundamentam o pedido de refugio, inclusive com indicacao de
elementos de prova pertinentes.

()

Apods o recebimento da solicitagdo de refiigio, ¢ mediante apresentacdo de
declaracdo do CONARE, o Departamento de Policia Federal emite um
protocolo em favor do solicitante e de seu grupo familiar que se encontre no
territério nacional, sendo que serdo averbados no protocolo do solicitante de
refigio responsavel os menores de catorze anos. Esse protocolo autoriza a
estada do solicitante e seus familiares até a decisdo final do processo. Com
base neste protocolo, e observando seu prazo de validade, o Ministério de
Trabalho expedird a carteira de trabalho provisoria para o exercicio de
atividades remuneradas no Pais, mediante demanda do proprio estrangeiro.
Enquanto estiver pendente o processo relativo a solicitagdo de refagio, aos
solicitantes sera aplicavel a legislacdo a respeito de estrangeiros, no caso a
Lein © 6.815, de 19 de agosto de 1980 (Estatuto do Estrangeiro), respeitadas
as disposic¢des especificas previstas na Lei 9.474/97.

()

Na continuagdo, a autoridade competente deve proceder a diligéncias
requeridas pelo CONARE, devendo averiguar os fatos cujo conhecimento
seja conveniente para uma justa e rapida decisdo, com respeito ao principio
da confidencialidade. Apos a instrugdo, a autoridade competente elabora
relatorio que ¢ enviado ao Coordenador-Geral do CONARE, para inclusao
na pauta da proxima reunido. Caso o solicitante ndo de seguimento, no prazo
maximo de seis meses, a quaisquer dos procedimentos legais que objetivem
a decis@o final do pedido ou ndo atenda as convocagdes que lhe forem
dirigidas, sua solicitagdo de refugio serd passivel de indeferimento pelo
CONARE. O indeferimento sera publicado no Diario Oficial da Unido.

(-

O art. 26 da Lei 9.474/97 ¢ de extrema relevancia ao afirmar que a decisdo
pelo reconhecimento da condi¢do de refugiado ¢ considerada um ato
declaratorio e deve estar devidamente fundamentada.

Proferida a decisdo, o CONARE notifica o solicitante ¢ o Departamento de



Policia Federal para as medidas administrativas cabiveis. No caso de decisao
positiva, o refugiado € registrado junto ao Departamento de Policia Federal,
devendo assinar Termo de Responsabilidade e solicitar cédula de identidade
pertinente, a qual indica seu status de modo expresso.

..

A decisdo negativa deve também estar fundamentada na notificagdo ao
solicitante, cabendo direito de recurso ao Ministro da Justi¢a, no prazo de
quinze dias, contados do recebimento da notificagdo. Durante a avaliacdo do
recurso o solicitante e seus familiares poderdo permanecer em territorio
nacional.

A decis@o do Ministro da Justica ndo sera passivel de recurso dentro do
processo administrativo devendo ser notificada ao CONARE, para ciéncia do
solicitante, ¢ ao Departamento de Policia Federal para as providéncias
cabiveis. (JUBILUT e APOLINARIO, on line)

Quanto ao reassentamento, este consiste no deslocamento do refugiado para outro
pais, seja aquele que foi reconhecido como tal por sua propria patria e transferido a outra, seja

aquele que, reconhecido como tal por um Estado, ndo se adaptou a ele, sendo levado a outro.

O Brasil ¢ comumente apontado como um modelo de acolhida e protecdo a
populagdo refugiada na América do Sul, em func¢do de ter uma lei a respeito
do tema considerada avangada e de envolver drgdos governamentais,
entidades da sociedade civil e 6rgdos da comunidade internacional em tal
atividade. (JUBILUT e APOLINARIO, on line).

Segundo dados do governo, o CONARE recebeu 5, 2 mil pedidos de refigio em 2013,
contra 2,1 em 2012. O numero de pedidos aprovados triplicou no ano passado, com 649
autorizacdes de permanéncia, representando pouco mais de 12%. Em 2012, foram apenas 199.
Os sirios foram os que mais conquistaram concessdes, com 283 cidaddos em territorio
nacional fugindo de uma guerra civil em seu pais. Mas existem refugiados vindos de varios

pontos do Globo Terrestre, como Angola, Coldmbia, Congo, Bolivia, Paquistao, entre outros.

4.1- O CASO DOS REFUGIADOS HAITIANOS NO BRASIL

O caso mais recente que gerou repercussao nacional foi o dos haitianos. O Hati ¢ um
pequeno pais da América Central, que apesar de ter sido o primeiro a proclamar sua
independéncia, em 1804, possui, até os dias de hoje, grande instabilidade politica, social e
econdmica, sendo motivo de atencdo de organismos internacionais, devido aos graves
problemas de miséria e violéncia.

Além disso, em 12 de janeiro de 2010 o pais enfrentou um terremoto de grandes



proporgdes. Devido a isto, cerca de 80% das constru¢des da capital Porto Principe foram
destruidas ou seriamente abaladas, entre elas, escolas, hospitais e até mesmo o palécio
presidencial. Este abalo sismico que devastou a nagdo mais pobre da América deixou cerca de
300 mil mortos e 1,5 milhdo de desabrigados.

Com isso, o Brasil se tornou o destino de milhares de haitianos que, diante da fome,
miséria, violéncia e destruicdo, se viram compelidos a buscar abrigo em outro pais.
Aconteceu, entdo, o maior fluxo de entrada de estrangeiros em nosso pais nos tltimos tempos.
Estas pessoas entravam de forma clandestina, muitas vezes por Brasiléia, uma pequena cidade
no Acre, que ganhou destaque no noticiario nacional devido a este evento singular. Eram
atraidos pelas promessas contadas pelos “coiotes” (aqueles que promovem a entrada irregular
de pessoas em outros paises). Mas aqui chegando, encontraram uma realidade bem diferente.

Para evitar a ocorréncia deste tipo de irregularidade, em janeiro de 2012, o Brasil
editou a Resolugdo Normativa 97 que criou um canal regular de obtengdo de vistos no Haiti,
cerca de 1200 por ano, e concedeu status de residéncia permanente aos haitianos que
chegaram ao Pais de forma irregular. Posteriormente foi editada nova resolu¢do normativa, a
de n. 102/13, que modificou a anterior, retirando a limitagdo numérica de vistos que poderiam
ser concedidos.

Carol Ane de Oliveira Teixeira, em sua monografia “Politica Nacional para refugiados:

um estudo comparativo entre o caso dos colombianos e dos haitianos”, afirma que

O caso dos haitianos foi tratado de forma diferente da habitual, pois estes
solicitaram o pedido de reconhecimento de condi¢do de refugiados ao
CONARE, mas seus pedidos foram encaminhados ao CNIg, sendo avaliados
como imigrantes ilegais em busca de melhores oportunidades de vida, emitiu
vistos permanentes de residéncia, por razdes humanitarias, nos termos do
artigo 1° da Resolugdo Normativa n° 97, de 12 de janeiro de 2012. De acordo
com as estimativas, 6.000 haitianos ja receberam este tipo de visto.

Os haitianos podem ser vistos como refugiados ambientais, uma nova
categoria de refugiados, criada frente ao grande ntimero de catastrofes
ambientais ocorridas nos ultimos anos, que tem deixados milhares de pessoas
sem condicdes de viver em seus paises natais. (2013, p. 26)

4.2- OS OUTROS CASOS

Quando tratamos dos casos de refugiados de outros paises que nao o Haiti,
percebemos que a realidade que os cerca ¢ outra. Recebemos pessoas de diversos paises,

principalmente provenientes de paises da Africa, como Congo, Angola, Costa do Marfim,



entre outros, ¢ da América do Sul, como Colémbia e Bolivia. Mas entram também no pais
pessoas originarias das mais diversas nagdes do globo terrestre, como Paquistao e Palestina, ja
que somos um dos principais destinos de pessoas perseguidas em todo o mundo.

Apesar de ser um pais receptivo, que ndo impde grandes obstaculos a entrada de
pessoas em seu territdrio, inclusive como refugiados, o Brasil peca na hora de atuar. A Lei
9474/97 ¢ considerada de vanguarda se comparada a de outros paises, reunindo trés setores
distintos (governo, organismos internacionais e sociedade civil) na busca do acolhimento e da
inser¢do destas pessoas no cotidiano brasileiro. A prote¢do e a concretizagdo direitos

fundamentais dos refugiados ¢ uma realidade, mas ainda ndo saiu do papel.

Essa avaliacdo pode ser razoavel ao se utilizarem os padrées minimos
estipulados pelo Direito Internacional dos Refugiados, consagrados,
sobretudo, na Convencdo sobre o Status de Refugiado de 1951 (Convencao
de 51), no Protocolo sobre o Status de Refugiado de 1967 (Protocolo de 67),
e em instrumentos regionais, tais como a Declaracdo de Cartagena de 1984,
como pardmetro de analise. Contudo, por ser a acolhida ¢ a protecdo da
populacdo refugiada parte integrante da Proteg¢do Internacional da Pessoa
Humana, fundada na dignidade humana, verifica-se que se deve sempre
buscar o aprimoramento visando a uma prote¢do integral (JUBILUT e
APOLINARIO, on line).

O Brasil tem sim as portas abertas a estas pessoas, mas como as trata depois de
entrarem? A Rede Record de Televisao produziu um documentdrio intitulado “Perseguidos”.
Neste, sao narradas varias historias de pessoas que pediram refigio no Brasil, fugindo das
circunstancias em que se encontravam em seus paises de origem. Os motivos sdo muitos:
perseguicdo politica, religiosa, guerra civil, fome. Mas o sentimento que os trouxe até o Brasil
era o mesmo: esperanga de uma vida melhor.

No entanto, essa ndo era a realidade que encontravam aqui. Sem ajuda do governo ou
de entidades internacionais, ou com ajuda minima, € com o entrave da lingua, muitos nao
conseguem trabalho, ou se submetem a trabalhos bem inferiores ao de sua formagao, morando
em verdadeiros cubiculos e enfrentando o pior dos obstaculos: a soliddo, uma vez que muitos
chegam ao pais sozinhos para, depois de estabelecidos, trazerem as familias.

Apesar da lei que trata dos refugiados ser um modelo, os processos de analise dos
pedidos de permanéncia ainda s3o muito demorados. Chegam a durar cerca de dois anos.
Muitos saem de uma condi¢do de miséria, fome e perseguicdo em seus Estados, para se
confrontarem com a mesma situagdo aqui. O salario recebido como auxilio ¢ infimo e nao da
para suprir as necessidades bdsicas, principalmente daqueles que pagam aluguel, ja que os

alojamentos e albergues ndo comportam a demanda. Os perseguidos, com medo, vivem



“enjaulados” em busca da protecdo do governo brasileiro. Devido a isto, muitos sdo os que
ndo querem mais permanecer no pais, pedindo reassentamento em outros Estados.

Costa Douzinas faz uma brilhante andlise deste tratamento do Outro pelo Eu em seu
livro “O fim dos direito humanos”. O Outro pode ser interpretado como o refugiado e o Eu,
como os nacionais do pais escolhido como refuigio. Para ele, o Outro estd limitado ao
conhecimento que o Eu tem dele. Para ter seu caso analisado ¢ necessario sempre ter em
mente a singularidade que cada Outro, ou seja, que cada homem possui, com suas
necessidades e desejos, seus medos e fraquezas. Por isso, ndo se pode analisar a questdo dos

refugiados sob uma o6tica universal, mas caso a caso, com suas peculiaridades.

Se existe existe algo verdadeiramente “universal” no discurso dos direitos
humanos, se algum traco metafisico sobrevive a sua desconstrugdo, isto
talvez seja o reconhecimento da absoluta singularidade da outra pessoa e do
meu dever moral de salva-la e protegé-la. (DOUZINAS, 2009, p. 354).

Vivemos em um mundo globalizado, compartilhado, e, como tal, devemos
compartilhar também as responsabilidades pelas necessidades daqueles que nos cercam, de
maneira fraternal, reconhecendo o Outro como ele é: igual em necessidades, caréncias,

aspiragoes e direitos.

No cara-a-cara, sou total, imediata e irrevogavelmente responsavel pelo
Outro que me encara. Um rosto que sofre emite um comando, um decreto de
performance especifica: ‘“Ndo me mate”, “Receba-me bem”, “Dé-me
abrigo”, “Dé-me de comer”. A TUnica resposta possivel para o imperativo
ético ¢ “um repeito imediato pela pessoa do Outro ...” (DOUZINAS, 2009, p.
355).

Contudo, nao ¢ isso que se verifica quando avaliamos o tratamento dispensado aos
estrangeiros que requerem refiigio. Eles estdo sim pedindo abrigo, que os recebamos bem,
mas estamos agindo de forma diferente. Neste momento, apesar de necessitar do Outro para
se reconhecer como Eu, o Eu se ajunta com os demais Eus, formando o Nos (nacionais),
promovendo a supressao do Outro, do estrangeiro, do refugiado. O mundo compartilhado, se
revela entdo egoista, pregando uma cidadania e um ordenamento juridico excludentes, que
constroem a identidade nacional em detrimento dos Outros, estrangeiros.

Para Douzinas, o refugiado representa uma ameaca, que mostra aos nacionais que eles
também sdo estrangeiros diante do resto do mundo e que, a qualquer momento podem passar
pelas mesmas afli¢cdes, necessitando de abrigo em outros Estados. Com todo respeito devido

ao nobre professor de direito da Universidade de Londres, ousamos discordar. Se os nacionais



reconhecessem mesmo que de um instante para o outro podem ser eles a se tornarem os
refugiados, ocupando o lugar daqueles que agora lhes pedem amparo, acreditamos que seriam
mais flexiveis, mais inclinados a ajudar e a superar as barreiras legais. O Brasil ndo ¢ uma
excecdo neste panorama. E a regra. Apesar da lei de vanguarda, ainda enfrentamos sérios
problemas na recep¢ao e tratamento dos refugiados, negando a maioria a inica coisa que nos

pedem: a oportunidade de um recomeco.



5- CONCLUSAO

Neste trabalho, buscou-se discutir a questdo da efetividade da politica migratoria
brasileira vigente atualmente. Para isso, comecamos nossa pesquisa pelo estudo da evolugdo
dos direitos humanos ao longo da historia. Pontuamos as diferengas apontadas por quem faz
separagdo entre direitos humanos e direitos fundamentais, estabelecendo que neste estudo, os
termos foram usados como sindnimos, uma vez que, materialmente, sdo equivalentes.

Foi destacado que direitos fundamentais sdo aqueles necessarios a manutengdo e
desenvolvimento da vida, argumentando-se sempre acerca do papel do Estado na
concretizacao destes.

Os direitos humanos vém limitar o poder estatal, evitando Estados totalitarios e
ditaduras. Mas ao mesmo tempo, mantém com este uma dependéncia vital, na medida em que
esta nas maos do Estado os instrumentos e ferramentas necessarios a real efetivagao dos
mesmos. E o pais que comanda a méaquina legislativa, responsavel por definir quais sdo os
direitos fundamentais dentro de seu territério e por editar leis que possuam a incumbéncia de
protegé-los e efetiva-los. E o pais também que detém o poder de controle sobre o or¢amento,
estipulando quanto serd gasto em cada area de atuagcdo governamental. Por mais que nao se
deva vincular efetivagdo de direitos humanos e orcamento, a realidade nos obriga a
reconhecer que também ndo podemos ignorar tal relacdo. O que se deve & promover
modificagcdes na politica para que o “bolo” seja fatiado de forma a garantir maior
concretizagao desses direitos.

Com isso, vimos a importancia da defini¢do da nacionalidade da pessoa para o gozo de
tais prerrogativas, ja que ¢ o Estado o responsavel primeiro por conceder tais direitos aos seus
nacionais. Desta forma, a nacionalidade se tornou um direito fundamental, ao qual esta
atrelado o exercicio de diversos outros direitos.

Porém, ¢ justamente esta visdo limitada que se busca combater no presente trabalho,
tendo em vista que acreditamos ser o Estado aquele que deve garantir o usufruto destes
direitos a todos os que se encontrem em seu territorio, independente de nacionalidade,
promovendo também o bem-estar de seus nacionais que se encontrem em outros paises €
reunindo-se com outras nac¢des de forma a construir uma rede mundial de protecdo aos
direitos humanos. S6 assim, o homem sera colocado no centro da questdo, com suas
necessidades basicas sendo respeitadas e atendidas.

E interessante notar que o homem ¢ um ser singular, impar, com suas proprias



necessidade e anseios. Contudo, foi a propria necessidade que fez estes homens singulares se
unirem em torno de objetivos comuns, criando o Estado e delegando a este o dever de guarda
de seus direitos. E neste momento que nasce a nacionalidade ¢ a ligagio entre homem e
territorio. Mas € também neste momento que surge o estrangeiro e sua exclusdo.

E muito facil proclamar a igualdade entre os homens, dificil ¢ torna-la realidade. E
este ¢ o exemplo mais classico. Enquanto o estrangeiro estd longe, ele ¢ um igual a mim, ¢
também um Eu dependente do Estado com que mantem ligacdo. Mas quando este entra em
meu territorio, ele se torna o Outro, que apavora o Eu, representando uma ameaca, ja que
trabalho, escolas, recursos naturais, entre outros, sdo beneficios limitados. Quando este Outro
¢ um refugiado, tudo piora. Sabemos que estas pessoas que pedem refigio geralmente nao
possuem nada, dependendo do auxilio do pais acolhedor para tudo. O respeito a existéncia do
Outro ¢ entdo ignorado e muito se discute acerca do impacto deste acolhimento sobre
economia do Estado, j4 que isso influenciard diretamente no que este fornecerd aos seus
nacionais. O refugiado ¢ tratado como objeto e o foco se concentra sobre o material, mais
especificamente sobre o capital, o dinheiro empregado para o seu acolhimento.

O tratamento dispensado a estas pessoas muitas vezes ndo se coaduna com o objetivo
ultimo dos direitos humanos, que ¢ a efetivagdo da dignidade da pessoa humana. Muitos sdao
os paises que ratificam tratados internacionais de direitos humanos, mas que, diante da
realidade, relativizam a importancia deste que ¢ o principal deles.

Apesar de possuir uma legislacdo tida como moderna na protecdo dos direitos
humanos dos refugiados, percebemos que o Brasil ndo se distancia muito destas nagdes
quando se trata de efetivacdo do que foi positivado. O processo de analise do pedido de
reflgio ¢ muito moroso em nosso pais e, com isso, muitos direitos sdo violados. Sem a
permissdo definitiva de permanéncia e com uma ajuda financeira infima, estas pessoas, como
dito anteriormente, passam necessidades, tendo que viver em lugares mindsculos, trabalhar
em empregos nao ideais e se alimentar de forma precaria.

O caso dos haitianos vindos para o Brasil ganhou destaque nacional, em especial pela
quantidade de pessoas que chegaram aqui. O governo entdo tomou um posicionamento
distinto, produzindo uma resolucdo que regulava a situagdo e permitia a entrada destes
homens de forma ordenada em nosso territorio. Mas, como dito, este era um caso especial.
Estudiosos do assunto deram até mesmo um nome diferente a estes refugiados: refugiados
ambientais, ja que, apesar da extrema pobreza, muitos fugiam do estado de caos em que se
encontrava sua patria apds o terremoto que a atingiu em 2010.

Porém, analisando o tratamento dispensado aos refugiados de outros paises,



percebemos que o caso do Haiti foi uma excecdo, ndo representando mudangas de paradigma
nesta area.

Acreditamos que para uma efetiva prote¢do integral dos direitos humanos dos
refugiados, ¢ necessario que o pais torne “palpavel” seu discurso. J& possuimos uma
legislacdo considerada adequada. Mas peca-se no momento de aplicacdo desta. Ainda somos
muito reativos, agindo conforme a procura e quando o problema surge. Precisamos nos tornar
mais estratégicos, antecipando a demanda e propondo solugdes eficientes.

Nossos problemas ndo estdo nas normas necessarias. O que precisa mudar € a estrutura
por tras das normas, pois mesmo apOs conseguirem a concessdo de permanéncia, 0s
refugiados ainda enfrentam dificuldades e discriminagdes. E necessario que se criem ligagdes
com grupos que auxiliam estas pessoas de forma a garantir que a situagcdo fatica seja

compativel com o modelo legal altamente elogiado vigente em nosso pais.
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