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“No caso das drogas se oculta o politico e o
econbmico, dissolvendo-0 no psiquiatrico
individual” Rosa Del Omo



RESUMO

Este trabalho monogréfico propde uma reflexdo sobre o uso de substancias psicoativas
qualificadas como ilicitas pelo ser humano. Pretende-se tracar um panorama histérico que
aborde a questdo do consumo de drogas e 0 modo como 0s ordenamentos juridicos ao redor
do mundo lidam com esta tematica. ApOs apresentar as principais politicas de drogas
contemporaneas, tratando o tema sobre a dicotomia proibicionismo versus legalizacdo e a
repercussdo social destes fenbmenos, tratar-se-4 do cendrio nacional, analisando o
desenvolvimento legislativo até a presente lei 11.343/06, a luz de principios constitucionais.
Atencao final é dada a Comarca de Juiz de Fora que, por meio de parceria do Poder Judiciario
com o Programa CEAPA, executam as penas previstas para o usuario de drogas. Apesar da
benéfica evolucdo percebida na abordagem do usuario de drogas, ao final, compreende-se que
a politica de proibigcdo do porte de drogas para consumo € ineficaz para atingir os objetivos a

que se propde, ndo coadunando com um Estado Democrético de Direito.

Palavras chave: CEAPA; Drogas; Legalizacdo; Proibicionismo; Penas Alternativas;

Seletividade Penal



ABSTRACT

This monograph proposes a reflection on the use of psychoactive substances classified
as illegal by human beings. It is intended to draw a historical view to address the issue of
drug use and the way the legal systems around the world deal with this issue. After presenting
the main policies of contemporary drugs, treating the subject on the dichotomy prohibition
versus legalization and social consequences of these phenomena, will seek to approach it in
Brazil, analyzing the legislative development to current law 11.343/06, in the light of
constitutional principles. The final attention will be given to the City of Juiz de For that,
through a partnership between the Judiciary and CEAPA Program, execute the penalties for
drug users. Despite the perceived of beneficial evolution in addressing the drug user, it is
understood that the policy of prohibiting the possession of drugs for consumption is not
effective to achieve the goals it sets itself, not matching with a Democratic State of Law.

Keywords: CEAPA ; Drugs, Legalization; Prohibition; Alternatives Penalties; Criminal
Selectivity.
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INTRODUCAO

Este estudo se propGe a estruturar, por meio de pesquisa bibliografica e empirica, um
panorama histérico sobre o consumo de substancias psicoativas, genericamente denominadas
“drogas”, temperando-o, quando pertinente, com uma visao critica, que buscara fazer jus a
transdisciplinaridade que envolve o tema, ja que a limitacdo a mera dogmatica juridica, sem a
construcdo de uma dialética com outras areas do saber, seria insuficiente para alcancar os
objetivos pretendidos. Na sequéncia, investigar-se-ao as regras de direito que as relagdes de
poder pdem em funcionamento a fim de produzir “discursos de verdade”, que legitimam a
politica de combate as drogas e levam a quase totalidade dos paises do mundo a proibirem o
consumo destas substancias. ApOs apresentar as principais politicas de drogas
contemporaneas, tratando o tema sobre a dicotomia proibicionismo versus legalizacdo e a
repercussao social destes fendmenos, buscar-se-a o enfoque no Brasil. Neste momento, far-se-
& uma sintese historica do combate as drogas, a luz dos principios constitucionais, até alcancar
0 momento politico atual com as mudancas decorrentes da vigéncia da lei 11.343/06.

Por fim, pretende-se restringir o objeto de estudo deste trabalho abordando o
tratamento que o Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais, especificamente na Comarca de
Juiz de Fora, confere aos usuarios de drogas, por meio de parceria com o Programa CEAPA -
Central de Apoio e Acompanhamento as Penas e Medidas Alternativas, do Centro de
Prevencdo a Criminalidade/JF. Neste momento, abordar-se-a a jurisprudéncia que vem se
consolidando nos Juizados Especiais Criminais a respeito da transacdo penal aplicada ao art.
28, da lei 11.343/06, bem como o desenvolvimento dos Projetos de Execucdo Penal
Tematicos realizados com os usuarios do referido Programa, dentro e fora do sistema
prisional, que se encontram em situacdo de uso, buscando compreender se a politica de
proibicdo do porte de drogas para consumo se coaduna com um Estado Democratico de

Direito e se ela é eficaz para atingir os objetivos a que se propde.



1. SOCIEDADE HUMANA E AS DROGAS: A CONSTRUCAO DE UM DISCURSO
ESTIGMATIZANTE

Das plantaces colombianas, as favelas do Rio de Janeiro. Das mdos dos viciados
“cracudos” que vagam pelas ruas dos suburbios, as requintadas festas da “elite social juvenil”,
de rituais que nos remetem a praticamente todos os povos da antiguidade até as religibes
modernas. Diferentes épocas, povos, culturas e crencas. Contextos diversos que, para este
estudo, destacam-se pela presenca de substancias psicoativas em todos eles. A droga quase
sempre esteve presente em cerimdnias religiosas, festividades, procedimentos terapéuticos,
dentre outros. Destarte, ndo é possivel estudar o consumo de substancias psicoativas pelo
homem sem estudar a propria histéria da humanidade. O desenvolvimento da sociedade
humana enseja apenas na variacdo do papel que tais substancias desempenham e a forma
como se faz 0 uso delas em cada cultura (ESCOHOTADO, 1998, p. 25).

A questdo do uso de drogas é bastante complexa, abarcando diversos fatores, como o
sujeito, a droga e o contexto socio-cultural, cuja analise é impreterivel para o estudioso que
busca compreender as relacdes sociais que se centralizam nestas substancias psicoativas. O
passar dos anos fez transformar o simbolo que estas substancias representam. O senso
comum, moldado pela politica midiatica, exerce papel determinante neste processo. Antes,
instrumento salutar capaz de estimular o autoconhecimento e propiciar o acesso a entidades de
natureza divina em praticas religiosas. Hoje, uma epidemia social.

Hodiernamente, a ciéncia é tida como meio, por exceléncia, capaz de resolver
indagacdes de natureza ontologica. Para a “ciéncia”, o ser humano seria um complexo
organismo biolégico. J& a estrutura psicoativa seria a substancia quimica que atua
principalmente no sistema nervoso central, onde altera a funcédo cerebral e temporariamente
muda as percepg¢des, 0 humor, a consciéncia e 0 comportamento. Seguindo este raciocinio,
concluimos que o organismo € sujeito de um processo no qual o psicoativo € objeto. A
“(in)versdo ética” deste fato, na qual o sujeito torna-se objeto da droga, trata-se de uma visédo
cientificamente objetiva que afasta, demasiadamente, a perspectiva do participante, de modo
que a imagem do ser humano (enquanto sujeito) ¢ “objetificada” pela ciéncia, tratando-0
como objeto no decorrer de suas descricdes’. Dessa forma, as politicas publicas, reforcadas

pelo discurso midiatico, fazem uso desta inversdao ontoldgica (ser humano enquanto objeto do

! RIBEIRO MENDES, Brahwlio S. M. A guerra as drogas como restricdo ao reconhecimento
juridico: a luta e biopoder na formag&o contemporénea do conceito de pessoa. Juiz de Fora: UFJF,
2012, 38 f. (Monografia de concluséo do curso de Direito), p.18.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Subst%C3%A2ncia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Sistema_nervoso_central
http://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%A9rebro
http://pt.wikipedia.org/wiki/Percep%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Humor
http://pt.wikipedia.org/wiki/Consci%C3%AAncia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Comportamento

sujeito “drogas”) para criar um modelo personificado destas substancias psicoativas, que
passam a ser temidas e odiadas pela populagdo, de um modo geral. Assim, fundamentam e
expandem politicas proibicionistas e sanitaristas com maior facilidade.

A outro giro, FOUCAULT ? leciona que o direito ndo é imutavel, porque enquanto
ciéncia submete-se a paradigmas dominantes, de modo que as bases juridicas, por sua vez, sao
correlatas aos valores dominantes. Realidades dispares ndo podem sempre ensejar no mesmo
Direito. O autor enfrenta este aspecto mutavel do Direito apontando a necessidade de uma
analise histdrica, da qual se podem extrair trés nog¢des indissociaveis: direito, poder e verdade.
Assim, busca apreender como as regras de direito delimitam formalmente o poder e, de outro
lado, como seriam os efeitos de verdade que esse poder produz, conduz e € reconduzido.
Neste ponto expde seu marco teorico que, ndo por coincidéncia, ampara a sequéncia logica do
presente estudo: “quais sdo as regras de direito que as relagdes de poder pdem em
funcionamento a fim de produzir discursos de verdade?”®. Neste interim, o estudioso enxerga
o direito sob dois prismas: 0 tedrico e o pratico, buscando superar tal dicotomia ao questionar
como determinadas praticas do Direito evadem aos mecanismos de normatizacao. Indaga-se
como se da a resisténcia a tais mecanismos.

N&o € necessario pesquisar com muita minudcia, neste tema, para encontrar amostras de
transformagdes de paradigmas dominantes em nossa sociedade, que ensejaram a
reestruturacdo do Direito vigente e nas formas como se exerce o controle social. Segundo a

professora e criminloga venezuelana Lola Anyar de Castro®:

N&o passa [controle social] de predisposicdes de taticas,
estratégias e forcas para a construcdo da hegemonia, ou
seja, para a busca da legitimagdo ou para assegurar o
consenso; em sua falta, para a submissdo forcada
daqueles que ndo se integram a ideologia dominante.
(BATISTA, 1999, p.22)

Este controle social €, em parte, consolidado pelo poder punitivo, para o qual o
sistema penal desempenha servi¢o essencial, ainda que ndo de forma exclusiva, ja que existem

outras fontes de controle punitivo, como determinadas praticas psiquiatricas (a exemplo da

2 FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade: curso no Collége de France (1975-1976); tradugéo
de Maria Ermantina Galvao. 4. Ed. Sao Paulo, SP: Martins Fontes, 2005.

* Idem, p. 28.

*BATISTA, Nilo. Introducéo critica ao direito penal brasileiro. Rio de Janeiro: Revan, 1999, p.22
apud D’ELIA FILHO, Orlando Zaccone. Acionistas do nada: quem sdo os traficantes de droga. 3.
Ed. Rio de Janeiro, RJ: Revan, 2011, p.28.
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internacdo compulséria) que, formalmente, apresentam-se como praticas ndo punitivas
(D’ELIA FILHO, 2011, p.29).

Sobre o assunto, pode-se mencionar um exemplo que desponta em nossa legislacéo,
embora ndo seja este 0 momento oportuno para tratar do ordenamento pétrio (o que se fara
mais detalhadamente a seguir): a conduta de quem tem a posse de substancias proibidas para
uso préprio ja foi considerada fato atipico e fato equiparado ao tréfico, integrando,
atualmente, o rol de infracbes de menor potencial ofensivo. Por outro lado, as condutas
definidas como trafico ganharam expressdo punitiva, sendo equiparadas a crimes hediondos a
partir de 1988°.

Perceber estas transformacdes &, para ZAFFARONI °, constatar uma patente
transformacéo regressiva no campo da chamada politica criminal ou, mais especificamente,
politica penal, pois das discussdes entre politicas abolicionistas e reducionistas passou-se,
incontinentemente, ao debate da expansdo do poder punitivo. Um dos aspectos deste
desenvolvimento contra o classico direito penal liberal ou de garantias é a precipitagdo das
barreiras de punicao (até os atos preparatorios), desprovido de proporcionalidade no que tange
as consequiéncias juridicas, ja que as penas tornam-se medidas de contencdo, sem equilibrio
com a lesdo realmente inferida. Trata-se de flagrante debilitacdo das garantias processuais e
vicio na identificacdo dos destinatarios mediante um forte movimento para o direito penal de

»T que neste estudo, é

autor. Neste cenario, destaca-se a alegoria do “inimigo da sociedade
traduzida na figura do traficante de drogas, sobre o qual trataremos com maior minucia nos
proximos capitulos.

Observando a questdo do consumo de drogas na perspectiva do sujeito

individualizado, podem-se elencar dois grupos: os usuarios e os toxicomanos®. O usuario

> Idem, p.47.

® ZAFFARONI. Eugénio Radl. O inimigo no Direito Penal; Traducio de Sérgio Lamar&o. 22. Ed. Rio
de Janeiro, Revan, 2007, p. 13-14.

7 .. . ~ . , , , . . .
“[...] a criminalizagdo das drogas, ao invés de proteger a satde publica, acaba por criar uma rotina

punitiva de ‘cartas marcadas’, que se inicia no projeto legislativo de aumento de penas e restrigcoes as
liberdades individuais daqueles que sdo escolhidos para responder pela conduta definida como
‘trafico de drogas’, bem como a criagdo de carreiras criminais no sistema penitenciario para estes
‘selecionados’” (D’ELIA FILHO, op. cit., p.46).

8 DUARTE, Claudio Elias & MORIHISA, Rogério Shigueo. Experimentacdo, uso, abuso e
dependéncia de drogas. In: Integracdo de competéncias no desempenho da atividade judiciaria com
usuarios e dependentes de  drogas/ organizagdo de Paulina do Carmo A. Vieira Duarte e Arthur
Guerra de Andrade. Brasilia: Ministério da Justica, Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas,
2011, p.98-102.
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pode fazer um consumo esporddico ou recreativo sem, entretanto, assumir padrGes de
utilizacdo disfuncionais, com prejuizos bioldgicos, psicoldgicos e sociais. O toxicdmano, por
sua vez, é compelido por uma forca fisica e psiquica muito poderosa, de modo a fazer uso
abusivo e nocivo dessas substancias e estando sujeito a sintomas como abstinéncia, tolerancia
e desejo incontrolavel e compulsivo de fazer uso. Essa relagdo de dependéncia afeta
diretamente as diversas esferas de convivio social do individuo, como os lagos afetivos,
familiares e profissionais. E muito simples perceber que a distingdo entre os referidos grupos
é feita com base na medida da compulsdo que marca consumo dessas substancias. Entretanto,
um individuo pode consumir drogas rotineiramente, sendo dependente fisica e psiquicamente
sem, entretanto, ser um toxicomano. Neste caso, 0 uso de drogas representa apenas um
comportamento social, que coexiste com as demais esferas da vida do sujeito sem,
necessariamente, prejudica-las.

A despeito dessa diferenciagdo entre usuario e toxicobmano, a busca constante de
solugdes a toxicomania finda por gerar uma homogeneizacao, acarretando em generalizac6es
conceituais e imprecisdes da nomenclatura que, do ponto de vista da psicanalise, em nada
colaboram para a resolucdo da questdo®. Esta “vala comum”, destinada ao usuario de drogas
gera um resultado perverso: o estigma, que esta impregnado no pensamento da coletividade.

Ao analisar a dificuldade do discurso juridico-penal em explicar, para além do campo
normativo, a distincdo entre drogas licitas e ilicitas, no que tange aos danos socialmente
relevantes para a sociedade™, o pesquisador do Nucleo de Estudos Interdisciplinares sobre
Psicoativos (Neip), Thiago Rodrigues assegura que tal imprecisdo ndo se trata de falha

cientifica, mas representa uma verdadeira arma:

Um livro sobre narcotrafico é uma obra de politica, uma
reflexdo sobre relagcBes e jogos de poder, e ndo sobre
drogas no sentido farmacoldgico ou técnico. Desse modo
ndo cabem discussGes prolongadas sobre as propriedades
guimicas das drogas e seus efeitos no corpo e na mente.
No entanto, h4 que se enfrentar de saida uma importante
questdo: a nomenclatura das drogas como uma relagdo de
poder. (RODRIGUES, 2003, p.38-39)

® CRUZ, Walter Firmo de Oliveira. Intoxicacdo e Exclusdo Social. In: Revista da Associacio
Psicanalitica de Porto Alegre: APPOA, Porto Alegre, 2003, p. 28-29.

' Para maiores informacdes sobre o tema sugerimos “Alcool é a droga que mais mata”, reportagem do
Jornal Gazeta do Povo de 05/02/2012, coluna Vida e Cidadania.
Disponivel em: <http://www.gazetadopovo.com.br/vidaecidadania/conteudo.phtml?id=1220239>.
Acesso em: 03/01/2014.


http://www.gazetadopovo.com.br/vidaecidadania/conteudo.phtml?id=1220239
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2. DESENVOLVIMENTO HISTORICO DO CONSUMO DE DROGAS NO MUNDO

Neste capitulo abordaremos o desenvolvimento histérico do consumo de substancias
psicoativas ao redor do mundo, que conduziu os Estados contemporéaneos, em sua maioria, a
uma politica enérgica de combate as drogas ilicitas. Compreendemos que o estudo da
evolugdo do fendmeno “drogas” ¢ imprescindivel para compreender o momento historico no
qual estamos vivenciando, bem como as mudancas de paradigmas verificAveis nos nossos
Tribunais, com um tratamento mais realista da figura do usuario de drogas, como
demonstraremos nos proximos capitulos.

As primeiras evidéncias do uso de plantas alucindgenas, na América do Sul, datam de
aproximadamente 11 mil anos'!. H4 indicios do consumo dessas substancias das civilizagbes
egipcias ao mundo greco-romano, para fins ludicos, farmacoldgicos e medicinais. Podemos
destacar a relevancia do vinho, de ervas medicinais, do Opio e também das plantas capazes de
alterar a consciéncia. Estas substancias, com os mais diversos usos e finalidades, como
mencionado acima, também eram usadas para fins curativos, no bojo de praticas misticas e
religiosas. Foi somente no final do século XIX, com a implantacdo de uma nova ordem
médica, que tais substancias tiveram sua utilizacdo deslocada do plano religioso para o da

biomedicina:

De forma analoga ao que havia ocorrido durante a ldade
Média, a certas drogas foram atribuidas naturezas
intrinsecamente nefastas, mudando-se somente o roétulo,
ao invés de serem concebidas como demoniacas
passaram a ser vistas como criadoras de dependéncia. Em
ambas as situacdes observamos um processo de
atribuicdo a essas substancias de certos poderes de
enfeiticamento quase impossiveis de resistir pelo
individuo. Isso se acentuou de tal maneira que logo
outras varidveis como as de natureza socio-cultural foram
obscurecidas e sua importancia muitas vezes negada.
(MACRAE, 2007, p.1)

Na primeira fase medieval, a moral cristd, numa linha de regulacdo e repressdao aos
prazeres da carne e opondo-se a idéia do ascetismo grego (fundamentado numa questdo de
combate contra os proprios desejos), inicia uma perseguicdo as plantas psicoativas, alicercada

no embate entre deus e o demdnio (este ultimo representado pelas tentacbes do sexo, da

"CARNEIRO, Henrique. Filtros, Mezinhas e Triacas: as drogas no mundo moderno. S&o Paulo.
Xama Editora, 1994, p.14.
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comida e das drogas)*?. Neste contexto, censuravam a utilizacdo de analgésicos, afrodisiacos,
eutanasicos e alucindgenos. O vinho era a unica droga admitida pelo cristianismo, pois tal
bebida fora consagrada pelo Novo Testamento. Posteriormente, entretanto, durante o periodo
das colonizacg6es, a Igreja chegou a cobrar impostos sobre a cocaina, sendo a producdo desta
planta estimulada pelos espanhdis. Sobre o tema, o historiador uruguaio Eduardo Galeano*®

leciona:

Os espanhois estimularam intensamente o consumo de
coca. Era um negécio espléndido. No século XVI,
gastava-se tanto, em Potosi, em roupa europeia para 0s
opressores como em coca para 0s indios oprimidos.
Quatrocentos mercadores espanhois viviam, em Cuzco,
do trafico de coca, nas minas de Potosi, entravam
anualmente cem mil cestos, com um milhdo de quilos de
folhas de coca. A Igreja cobrava impostos sobre a droga.
O inca Garcilaso de la Veja nos diz, em seus
“comentarios reais”, que a maior parte da renda do bispo,
dos cbnegos e demais ministros da igreja de Cuzco
provinha dos dizimos sobre a coca, e que o transporte e a
venda deste produto enriqueciam a muitos espanhois.
(GALEANO, 1978, p. 34)

A partir do seculo XVI, na Europa, intensifica-se o0 consumo de drogas,
concomitantemente ao robustecimento do fornecimento de especiarias oriundas da Asia e o
enfraguecimento da Igreja Catolica. O advento da Inquisicdo, com a campanha de caca as
bruxas, atribuiu a certas plantas e ervas a macula da bruxaria, punindo seu uso com a morte. O
que, a principio, era uma disputa de poder entre deus e o diabo deslocou-se para 0 ambito de
enfrentamento entre o legal e o ilegal (DELMANTO, op. cit.,, p.19). A censura moral
difundida pela Igreja encobria, na verdade, seus propositos autoritarios, num contexto de
ascensdo do Capitalismo.

Os primeiros conflitos internacionais sobre a questdo das drogas envolveram a
competi¢do pelo livre comércio de tais substancias. As “guerras do 6pio”, em 1839 e 1856,
demonstraram que, a época, a politica vislumbrava enorme lucratividade com a

comercializacdo legal do épio. A Inglaterra auferia expressivos lucros com o comércio dessa

> DELMANTO, Jalio. Camaradas Caretas: Drogas e esquerda no Brasil apos 1961. Sdo Paulo: USP,
2013, 333 f., Dissertacdo de Mestrado de Histéria Social, p. 18.

BGALEANO, Eduardo. As Veias Abertas da América Latina; (Do original em espanhol: Las venas
abiertas da America Latina) Traducdo de Galeano de Freitas. 122 Ed. Rio de Janeiro, Paz e Terra,
1978.



14

substancia, fomentando a sua producdo na costa oriental da india e exportando grande parte
para a China, com uma demanda de quase dois milhdes de opiémanas. Outra parte do produto
era encaminhada aos “opiarios”, locais apropriados para o consumo desta droga, muito
difundidos pelas principais cidades da Europa no século XIX. Com este vasto mercado, as
vendas de Opio fomentadas pela East India Company, chegaram a representar um sexto do
total da renda da India Britanica (KARAM, 1993, p.34).

As referidas guerras iniciaram-se ap6s o feito do imperador Chinés Lin Tso-Siu em
apreender e destruir um carregamento de 1.360 toneladas de 6pio, possivelmente em nome da
salde publica. Este fato culminou na primeira declaracdo de guerra da Inglaterra a China,
fundamentada no “livre comércio”, com a conseqiente vitoria dos ingleses (D’ELIA FILHO,
op. cit., p.77).

Anos ap6s, com a explosdo da segunda guerra do Opio, 0s ingleses contam com o
apoio da Franca, cujos interesses politicos e econdmicos também recaiam sobre a producéo e
comercializacdo dessa substancia, ja que possuia monopélio estatal da atividade sobre a
Indochina. Comecgam a ficar claros os interesses ocultos que ensejam a atual declaracdo de
guerra conta as drogas (idem, p.78). As reais funcbes sociais, desenvolvidas pelas atuais
politicas criminais que lidam com as substancias psicoativas, somente poderdo ser realmente
compreendidas atraves de uma andlise critica e historica, buscando afastar-se dos esteredtipos
médico, moral e criminoso que, conforme a professora Rosa Del Olmo, “sé contribui para
reforcar a confusdo reinante e para ignorar suas reais dimensdes psicoldgicas e sociais, assim

- A 14
como politicas e econdmicas™ .

“ DEL OLMO, Rosa. A face oculta da droga. Rio de Janeiro: Revan, 1990, p.27 apud D’ELIA
FILHO, op. cit, p.78.
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2.1 ORIGENS DO PROIBICIONISMO: EXPORTACAO DO MODELO NORTE-
AMERICANO

Datam do inicio do século XX, as raizes da atual politica proibicionista, com o inicio
da revolucdo industrial e o interesse do aproveitamento maximo da forca de trabalho,
sujeitando os empregados a jornadas diarias superiores a 12 horas. A coercdo industrial
estabeleceu como alvos centrais 0 sexo e as drogas, dentre elas o alcool. Substancias
entorpecentes eram indesejaveis, ja que seu efeito letargico ndo era interessante do ponto de
vista econdmico. Uma a uma, estas substancias foram sendo proibidas nos Estados Unidos:
6pio (1909); cocaina e heroina (1914); bebidas alcodlicas, com a famosa Lei Seca (1919).

Os Estados Unidos, protagonistas da expansdo do capitalismo moderno, tinha forte
interesse em conter o desenvolvimento econdémico da Inglaterra. Sob um “apelo moralista e
de resgate dos bons costumes” liderou a Convengdo de Haia, com o intuido de ratificar as
resolucdes que proibiam o fumo do 6pio e derivados, como heroina, morfina e codeina,
acordadas na Convencdo de Xangai (1909)". Alegavam a necessidade de se proteger o povo
chinés do vicio, da colonizacdo e do monopdlio europeu. Entretanto, ndo era intengdo dos
americanos ir além da proibicdo do 6pio, atendo-se exclusivamente as limitagcdes elaboradas
pelo referido acordo internacional. Rechagcando esta manobra politica dos Estados Unidos, a
Inglaterra, prejudicada com a proibicdo do comércio de épio, condiciona a sua participagdo na
Convencéo de Haia a inclusdo de outras substancias no debate, como a cocaina, fazendo com
que o 6nus econbmico decorrente da politica proibicionista também recaisse sobre outros
paises, como Alemanha, Holanda e Franca, que comercializavam a cocaina por meio da
industria farmacéutica em crescimento. A diversidade de interesses dos Estados, fez com que
a resposta as resolucdes proibitivas fosse distinta em cada pais, mas foi nos Estados Unidos,

1% que a proibicdo se transformou em prioridade politica,

com o modelo “war on drugs
travestida pelo conservadorismo dos bons costumes e da moralidade. Fundamentos que

facilmente revelam sua inconsisténcia, como pretende-se continuar demonstrando.

' D’ELIA FILHO, op. cit., p.80.

'® A expressdo “Guerra contra as drogas” é autoexplicativa e provoca um duplo efeito. Primeiramente,
0 estado de excecdo, como caracteristica preponderante de uma guerra. Neste estado, admite-se
qualquer medida excepcional, ainda que a mesma contrarie principios legais e direitos fundamentais.
Todo este sacrificio em razdo do combate contra o inimigo comum (SICA, 2005, p.14). Como
segundo efeito, tal expressdo evoca a expansdo do poder militar e industrial. Servem-se dela a
espionagem e diversas formas de estratégias bélicas, nos moldes de uma guerra classica. Agora, 0s
inimigos sdo, além de meras plantas e substancias quimicas, pessoas que produzem, transportam,
vendem e consomem estas substancias.
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Além do motivo econbmico, esta onda proibicionista possuia Viés racista,
especialmente nos Estados Unidos, tendo inicio com o Decreto de Expulsdo dos Chineses em
1822, e 0 consequente estigma que recaiu sobre o épio, como agente agressor da cultura e da
moral americana. Em seguida, conduziu-se a associacdo entre alcool e a popula¢do negra,

devendo esta “fusdo” (4lcool + negros) também ser combatida®’:

O inicio da proibicdo das drogas no EUA tem relevancia
no entendimento de alguns pontos do atual estagio da
politica internacional de repressao, entre eles a difusdo do
esteredtipo moral, cujas consequéncias se revelam nao s6
no ‘distanciamento cada vez maior entre drogas
permitidas e proibidas, mas, sobretudo, entre os que
consomem umas € outras’, bem como a criagdo do
esteredtipo médico, com a distingdo entre usuario e
traficante, que surge em 1914, com a aprovagdo nos EUA
do Harrison Narcotic Act (D’ELIA FILHO, op. cit.,
p.80).

Desde o inicio das politicas proibicionistas, o cenario americano é marcado por
esteredtipos morais e médicos, focalizando um alvo seleto, constituido a partir da associacéo
de determinados tipos de drogas a determinadas classes sociais, tidas como perigosas. Dessa
forma, toda uma parcela da populacdo que, por seus habitos e sua pobreza, ja era vigiada e
controlada pelos aparatos repressivos do Estado, a exemplo dos negros, hispanicos, chineses,
mexicanos e irlandeses, é colocada sob suspeita. O controle dessas parcelas da populacdo vem
como uma justificativa do combate ao trafico de drogas.

No entorno da década de 50, de um modo geral, 0 consumo de drogas ndo causava
grande inquietude na populacéo, de modo que ndo havia um choque entre a politica dos EUA
e dos paises europeus. O enfrentamento restringia-se aos Estados considerados produtores de
matéria prima, como Turquia e Ird. Neste rascunho da geopolitica contemporanea das drogas,
0s paises industrializados direcionavam suas politicas proibicionistas ao controle de
psicoativos tradicionais, como opidceos, maconha e cocaina, produzidos por paises
subdesenvolvidos, enquanto substancias sintéticas, patenteadas, produzidas pelas industrias
farmacéuticas (barbittricos e anfetaminas) sofriam pouca regulamentagéo®®.

Posteriormente, na década de 80, os EUA apresentam 0 maior namero de
consumidores da sua histéria. Foi estabelecida a Convencdo das Nacdes Unidas contra o

Trafico llicito de Estupefacientes e Substéncias Psicotropicas (1988), conhecida como

Y DELMANTO, op. cit., p.19.
8 D’ELIA FILHO, op. cit., p.85.
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“Convengdo de Viena”. Este acordo procurou abordar o fenomeno das drogas como um
problema mundial, buscando harmonizar as legislagcdes dos governos, robustecendo o modelo
“war on drugs”.

Com o fim da Guerra Fria, a ideologia de Seguranga Nacional difundida pelos Estados
Unidos, quando o mundo era dividido em dois “blocos”, ficou enfraquecida. Somada a
faléncia do socialismo estava a queda das ditaduras militares latino-americanas apoiadas pelos
EUA. Neste cenério, a fim de justificar e legitimar a intervencdo americana no plano

3

internacional, preenchendo o “vacuo” causado pela queda do comunismo, elencou-se uma
nova ameaca internacional: o narcotrafico (RODRIGUES, op. cit., p.73).

A difusdo de um novo modelo de repressdo passa a estabelecer sistemas penais
potencialmente genocidas na America Latina, ganhando poder a partir do crescimento dos

Movimentos de “Lei e Ordem”*®

, que estabeleciam o fomento do medo e terror, a fim de
legitimar a “ideologia da diferenciacdo”, com o traficante de drogas como o inimigo publico
namero um (D’ELIA FILHO, op. cit., p.85).

Por fim, é evidente o interesse econdmico que ha por tras das politicas proibicionistas.
O trafico de drogas movimenta muito dinheiro por diversos paises, circulando por bancos
privados no processo de “lavagem”. A proibicdo diminui a oferta dessas substancias no
mercado, 0 que eleva 0s precos e aumenta ainda mais os lucros relacionados ao seu
comércio®. Por outro lado, a guerra contra as drogas, definidora dos inimigos tidos como uma
ameaca a democracia ocidental faz ressurgir o conceito de inimigo interno, enquadrando ai
toda uma massa de estratos sociais excluidos do projeto neoliberal de Estado Minimo que,
apesar de ndo intervir na ordem econémica, reveste-se do controle social maximo?'. Dessa
forma, entende-se que ndo hd como se falar em criminalizacdo das drogas sem falar de
criminalizacdo da pobreza.

Para avancar no estudo da tematica, este trabalho abordara determinadas experiéncias
politicas abolicionistas que, na contraméo de toda a ideologia de combate as drogas, vém se
ampliando e expandindo ao redor do mundo, estabelecendo novos paradigmas e quebrando

tabus.

“Tal movimento reforca, no campo da politica criminal de drogas, a matriz da ‘diferenciacdo penal’,
que a partir do campo aberto por Nilo Batista, tem sua origem na tradi¢do ibérica e pode ser
caracterizado como “exacerbacdo penal do autor”, no qual é cominada a lei, penas mais severas para
um determinado crime quando cometido por determinadas pessoas a ele assimilaveis (D’ELIA
FILHO, op. cit., p.102).

2 SICA, 2005, p. 186-191.

! D’ELIA FILHO, op. cit., p.103.
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2.2. EXPERIENCIA DAS POLITICAS ABOLICIONISTAS CONTEMPORANEAS

A partir da década de 60 ocorreram relevantes mudancas no curso das politicas
internacionais de drogas. Com a difusdo do modelo médico-sanitario a droga é considerada
sindnimo de dependéncia. Sobre estas mudancas sociais e politicas Rosa Del Olmo?? assevera:

Era o inicio da década da rebeldia juvenil, da chamada
‘contracultura’, das buscas misticas, dos movimentos de
protesto politico, das rebelides dos negros, dos pacifistas,
da Revolugdo Cubana e dos movimentos guerrilheiros na
América Latina, da Alianca para o Progresso e da Guerra
do Vietnd. Estava-se transformando o ‘American Way of
Life’ dos anos anteriores, mas sobretudo era 0 momento
do estouro da droga e também da industria farmacéutica
nos paises desenvolvidos, especialmente nos Estados
Unidos. Surgiam as drogas psicodélicas como o LSD
com todas as suas implicacGes, e em meados da década
aumenta violentamente o consumo de maconha,ja nao s
entre os trabalhadores mexicanos, mas também entre os
jovens de classe média e alta. (DEL OLMO, op. cit.,
p.33)

Com o inicio da “ideologia da diferencia¢do”, pautado no modelo médico-juridico, sdo
estabelecidos critérios para diferenciar o traficante, definido como criminoso, do consumidor,
que é tratado como doente. Neste panorama, 0 consumo de drogas deixa de ser proprio dos
guetos urbanos, simbolizados na figura dos negros, estrangeiros e pobres delinquentes, mas
passa a ser uma realidade também dos jovens brancos, pertencentes a classe média norte-
americana®*.

No final do ano de 2013, a imprensa nacional e internacional dirigiu suas lentes a dois
paises que optaram por legalizar e regulamentar toda a cadeia de producéo e distribui¢do da
maconha, droga consumida por mais de 200 milhdes de pessoas ao redor do mundo: Uruguai
e Estados Unidos (apesar deste ter se consolidado como principal expoente da politica
ideoldgica de combate as drogas, no século XX). A justificativa foi justamente para tornar
desnecessario o narcotrafico, dando fim aos crimes associados a esta atividade. Tal mudanca é
recente e as consequéncias praticas mais relevantes desta estratégia somente poderdo ser

aferidas a médio e longo prazo, o que impossibilita esta pesquisa de esgotar o tema, em todas

2 DEL OLMO, A face oculta da droga, op. cit., p.33 apud D’ELIA FILHO, op. cit, p.86.
% Ibidem, p.87.
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as suas minucias. Propde-se, entretanto, uma sucinta andlise das principais politicas de
legalizag&o contemporaneas no mundo.

Nos Estados Unidos, os eleitores dos estados de Washington e Colorado, por meio de
referendo, votaram pela legalizagdo do uso recreativo da maconha. Dessa forma, a partir de
2014 pessoas com mais de 21 anos de idade passaram a poder comprar 0s mais diversos
produtos, que tém a maconha como ingrediente. Pode ter contribuido neste processo de
aceitacdo popular o fato de que a atual geracdo de politicos e legisladores (“Baby Boomers™)
tenha vivenciado uma experiéncia recreativa com a droga durante a juventude sem, entretanto,
ter prejudicado suas relagdes sociais, profissionais e familiares®*. Outra razdo seria a difuséo,
na década de 90, da idéia de que a Cannabis, além de ndo ser prejudicial a satde, pode trazer
uma série de beneficios.

Na ultima década do século XX, a Califérnia tornou-se o primeiro estado a autorizar o
consumo da droga para fins terapéuticos sendo, posteriormente, acompanhada por outros 20
estados. Atualmente, a lei do Estado de Washington prevé avaliacdes periodicas dos efeitos da
liberacdo do consumo da planta na salde e seguranca publicas, podendo ser revogada caso
perceba-se que a medida trouxe mais prejuizos sociais do que beneficios. Estima-se que a
industria farmacéutica da maconha, somada ao consumo recreativo permitido nos estados de
Washington e Colorado va faturar 2,34 bilhdes de ddlares em 2014.

No Uruguai, a medida veio como uma forma de o Governo tentar reduzir os indices de
criminalidade. E prevista a criacdo de um 6rgdo do Executivo para regular o cultivo, a
producdo e a distribuicdo da droga. Ao contrario dos estados do Colorado e Washington, nos
quais a producdo da maconha estd nas maos da iniciativa privada, o0 mercado da Cannabis
sera no sistema de comunidade, ou de producdo de subsisténcia. Clientes registrados pelo
Governo poderdo comprar no maximo 40 gramas por més nas farmacias, sendo o primeiro
exemplo mundial em que o Estado controla diretamente a venda ao consumidor. Sera
possivel, ainda, ter até seis pés da planta em casa, para consumo proprio, ou produzir em
comunidades.

N&o obstante estes exemplos da recente legalizacdo do consumo recreativo da
maconha no continente Americano, seu uso recreativo ja era autorizado em paises europeus
h& muitos anos. Na Holanda, por exemplo, desde a década de 70 o consumo era permitido e

popularizaram-se por meio dos “coffe shops”, lojas que possuem autorizagdo parar vender a

#<«pesquisa recente do instituto Gallup revelou que 58% dos americanos se dizem a favor da
legalizacdo da droga, um recorde. Em 1969, quando a pesquisa foi realizada pela primeira vez,
apenas 12% eram a favor.” (GIANINI, Tatiana. Estados Unidos da Maconha. Revista VEJA, Sé&o
Paulo, p. 116, 13 de novembro de 2013).
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droga. Por outro lado, tanto a posse quanto o comércio, transporte e producdo de qualquer
outra droga é expressamente proibida, sendo reprimida com penas que podem chegar aos 12
anos de prisdo. Ao contrario do que prega o ideario popular, com a ideia de que ao legalizar a
maconha mais pessoas passardo a utilizar a erva, ndo se observou, neste pais, um aumento
excessivo do numero de consumidores. Da mesma forma ocorreu em Portugal que, apos
legalizar a Cannabis e outras drogas, em 2001, viu o nimero de jovens que fumava maconha
diminuir. O indice caiu de 14% para 10% em cinco anos apos a implementacdo da medida,
conforme pesquisa publicada na revista TIME®.

O consumo mundial das drogas revela, desde a sua origem, como demonstrado
anteriormente, imensuravel carga de preconceito, desde sua associa¢do a determinados grupos
étnicos e/ou raciais até os dias atuais, nos quais a realidade ndo é muito diversa. Neste
cenario, os Estados enfrentam um grande desafio, de pensar a questdo da legalizacdo,
transferindo o enfoque dado a droga, para o sujeito, possibilitando assim uma intervencao
direta na sociedade, na qual os recursos publicos despendidos no combate ao narcotrafico
estariam sendo empregados em politicas preventivas e na recuperacdo de dependentes
quimicos (refere-se aqui ao dependente que também é toxicbmano).

Na sequéncia, com o escopo de aproximar o presente estudo da nossa realidade fética,
esta pesquisa analisara a situagdo do Brasil. Procurar-se-a abordar o desenvolvimento
historico legislativo sem, no entanto, afastar-se das discussdes acerca da seletividade penal e

dos “discursos de verdade” que legitimam a politica de combate as drogas deste pais.

% SZALAVITZ, Maia. Drugs in Portugal: Did Decriminalization Work?. TIME, Coluna: Science &
Space, Estados Unidos, 26 de Abril de 2009. Disponivel em:
<http://content.time.com/time/health/article/0,8599,1893946,00.html>. Acesso em: 24/01/2014.
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3. EVOLUCAO LEGISLATIVA NO TRATAMENTO DAS DROGAS NO BRASIL

Todo esse contexto de combate as drogas visto também se aplica ao Brasil, pais
signatario das trés convengdes das NacBes Unidas que abordam a tematica. A primeira
legislagdo criminal a penalizar 0 uso e a comercializagdo de “substincias toxicas” no
ordenamento péatrio remete as Ordenacdes Filipinas, que tiveram vigéncia no pais de 1603 até
1830, periodo que antecedeu a entrada em vigor do Cddigo Penal Brasileiro do Império que,
por sua vez, continha plasmado em seu livo V, Titulo LXXXIX: “Que ninguém tenha em casa
rosalgar, nem o venda nem outro material venenoso.”(DELMANTO, op. cit., p. 54). No
Codigo Penal de 1830 ndo havia, entretanto, nenhuma mencdo a substancias psicoativas, de
modo que vigoraram desta data até meados de 1890 apenas restricdes de ambito regional.
Pode-se dizer de um modo geral, que ndo houve grande preocupacgéo do Estado ou mesmo da
opinido publica, em controlar o uso e o comércio das substancias psicoativas até o século
XIX.

A primeira forma de controle legal sobre uma droga especifica no pais, qual seja, a
maconha (que também configurou a primeira no mundo ocidental), ocorreu no Rio de Janeiro,
na década de 1830, quando foi proibida. Percebe-se que esta medida estd estritamente
relacionada a um contexto social “potencialmente explosivo” na capital do Primeiro Império.
O Estado precisava controlar as praticas associadas ao crescente contingente de populacdo de
negros escravos. A partir da proclamacdo da Republica, exaltava-se o pensamento da
Medicina e da Psiquiatria. Estas ciéncias tinham como referéncia de “padrdes de conduta” 0
comportamento civilizado e as relacbes de trabalho. A Psiquiatria, por exemplo, teorizada
sobre conceitos como civilizagdo, raca, alcoolismo, delinqiéncia e criminalidade. Como
conseqiiéncia “desse ideal civilizatorio”, calcado sempre em teorizacdes européias, a pobreza
era elencada como contraste ao mundo urbano industrial. Dessa forma, proibiam-se préaticas
culturais proprias da populacédo afro-descendente, tais como o samba, a capoeira, o candomblé
e 0 uso da maconha, sob o pretexto de tratarem-se de comportamentos primitivos, que

deveriam ser extintos. Conforme assevera DELMANTO:

O consumo de maconha ja era, desde o século XIX,
associado as classes baixas, aos negros, ‘mulatos’, e a
‘bandidagem’ em geral. Fiore lembra que a associacao
entre uso de maconha e cultura negra pode ser
interpretada como um dos motivos que levaram a
proibicdo definitiva da substancia no Brasil, um século
depois, ressalta que ‘ndo era para as propriedades da



22

planta que o Estado imperial parecia estar voltado no
século XIX, e sim contra a propagacdo de préaticas
especificas de classe e/ou raga que, de alguma maneira,
eram vistas como perigosas’. (DELMANTO, op. cit.,
p.55)

A proibicdo em nivel nacional s6 € consolidada, entretanto, com o Cddigo Penal de
1890, que em seu artigo 159 definia como passivel de multa, o crime de “expor a venda, ou
ministrar, substancias venenosas sem legitima autorizacdo e sem as formalidades prescritas
nos regulamentos sanitdrios”. Esta vedacdo era dirigida aos boticarios, numa tentativa do
Governo de prevenir a producdo de venenos para fins criminosos. Nada pronunciava, no
entanto, a respeito dos usuarios. Este quadro somente seria alterado com as convencdes
internacionais fomentadas pelos Estados Unidos no seculo XX.

A lei de 1921 criminaliza o vendedor ilegal, mas ndo o usuario, considerado um
dependente quimico, vitima do seu préprio vicio. Nesta época, grande parte dos usuarios era
oriundos das classes com maior poder aquisitivo, deixando 0s mais pobres carregarem 0
estigma maior de criminosos. Rosa Del OImo?® esclarece que tal “ideologia da diferenciagdo™
ndo poderia ser devidamente implementada nos paises da América Latina, vez que o
tratamento médico para 0s usuarios/dependentes exigia investimento e recursos financeiros
ndo disponiveis nestes paises. Como conseqiiéncia da importagdo deste modelo norte-
americano, sem as devidas adaptacdes a realidade socioeconémica e cultural dos paises do

cone sul, surgiram estere6tipos bem definidos?’:

... tudo dependia na América Latina de quem a consumia.
Se eram o0s habitantes de favelas, seguramente haviam
cometido um delito, porque a maconha o0s tornava
agressivos. Se eram ‘meninos de bem’, a droga os
tornava apaticos. Dai que os habitantes das favelas fosse
aplicado o estereétipo criminoso e fossem condenados a
severas penas de prisdo por traficancia, apesar de sé
levarem consigo um par de cigarros; em troca, 0S
‘meninos de bem’, que cultivavam a planta em sua
propria casa, como aconteceu em indmeras ocasifes,
eram mandados para alguma clinica particular para em
seguida serem enviados aos Estados Unidos porque eram
‘doentes’ e seriam sujeitos a tratamento, de acordo com
o discurso médico tdo em moda. (DEL OLMO, op. cit., p.
46)

** DEL OLMO, Rosa. A face oculta da droga. Rio de Janeiro: Revan, 1990, p.46 apud D’ELIA
FILHO, op. cit, p.91.

2 bidem.



23

Posteriormente, em 1931, uma mudanca na lei modifica o tratamento dos usuérios,
estabelecendo para eles penas de até nove meses de prisdo mais multa. Novo decreto cria, em
1936, a Comissdo Permanente de Fiscalizacdo de Entorpecentes, 6rgdo inspirado na Comissdo
Permanente da Liga das Na¢des. Com o fechamento do Congresso Nacional, apés a instalacdo
de um novo regime politico no pais, o Estado Novo, de Getulio Vargas, o Poder Executivo
impde, em 1938, novo Decreto-Lei sobre drogas, numa tentativa de adequar o ordenamento
juridico interno as disposicdes internacionais. Quem portasse qualquer substancia ilegal sem a
posse de uma autorizacdo médica, estaria sujeito a uma pena de até quatro anos de detencéo,
mais multa.

Com o advento do Cddigo Penal de 1940, o tema passa a ser tratado no capitulo dos
crimes contra a saude publica. O trafico e porte para uso proprio séo equiparados e 0 consumo

é descriminalizado. O artigo 281 deste CAdigo trazia a seguinte redagao:

Importar ou exportar, vender ou expor a venda, fornecer,
ainda que titulo gratuito, transportar, trazer consigo, ter
em deposito, guardar, ministrar ou de qualquer maneira
entregar a consumo substancia entorpecente. Pena: 1 a 5
anos de recluséo, e multa de 02 a 10.000 cruzeiros

Em 1964, sob a vigéncia da Ditadura Militar comandada pelo entdo General Castelo
Branco, a Convencdo Unica sobre Entorpecentes de 1961 é incorporada ao ordenamento
juridico brasileiro por meio de decreto. Apés a instauracdo do Al-5, periodo de maior
repressdo da Ditadura, empurrada por uma politica de combate as drogas, cuja descriminacéo
do usuario pela via jurisprudencial incomodava o Estado, foi editado o Decreto-Lei 385/68,
que alterava a redacdo do art. 281 do Cddigo Penal de 1940, estabelecendo a mesma san¢éo
para o traficante e o usuério.

Ao longo de trés anos, as condutas de consumidor e traficante foram equiparadas, com
ambos respondendo pelas mesmas penas restritivas de liberdade. Este fato foi muito criticado
por juristas, que consideravam a legislagdo vexatoria. “A nova lei era inoperante e inaplicavel
pelos Tribunais, que acabavam por absolver réus primarios e/ou dependentes, ao inves de
aplicar-lThes ‘equilibradas condenagdes’”*®. Percebe-se, neste momento, o deslocamento dos
alvos internos, que passam a ser ndo s6 0s pobres e negros de sempre. Os inimigos do Estado

agora eram, também, os jovens de classes sociais mais altas, estudantes, que através de

2 ’ELIA FILHO, op. cit., p.91.
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determinadas préaticas politicas e sociais, contestavam e ameagavam 0 regime autoritario
instaurado a partir de 1964%.

A lei 5.726/71 assume novo discurso médico-juridico, deixando de considerar o
dependente como criminoso, embora ainda ndo diferenciasse o experimentador ou Usuario
eventual do traficante. Posteriormente, foi substituida pela Lei 6.368/76, que tratava da
expulsdo de estrangeiro que praticasse o trafico de entorpecentes.

Esta cultura, prevalecente nas décadas de 1970 e 1980, era marcada, como se disse,
pela politica de combate as drogas, que repercutiu na punicdo e combate também ao usuario,
considerado pelo senso comum um vadio, malandro, que poderia ser corrigido se submetido a
uma “boa surra pedagdgica” aplicada no ambiente familiar. Esta cultura passou a orientar a
postura politica das instituicdes juridicas, inseridas no contexto de tal estrutura normativa
punitiva, orientando suas funcbes de controle social, sangdo, administracdo politica e
financeira, etc., e preparando tanto os seus operadores profissionais (policiais, promotores de
justica, juizes, etc.) quanto os Orgdos de decisdo (tribunais de justica) para agirem em
consonancia com este modelo repressivo-punitivo®®. Pode-se considerar, entretanto, este
periodo como verdadeiro momento de mudanca de paradigmas. Veremos a nova legislacao de

droga que, embora ndo isenta de criticas, se encontra em vigor até o presente momento.

“DELMANTO, op. cit., p. 60.

®BACELLAR, Roberto Portugal. Mudanca de cultura juridica sobre drogas. In: Integracdo de
competéncias no desempenho da atividade judiciaria com usuarios e dependentes de  drogas, op.
cit., 2011, p.38-39.
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3.1. PONDERACOES ACERCA DA CONSTITUCIONALIDADE DA LEGISLACAO
NACIONAL DE DROGAS

A legislacdo de drogas nacional, da revogada lei 6.868 de 1976 até a edicdo da atual
lei 11.343, instituida em 23 de agosto de 2006 e passando a vigorar em 08 de outubro do
mesmo ano, ¢ fruto da “ideologia da diferencia¢do”, distinguindo as condutas previstas para
traficantes e usuarios por meio de elemento subjetivo, definido pela dogmatica penal como
um “especial fim de agir”®". Os critérios atuais de criminalizacdo, decorrentes da referida lei,
classificam objetivamente 0 usuario como aquele que “adquirir, guardar, tiver em deposito,
transportar ou trouxer consigo, para consumo pessoal” (Lei 11.343/06, art. 28, caput). Esta
aquisicdo pode ser a qualquer titulo, gratuito ou oneroso, sendo que, neste verbo, o tipo é
instantaneo, ja que a consumacgdo ocorre com a obtencdo da coisa. A respeito do tipo
subjetivo, BACILA e RANGEL*? informam:

O tipo subjetivo € constituido do dolo, constituindo este
na vontade de ter a posse da droga nas formas dos verbos
descritos no tipo. Porém, além de dolo, deve existir o
elemento subjetivo consistente na vontade de ter a droga
para uso pessoal. (BACILA & RANGEL, 2007, p.46)

Assim, inexistindo o elemento subjetivo do tipo, a pessoa estaria incidindo na figura
do tréafico. Imprescindivel é a existéncia do elemento psiquico, que configura o desejo de
consumo da droga. E necesséaria muita cautela por parte do jurista, fazendo maximo esforco
para compreender corretamente a finalidade prevista na mente do agente, ndo se avaliando o
sujeito segundo parametros de estigmas ou de determinado “ctiquetamento social” que,

conforme as Teorias da Reacdo Social, ensejam o Labelling Approach™®.

*' D’ELIA FILHO, op. cit., p.100

*BACILA, Carlos Roberto; RANGEL, Paulo. Comentarios Penais e Processuais a Lei de Drogas.
Rio de Janeiro. Ed. Lamen Jdris, 2007, p. 46.

3¢(...) desvio- e a criminalidade- ndo é uma qualidade intrinseca da conduta ou uma entidade
ontoldgica preconstituida & reacdo (ou controle) social, mas uma qualidade (etiqueta) atribuida a
determinados sujeitos através de complexos processos de interacdo social, isto €, de processos
formais e informais de defini¢ao e selegdo. Uma conduta ndo ¢é criminal ‘em si’ ou ‘per si’
(qualidade negativa ou nocividade inerente) nem seu autor um criminoso por concretos tragos de
sua personalidade (patologia). O carater criminal de uma conduta e atribui¢do de criminoso a seu
ator depende de certos processos sociais de ‘defini¢do’, que atribuem a mesma um tal carater, e de
‘selecdo’, que etiquetam um ator como delingiiente.” (PEREIRA DE ANDRADE, Vera Regina. A
ilusdo da seguranca juridica. Porto Alegre: Livraria dos Advogados, 2003, p. 207 apud D’ELIA
FILHO, op. cit., p. 41-42).



26

A t&o esperada alteracdo da parte material da lei 6.368/76 trouxe a descarceirizagdo do
crime de porte de droga para consumo, eliminando a pena privativa de liberdade do preceito
secundario do tipo penal previsto no art. 28. Dessa forma, ao usuario, em hip6tese alguma
serdo aplicadas penas privativas de liberdade, entretanto, outras sangdes penais a esse delito
foram cominadas. Apesar dessa inovacdo, entretanto, ndo é mérito na atual lei a
descarcerizacdo dos consumidores das drogas qualificadas de ilicitas. A anterior Lei 6.368/76
previa penas de detencdo de seis meses a dois anos e, em funcdo da pena maxima em abstrato
de dois anos, a posse para uso pessoal ja se enquadrava na definicdo de infracdo penal de
menor potencial ofensivo, sendo aplicavel a Lei 9.099/95 (a Lei dos Juizados Especiais) que
prevé a imposicao antecipada e “negociada” de penas n&o privativas da liberdade®.

Outra relevante repercussdo tedrica da conhecida “Nova Lei de Drogas” seria a
ratificacdo da criminaliza¢ao dos “atos preparatorios”, como 0 plantio ou a simples posse
(condutas previstas nos incisos | e 11 do art. 33 da referida lei, que tipifica o trafico ilicito de
drogas), na medida em que antecipa 0 momento criminalizador da producéo e da distribuicéo
das substancias elencadas como ilicitas. Esta criminalizacdo antecipada, que ndo traca
fronteiras entre tentativa e consumacédo do ato criminoso, alem de impedir a reducdo de pena
de um a dois tercos (Codigo Penal, art. 14, I, Il e par. Gnico), segundo KARAM®, viola o
Principio da Lesividade®® da conduta proibida, segundo o qual uma conduta sé pode tornar-se
objeto de criminalizacdo quando direta, imediata e significativamente afete um bem juridico
relacionado ou relaciondvel a direitos individuais concretos. Consequentemente fere o

Principio Constitucional do Devido Processo Legal, segundo o qual:

Art.5%- Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LIV- ninguém serd privado da liberdade ou de seus
bens sem o devido processo legal; (Constituicdo Federal
da Republica de 1988, grifo nosso)

* KARAM, Maria Lucia. Drogas: Legislacdo brasileira e violagdes a direito fundamentais. Texto
para curso de extensdo promovido pelo Ndcleo de Estudos Drogas/Aids e Direitos Humano do
Laboratorio de Politicas Publicas da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2010,
p. 28. Disponivel em: < http://www.leapbrasil.com.br/textos> Acesso em: 26/01/2014.

*Ibidem, p. 14.

**Principio da Lesividade ou ofensividade (nullum crimen sine iniuria) previsto expressamente em
CF/88, art. 5°, XXXIX e Codigo Penal, art. 13, caput.
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A imposigcdo de uma mesma pena a quem consuma o crime atingindo efetivamente o
bem juridico tutelado, a quem apenas inicia 0s atos de execucdo ou ainda a quem apenas
realiza atos preparatérios, ndo chegando sequer a ameacar diretamente o bem, é medida
claramente desproporcional.

Outra flagrante violacdo ao postulado da proporcionalidade estd na equiparacdo do
fornecimento gratuito e do trafico (art. 33, caput, da lei 11.343/06), sendo uma inovacgao
parcial a Lei 6.368/76, que ndo fazia distingdo entre tais condutas. Traficar €, por natureza,
exercer uma atividade economica. “Trafico” nada mais é do que um negdcio ou, mais
propriamente, um comércio. Na perspectiva da conduta criminosa, uma conduta sem a
finalidade lucrativa, como é o fornecimento gratuito, tem um menor contetdo de reprovacao,
ndo podendo ser tratada de forma equivalente. Fala-se em inovagdo parcial porque a Lei
11.343/2006 reconhece tratamento diferenciado, prevendo pena mais leve (seis meses a um
ano mais multa), aqueles que eventualmente oferecam a droga ilicita, sem objetivo de lucro, a
pessoa de seu relacionamento, para um consumo conjunto, conforme art. 33, § 3°, da referida
lei. Tal diferenciacdo, condicionada a finalidade de um consumo conjunto soa, conforme
KARAM?®’, como um incentivo ao consumo, pois leva & “esdriixula situagdo de se tratar como
‘traficante’ quem oferece ou fornece gratuitamente, mas ndo pretende consumir”.

A juiza aposentada critica também, nesta lei, 0 desmedido rigor penal que se manifesta
na negacao da possibilidade de quem responde por “trafico” gozar dos beneficios de graca e
anistia®®, “sursis”, substituicdo por pena restritiva de direitos e, na reproducdo do dispositivo
introduzido no Codigo Penal pela lei 8.072/90 (lei dos crimes hediondos), determina o
cumprimento de dois tercos da pena para concessao do livramento condicional que sera
vedado, entretanto, na hipotese de reincidéncia especifica. A diferenca no tratamento para os
condenados por crime de trafico, levando em conta apenas a lesividade abstrata desta espécie
criminal, sem qualquer relacdo com aquela efetivamente aferida no caso concreto, viola o
principio da individualiza¢do da pena (CF/99, art. 5°, XLV1). Tal principio exige que, em tudo
que se relaciona com a aplicacdo e a execucao penal, seja considerada somente a situacéo real
do autor e do crime concretamente praticado, sendo vedado trabalhar com o tipo de crime.

genericamente previsto na lei®.

 KARAM, op. cit., p. 18.

%A Constituicio Federal contem no inciso XLIII de seu artigo 5° a seguinte redacio: “a lei considerara
crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a pratica da tortura, o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos ...”.

* Ibidem, p. 21.
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Em 2010, entretanto, esta realidade comecgou a ser alterada com o HC n° 97.256, do Rio

Grande do Sul, julgado pelo STF (relator Ministro Ayres Britto):

EMENTA: HABEAS CORPUS. TRAFICO DE
DROGAS. ART. 44 DA LEI 11.343/2006:
IMPOSSIBILIDADE DE CONVERSAO DA PENA
PRIVATIVA DE LIBERDADE EM PENA
RESTRITIVA DE DIREITOS. DECLARACAO
INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE.
OFENSA A GARANTIA CONSTITUCIONAL DA
INDIVIDUALIZACAO DA PENA (INCISO XLVI DO
ART. 5° DA CF/88). ORDEM PARCIALMENTE
CONCEDIDA.

O Supremo entendeu como inconstitucional o art. 44, caput, da lei 11.343/06, que
expressamente vedava a conversdo da pena privativa de liberdade e da expressdo analoga
“vedada a conversdo em penas restritivas de direitos”, constante do § 4° do art. 33 do mesmo
diploma legal. Ocorreu declaragéo incidental de inconstitucionalidade, com efeito ex nunc, da
proibicdo de substituicdo da pena privativa de liberdade pela pena restritiva de direitos, de
modo que cabera ao Juizo da execucdo penal que faca a avaliacdo das condicdes objetivas e
subjetivas da convolacdo em causa, na concreta situacdo do apenado. Na respectiva ementa
consta a preocupacao dos llustres Ministros com o processo de individualizacdo da pena que,
segundo eles, € um caminhar no rumo da personalizag@o da resposta punitiva do estado. Dessa
forma, a lei comum ndo teria forca para eximir do juiz julgador o poder-dever de impor ao réu
a sancdo criminal que a ele, juiz, afigurar-se como proporcional. Portanto, entenderam, a
partir da compreensdo das penas restritivas de direitos como uma alternativa aos efeitos
certamente traumaticos, estigmatizantes e onerosos do carcere, que ninguém é melhor do que
0 juiz natural da causa para saber, no caso em concreto, qual o tipo alternativo de pena €
suficiente para castigar e, a0 mesmo tempo, recuperar socialmente o apenado, prevenindo
comportamentos do género.

Abordado o contexto historico do combate as drogas neste pais, bem como as
implicacdes praticas entendidas como de maior relevancia no que pertine a atual legislacdo de
drogas, o presente estudo caminha para a analise da experiéncia que o Poder Judiciario do
Estado de Minas Gerais, especificamente na Comarca de Juiz de Fora, tem com 0s usuérios de
droga, por meio da parceria do Poder Judiciario com o CEAPA- Central de Apoio e
Acompanhamento as Penas e Medidas Alternativas, programa integrante ao Centro de

Prevencdo a Criminalidade/JF.
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4. A EXPERIENCIA DE JUIZ DE FORA NA EXECUCAO DAS PENAS PREVISTAS
NO ART. 28 DA LEI 11.343/06

Antes de iniciar o desenvolvimento do presente capitulo, que se propde a analisar o
tratamento dado ao usuério de drogas na Comarca de Juiz de Fora por meio da parceria do
Poder Judiciario com o CEAPA- Central de Apoio e Acompanhamento as Penas e Medidas
Alternativas, € de bom alvitre abordar, ainda que brevemente, o contexto de surgimento das
“Penas Alternativas” no nosso pais, ja que a legislacdo de drogas vigente se pauta na Lei
9.099/95 (Lei dos Juizados Especiais) para aplicar as penas nao privativas da liberdade, nas
quais incorrem aqueles cuja conduta € tipificada no art. 28 da Lei 11.343/06.

As Penas Alternativas eram pouco aplicadas no Brasil, embora previstas na Lei de
Execucdo Penal (Lei 7.910 de 1984). Isto ocorria devido a dificuldade do Poder Publico e do
Ministério Publico na fiscalizacdo do seu cumprimento e na consequente sensacdo de
impunidade percebida na sociedade. A aplicacdo das penas e medidas alternativas ganha
félego a partir da elaboracdo das Regras de Toquio (“Regras Minimas das Na¢des Unidas
para Elaboracdo de Medidas Nao Privativas de Liberdade”), num contexto de busca de meios
mais eficazes para consolidar a politica de prevencdo da criminalidade, no tratamento dos
delinquentes. Posteriormente, a Lei 9.099/95 e a Lei 10.259/01, que criaram os Juizados
Especiais Civeis e Criminais no ambito da Justica Estadual e Federal, respectivamente,
abriram importante via alternativa de reparacdo consensual dos danos resultantes da
infrac&o.*

Estas alternativas penais surgem, entdo, no contexto mundial e brasileiro, como uma
medida para modificar o sistema penal, a partir da percepc¢éo dos efeitos maléficos do carcere
e dos transtornos causados pelo sistema prisional. A partir da concepcdo do Direito Penal
Minimo (Direito Penal como ultima ratio), as penas alternativas se consolidam como uma
alternativa as penas privativas de liberdade e apresentam avanco substancial na politica
criminal, pois o0s “sujeitos, ‘livres’ do carcere, tém sua dignidade preservada, além da garantia
da possibilidade de convivio social e familiar, podendo sustentar os vinculos empregaticios e
de trabalho e, através de acompanhamento qualificado da execucdo penal”, pode pensar sobre
o ato infracional. Os beneficios sdo igualmente percebidos pelo Estado, que mantém baixos

custos na execucdo penal; o Judiciario, que garante maior agilidade no processo judicial,

““Retirado do site do Ministério da Justica — Execucdo Penal / Alternativas Penais/ Evolucéo.
<http://www.mj.gov.br> Acesso em 26/01/2014


http://portal.mj.gov.br/LumisShowItemDetails.asp?ItemID=%7BF2A83957-8ED5-4660-9E22-E2060BA1D7A0%7D&UIPartUID=%7B2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70F4CB26%7D&ServiceInstUID=%7BA604AF82-2F75-4D2C-83E8-0A2C1C6C374E%7D
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assegurando maior efetividade no cumprimento da pena/medida e efetivando menores indices
de reincidéncia criminal e, por fim, pela sociedade, que participa do processo de inclusao
social e percebe a diminuicdo dos indices de reincidéncia criminal.

Na sequéncia, passa-se a tratar especificamente do Programa CEAPA/MG para,
posteriormente, situa-lo no contexto da parceria efetivada com o Poder Judiciario da Comarca
de Juiz de Fora.

O Programa CEAPA/MG, executado por meio do Instituto Elo*!, foi inicialmente
instituido em setembro de 2002 nos seguintes municipios mineiros: Contagem, Ribeirdo das
Neves e Juiz de Fora. Nesta época, 0 Programa fazia parte da extinta Secretaria de Justica e
Direitos Humanos de Minas Gerais.

Ainda em sua fase de implantacdo, a CEAPA recebia o apoio do Ministério da Justica,
através do DEPEN, para sua execucdo em parceria com o Estado. JA& em 2003, o Estado,
através da SEDS - Secretaria de Estado de Defesa Social, assumiu integralmente o Programa,
que hoje e corpo integrante da Superintendéncia de Prevencdo a Criminalidade — SPEC.
Atualmente, o Programa se encontra em funcionamento em 11 municipios no Estado de
Minas Gerais.*?

Sdo objetivos da CEAPA/MG, por fim, o acompanhamento da execucdo e
monitoramento das penas e medidas alternativas no Estado em parceria com o sistema de
justica criminal, contribuindo para consolidacdo de uma politica criminal de responsabilizagédo
alternativa ao cércere, mediante o efetivo monitoramento das Penas e Medidas Alternativas e
da qualificacdo da execucdo penal por meio de acbes e projetos de carater reflexivo e
pedagdgico, buscando a qualificacdo dos mecanismos judiciais de enfrentamento as infracdes
penais por meio de projetos de justica restaurativa, estimulando a autocomposicdo e a
restauracdo de danos desses conflitos.

Feitas as conceituacdes iniciais acima, buscar-se-a4 enfoque na situacdo especifica do
usuario de drogas nesta Comarca. Ainda que seja possivel a aplicacdo das Penas Restritivas de
Direito ao tipo do “Trafico Privilegiado”, previsto no § 4°, do art. 33 da lei de drogas, como
visto anteriormente, este estudo pretende avaliar tdo somente as percepcdes que incidem sobre

a situacdo dos usuérios, dada a complexidade que envolve o tema.

“10 Instituto Elo é uma associacdo privada sem fins lucrativos, que recebeu a qualificacdo pelo
Governo de Minas, em 2005, de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP- Lei
9.790/99). Em 20086, a institui¢do recebeu 0 mesmo titulo do Governo Federal.

“2Secretaria de Estado de Defesa Social- Superintendéncia de prevencdo a Criminalidade. Prevencéo
Social a Criminalidade: A experiéncia de Minas Gerais. Belo Horizonte, 2009, p. 46.
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Feita a abordagem pela policia e constatada a posse de substancia qualificada como
ilicita, nos termos do art. 28 da lei 11.343/06, a pessoa é encaminhada para a Delegacia de
Policia, onde sera lavrado TCO (Termo Cirscunstanciado de Ocorréncia) pela autoridade
policial, que servird como pega informativa para o Juizado Especial Criminal. Na sequéncia,
sera agendado para data posterior o comparecimento da pessoa em Audiéncia Preliminar no

Juizado Especial Criminal, ocasido na qual sera ofertada a Transacdo Penal®

. A prética
forense desta Comarca revela que das penas restritivas de direito elencadas no art. 43 do
Caodigo Penal, apenas a Prestacéo Pecunidria (inciso ) e a Prestacdo de Servico a Comunidade
(inciso 1V) tem sua aplicagdo reiterada, talvez pela praticidade da aplicagdo destas medidas,
somada a dificuldade, seja pela falta de recursos financeiros e humanos, que a Justica
encontra em acompanhar a execucdo das demais modalidades como, por exemplo, a
Limitacdo de Final de Semana, a partir do fechamento da Casa do Albergado desta Comarca,
no final de 2011.

Ja a Transacdo Penal ofertada na situacdo de porte/uso de drogas ilicitas somam-se ao
rol de possibilidades, além da hipotese de tratamento ambulatorial especializado gratuito
(assegurado pelo 8 7° do art. 28 da lei 11.343/06), as penas previstas nos incisos I, 11 e 111,

deste mesmo artigo:

| - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

Il - prestacdo de servigos a comunidade;

I11 - medida educativa de comparecimento a programa ou
curso educativo.

Mais uma vez, a realidade diaria desta Comarca revela a ndo aplicabilidade da pena
prevista no inciso | do referido artigo, qual seja, adverténcia sobre os efeitos das drogas. Pelo
menos ndo formalmente, executada pelo Poder Judiciario. Grande parte dos beneficiarios
acolhidos e acompanhados pelo Programa CEAPA relatam que, ndo raras vezes, Sao
abordados por Policiais Militares que, ao identificarem o consumo ou a posse de determinada
droga ilicita, além de confiscarem o material, recorrem a meios ndo muito didaticos de
conscientizacdo sobre o consumo dessas substancias. Estamos falando de agressoes fisicas e

psicologicas. Apesar desta conduta flagrantemente abusiva, boa partes dos usuarios

®nstrumento de justica negociada entre o Estado e o autor do fato com vista & aplicacdo de
determinada medida a crimes de menor potencial ofensivo, encerrando-se 0 processo antes do
recebimento da dendncia e extinguindo a possibilidade de condenagdo, nos termos do art. 76 da lei
9.099/95 (GRECO, 2011).
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acompanhados, por estarem t&o inseridos num contexto de vulnerabilidade social e violacdo
de direitos, relatam que preferem se sujeitar a estas medidas “informais” do que o regular (e
angustiante) encaminhamento ao Poder Judiciario.

O consumo de drogas esta presente em todas as classes sociais do nosso pais, mas néo
é dificil constatar que a maior parte das pessoas abordadas pela policia, na posse dessas
substancias, sdo pobres (na acepcao legal da palavra) e ndo possuem, portanto, condicdes de
adimplir com o pagamento da prestagdo pecuniaria, “instrumento da justica negociada” que
reduz drasticamente o nimero j& pequeno de usuarios com maior poder aquisitivo acolhidos
pelo Programa™.

O consumo de drogas representa o delito mais freqiiente no perfil dos encaminhados
ao CEAPA (36,95%). Aquele individuo que ndo pdde aceitar o pagamento imediato da
prestacdo pecuniaria, em funcao de sua condigéo social, sera acolhido pela equipe de Técnicos
Sociais do Programa (com formacgédo na area de Direito, Psicologia e Servigo Social) e sera
verificada qual a medida mais adequada para encaminhamento, contando, obviamente, com a
anuéncia do mesmo. Em determinadas situagdes como, por exemplo, no caso de um individuo
que experimentava a droga pela primeira vez quando é, neste momento, abordado pela
policia, ou ainda na hipotese de o uso da droga ndo ser compreendido pelo proprio sujeito
como um fator prejudicial em sua vida, o encaminhamento para prestacdo de servico a
comunidade, nos termos do art. 46 do Cddigo Penal (a préatica jurisprudencial local
geralmente determina a carga horaria de trés meses a razao de seis horas semanais, totalizando
78 horas) podera ser o mais adequado.

O direito do prestador de cumprir as tarefas conforme aptiddo pessoal e em horario
que ndo prejudique a jornada normal de trabalho, previsto no § 3° deste mesmo artigo,
configura verdadeiro desafio aos Técnicos Sociais do Programa. Em primeiro lugar porque o
entendimento do beneficiario enquanto sujeito ativo da pena, com uma situacdo de
vulnerabilidade social muitas vezes pré-existentes a intervencdo Jurisdicional, leva a
compreensdo de que a prestacdo de servicos ndo podera, da mesma forma, prejudicar o
horéario de estudo daquela pessoa. Uma parte significativa deste publico trabalha (as vezes em
mais de um emprego) e estuda, possuindo poucas ou nenhuma hora disponivel para o

cumprimento da determinacéo judicial. Em segundo lugar, em funcéo do Enunciado n° 115 do

“«A modalidade de pena alternativa prestagio de servigos a comunidade é a que apresenta maior
incidéncia de aplicacdo em todas as Capitais estudadas e em praticamente todas elas com percentuais
bastante superiores a segunda espécie mais aplicada, a prestacdo pecuniaria” conforme dados do
Levantamento Nacional Sobre Execucdo de Penas Alternativas- ILANUD Brasil
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FONAJE- Férum Nacional de Juizados Especiais®®: “A restricdo de nova transacdo do art. 76,
8 4° da Lei n° 9.099/1995, n&o se aplica ao crime do art. 28 da Lei n°® 11.343/2006 (XXVIII
Encontro — Salvador/BA)”. Com a aplicacdo reiterada deste Enunciado, abre-se a
possibilidade de oferta da Transacdo Penal a determinada pessoa de forma consecutiva, sem a
necessidade de observancia do prazo de cinco anos previsto na lei. Dessa forma, alguns
beneficirios precisam cumprir mais de uma determinacéo judicial concomitantemente.

Na hipotese de identificacdo de um uso abusivo/disfuncional, verificaveis no
toxicbmano, o encaminhamento para tratamento ambulatorial podera ser encorajado. Este
encaminhamento s6 trard efeitos positivos, entretanto, se contar com a anuéncia do
beneficiario, que devera se dispor a cumprir corretamente a metodologia do tratamento. A
pratica desta Central de Prevencdo enseja em encaminhamentos para 0 CAPS-AD (Centro de
Atencdo Psicossocial Alcool e Drogas), para tratamento ambulatorial ou até mesmo
internacdo em instituicOes especializadas. A préatica jurisprudencial local geralmente
determina o prazo maximo de quatro meses de tratamentos comprovados, para extingdo da
punibilidade do sujeito.

Os Projetos de Execucdo Penal Tematicos, por sua vez, vém para consolidar a medida
prevista no inciso III do art. 28 da lei de drogas (“medida educativa de comparecimento a
programa ou curso educativo”), num contexto de reducdo de danos, conforme estratégia
vislumbrada na Secdo II: “Da Saude”, no art. 196 da Constituicdo Federal. Sobre este tema,
CRUZ* leciona:

Reducdo de danos (RD) constitui uma estratégia de
abordagem dos problemas com as drogas que ndo parte
do principio de gque deve haver imediata e obrigatoria
extincdo do uso de drogas, seja no &mbito da sociedade,
seja no caso de cada individuo, mas que formula préticas
gue diminuem o0s danos para 0s usuarios de drogas e para
0S grupos sociais com que convivem. (CRUZ, 2011,
p.73)

E com este olhar que sdo realizados os encaminhamentos para os Projetos de
Execucdo Penal, daquelas pessoas que compreendem o consumo de drogas em seus efeitos

prejudiciais, seja na salude ou na esfera do convivio social e familiar. O Projeto VIDA,

* Disponivel em <http://www.tjpa.jus.br/PortalExterno/institucional/Juizados-Especiais. xhtml>
Acesso em 10/01/2014.

** CRUZ, Marcelo Santos. Estratégias de reducéo de danos para pessoas com problemas com drogas
na interface dos campos de atuacdo da justica e da saude. In: Integracdo de competéncias no
desempenho da atividade judiciaria com usuarios e dependentes de  drogas, op. cit., 2011, p.273.
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executado por instituicdo especializada e parceira do CEAPA traduz-se no acompanhamento
de grupos reflexivos sobre o uso de drogas, trabalhando a perspectiva da redugéo de danos. A
atual metodologia deste Projeto contempla a participacdo em oito reunifes, em grupos
fechados, durante o periodo de dois meses.

Por fim, segue a exposicdo do “Projeto Alternativa Legal” que, apesar de criticas
substanciais por atentar contra vedacdo expressa da Lei 9.099/95, vem sendo executado
regularmente nesta Comarca, com a execucdo de instituicdo especializada em parceria com o
Juizado Especial Criminal, Ministério Puablico, Defensoria Piblica e unidades prisionais*’.
Em primeiro lugar, cabe mencionar que o presente Projeto €, até 0 momento, impar no Estado
de Minas Gerais. Com observancia ao Principio da Isonomia, previsto no artigo 5°, caput, da
Constituicdo Federal, que diz: "Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza", que o Projeto em tela apresenta, sinteticamente, como justificativa, a necessidade
de se promover, conforme a legislacdo vigente, a aplicacdo de medida de comparecimento a
programa ou curso educativo no ambito do sistema prisional. A aplicacdo de tal medida seria
possivel a partir da concessdo de transacdo penal a estes usuarios, considerando-se a
possibilidade de realizar o grupo educativo-reflexivo dentro dos estabelecimentos prisionais.

Contudo, tal hipotese encontra vedagdo no artigo 76, § 2° 1, da Lei 9.099/1995 (Lei

dos Juizados Especiais):

8 2° N&o se admitira a proposta se ficar comprovado:

| - ter sido o autor da infracdo condenado, pela préatica de
crime, a pena privativa de liberdade, por sentenca
definitiva;

N&o obstante, vale ressaltar que o supracitado artigo é anterior a Lei 11.343/2006 (Lei
de Drogas), de modo que, ao trazer um novo entendimento ao delito de uso ou porte de
substancia ilicita, torna substancial a utilizacdo de uma nova hermenéutica a esta vedacao.
N&o apenas a legislacdo atinente as drogas em vigor, mas também os principios
constitucionais e a observancia dos direitos humanos, previstos em ambito internacional,
levam a esta possibilidade de interpretacdo diversa.

O encaminhamento do usudrio para estes grupos possibilita a observancia a sua
dignidade, visto que o mesmo necessita (ou ndo) de tratamento medico, ndo de punicdo.

Grande ressalto seja dado ao principio da isonomia, pois é nele que se fundamenta a

*" Refere-se aqui & Penitenciaria Professor Ariosvaldo Campos Pires, Penitenciéria José Edson
Cavalieri e Centro de Remanejamento do Sistema Prisional- CERESP.
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possibilidade de transacdo penal para todos os usuarios de drogas, encarcerados ou ndo. O
Projeto Alternativa Legal procura “desfazer a dicotomia criada pelo Direito Penal Classico
que coloca de um lado o delinqiiente e do outro a pretensdo punitiva estatal, reconhecendo
que o problema das drogas é uma questo social e ndo individual”.*® Neste contexto, mister é
a superacdo da formalidade da letra fria da lei, possibilitando a aplicacdo da transacdo penal
aquele que ja estd cumprindo pena privativa de liberdade. Esta medida revela uma efetiva
preocupacdo com o bem estar do individuo, justamente no momento de maior conturbagédo
fisica e psicoldgica em seu processo de (re) insercdo social. Além disso, observando a falta de
estrutura e precarizagdo, em geral, do sistema prisional brasileiro, ndo resta alternativa sendo
concluir que, muitas vezes, é por falha do Estado que tais substancias ilicitas ficam
disponiveis aos individuos que estdo encarcerados®.

Por fim, € com fulcro na emancipacdo e conscientizacdo sobre suas proprias
perspectivas de vida, fomentando desta forma um sentimento critico, que a metodologia de
ambos os Projetos de Execucdo Penal examinados (Projeto Vida e Projeto Alternativa Legal)
contempla debates sobre preconceitos e percepcdes distorcidas por parte dos usuarios a
respeito da legislacdo de drogas e da atividade policial. Com a realizagcdo dos grupos percebe-
se, recorrentemente, que grande parte dos usuarios € completamente ignorante no que pertine
a tematica. Isto somente ratifica a percep¢do de que a sociedade brasileira, de um modo geral,
¢ alienada sobre o fenomeno “drogas”, ingerindo de forma acritica os “discursos de verdade”

que pdem em funcionamento e legitimam a politica de combate as drogas.

“FREITAS, Caio Mendes de & ASSIS, Fabiely Aparecida de P. & ROCHA, Pablo Ramonyer F. &
OLIVEIRA, Vinicius Queir6z de & RODRIGUES, Wellerson. Drogas e Sistema Prisional: ha
alternativas?. Belo Horizonte, Revista CEAPA, no prelo, p.6.

* Ibidem, p.5.
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5. CONCLUSAO

Problematizar sobre esta temética tdo controvertida, criticando a robusta intervencéao
penal, torna-se uma tarefa ardua e desafiadora aqueles que se propdem a fazé-lo. Receios e
frustracBes vém quase que naturalmente aos que nadam contra a corrente acritica, que tende a
naturalizar os rumos alcancados e ai postos, neste longo processo histérico de combate ao uso
de determinadas substancias qualificadas como ilicitas.

A sancdo diversa da pena privativa de liberdade para os usuarios, com a
implementacdo das Penas Alternativas, somadas a uma perspectiva de reducdo de danos,
constitui verdadeira evolugdo na abordagem deste tema e representa mais um passo rumo a
evolucdo legislativa que reconheca a injustificabilidade da vedacdo ao uso de certas drogas e
ndo de outras, compreendendo que a legalizagcdo ndo conduzird ao caos. A criagdo de uma
regulamentacdo, com a incidéncia do controle legal, substituira a danosa intervencdo do
sistema penal, que conduz a uma total auséncia de controle sobre o mercado.

Esse breve estudo sobre a tematica “drogas”, com base nos argumentos expostos,
permite concluir que mais significantes que os riscos inerentes ao efeito de determinadas
substancias psicoativas no organismo humano, sdo os danos provenientes da sua proibicdo.
Tratando-se de drogas, perigo mais relevante que aquele decorrente da sua circulacéo, é a
expansdo do poder punitivo do Estado, que sobrecarrega o Sistema Prisional e nega direitos
fundamentais, findando por aproximar as democracias contemporaneas de verdadeiros
Estados totalitarios, na medida em que ¢ evidenciada a retorica falaciosa do proibicionismo no
ambito interno do sistema capitalista. Sistema este que gera e reproduz tdo intensamente
“discursos de verdade”, pautados em agdes “politicamente corretas”, que em conjunto com
0 populismo punitivo, “oculta fatos, demoniza substancias e pessoas, molda opinides

750 Essa cultura

conformistas e imobilizadoras, censura e desinforma, entorpecendo a razao
de desinformacéo sobre as drogas, engendrada pela promocao de politicas proibicionistas, se
beneficia da construcdo de mentiras e preconceitos. Utiliza-se da proibicdo para tirar o foco
dos reais fatores econdbmicos e sociais que levam pessoas, muitas vezes desesperadas, a um

consumo prejudicial dessas substancias.

% KARAM, op. cit., p. 30.
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