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RESUMO

O presente trabalho tem o objetivo de analisar a renegociacdo do Acordo de
Complementacdo Econdmica n° 55, que garantiria a condicdo de livre comércio para
bens do setor automotivo entre Brasil e México, a luz das normas estabelecidas pela
Organizacdo Mundial do Comércio e pela Associacdo Latino-Americana de
Integracdo. Também foi analisada a possibilidade do ndo cumprimento do Acordo por
parte do Brasil, através da ruptura unilateral, estabelecendo-se quais seriam as
possiveis consequéncias caso 0 governo optasse pela medida mais drastica. Para
atingir esse objetivo, foram expostos os antigos termos estabelecidos pelo ACE-55,
seu periodo de vigéncia, como se deu a sua renegociacdo e o estabelecimento dos
novos termos que regem o atual comércio de bens automotivos entre Brasil e

México.

Palavras-chave: Brasil; México; Comeércio Internacional; ACE-55; Solucdo de
Controvérsias; OMC; ALADI.



RESUMEN

El presente estudio tiene el objetivo de analizar la renegociacion del Acuerdo
de Complementacion Econdmica n°® 55, que garantizaria la condicion de libre
comercio para bienes del sector automotivo entre Brasil y México, a la luz de las
normas establecidas por la Organizacion Mundial del Comercio y por la Asociacion
Latinoamericana de Integracion. También fue analizada la posibilidad de Brasil no
cumprirlo, a través de una ruptura unilateral, se estableciendo cuédles serian las
posibles consecuencias en caso de que el gobierno optara por la medida mas
drastica. Para lograr este objetivo, fueron expuestos los antiguos términos
establecidos por el ACE-55, su periodo de vigencia, cobmo se dio su renegociacion y
el establecimiento de nuevos términos que rigen el atual comercio de bienes

automotivos entre Brasil y México.

Palabras-clave: Brasil; México; comercio internacional; ACE-55; solucion de
controversias; OMC; ALADI.
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INTRODUCAO

A busca por uma maior integragdo econdmica regional levou Brasil e
México a assinarem em 2002 o Acordo de Complementacdo Econémica n°® 55, com
a finalidade de estabelecer gradativamente o livre comércio de bens do setor
automotivo. A nova dinamica comercial imposta pelo fendmeno da globalizacdo
exige que os mercados estejam cada vez mais abertos para que possam ser
competitivos. Foi justamente o objetivo de tornar as industrias de ambos os paises
mais competitivas que gerou o interesse das partes em assinar o Acordo.

Contudo, a continua globalizacdo da economia também possui um lado
negativo. A forte crise norte-americana de 2008 afetou os mercados de todo o
mundo, e acabou por atingir também o bom desempenho que o ACE-55 trazia para a
industria brasileira. Pouco a pouco, aquilo que objetivava o desenvolvimento da
industria nacional passou a ser visto como a maior ameaca ao seu rendimento. Este
novo cenario de incertezas levou o governo brasileiro a adotar medidas com o intuito
de preservar a competitividade da industria nacional e evitar maiores desastres
econdmicos.

Desta forma, o Acordo de Complementacdo Econdémica n° 55 se
apresenta como um assunto atual, de interesse social e ainda néo resolvido. Atual
porque € um tema recente, no qual os recentes desdobramentos que levaram a sua
revisdo ainda sédo sentidos no dia-a-dia do comércio bilateral de bens automéveis.
Possui profundo interesse social por se tratar de um assunto intimamente ligado ao
deslocamento urbano, tendo em vista que o transporte publico brasileiro ainda é
ineficiente, o que torna a importancia do automovel ainda maior na sociedade
brasileira. Ademais, ainda € um assunto nado resolvido, pois que todos 0s anos
surgem novas discussoes acerca da melhoria dos termos estabelecidos pelo Acordo.

O presente trabalho possui como um de seus objetivos, o
aprofundamento da analise desta situacdo. Desta forma, o Capitulo 1 se presta a
expor o cenario econdmico favoravel para o estabelecimento de um Acordo de
Complementacdo Econémica entre Mercosul e México no ano de 2002 e,
posteriormente, elenca seus principais pontos, demonstrando a forma que se daria a
adocao da area de livre comércio para os mercados de Brasil e México, através da

analise do Apéndice Il do Acordo. Encerra apresentando o panorama geral de como
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se deu o comércio de bens automotivos entre os paises signatarios durante a
vigéncia do Acordo.

O Capitulo 2, por sua vez, apresenta as medidas tomadas pelo governo
brasileiro para que os efeitos da grande crise econémica de 2008 ndo fossem tao
profundamente sentidos, e o surgimento da grande questédo que envolveu o ACE-55:
gual seria a melhor solugcdo para diminuir o avanco dos produtos mexicanos no
mercado brasileiro - romper com o Acordo unilateralmente ou renegociar 0S seus
termos? Para responder a essa questdo, foram observados as regras e os principios
do direito comercial internacional, tendo em vista os posicionamentos da OMC e da
ALADI sobre essa questao.

Por fim, o Capitulo 3 demonstra a posi¢cdo adotada pelos organismos
internacionais para coibir o descumprimento dos compromissos firmados
internacionalmente pelos paises signatarios. Primeiramente, foram analisadas as
regras da Organizacdo Mundial do Comeércio, principal 6rgao de regulamentacao e
fiscalizagdo do comércio mundial, para, em seguida, examinar as regras da
Associacdo Latino-Americana de Integracdo, no ambito da qual sao feitos os
Acordos de Complementacdo Econdémica, chegando ao que foi estabelecido pelo

préprio Acordo, a fim de solucionar as questdes anteriormente postas.
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1. CAPITULO 1: O ACORDO BILATERAL

1.1. A CONJUNTURA FAVORAVEL AO ESTABELECIMENTO DO
ACORDO DE COMPLEMENTAGCAO ECONOMICA N° 55

Durante a década de 1990, apés a queda da ditadura militar e a
redemocratizacdo da politica brasileira, governos neoliberais enfrentavam o desafio
de tornar a economia brasileira mais pujante e competitiva. Desta forma, a abertura
comercial e financeira incentivava a industria nacional na busca pela reducdo de
custos e aumento da produtividade. Sendo assim, a industria automobilistica voltou
a ser alvo de acdes por parte do governo, tendo sido assinado em 1992 o Acordo
Automotivo (MDIC-b), que previa a reducéao dos precos dos automoéveis e da carga
tributéaria.

Somados esses incentivos fiscais a saturacdo dos mercados centrais, 0S
paises emergentes passaram a ser alvo de investimento por parte das grandes
montadoras de carros (Gasser, 2012), que buscavam minorar 0os custos e majorar 0s
lucros. O principal destino dos investimentos estrangeiros foi a producdo dos
veiculos populares e compactos, que além de se destacarem como o perfil do
consumo interno, eram alvos da demanda para exportacdo de paises da América
Latina, principalmente a Argentina. O Acordo Automotivo firmado com a Argentina no
inicio da década de 1990, conhecido como ACE-14 e internalizado pelo Decreto n°
553 de 29/05/92, foi responsavel pela grande expansdo da producao de automoéveis
no Brasil.

No entanto, em 2002, o pais vizinho passava pela pior crise econdmica de
sua histéria, que acabou levando a Argentina a maior moratoéria unilateral da divida
externa (Machado, 2012) ja vista. Desta feita, houve a estagnacdo da demanda
argentina por automaoveis brasileiros, o que tornava necessaria a busca por novos
parceiros comerciais. Neste mesmo ano foi assinado o Acordo de Complementacéao
Econbmica n°® 55, que ja vinha sendo costurado com o México, e acabou servindo
como uma boa saida para que a crise argentina ndo afetasse o desempenho das
exportacdes brasileiras.

O Meéxico, por sua vez, tinha como principal destino de exportacdo o
mercado estadunidense, 0 que tornava sua producao principalmente especializada

em veiculos de médio e grande porte (Alexeenko, 2013). Entretanto, o mercado
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interno mexicano, assim como o de toda a América Latina, principalmente em funcéo
do perfil econbmico da maior parte da populacdo, buscava pelos veiculos
compactos, de pequeno porte, que tendem a custar menos. Como a producéo
mexicana era destinada ao perfil dos Estados Unidos, destino de 80% (Semple,
2010) de suas exportacdes, os consumidores mexicanos se apresentavam como um
6timo mercado para os produtos de origem brasileira.

Em funcéo das particularidades dos dois paises e da grande participacdo
de ambos no mercado mundial de automéveis, o Acordo de Complementacdo
Econdmica n° 55 resultou em uma 6tima saida para o aumento das exportacdes
brasileiras e o suprimento da demanda interna mexicana, além de se mostrar como
um novo horizonte para as exportagcdes mexicanas, reduzindo sua dependéncia do
mercado estadunidense. O Acordo, que tinha por objetivo promover o maximo
aproveitamento dos fatores de producéo dos paises envolvidos, além de estimular a
complementacdo econdmica, estipulou quotas de importagdo muatuas para bens do

setor automotivo, até que se chegasse gradativamente ao Livre Comeércio.

1.2. O ACORDO DE COMPLEMENTACAO ECONOMICA N°55

No dia 27 de setembro de 2002, em Montevidéu, foi assinado o Acordo de
Complementacdo Econémica n® 55 (ACE-55), entre os paises do Mercosul, quais
sejam, Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, e o México. Através do acordo firmado,
buscou-se o fortalecimento das relacbes entre os paises latino-americanos, ideal
proposto pelo Tratado de Montevidéu de 1980, que deu origem a Associacédo Latino-
Americana de Integracdo (ALADI). Vislumbrou-se, entdo, a possibilidade de
desenvolvimento do comércio e da complementacdo econbmica entre as partes,
através do estabelecimento do livre comércio no setor automotivo e da promocéo da
integracdo e complementacdo produtiva da industria automobilistica de seus
membros.

A assinatura do ACE-55 fez com que o setor automotivo, 0 mais
importante na pauta comercial entre o Brasil e o México (MRE-b), aumentasse ainda
mais sua importancia, através da dinamizacao e reducao das barreiras ao comércio
de automoveis, veiculos de carga, Onibus, tratores agricolas e o mercado de
reposicao de autopecas entre os dois membros. Através do acordo se estabeleceu

uma lista de bens do setor automotivo que seriam afetados pelo livre comércio,
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sendo que as regras sO valeriam para os bens novos, podendo os membros manter
restricbes a importacao de bens usados.

Firmado o acordo, ficou estabelecido pelo Apéndice Il que o livre comércio
seria gradualmente atingido ao longo dos anos. O Apéndice Il do Decreto n°® 4.458,
de 5 de novembro de 2002, demonstrou de que maneira se alcangaria este objetivo:
ambas as partes promoveriam uma reducao de impostos de importacdo para 1,1%,
no primeiro ano de vigéncia do Acordo, ficando estabelecida como quota limite de
importacdo de 119.000 automoveis e 21.000 veiculos de peso em carga maxima nao
superior a 8.845 kg. No segundo ano, o imposto seria reduzido a 0%, havendo um
aumento das quotas até que finalmente se atingisse o livre comércio no quinto ano
de vigéncia do Acordo. Para tratores e outras maquinas agricolas, os impostos de
importagdo seriam gradualmente reduzidos a cada ano de vigéncia do acordo, até
gue o livre comércio fosse atingido no quarto ano. A Tabela 1 a seguir demonstra
bem como ficou o comércio de automoveis entre as partes de acordo com o previsto
pelo ACE-55:

Tabela 1 — Quotas de Exportacdo: Automéveis (unidades)
Quotas
Tarifa _
Empresas Empresas nao Total
Instaladas Instaladas
Ano 1 1,1% 112.000 7.000 119.000
Ano 2 0% 131.900 8.400 140.300
Ano 3 0% 153.600
Ano 4 0% 174.300
Ano 5 0% Livre Comércio

Fonte: Apéndice Il do Acordo de Complementacdo Econdmica n°55

Observa-se pela tabela acima que a tarifa de importacdo, que no Brasil
antes do Acordo era de 35%, sofreria uma grande reducédo ja no primeiro ano de
vigéncia, caindo para 1,1%. No entanto, os paises se limitavam a uma quota de
importacdo, que sofria um reajuste a cada ano, aumentando progressivamente,

sendo alcancado o livre comércio no quinto ano de vigéncia do Acordo.
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Com relagdo aos veiculos de peso em carga maxima ndo superior a
8.845kg, incluindo-se os veiculos comerciais leves e caminhdes, houve a mesma
reducdo tarifaria que a prevista para os automoveis, residindo a diferenca nas quotas

de importacao, conforme Tabela 2 abaixo:

Tabela 2 — Quotas de Exportacao: Veiculos de Carga (unidades)
Quotas
Tarifa =
Empresas Empresas néo Total
Instaladas Instaladas
Ano 1 1,1% 19.700 1.300 21.000
Ano 2 0% 22.500 2.200 24.700
Ano 3 0% 31.400
Ano 4 0% 35.700
Ano 5 0% Livre Comércio

Fonte: Apéndice Il do Acordo de Complementacdo Econémica n°55

Da mesma forma que os veiculos de passeio, as tarifas de importacao
seriam reduzidas, ao passo que a quota de importacdo seria gradativamente
elevada, até que finalmente fosse atingido o Livre Comércio de veiculos de carga no

quinto ano do Acordo.

Para a comercializacdo de tratores agricolas, ceifeiras, maquinas

agricolas autopropulsadas e maquinas rodoviarias autopropulsadas, nao se
estipulou uma quota de importacao, tendo o Acordo apenas se limitado a estabelecer

novas faixas tarifarias, conforme a Tabela 3 a seguir:

Tabela 3 — Novas Tarifas de Importacédo: Veiculos Agricolas
Tarifa vigente < 10% < Tarifa 13% < Tarifa 18% < Tarifa
10% vigente <13% | vigente <18% | vigente < 23%
Ano 1 0% 10% 14% 20%
Ano 2 0% 6% 9% 15%
Ano 3 0% 3% 4% 8%
Ano 4 0% 0% 0% 0%

Fonte: Apéndice Il do Acordo de Complementacdo Econdmica n°55
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No caso dos veiculos agricolas, a tarifa foi gradualmente reduzida, até
gue houvesse a sua extingdo no quarto ano do Acordo. Nao houve estabelecimento
de quotas para essa modalidade de bem automotivo. J& no caso do mercado de
autopecas, incluindo as destinadas ao mercado de reposicéo, o ACE-55 estabeleceu
uma preferéncia tarifaria de 100% ja a partir da entrada em vigor do acordo, nédo
existindo qualquer tipo de quota ao comércio ou reducdo gradativa de taxas de
importagao.

Desta forma, ficou estabelecido pelo disposto no ACE-55 o objetivo de
promover a integracdo dos mercados do setor automotivo brasileiro e mexicano,
sendo que através da auséncia de barreiras tarifarias fosse permitido um maior
crescimento e desenvolvimento da industria automobilistica de ambas as partes, na
medida em que tivessem capacidade de atingir um mercado consumidor mais

amplo, sem ter sua competitividade limitada por impostos de importacao.

1.3. O COMERCIO BILATERAL DURANTE A VIGENCIA DO ACE-55

Antes mesmo da assinatura do ACE-55, a balanca comercial com o
México ja se mostrava favoravel ao Brasil, tendo este, no ano de 2001, acumulado
um superavit no setor automotivo de US$755 milhdes, segundo dados do Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC-c). Sendo assim, as
expectativas com a assinatura do Acordo desde o principio foram as melhores, com
a previsdo de crescimento nas exportacdes, sem que necessariamente se
aumentasse as importacdes, visto que grande parte da producéo industrial mexicana
era voltada para o mercado estadunidense. Desta forma, o saldo favoravel para a
balanca comercial brasileira estaria garantido.

Durante os primeiros anos do Acordo, o fluxo do comércio se mostrou
unilateral, posto que as exportagcbes do Brasil para 0 México se mostraram
consubstancialmente mais significantes que o fluxo contrario. Nem mesmo as quotas
de exportacdo estabelecidas pelo ACE-55 limitaram as compras mexicanas, tendo o
Brasil extrapolado todos os anos, com excecao de 2006, ficando evidente que ainda
gue fosse necesséario o pagamento das taxas de importacdo, era mais vantajoso
para o México importar do mercado brasileiro. No entanto, ainda que as exportacdes

mexicanas nao tivessem tido um significante aumento apds a assinatura do Acordo,
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0 comeércio no setor automotivo com o Brasil se apresentava satisfatorio, visto que
era necessario atender sua demanda interna.

A partir do ano de 2006, influenciado por fatores relacionados a
conjuntura internacional, esse cenério de extremo favorecimento ao Brasil comecou
a ser revertido. Desde entdo a demanda mexicana pelos automoveis brasileiros
comecou a diminuir, principalmente até o ano de 2009, quando estourou a forte crise
econdmica internacional. Com isso, o desempenho do Brasil em suas relacbes
comerciais com o México foi ficando cada vez pior.

O ano de 2008 marcou a inversao na balanca comercial entre o Brasil e
o0 México referente ao setor automotivo, quando o superavit passou a beneficiar a
economia mexicana. A dependéncia em relagédo ao mercado norte-americano deixou
o0 México vulneravel a crise econémica de 2008, visto que os Estados Unidos foram
0 epicentro da crise supracitada. Dessarte, 0 mercado mexicano passou por um
periodo de queda entre os anos de 2007 e 2009 (Azul, 2009). J&a o Brasil continuou
com seu mercado interno aquecido, ainda que no periodo mais forte da crise,
prevalecendo a tendéncia pelo aumento da demanda por automéveis mesmo nesse
periodo obscuro da economia mundial (Gasparin, 2011). Entretanto, as exportacdes
brasileiras foram afetadas, visto que a crise abalou o consumo dos paises centrais.

Neste cenario de recessdo dos paises centrais, associado a
consideravel estabilidade de alguns paises emergentes, houve um redirecionamento
nos fluxos de comércio internacional. Houve a fuga dos mercados centrais para os
mercados emergentes, nos quais se notou um maior potencial de mercado, além de
taxas de crescimento superiores. Dessa forma, o0 mercado brasileiro se tornou muito
mais atrativo para os produtos mexicanos se comparado com o periodo inicial de
vigéncia do ACE-55. Também relevante foi a mudanca no perfil do consumo interno,
gue passou a se interessar por carros mais luxuosos que 0s compactos e populares
produzidos no Brasil, tendo em vista o crescimento do poder aquisitivo do brasileiro
(Semple, 2010; Gasser, 2012).

Da uni&o entre o redirecionamento do fluxo comercial mexicano com a
mudanca no perfil do consumidor brasileiro, além da implantacdo do livre comércio
entre Brasil e México a partir do ano de 2007, temos como resultado a mudanca na
balanca comercial, que passa a ser desfavoravel para o Brasil. Temendo que o
aumento da entrada de produtos de origem mexicana no Brasil afetasse a economia

interna, coube ao governo brasileiro forcar a renegociagcdo do ACE-55, trazendo
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novas regras com o objetivo de proteger a industria nacional e evitar avalanches de

demissdes nos parques industriais.
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CAPITULO 2: A REVISAO DO ACE-55

2.1. A ADOCAO DE MEDIDAS PROTECIONISTAS COMO FORMA DE
COMBATE AOS EFEITOS DA CRISE ECONOMICA DE 2008

Ainda que a crise econdmica mundial de 2008 nao tenha atingido
diretamente a economia brasileira, visto que 0 consumo interno continuou aquecido
e sustentou um moderado crescimento do Produto Interno Bruto (Gasparin, 2011),
os desdobramentos no cenario internacional acabaram por influenciar as relacdes
comerciais do Brasil com outros paises, trazendo, por exemplo, a inversdo da
balanca comercial com o México.

ApOs seis anos se beneficiando do ACE-55, tendo o Brasil mantido
superavits elevados no setor automotivo em suas rela¢gées comerciais com o México,
em 2008 esse quadro se inverteu, trazendo um cenario deficitario, até entdo novo
para a economia brasileira durante a vigéncia do Acordo. O fortalecimento da moeda
nacional, decorrente da solidez econdémica frente a crise que devastava as
economias centrais, aléem do aquecimento da demanda interna em busca de
automoveis importados, trouxe um cenario de queda das exportacdes e aumento
das importacoes.

As exportacdes se tornaram mais caras, devido ao fortalecimento do Real,
nao sendo interessante para 0s paises em crise importarem os produtos brasileiros.
Ja as importacbes se mantiveram atrativas ao consumidor brasileiro, visto que o0s
custos de producéo de outros paises como China e Coréia do Sul, por serem baixos,
acabavam compensando o valor de possiveis taxacdes, apresentando-se com
precos competitivos. Os produtos mexicanos se mostravam ainda mais interessantes
em decorréncia do livre comércio ja vigente. Além disso, a valorizacdo da moeda
deixava os produtos importados ainda mais baratos para o consumidor final.

As dificuldades sofridas pela indastria nacional para enfrentar a
apreciacdo cambial e a queda nas exportacdes comecaram a refletir em diminuicéao
da producao, desemprego em massa e sintomas de desindustrializacdo constatados
no setor automobilistico do Brasil (Duarte, 2013). Sendo assim, o governo brasileiro
considerou necessario tomar uma atitude para evitar resultados ainda mais
negativos, e tentar reverter a tendéncia de queda industrial que j4 se desenhava

para 0S anos subsequentes.
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Pressionado pelas grandes montadoras instaladas no pais (Gasser,
2012) para que tomasse uma medida a fim de que se reduzisse a participacdo dos
produtos importados no total de veiculos comercializados, o governo brasileiro
publicou o Decreto n® 7.567, de 15 de setembro de 2011, que alterou a aliquota do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). O Decreto n° 7.567/11 veio
regulamentar os artigos 5° e 6° da Medida Proviséria n° 540 de 02 de agosto de
2011, que dispdem sobre a reducdo do IPI em favor da industria automotiva,
alterando ainda a Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados
(TIPI), aprovada pelo Decreto n° 6.006 de 28 de dezembro de 2006.

Dessa forma a Lei, regulamentada pelo Decreto de 2011, previu uma
reducdo das aliquotas do IPI para os automoéveis de producao nacional, mediante o
atendimento dos requisitos previstos, quais sejam: fabricacdo de veiculos com
conteudo regional medio de 65% pelo menos, de acordo com 0S anexos previstos
em lei; realizacdo de investimentos em atividades de pesquisa e desenvolvimento,
correspondentes a, no minimo, 0,5% da receita bruta total de venda de bens e
servicos, excluida a tributac&o incidente; e realizacdo de, ao menos, seis atividades
no Brasil, descritas nos termos da alinea “c”, inciso Ill do art. 2° do Decreto 7.567/11.
Sendo assim, buscou-se beneficiar as empresas que tinham como objetivo o
desenvolvimento da capacidade de producdo e da competitividade brasileira,
estimulando o crescimento da industria nacional.

Para evitar uma maior invasao de produtos importados, o governo
brasileiro se valeu de uma politica extrafiscal que compensava o0s custos dos
investimentos aplicados pela iniciativa privada no incremento da producédo e da
capacidade de competicdo, adotando a desoneracdo tributaria do IPlI dos
automoveis, cujo processo produtivo chegasse a no minimo 65% de contetdo
regional. No sentido de amenizar o avan¢o dos produtos importados no mercado
interno, o governo estabeleceu novas aliquotas do IPI para automdéveis importados,
ou seja, aqueles que ndo se enquadravam nos requisitos previstos pelo Decreto
7.567/11. Houve um aumento de 30 pontos percentuais na aliquota do IPI dos
automoveis que ndo se enquadravam como producdo nacional ou correspondente.
O aumento na tributacdo dos automoveis importados representou um acréscimo de
até 28% sobre o preco final dos veiculos (Jacome, 2011).

Posteriormente, o governo anunciou, por meio do Decreto n°® 7.660 de

23 de dezembro de 2011, uma nova reducdo das aliquotas de IPI para veiculos, a
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fim de aumentar o consumo interno e amenizar os efeitos da crise econGmica
mundial. A reducéo do IPI se deu da seguinte forma: no caso dos carros populares
nacionais, de motor 1.0, a reducédo foi de 7% para zero; os veiculos alcool e flex com
motores entre 1.0 e 2.0 tiveram o IPI reduzido de 11% para 5,5%; e os modelos a
gasolina com motores entre 1.0 a 2.0 tiveram o IPI reduzido de 13% para 6,5%. Os
carros nacionais acima de 2.000 cilindradas ndo tiveram a aliquota do imposto
reduzida. Além disso, o beneficio se estendeu aos produtos produzidos na zona do
Mercosul e México, com quem o Brasil ja tinha estabelecido um acordo de livre
comércio. Ja os produtos importados, fora do regime automotivo, mantiveram as
suas aliquotas 30 pontos percentuais acima das estabelecidas para os produtos
nacionais.

No entanto, ainda que o governo tenha realizado esfor¢cos no sentido
de frear o crescimento do consumo de automéveis importados, editando as medidas
protecionistas supracitadas, a existéncia do livre comércio com o Meéxico ainda
incomodava a industria nacional, visto que o déficit comercial perdurava. Como a
intervencdo do governo ndo afetava as relacdes comerciais com o México, 0 custo
de producdo mexicano, cerca de 40% (Gasser, 2012) menor em relacdo ao
brasileiro, contribuiu para que o déficit comercial com o México atingisse a marca de
US$1,7 bilhdo no ano de 2011 (Veja, 2012a). Ainda assim, houve produgéo recorde
de veiculos nacionais, fazendo com que os estoques das montadoras passassem a
se elevar acima dos niveis considerados normais. Foi entdo preciso tomar novas
medidas para que o comércio com 0 mercado mexicano ndo se configurasse uma

ameaca ao desenvolvimento da industria nacional.

2.2. OS NOVOS TERMOS DO ACE-55

Como citado anteriormente, a partir de 2006 o saldo da balanca comercial
entre o Brasil e 0 México comecou a se inverter, trazendo uma tendéncia de queda
do superavit para o primeiro. Este cenario perdurou até o ano de 2009, quando
houve a completa inversdo da situacdo, quando o superdvit passou a favorecer a
economia mexicana (MDIC-c). Com o intuito de reverter esse cenario econémico
negativo, coube ao governo brasileiro, no ano de 2012, propor a revisdo dos termos

do Acordo de Complementacdo Econdémica n° 55. Apds muita negociacdo e
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relutancia por parte do governo mexicano, em margo de 2012 comegaram a valer as

novas regras estabelecidas mediante as negociagdes entre 0s dois governos.

AplGs trés anos seguidos de déficit na balanca comercial, houve um
esforco do governo brasileiro no sentido de frear o avango das vendas de
automéveis mexicanos. O ano de 2012, ja em seus primeiros dois meses, trazia o
resultado negativo na ordem dos US$ 500 milhdes, segundo dados do Ministério do
Desenvolvimento, InduUstria e Comércio Exterior, confirmando a propensdao do
mercado, que no ano anterior ja havia registrado um déficit de US$ 1,7 bilh&do para
as contas brasileiras. Tendo em vista o desequilibrio nas contas, o Brasil chegou a
cogitar a possibilidade de romper unilateralmente o Acordo (Rozen, 2012a), solugéo
posteriormente adotada pela Argentina por motivos similares (Rozen, 2012c).

No entanto, dado o interesse mexicano em que fosse mantido o Acordo,
principalmente buscando manter uma boa relacdo diplomatica, pensando nas
relagbes futuras com o Brasil, houve o entendimento na abertura das negociagcdes
para que as clausulas de livre comércio do ACE-55 fossem revistas. A possibilidade
de renegociacdo dos termos do Acordo esta prevista no artigo 16, que estabelece o

seguinte:

Emendas e acréscimos

Artigo 16. As Partes Contratantes poderdo, a qualquer momento,
revisar e emendar, de comum acordo, as disposi¢cdes contidas no
presente Acordo, buscando ajusta-lo as condi¢cdes que considerem
mais adequadas para o cumprimento dos objetivos estabelecidos no
Artigo 1°.

As negociacbes foram iniciadas em fevereiro de 2012, nas quais as
autoridades brasileiras, incluindo o Ministro do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior, Fernando Pimentel, utilizaram como principal argumento o fato de
gue a importacdo de carros provenientes das industrias mexicanas havia crescido
220% nas primeiras semanas de fevereiro, se comparadas com o0 mesmo periodo do
ano anterior (Leo, 2012a). Este fato, segundo os brasileiros, exigia uma maior
celeridade das negociacfes, a fim de que as contas ndo se tornassem ainda piores,
evitando uma subita estocagem de veiculos por parte das revendedoras nacionais.
Caso néao se chegasse a um consenso, haveria o cancelamento do Acordo por parte

do governo brasileiro.

22



No final de fevereiro, em uma nova reunido entre as autoridades
brasileiras e mexicanas, o Brasil mostrou intengbes em promover o retorno das
qguotas de importacdo, mostrando interesse também em outras solu¢des que
trouxessem beneficios para ambos os paises, uma vez que a grande vulnerabilidade
a massiva entrada de produtos internacionais, por conta da valorizacdo da moeda
nacional e do vigor da demanda interna brasileira, exigia que fossem tomadas
medidas de protecdo a industria nacional. O México, por sua vez, argumentava que
0 ACE-55 se mostrou favoravel a economia brasileira pela maior parte da vigéncia
do Acordo, rendendo bons saldos positivos a balanca comercial brasileira nos anos
anteriores, e por isso estava inclinado a ser contrario a qualquer modificagdo do
acordo automotivo.

Em meados de margo ainda ndo haviam chegado a um comum acordo,
guando uma nova reunido foi realizada na Cidade do México, com o intuito de
finalizar as negociacgdes. Entre as novas sugestdes havia o retorno das quotas de
importacdo, estabelecidas na faixa de valor entre US$ 1,17 bilhdo e US$ 1,4 bilhao,
diferente das antigas quotas por unidades importadas, além da inclusdo de novos
itens a serem beneficiados pelo Acordo e a antecipacéo da inclusdo de caminhdes
pesados na faixa de livre comércio, fato que estava previsto para ocorrer apenas em
2020 (Mendes, 2012). Coube ao governo brasileiro, também, solicitar o aumento do
conteudo nacional nos automéveis mexicanos, de 30% para 40%, visto que no Brasil
a exigéncia é de no minimo 65% (UOL, 2012b). Esta medida visava impedir que as
montadoras asiaticas se aproveitassem do Acordo para burlar o aumento do IPI para
carros importados estabelecido pelo governo brasileiro.

Foi entdo que no dia 15 de marco de 2012 a revisdo do Acordo foi
finalmente finalizada, estabelecendo as quotas de importacdo pelo periodo de trés
anos. Sendo assim, apos marco de 2015 o livre comércio poderia ser retomado.
Ficou, entéo, estabelecido o seguinte: de marco de 2012 a marco de 2013, a quota
de importacdo seria de US$ 1,45 bilhdo; de marco de 2013 a marco de 2014, a
quota seria de US$ 1,56 bilhdo; de marco de 2014 a marco de 2015 a quota de
importacdo seria de US$ 1,64 bilhdo; por fim, a partir de marco de 2015 o livre
comércio seria retomado. A tabela a seguir ilustra como figuraria os limites ao

comércio:
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Tabela 4: Nova Quota de Exportages do ACE-55
Periodo Quotas Anuais
19/03/2012 — 18/03/2013 USS$ 1,45 bilhao
19/03/2013 — 18/03/2014 US$ 1,56 bilhdo
19/03/2014 — 18/03/2015 USS$ 1,64 bilhao
A partir de 19/03/2014 Livre Comércio

Fonte: Quarto Protocolo Adicional ao Apéndice Il “Sobre o Comércio no Setor Automotivo

entre o Brasil e o México”

Ademais, o México aceitou ampliar a participacdo de pecas nacionais em
seus veiculos, alcancando os 40% exigidos pelo Brasil no ano de 2016. No entanto,
a proposta inicial do Brasil de incluir os caminhdes pesados nas negociacdes acabou
por ser abolida, restringindo a abrangéncia do novo acordo sO aos itens que ja
estavam anteriormente estabelecidos em sua verséo original.

O objetivo do estabelecimento dessas medidas protecionistas residiu na
expectativa brasileira de que as montadoras, ao atingirem suas quotas de
importacdo com isencéo tarifaria, acabariam por reduzir o volume importado do
México devido a perda de competitividade acarretada pela incidéncia do imposto de
importac&o sobre o volume adicional importado.

Sendo assim, a revisdo do ACE-55 se deu como forma de o governo
brasileiro manter uma boa relacdo diplomatica com os Estados Unidos Mexicanos,
evitar uma possivel representacdo na OMC contra as medidas protecionistas que
vinha tomando (ao menos por parte do México) e a0 mesmo tempo proteger a

industria nacional dos avanc¢os da importacéo de veiculos.
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CAPITULO 3: O PAPEL DA OMC E DA ALADI NA FISCALIZACAO DO
CUMPRIMENTO DE ACORDOS INTERNACIONAIS

3.1. ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO

A Organizacao Mundial do Comércio (OMC) é uma organizacdo destinada
a supervisionar e liberalizar o comércio internacional. Surgida oficialmente em 1° de
janeiro de 1995, através do Acordo de Marrakesh, a OMC lida com a
regulamentacdo do comércio entre os seus paises membros, fornece uma estrutura
para a negociagcdo e formalizacdo de acordos comerciais e um processo de
resolucdo de conflitos que visa reforcar a adesdo dos participantes aos seus
acordos. A maior parte das questdes que a OMC se concentra € proveniente de
rodadas comerciais anteriores, especialmente a partir da Rodada do Uruguai, que
ocorreu entre 0os anos de 1986 e 1994.

A OMC surgiu do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), que foi
criado apos a Segunda Guerra Mundial conjuntamente com outras instituicoes
mercantilistas dedicadas a cooperacdo social internacional, como as instituicées
criadas com o Acordo de Bretton Woods: o Banco Mundial e o Fundo Monetério
Internacional. O surgimento da OMC foi um importante marco na ordem internacional
gue comecou a ser delineada no fim da Segunda Guerra Mundial. Ela surge a partir
dos preceitos estabelecidos pela Organizacdo Internacional do Comércio (OIC),
consolidados na Carta de Havana, e, uma vez que esta nao foi levada adiante pela
nao aceitacdo do Congresso dos Estados Unidos, principal economia do planeta,
imputou-os no GATT de 1959, um acordo temporario, que acabou vigorando até a
criacdo efetiva da OMC ap0s as negociacdes da Rodada do Uruguai em 1993.

Os Acordos da OMC constituem o nucleo da organizacdo (WTO-h),
negociados e assinados pela maioria dos paises que mantém intercambio comercial.
Esses documentos estabelecem as normas juridicas fundamentais do comércio
internacional e sdo essencialmente contratos que obrigam 0Ss governos a manter
suas politicas comerciais dentro dos limites convencionados. Sao negociados e
assinados pelos governos, mas sua finalidade é auxiliar os produtores de bens e
servicos, 0s exportadores e os importadores a desenvolverem suas atividades,

permitindo com que o0s governos alcancem seus objetivos sociais e ambientais.
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O propdsito primordial do sistema é contribuir para que o comércio flua
com a maior liberdade possivel, sem que sejam produzidos efeitos secundarios nao
desejaveis, priorizando o desenvolvimento econdmico mundial, o que implica, em
parte, na eliminacdo de obstaculos. Faz-se mister, também, assegurar que 0S
particulares, as empresas e 0S governos conhegam quais as normas que regem 0
comércio nas diversas partes do mundo, de maneira que possam confiar que as
politicas econdmicas ndo enfrentardo mudancas abruptas. Em outras palavras, as
normas tém que ser transparentes e previsiveis.

Entretanto, as relagbes comerciais muitas vezes envolvem interesses
conflitantes. Os Acordos, inclusive aqueles negociados no ambito da OMC,
frequentemente tém de ser interpretados. A forma menos conflituosa para resolver
essas diferencas € através de algum procedimento neutro baseado em um
fundamento legal convencionado. Foi com esse proposito que surgiu o sistema de
solucdo de controvérsias integrado nos acordos da OMC. Logo, temos que as
principais fungbes destinadas a OMC s&o as negociacdes de novos acordos
comerciais, a fiscalizagdo do cumprimento destes acordos por parte dos Estados
membros, o0 auxilio na criacdo da capacidade comercial dos paises em
desenvolvimento e a solugcédo de diferencas, ou seja, o procedimento para resolver
as controvérsias comerciais.

Deste modo, tendo exposto o0s objetivos e as principais funcdes da OMC,
partimos para a analise das regras estabelecidas pelos principais acordos
multilaterais firmados entre os Estados membros. As regras da OMC sdo muitas e
complexas, afinal ndo se trata de apenas um acordo, mas de dezenas de acordos
firmados desde 1947. Porém, atraves das regras podem-se extrair alguns principios
basicos que regem o comércio mundial. Estes principios séo:

1. Principio da ndo-discriminacéo: E o principio basico da OMC. Esta
contido no Art. 1 e no Art. Ill do GATT 1994 no que diz respeito a bens e no Art. Il e
Art. XVII do Acordo de Servicos. Estes Artigos estabelecem os principios da nacgéo
mais favorecida (Art. I) e o principio do tratamento nacional (Art.lll). Pelo principio da
nacdo mais favorecida, um pais é obrigado a estender aos demais Membros
gualquer vantagem ou privilégio concedido a um dos Membros; ja o principio do
tratamento nacional impede o tratamento diferenciado entre produtos nacionais e
importados, quando o objetivo for discriminar o produto importado desfavorecendo a

competicdo com o produto nacional.
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2. Principio da Previsibilidade: Os operadores do comércio exterior
precisam de previsibilidade de normas e do acesso aos mercados tanto na
exportacdo quanto na importacdo para poderem desenvolver suas atividades. Para
garantir essa previsibilidade, o pilar basico € a consolidagcdo dos compromissos
tarifarios para bens e das listas de ofertas em servicos, além das disciplinas em
outras areas da OMC, como TRIPS (Acordo sobre Aspectos dos Direitos de
Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio), TRIMS (Acordo sobre Medidas
de Investimento Relacionadas ao Comércio), Barreiras Técnicas e SPS (Acordo
sobre Medidas Sanitarias e Fitossanitarias) que visam impedir o uso abusivo dos

paises para restringir 0 comeércio.

3. Principio da Concorréncia Leal: A OMC tenta garantir ndo sO0 um
comeércio mais aberto, mas também um comércio justo, coibindo praticas comerciais
desleais como o dumping e os subsidios, que distorcem as condi¢cdes de comeércio
entre 0s paises. O GATT ja tratava destes principios nos Art. VI e XVI, porém estes
mecanismos sO puderam ser realmente implementados apos os Acordos de
Antidumping e Acordo de Subsidios terem definido as praticas de dumping e de
subsidios e previsto as medidas cabiveis para combater o dano advindo destas

praticas.

4. Principio da Proibicdo de Restricdes Quantitativas: O Art. XI do
GATT 1994 impede o uso de restricbes quantitativas (proibicbes e quotas) como
meio de protecdo. O Unico meio de protecdo admitido é a tarifa, por ser o mais
transparente. As quotas tarifarias sdo uma situacdo especial e podem ser utilizadas

desde que estejam previstas nas listas de compromissos dos paises.

5. Principio do Tratamento Especial e Diferenciado para Paises em
Desenvolvimento: Este principio esta contido no Art. XXVIII bis e na Parte IV do
GATT 1994. Pelo Art. XXVIII bis do GATT 1994, os paises desenvolvidos abrem méo
da reciprocidade nas negociac¢@es tarifarias (reciprocidade menos que total). Ja a
Parte IV do GATT 1994 lista uma série de medidas mais favoraveis aos paises em
desenvolvimento que os paises desenvolvidos deveriam implementar. Além disso, os
Acordos da OMC em geral listam medidas de tratamento mais favoravel para paises

em desenvolvimento.
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O Brasil, como pais membro e fundador da OMC, est4 sujeito as regras e
principios estabelecidos pela organizagdo. Sendo assim, ao estabelecer novas
diretrizes para as suas politicas econémicas, o governo brasileiro deve avaliar o
impacto que essas medidas terdo sobre os acordos internacionais firmados pelo
pais. A adocao de novas medidas politicas deve ser consonante com o esfor¢o de se
manter um comeércio externo mais transparente. Caso contrario, assim como
qualquer um dos 159 paises membros (WTO-h), o Brasil estaria sujeito a
fiscalizacdo e a possiveis san¢des impostas pela OMC, o que prejudicaria as suas
relagbes externas, possivelmente desestabilizando o mercado interno.

Ao cogitar romper unilateralmente o acordo de livre comércio mantido com
0 México, o Brasil considerou desrespeitar principios basilares da OMC a fim de
impor medidas que protegessem a sua propria economia, 0 que é amplamente
combatido pelo 6rgéo internacional. Para a OMC, os governantes, ao definirem as
politicas nacionais, precisam levar em conta ndo apenas as demandas e
necessidades domeésticas, mas também 0s compromissos assumidos com seus
parceiros internacionais. Os governantes precisam adequar seus instrumentos de
comeércio exterior as regras estabelecidas multilateralmente, com o intuito de evitar
gue os esforcos para melhorar a competitividade externa dos produtos nacionais
sejam contestados ou neutralizados por outros paises, ainda que efetivamente nao
violem qualgquer compromisso acertado. O proprio Apéndice Il do ACE-55 estabelece
gue os termos deste acordo estdo sujeitos as normas de comércio estabelecidas
pela OMC, e que os paises signatarios devem agir em conformidade com elas.
Vejamos:

Reqgulamentos técnicos

Artigo 8°.- As Partes ndo poderéo adotar, manter ou aplicar normas e
regulamentos técnicos que tenham por efeito ou objetivo criar
barreiras desnecessarias ao comércio.

Artigo 9°.- As Partes observardo o disposto no Acordo sobre
Barreiras Técnicas ao Comércio da OMC e no Acordo Quadro para a
Promocao do Comércio Mediante a Superacéo de Barreiras Técnicas
ao Comeércio da ALADI.

Sendo assim, caso a solucdo mais drastica fosse tomada, ao menos dois
principios seriam desrespeitados pela medida brasileira: os principios da nao-

discriminacdo e da previsibilidade. O Principio da N&o-Discriminagdo abrange outros
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dois principios, quais sejam: o principio da na¢cdo mais favorecida e o principio do
tratamento nacional. Neste caso, ao optar pelo rompimento unilateral do acordo em
favor de uma medida protecionista, o principio do tratamento nacional estaria sendo
ferido. Este principio determina que os produtos importados devem ter o mesmo
tratamento dos produtos nacionais, impedindo qualquer tipo de discriminacdo. Esta

previsdo é feita pelo Art. Il do GATT 1994, que determina o seguinte:

Articulo Il *; Trato nacional en materia de tributacién y de
reglamentacion interiores

1. Las partes contratantes reconocen que los impuestos y otras
cargas interiores, asi como las leyes, reglamentos y prescripciones
que afecten a la venta, la oferta para la venta, la compra, el
transporte, la distribucién o el uso de productos en el mercado
interior y las reglamentaciones cuantitativas interiores que prescriban
la mezcla, la transformacién o el uso de ciertos productos en
cantidades o en proporciones determinadas, no deberian aplicarse a
los productos importados o0 nacionales de manera que se proteja la
produccion nacional.*

2. Los productos del territorio de toda parte contratante
importados en el de cualquier otra parte contratante no estaran
sujetos, directa ni indirectamente, a impuestos interiores u otras
cargas interiores, de cualquier clase que sean, superiores a los
aplicados, directa o indirectamente, a los productos nhacionales
similares. Ademas, ninguna parte contratante aplicara, de cualquier
otro modo, impuestos u otras cargas interiores a los productos
importados 0 nacionales, en forma contraria a los principios
enunciados en el parrafo 1.*

3. En lo que concierne a todo impuesto interior vigente que sea
incompatible con las disposiciones del péarrafo 2, pero que esté
expresamente autorizado por un acuerdo comercial en vigor el 10 de
abril de 1947 y en el que se consolidaba contra aumento el derecho
de importacién sobre el producto gravado, la parte contratante que
apligue el impuesto podra diferir, en lo que se refiere a dicho
impuesto, la aplicacién de las disposiciones del parrafo 2, hasta que
pueda obtener la exoneracion de las obligaciones contraidas en
virtud de dicho acuerdo comercial y recobrar asi la facultad de
aumentar ese derecho en la medida necesaria para compensar la
supresion del elemento de proteccion de dicho impuesto.

4, Los productos del territorio de toda parte contratante
importados en el territorio de cualquier otra parte contratante no
deberan recibir un trato menos favorable que el concedido a los
productos similares de origen nacional, en lo concerniente a
cualquier ley, reglamento o prescripcion que afecte a la venta, la
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oferta para la venta, la compra, el transporte, la distribucion y el uso
de estos productos en el mercado interior. Las disposiciones de este
parrafo no impedirdn la aplicacion de tarifas diferentes en los
transportes interiores, basadas exclusivamente en la utilizacién
econdémica de los medios de transporte y no en el origen del
producto.

5. Ninguna parte contratante establecerd ni mantendra una
reglamentacion cuantitativa interior sobre la mezcla, la
transformacioén o el uso, en cantidades o proporciones determinadas,
de ciertos productos, que requiera, directa o indirectamente, que una
cantidad o proporcién determinada de un producto objeto de dicha
reglamentacion provenga de fuentes nacionales de produccion.
Ademas, ninguna parte contratante aplicara, de cualquier otro modo,
reglamentaciones cuantitativas interiores en forma contraria a los
principios enunciados en el parrafo 1.*

6. Las disposiciones del parrafo 5 no se aplicaran a ninguna
reglamentacion cuantitativa interior vigente en el territorio de
cualquier parte contratante el 1° de julio de 1939, el 10 de abril de
1947 o el 24 de marzo de 1948, a opcién de dicha parte contratante,
a condicion de que ninguna de tales reglamentaciones que sea
contraria a las disposiciones del parrafo 5 sea modificada en
detrimento de las importaciones y de que sea considerada como un
derecho de aduana a los efectos de negociacion.

7. No se aplicara reglamentacién cuantitativa interior alguna
sobre la mezcla, la transformacién o el uso de productos en
cantidades o proporciones determinadas de manera que se repartan
estas cantidades o proporciones entre las fuentes exteriores de
abastecimiento.

8. a) Las disposiciones de este articulo no se aplicaran a las
leyes, reglamentos y prescripciones que rijan la adquisicion, por
organismos gubernamentales, de productos comprados para cubrir
las necesidades de los poderes publicos y no para su reventa
comercial ni para servir a la produccién de mercancias destinadas a
la venta comercial.

b) Las disposiciones de este articulo no impediran el pago de
subvenciones exclusivamente a los productores nacionales, incluidos
los pagos a los productores nacionales con cargo a fondos
procedentes de impuestos 0 cargas interiores aplicados de
conformidad con las disposiciones de este articulo y las
subvenciones en forma de compra de productos nacionales por los
poderes publicos o por su cuenta.

9. Las partes contratantes reconocen que el control de los precios
interiores por la fijaciébn de niveles maximos, aunque se ajuste a las
demas disposiciones de este articulo, puede tener efectos
perjudiciales en los intereses de las partes contratantes que
suministren productos importados. Por consiguiente, las partes
contratantes que apliquen tales medidas tendran en cuenta los
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intereses de las partes contratantes exportadoras, con el fin de evitar,
en toda la medida de lo posible, dichos efectos perjudiciales.

Desta forma, caso o rompimento do acordo houvesse se concretizado, 0s
produtos mexicanos passariam a sofrer tributacdo da mesma forma que todos os
outros produtos importados, ou seja, 0s automoveis mexicanos teriam um I[Pl 30
pontos percentuais maior que o0s automéveis nacionais, em desacordo com O
estabelecido pela regra supracitada. Ademais, pode-se dizer que neste caso o Brasil
descumpriria também o Principio da Previsibilidade, visto que até o inicio do ano de
2012 havia um acordo de livre comércio vigente entre o Brasil e o México, que
estabelecia a ndo taxacdo na importacao e exportacdo de bens automotivos entre os
dois paises e que regia o planejamento das industrias mexicanas. Logo, qualquer
medida que mudasse abruptamente esse cenario poderia ser considerada abusiva,
com o intuito de restringir o comércio. Com o ACE-55 em vigor, n&o seria previsivel
para as empresas mexicanas a incidéncia do IPI em seus produtos, o que
caracterizaria o descumprimento do Brasil do que foi convencionado pela OMC.

Constatado o descumprimento dos acordos multilaterais por parte do
Brasil, caberia ao México reclama-lo a OMC, solicitando a realizacdo de consulta ao
orgao, indicando quais seriam os acordos que ele consideraria que estaria o Brasil
infringindo. Em um caso similar a esse, o México acionou a Argentina na OMC
justamente pela ruptura unilateral do ACE-55. A Argentina, alegando os mesmos
motivos que levaram o Brasil a renegociar o acordo, rompeu o0 acordo no dia 25 de
junho de 2012 (UOL, 2012c). O México, por sua vez, a fim de retaliar a decisao
tomada pelo governo argentino, acionou o sistema de solucdo de controveérsias no
dia 24 de agosto de 2012, alegando que as medidas tomadas pela Argentina
infringiam: o paragrafo 4 do artigo Ill, o artigo VIII, os paragrafos 1, 2 e 3 do artigo X
e o paragrafo 1 do artigo Xl do GATT de 1994; os artigos 2 e 6 do Acordo sobre as
MIC; o paragrafo 2, 3, 4,5, 6 e 7 do artigo 1, o paragrafo 2 do artigo 2, os paragrafos
2, 3, 4 e 5 do artigo 3 e os paragrafos 1, 2, 3 e 4 do artigo 5 do Acordo sobre
Procedimentos para o Licenciamento de Importacdes; o paragrafo 2 do artigo 4 do
Acordo sobre a Agricultura; o artigo 11 do Acordo sobre Salvaguardas; e os
paragrafos 1 e 2 do artigo 2 do Acordo OTC (WTO-f).

Diante da semelhanca entre os casos do Brasil e da Argentina, é provavel

gue muitos dos argumentos utilizados pelo México contra a Argentina em sua
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solicitacao de realizacao de consultas pudessem também ser usados contra o Brasil.
Somente no dia 17 de dezembro de 2012, o México retirou sua representacao contra
a Argentina perante o Orgdo de Soluc&o de Diferencas, resultado da boa conclus&o
das negociacdes com o governo argentino, que levaram a renegociacdo do ACE-55
entre os dois paises, aproximadamente nos moldes do modelo estabelecido
anteriormente com o Brasil. Caso ndo houvesse a renegociacdo dos termos do
acordo e o México ndo desistisse de sua reclamagdo, a OMC poderia autorizar
sancdes econdmicas contra a Argentina, como forma de puni-la pela adocdo da
medida protecionista.

3.2. ASSOCIACAO LATINO-AMERICANA DE INTEGRACAO

A Associacdo Latino-Americana de Integracao foi criada pelo Tratado de
Montevidéu 1980, assinado no dia 12 de abril de 1980, que substituiu e deu
continuidade ao processo iniciado pela Associacdo Latino-Americana de Livre
Comeércio (ALALC). Foram estabelecidos os seguintes principios gerais: pluralismo
em matéria politica e econémica, convergéncia progressiva de acdes parciais para a
criacAio de um mercado comum latino-americano, flexibilidade, tratamentos
diferenciais com base no nivel de desenvolvimento dos paises-membros e
multiplicidade nas formas de ajustamento de instrumentos comerciais.

A ALADI é o maior mecanismo latino-americano de integracdo, composto
por 12 paises-membros: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Cuba, Equador,
México, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela. Ela busca promover a criacdo de uma
area de preferéncias econémicas na regido, objetivando um mercado comum latino-
americano, através de trés mecanismos: uma preferéncia tarifaria regional,
aplicada a produtos originarios dos paises-membros frente as tarifas em vigor para
terceiros paises; acordos de alcance regional (comuns a todos o0s paises-
membros); e acordos de alcance parcial, com a participacdo de dois ou mais
paises da area (ALADI-e).

Tanto os acordos regionais quanto os de alcance parcial podem abranger
matérias como reducdo tarifaria e promoc¢do do comércio, complementacéo
econdmica, comeércio agropecuario, cooperacao financeira, tributaria, aduaneira,
sanitaria, preservacdo do meio-ambiente, cooperacdo cientifica e tecnoldgica,
promocdo do turismo, normas técnicase muitos outros campos previstos
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expressamente ou ndo no Tratado de Montevidéu 1980. Os Acordos de Alcance
Parcial sédo acordos firmados entre alguns paises-membros da ALADI, ndo exigindo
a participacao de todos os membros da Associagao. Sao utilizados como uma forma
de aprofundar o processo de integracdo regional, sendo o Acordo de
Complementag&o Econdmica seu principal modelo.

Os Acordos de Complementagcdo EconGmica tém por objetivo impulsionar
o desenvolvimento dos paises-membros da Associacdo mediante a
complementaridade dos sistemas produtivos da regido (MDIC-g). Podem ser mais
abrangentes, incluido todo o universo tarifario, ou possuir um nimero menor de
produtos. Os ACEs comportam desde sistemas de integracdo sub-regional, como o
Mercosul e a Comunidade Andina das Nacdes e acordos de livre comércio, a
simples acordos de preferéncias tarifarias fixas (MRE-a). O ACE-55, estabelecido
entre os paises do Mercosul e o0 México, surgiu desse esforgo de integragdo regional
propagado pela ALADI desde a sua criagéo.

Como ja visto, o ACE-55 surtiu efeitos temporarios, ampliando a
integracdo comercial entre o Brasil e o México por um bom periodo de tempo. No
entanto, afetada pela crise econdmica mundial de 2008, a economia brasileira nao
pode suportar a grande demanda interna por modelos de veiculos importados. Caso
optasse pela ruptura do Acordo bilateral, o Brasil provavelmente ndo sofreria
nenhuma sanc¢ao da ALADI, a ndo ser algum tipo de presséo diplomatica. O Tratado
de Montevidéu 1980 ndo prevé sancbes para descumprimento de Acordos de
Complementacdo Econémica, devendo aquelas estarem previstas no préprio acordo
gue celebra a integracdo econdmica. Ademais, a ALADI ainda n&o possui um
sistema de solucdo de controvérsias, o que impede que haja eficiéncia na solucéo
dos possiveis conflitos entre os Estados-membros. Atualmente, de acordo com o
Primeiro Protocolo Adicional do ACE-53, que estabelece o Regime de Solucdo de
Controvérsias, a Secretaria Geral da ALADI apenas auxilia no sistema solucdo de
controveérsias estabelecido bilateralmente entre o Brasil e 0 México, administrando
0s procedimentos.

O ACE-55, por sua vez, prevé em seu artigo 9° que as partes do acordo
devem negociar a adocdo de um procedimento de solucdo de controvérsias para
dirimir as controvérsias entre as partes signatarias a respeito da sua interpretacao,

aplicacdo ou descumprimento. Desta forma, o Apéndice Il do ACE-55, que dispde
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sobre o comércio automotivo entre o Brasil e o México, estabelece o seguinte em

seu capitulo sobre a solugcéo de controvérsias:

APENDICE I

Solucédo de controvérsias

Artigo _14.- As controvérsias que surgirem entre as Partes sobre a
interpretacdo, aplicagdo ou descumprimento das disposicBes
contidas neste Acordo serdo submetidas ao procedimento de solugao
de controvérsias estabelecido no Primeiro Protocolo Adicional ao
Acordo de Complementacdo Econdmica No. 53 (ACE 53), assinado
em 3 de julho de 2002.

Dada a previsdo da adocdo do Protocolo Adicional ao Acordo de
Complementacdo Econdmica n° 53, tendo em vista que este foi internalizado pelo
Brasil no dia 31 de outubro de 2006, o sistema de solucdo de controvérsias criado
pelo dispositivo deveria ser adotado em caso de adogdo de medidas que
contrariassem o0 que havia sido previamente acordado. O artigo 20 do Primeiro

Protocolo Adicional do ACE-53 prevé o seguinte:

Artigo 20.- Se uma das Partes ndo cumprir o parecer do Grupo de
Especialistas no prazo de trinta (30) dias apds sua adoc¢éo, conforme
dispbde o Artigo 18, a Parte reclamante podera adotar, mediante
prévia comunicacdo por escrito a outra Parte, medidas
compensatorias provisoérias, tais como a suspensdo de concessdes
ou outras equivalentes, com vistas a obter seu cumprimento.

Desta feita, constatado o descumprimento dos termos do Acordo pelo
Brasil, através do rompimento unilateral, o México teria disponivel para a protecéo
de seus interesses comerciais, além das sancfes previstas pela OMC, todo um
dispositivo previamente estabelecido pelo Primeiro Protocolo Adicional ao Acordo de
Complementacdo Econdbmica n°® 53, que prevé desde a reciprocidade, ou seja, a
adocao de medidas por parte do México que afetariam o comércio do Brasil tanto
guanto o seu comércio foi afetado, até a tomada de medidas mais firmes, que

acabariam por deixar maiores sequelas diploméaticas.
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CONCLUSAO

A crescente internacionalizacdo dos mercados torna essencial que haja
uma parceria entre os Estados soberanos para que as demandas internas de cada
pais possam ser integralmente supridas. Nesse sentido, o Brasil constantemente
procura parceiros para que suas exportacées aumentem e suas importagdes tenham
o melhor custo-beneficio, sempre com o intuito do fortalecimento tanto da industria
nacional quanto da indastria do pais com o qual foi feita a parceria. Dessa forma, o
crescimento do comércio externo é garantido, tendo a competitividade entre os
mercados o0 escopo de aumentar a qualidade dos produtos comercializados.

Nesse cenario foi que Brasil e México celebraram no ano de 2002 o
Acordo de Complementacdo Econdmica n° 55, com a finalidade de aproveitar as
oportunidades que a abertura de um grande mercado oferece. Tanto para o Brasil
guanto para o México, a industria de bens automotivos representa um setor de
grande importancia para a economia nacional, apresentando significantes
participacbes nos PIBs de ambos. Dessa forma, coube ao ACE-55 estabelecer uma
parceria regional no setor de automoéveis entre os dois maiores paises da Ameérica
Latina, criando uma zona de livre comércio que os beneficiaria

Durante os cinco primeiros anos de vigéncia do Acordo, dentro do que
foi o periodo de transicdo para o livre comércio, os indices econdmicos beneficiaram
o mercado brasileiro, com as exportacdes tendo rendido bons numeros para o
superavit. No entanto, quando em 2007 finalmente foi estabelecido o livre comércio,
isento de taxas e livre de quotas, os numeros ja ndo foram tdo positivos para a
economia brasileira. A tendéncia de inversédo do superavit foi anualmente crescendo,
chegando na total mudanca de cenario no ano de 2008. A partir deste ano, o
crescimento do superavit mexicano se deu a taxas exponenciais, ascendendo uma
luz vermelha para a economia brasileira.

Nesse interim, o governo brasileiro ja lancava mao de medidas
protecionistas no intuito de preservar a industria nacional, chegando a aumentar em
30 pontos percentuais o IPI para carros importados ndo advindos do Mercosul nem
do México. Por conta dos compromissos comerciais assumidos, o bloco econémico
e 0 pais norte-americano tinham o beneficio de ndo serem atingidos pelo avanco
protecionista brasileiro. Acontece que, justamente por conta do Acordo mantido com

0 México, a medida protecionista ndo estava surtindo efeito, visto que as empresas
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estrangeiras se utilizavam das boas condicbes do ACE-55 para nédo sentirem 0s
efeitos do aumento de IPIl. Automdveis antes provenientes dos mercados orientais
passaram a ser importados diretamente do México. Foi quando em 2012, em que 0
déficit para o mercado brasileiro ja se encontrava em US$ 500 milh6es apenas nos
primeiros dois meses do ano, coube ao governo brasileiro dar fim ao livre comércio
vigente, tendo duas opcgdes para concretizar essa vontade. O governo brasileiro
poderia simplesmente romper unilateralmente o cumprimento do acordo, que foi a
solucdo inicialmente pensada, ou poderia propor ao México a renegociacdo dos
termos do ACE-55, mantendo o Acordo, porém lhe impondo limites. A segunda
opcéo, que surgiu de um esforco do México para manter boas relacdes diplomaticas,
foi a que prevaleceu.

No entanto seria essa a medida mais adequada a ser tomada? Quais
seriam as consequéncias se a primeira op¢ao tivesse prevalecido? O intuito de
resolver essas questdes norteou o presente trabalho. Para encontrar as devidas
respostas as regras da OMC, da ALADI e do proprio ACE-55 foram analisadas.

A partir da andlise das regras e dos principios que norteiam a atuacéo
da OMC, constatou-se que o rompimento unilateral de um acordo poderia gerar
sancdes econdmicas ao pais transgressor, o que poderia prejudicar profundamente
os indices da economia interna brasileira. Em relacdo a ALADI nado seria diferente.
Apesar de a associacdo latino-americana ndo ter um sistema de solucdo de
controvérsias proprio, ou regras especificas que punam o descumprimento de um
acordo, ela permite que os paises, ao firmarem seus acordos, estabelecam seus
préprios sistemas de solucdo de controvérsias, a fim de coibir o desrespeito as
regras. Sendo assim, o ACE-55 prevé a adocéo do sistema de controveérsias criado
pelo ACE-53, que possui regras rigidas e claras no que tange ao ndo cumprimento
do Acordo, que poderiam ser utilizadas contra o Brasil caso a solucdo do
rompimento fosse escolhida.

Conclui-se, portanto, que ao aceitar a sugestado de renegociacdo do ACE-
55, o Brasil fez a melhor escolha, pois conseguiu conciliar a protecao de seu
mercado interno com a regularidade do cumprimento das normas internacionais de
comércio. Desta forma o pais melhorou o rumo da economia sem correr o risco de
sofrer sancdes por conta do ndo cumprimento do ACE-55. Importante ressaltar,
também, que manter boas relagdes diplomaticas com o México foi essencial para um

possivel crescimento do didlogo comercial entre os dois paises no futuro. Ademais, o
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Brasil manteve seu rétulo de cumpridor de acordos internacionais, o que é de suma
importancia para influenciar a atracdo ou ndo de um possivel investidor externo.
Logo, a renegociacdo foi boa para o Brasil, foi boa para o México, foi boa para a
imagem do Brasil perante a OMC e foi boa para a ALADI, que segue com o intuito de

ampliar a integracdo dos mercados latino-americanos.
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