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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo responder, até que ponto, o atual modelo do federativo-
fiscal vigente possibilita ao municipio de Juiz de Fora a autonomia financeira necessaria para
implementar a politica de tratamento de esgoto sanitario; propde conseguir tal intento através
de um estudo sobre a estrutura financeira do municipio, e de um levantamento no que diz
respeito ao esgotamento sanitario da cidade, valendo-se de uma metodologia objetiva para
alcancar o objetivo do trabalho. Segundo as ponderacfes deste estudo depreende-se uma falha
no sistema de reparticdo das receitas, bem como a incapacidade de o municipio viabilizar, por
meio de suas proprias receitas, a politica publica do saneamento bésico, haja vista 0 modelo
federativo atual.

Palavras-chave: Federalismo fiscal. Autonomia financeira. Tratamento de esgoto.
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ABSTRACT

This paper aims to answer to what extent the current model of the existing federal-tax allows
the municipality of Juiz de Fora necessary to implement the policy of treating sewage
financial autonomy; proposes achieve such intent through a study of financial structure of the
city, and a survey with regard to the sewage of the city, by using objectives approaches.
According to the weightings this is a flaw in the revenue sharing system as well as the
inability to enable the municipality, through its own revenues, public policy sanitation, given
the current federal model.

Keywords: Fiscal federalism. Financial autonomy. Sewage treatment.
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INTRODUCAO

O presente trabalho aborda a tematica da autonomia financeira do municipio de Juiz
de Fora, Minas Gerais, analisando a capacidade do poder publico em gerar recursos proprios
para a implementagdo das politicas pablicas de modo geral, e no estudo em particular, a
politica publica do saneamento béasico. Através da tematica do Direito Constitucional e
Financeiro, o estudo visa avaliar o panorama financeiro do municipio em comento.

Juiz de Fora é uma cidade do interior do estado de Minas Gerais, considerada polo da
regido da Zona da Mata Mineira. Atende as populagdes das cidades circunvizinhas,
principalmente no que diz respeito aos aparelhos de comércio, emprego, satde e educagio. A
luz do modelo federativo atual (Federalismo Fiscal e Cooperativo), e, apds a andlise das
receitas municipais, descrever-se-4 a situacdo do saneamento basico do mencionado
Municipio, com o viés especifico na &rea do esgotamento sanitario.

Desta feita, com base na analise de dados disponibilizados pelo indice FIRJAN de
Gesto Fiscal (IFGF)!, no periodo compreendido entre 2005 e 2011 no que tange & receita
prépria e gestdo dos municipios; atraves dos dados analisados em documentos de setores da
Administracdo Municipal; levando-se em conta também as informac6es disponiveis no Portal
Transparéncia de Juiz de Fora; com base na avaliagdo dos numeros disponiveis pelo
Municipio ao Tesouro Nacional; e finalmente, baseando-se na anlise dos indices do Instituto
Trata Brasil, pretende-se buscar uma resposta para o0 seguinte questionamento: o atual modelo
federativo-fiscal possibilita ao municipio de Juiz de Fora a autonomia financeira suficiente
para implementar uma politica de tratamento de esgoto sanitario?

Vale ressaltar que, para a completude do trabalho, se utilizou também de pesquisa
bibliografica com autores que abordam o tema.

E imperioso salientar que o saneamento basico é uma tematica importante, em voga na
atualidade das sociedades contemporaneas, que tem vindo a tona paralelamente com a
ascensdo da questdo ambiental. Devido a tal fato, sera abordado o aspecto especifico do
tratamento de esgoto sanitario, dentro do vasto campo do saneamento basico. Ademais por

meio deste trabalho, serd possivel analisar o direcionamento politico dos ultimos gestores

'Indice FIRJAN de Gestao Fiscal- IFGF é um instrumento que estabelece uma leitura dos resultados obtidos com
a gestdo fiscal do municipio de forma bastante simples: sugere uma pontuacdo que varia entre 0 e 1, sendo que,
guanto mais proximo de 1, melhor a gestao fiscal no ano em observacao.

Conceito A (Gestdo de Exceléncia): Resultados superiores a 0,8 pontos.

Conceito B (Gestéo de Boa): Resultados compreendidos entre 0,6 e 0,8 pontos.

Conceito C (Gestéo em Dificuldade): Resultados compreendidos entre 0,4 e 0,6 pontos.

Conceito D (Gestéo Critica): Resultados inferiores 0,4 pontos.
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municipais no que diz respeito a politica publica desenvolvida no periodo de 2005 a 2011,
lapso temporal de anélise do trabalho, e durante o qual duas gestdes administrativas foram
desenvolvidas.

Partindo-se desta formulacdo, pretende-se demonstrar a incapacidade do ente
federativo para gerar as receitas proprias® necessérias para tal fim, tendo em vista o modelo
federalista cooperativo imperante pelo nosso constituinte, quer seja, 0 modelo de
concentracdo tributaria na Unido, bem como, explicitar os meios através dos quais 0s
municipios podem se alcancar tais receitas dentro do modelo atual.

Pretende-se alcancar tais resultados valendo-se de uma metodologia objetiva, que
inclui levantamento bibliogréfico, reunido e analise de dados divulgados sobre o municipio e,
ainda uma pesquisa junto ao 6rgdo municipal responsavel pelo saneamento basico. Nesse
sentido, espera-se, fazer um levantamento focalizado nas receitas proprias do Municipio,
avaliando-se, particularmente, os dados acerca do saneamento municipal; por fim, evidenciar,
através do modelo atual, 0s meios para se conseguir gerar verbas junto aos demais entes.

O presente estudo tem por escopo contribuir para com a sociedade na qual se insere a
Universidade Federal de Juiz de Fora, instituicdo de ensino onde o curso é desenvolvido. Por
meio de um estudo detalhado busca-se verificar a real capacidade de autonomia do ente, de
forma que a resposta obtida venha se transformar em um instrumento de fiscalizagdo do
Executivo Municipal, visando a melhoria das politicas sociais.

Este trabalho justifica-se como tentativa de retribuir socialmente a formacéo
académica alcancada, aplicando no Municipio os conhecimentos adquiridos com a graduacéo,
em especial nas disciplinas dos Direitos Constitucional, Financeiro e Administrativo, bem
como em algumas Legislagdes Infraconstitucionais atinentes ao tema. Dessa forma, pretende-
se que tal estudo se transforme em um instrumento fundamentado e idéneo para que a
comunidade consiga angariar seus direitos, pelo menos no que diz respeito a discussdo da
tematica da melhor efetivacdo dos gastos do erario publico, assim como para aumentar a
publicidade sobre o status financeiro e orcamentario do Municipio.

O presente estudo foi dividido em trés partes estruturadas da maneira como se segue.
A primeira delas, retine os tépicos que descrevem o perfil histérico-financeiro do municipio,
a apresentacdo dos dados contextuais e caracterizacdo do saneamento publico da cidade, bem
como a exposicao da situacao atual do saneamento municipal. J& a segunda parte, refere-se a

base tedrica do estudo, qual seja, o federalismo e seus desdobramentos — Federalismo Fiscal e

! Receita prépria é o termo técnico utilizado no meio fiscal para se referir aos recursos arrecadados diretamente
pelo ente federativo.



12

Federalismo Cooperativo. Por fim, se discorrera sobre a politica de saneamento publico frente
ao modelo de federalismo brasileiro, apresentando solucgdes que podem, e vem sendo tomadas

para melhorar essa dotacao.
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1 O MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA

Como dito, o presente trabalho esta inserido na disciplina do Direito Financeiro e do
Direito Constitucional, dividindo-se em duas etapas. A primeira delas tem por escopo
demonstrar a fragilidade da autonomia financeira do Municipio de Juiz de Fora. Nesta fase
utiliza-se de dados disponibilizados pelo préprio ente ao Tesouro Nacional,’ das informacdes
sobre as receitas proprias auferidas do periodo de 2005 a 2011, bem como dos dados do
indice FIRJAN de Gestdo Fiscal (IFGF), referentes ao mesmo periodo.

J& a segunda etapa, aborda a politica pablica de saneamento basico como um marco,
objetivando, a partir da discussdo levantada na primeira etapa, analisar qual é a dotacdo a ela
destinada, bem como aferir se 0 Municipio vem executando de modo eficiente as destinacGes
orcamentarias para o setor, para que, enfim, possa se concluir se é possivel ou ndo, uma
completa e eficaz implementacdo das politicas de saneamento bésico.

Inicialmente, faz-se necessaria uma prévia explanacao no que diz respeito a relevancia

do municipio nas esferas nacional e regional.

1.1 JUIZ DE FORA E SUA RELEVANCIA PARA O ESTADO E PAIS

Juiz de Fora é um municipio do interior mineiro, pertencente a mesorregido da Zona
da Mata e microrregido de mesmo nome, sendo a cidade mais influente da regido. Localizado
a aproximadamente 283 km de distancia, a sudoeste da capital do estado, sua origem esta
ligada ao “Caminho Novo”, estrada construida no inicio do século XVIII por onde escoava 0
ouro do interior ao porto. Posteriormente, com a construcdo da estrada Unido Industria, e com
a implantacdo da ferrovia, uma extensdo da entdo Estrada de Ferro D. Pedro, a cidade tornou-
se 0 mais importante centro econémico, politico, cultural e social da Provincia, e um dos mais
prestigiados do Império e da Republica.

No ano de 2013, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
sua populacdo foi contabilizada em 545.942 habitantes, sendo entdo o quarto mais populoso
municipio de Minas Gerais e 0 36° do Brasil.

Seu principio histérico se da no inicio do século XVIII, onde foram se formando, ao
longo do Caminho Novo dos Campos Gerais, fazendas mistas com grandes cria¢fes de gado,

conforme os registros historicos e as impressdes de viagem contidas nos roteiros de cientistas

! Disponivel em: < http://www3.tesouro.gov.br/estatistica/est_estados.asp>. Acesso em: 28.12.2013


http://pt.wikipedia.org/wiki/Munic%C3%ADpios_do_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mesorregi%C3%A3o_da_Zona_da_Mata
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mesorregi%C3%A3o_da_Zona_da_Mata
http://pt.wikipedia.org/wiki/Microrregi%C3%A3o_de_Juiz_de_Fora
http://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_Brasileiro_de_Geografia_e_Estat%C3%ADstica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Popula%C3%A7%C3%A3o
http://www3.tesouro.gov.br/estatistica/est_estados.asp
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que passaram pela regido. Com o decorrer do tempo formaram-se os povoados que tiveram
rapido crescimento e deram origem, séculos depois, as vilas, municipios e cidades, como por
exemplo, as vilas de Simdo Pereira de Sa, Matias Barbosa, Santo Antonio do Paraibuna,
Chapéus D'Uvas, etc., que, posteriormente, viriam a ser parte constituinte do extenso e
histérico Municipio de Paraibuna, cujo toponimo foi alterado mais tarde para Juiz de Fora,
com a vila da sede transformada em cidade. (CHAVES, 2011)

Do inicio do século XVIII aos meados do século XIX, grandes empreendimentos
tornaram-se base para o desenvolvimento da regido. Com sua importancia econémica, o café
se tornou fundamento da infraestrutura da economia do municipio, até que este ganha
configuracdo de centro industrial de primeira grandeza para a época.

Como descrito, a cidade tornou-se um centro industrial, e a introducdo da energia
elétrica possibilitou o desenvolvimento do capitalismo local, ensejando a inddstria de méao-de-

obra padronizada e a producdo em série. Oliveira (1987), descreve essa evolucéo local:

Em 1886, Juiz de Fora pdde realizar sua primeira Exposi¢do Industrial, com onze
seccOes, compreendendo, além dos produtos agricolas, como o café e os cereais, 0
acucar, a farinha, a manteiga, os queijos, os doces, tecidos, bordados, confeccoes,
flores artificiais, calcados, moveis, selas e arreios, vinhos, cervejas e outras bebidas,
produtos quimicos e farmacéuticos, cerdmicas, imagens, tabacaria, artefatos de ferro
e aco, couros e madeiras, belas-artes (plantas de edificacdes, mapas e jornais),
magquinas, carros troles e carrogas. (OLIVEIRA, 1987, p. 86)

A cidade crescia a todo vapor, sua populacdo ganhara outra fisionomia na visao do
mesmo autor:

Aquela urbe de gente rural assumia o aspecto de um burgo comercial e industrial.
Construiam-se edificios publicos, melhoravam de aspecto as construcdes
particulares, veio o telefone, vieram os bondes puxados a burros, multiplicaram-se
as escolas secundarias e chegaram as superiores, fazia-se saneamento [grifo meu].
(Idem).

O engenheiro Howyan (1983), falava sobre o incontestavel crescimento urbano do
municipio, durante a execucdo de obras de engenharia e saneamento na época:

[...] sem sombra de ddvida, é a cidade do Estado de Minas Gerais onde o comércio

€ mais ativo e que, por conseguinte, é susceptivel de um grande e rapido

desenvolvimento, Juiz de Fora que ja possuiu grandes fabricas e numerosas
industrias. (HOWYAN, 1983, p. 31).

Também se deve destacar a construcdo da Estrada Unido Industria que teve grande
importancia para o desenvolvimento de Juiz de Fora, pois, foi para a época, uma das
primeiras, se ndo a primeira estrada brasileira construida com caracteristicas modernas. De

acordo com Castro (1987), a estrada Unido Inddstria:
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Significou para Juiz de Fora o inicio de uma nova etapa de seu desenvolvimento. De
pequeno povoado, Juiz de Fora tornar-se-a a cidade mais importante da Provincia.
Trouxe também modificagdes importantes na prépria mentalidade da época, com seu
dinamismo e sentido de modernidade. (CASTRO, 1987, p. 63).

Como o movimento ascendente da producdo cafeeira, Juiz de Fora se torna uma
referéncia urbana para a Zona da Mata, devido aos servigos de transporte do produto para o
porto do Rio de Janeiro e financiamento das lavouras.

Devido a este contexto histdrico, regional e nacional, até os dias atuais, a cidade
permanece sendo a maior referéncia da regido, além de ter importancia reconhecida como
formadora de méao-de-obra qualificada para todo o pais. Deve se salientar que a cidade
também se destaca como o principal polo de oportunidades da regido, atraindo um
contingente populacional oriundo da Zona da Mata e proximidades até em outros estados.

O setor de prestacdo de servigos representa mais de sessenta por cento do Produto
Interno Bruto (PIB) da microrregido, e a cidade tem uma atividade de comércio bastante
relevante, impulsionada pela venda de produtos de malha e correlatos, além de ter uma
expressiva rede de servicos. Deve-se mencionar, também, o polo educacional que Juiz de Fora
representa, oferecendo cursos de ensino superior, técnico e médio, que atraem principalmente
a populacdo jovem de outros municipios da microrregido, haja vista o grande nimero destas
instituigdes, bem como a variedade de cursos existentes.

A contribuicdo do setor industrial advém de seu diversificado parque produtivo
caracterizado pelos ramos automotivo, téxtil e vestuario, metaltrgico, quimico e alimentar
(laticinio). Entre as empresas mais representativas estdo a Mercedes Benz, Arcelor Mittal,
White Martins, Votorantin Metais, Laticinios Candido Tostes, sendo todas estas, situadas no
municipio de Juiz de Fora. H& que se destacar ainda o setor da construcdo civil que tem
grande importancia para a cidade.

Diante deste cenario até entdo favoravel, Juiz de Fora tem sido vista para muitas
familias de municipios circunvizinhos como um centro importante, constituindo alternativa de
emprego, ensino, fonte de renda e acesso aos servigos basicos, tais como saude e educagéo.
Estas migram para o municipio diariamente, em busca das oportunidades de trabalho, ensino e
servigos, enquanto suas cidades de origem, muitas vezes, acabam se transformando em
municipios dormitérios.

Né&o obstante, pode-se se dizer, que em muitos aspectos, as receitas auferidas pelo ente
estadual ndo sdo suficientes para atender todas as demandas, haja vista 0 nimero de

beneficiados ser exponencialmente maior que o de contribuintes, e devido ao elevado
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montante consumido pelas despesas fixas, tais como 0s gastos com pessoal, que geram
déficits relativos a implantacéo de politicas publicas no municipio, especificamente aquela de

que trata o presente trabalho, o saneamento basico.
1.2 SANEAMENTO BASICO EM JUIZ DE FORA

Basicamente descritos 0s contextos historico, politico e financeiro (finangas publicas)
do municipio em comento, e considerando o enfoque pretendido com o presente estudo,
passa-se para a segunda etapa do trabalho, qual seja, a de analise da dotacdo de recursos para
a area de saneamento basico, com o foco especifico na aplicacdo de receitas préprias do ente
federativo para 0 esgotamento sanitario.

Deve-se, inicialmente, conceituar saneamento basico, que segundo a Associacdo
Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental' (ABES) constitui:

A atividade relacionada com o abastecimento de agua potavel, o manejo de &gua
pluvial, a coleta e tratamento de esgoto, a limpeza urbana, 0 manejo de residuos

s6lidos e o controle de pragas e qualquer tipo de agente patogénico, visando a salde
das comunidades. (Associacao Brasileira Sanitaria e Ambiental/ABES, 2013).

Como foi dito anteriormente, o presente trabalho pretende examinar o tema especifico
do tratamento de esgoto em Juiz de Fora, com o escopo de fazer uma analise financeira da
situacdo, ndo havendo a intencdo de adentrar de forma aprofundada em searas que nao a do
ramo do Direito, tais como a engenharia sanitaria ou ambiental.

Desta feita, e voltando ao contexto politico-financeiro, o saneamento é tido como uma
politica pablica do Estado, sendo o conjunto de acdes desencadeadas pelo poder publico - no
caso brasileiro, nas escalas federal, estadual e municipal - com vistas ao atendimento da
demanda de determinados setores da sociedade civil.

Entre o processo de elaboragdo das politicas publicas, de aprovacdo das mesmas e a
sua implementacdo, é necessario que haja uma etapa medianeira, sendo certo que se carecera
de recursos financeiros para satisfazer tais anseios publicos, independente do porte do ente.
Presume-se que a atividade financeira do Estado envolve o planejamento financeiro, a
arrecadacao de recursos, sua gestdo e o gasto, com a finalidade de atender as necessidades
plblicas. (RIANI, 2012).

! Disponivel em: < http://www.abes-dn.org.br/index.php>. Acessado em: 28/12/2013.


http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81gua_pot%C3%A1vel
http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81gua_pluvial
http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81gua_pluvial
http://pt.wikipedia.org/wiki/Esgoto
http://pt.wikipedia.org/wiki/Limpeza_urbana
http://pt.wikipedia.org/wiki/Res%C3%ADduo_s%C3%B3lido
http://pt.wikipedia.org/wiki/Res%C3%ADduo_s%C3%B3lido
http://www.abes-dn.org.br/index.php
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Por meio da realizacdo destas politicas publicas, o Estado objetiva atender aos
diversos interesses dos multiplos setores da sociedade. Entretanto, como foi salientado, toda e
qualquer politica estatal despende de um orcamento publico, seja na forma de dinheiro, seja
no tempo gasto pelos funcionarios do Estado para implementa-la.

Assim, toda politica publica implica uma despesa de execu¢do. Como 0S recursos sao
escassos, ndo e possivel atender todas as demandas sociais, havendo necessidade de priorizar
algumas em detrimento de outras. A decisdo de onde e quanto gastar é fundamentalmente

uma decisao politica tomada pelo gestor publico. (OLIVEIRA, 2010).

1.2.1 O tratamento de esgoto sanitario em Juiz de Fora

Apresentada a sistematica de uma politica publica, e entendendo-se que o0 saneamento
basico € uma destas politicas, passa-se, a partir daqui, a analisar de forma especifica o
percentual de tratamento de esgoto no municipio de Juiz de Fora, bem como o percentual
financeiro de investimento no segmento da politica social.

O municipio em questdo é um dos 100 maiores municipios do pais, além do fato de
constar entre os 119 entes da federacdo, no total de 5.565 municipios, com capacidade de
autogestdo no que concerne as receitas proprias. Contudo, € preciso salientar que esta situacdo
ndo garante a efetivacdo dos anseios sociais de todos 0s segmentos existentes, tanto por
barreiras financeiras, quanto por barreiras politicas.

A partir destas ideias sera analisada a situacdo do tratamento de esgoto municipal. Sera
utilizada como base a Gltima pesquisa realizada pelo Instituto Trata Brasil*, que chega & triste
conclusdo que somente menos da metade da populacao brasileira tém acesso a rede de coleta
de esgoto, ou seja, um namero aproximado de 100 milhGes de pessoas ndo tem acesso aos
servicos essenciais a dignidade humana, além do fato de apenas 37,9% do esgoto gerado
receber algum tipo de tratamento.

Juiz de Fora, de acordo ainda com essa mesma pesquisa de 2013, encontra-se
atualmente na 37° posicdo do ranking entre os 100 maiores municipios do pais — ranking este
baseado nos dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) de 2011, dltima
informacéo fornecida pelo Ministério das Cidades sobre o assunto - e que reune os subsidios
repassados pelas empresas prestadoras dos servigos nessas cidades. Segundo tal ranking, apenas

7,85 % do esgoto gerado no municipio de Juiz de Fora tinha tratamento a época da pesquisa.

'O Instituto Trata Brasil é uma Organizacio da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), que tem como
objetivo coordenar uma ampla mobilizacdo nacional para que o Pais possa atingir a universalizagdo do acesso a
coleta e ao tratamento de esgoto.
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Vale ressaltar que na pesquisa do ano anterior, 0 municipio encontrava-se na 28° colocacéo, e
portanto, caiu nove posi¢cdes em um ano, isto é, passou do 28° para o0 37° lugar.

O estudo utiliza como critérios avaliativos, dados acerca da parcela da populacao
atendida com agua tratada e coleta de esgotos, as perdas de agua, investimentos, avangos na
cobertura social dos servicos, e do que é feito com o0 esgoto nas cidades. Entre os diversos
fatores avaliados, estd o esgoto tratado por agua consumida, no qual Juiz de Fora obteve a
nota de 0,2, sendo que a pontuacdo maxima chegava a 2,5, com o0 que se deduz o evidente
déficit da cidade com relagéo a este aspecto.

Por fim, mas de grande interesse, também deve ser apresentado o dado avaliativo
investimento/receita, o qual indica que o municipio obteve a nota de 0,38, numa escala onde a
nota 1 (um) era a maxima pontuacdo a ser alcancada. Conclui-se que apenas 38% dos
impostos arrecadados foram convertidos em investimento para o saneamento. Um valor muito
aquém da necessidade municipal, o que ocasiona a falta do atendimento para a populacéo,
bem como indices inexpressivos em pesquisas no assunto.

Desta forma, e por meio dos dados aqui apresentados, demonstra-se que a situacdo do
municipio no que concerne ao saneamento basico, em especial ao tratamento de esgoto, tem
muito a ser trabalhada, haja vista os indices citados e os anseios da sociedade por este servico,

constatando-se estatistica e fisicamente a ndo priorizacdo do saneamento basico na cidade.

1.2.2 Tratamento do esgoto sanitario atual

Apresentados os dados estatisticos acerca da situacdo em que se encontra o tratamento
de esgoto na cidade de Juiz de Fora, deve-se, a partir de agora, demonstrar como o percentual
financeiro atual é obtido, quer seja, como e quem custeia o tratamento de esgoto da cidade do
ponto de vista do Direito Financeiro.

Com o escopo de responder a esta questdo, suma valia para o presente trabalho, foi
elaborado um questionério e feito um levantamento de dados junto ao orgdo municipal
competente, qual seja, a Companhia de Saneamento Municipal de Juiz de Fora (CESAMA),
aplicado por meio de correio eletrénico junto ao setor responsavel pelo assunto no 6rgéo.

Desta forma pode-se obter, diretamente com o setor de estatistica da autarquia
municipal responsavel pelo saneamento, as respostas para 0 questionamento aqui levantado,
além de outros que deste primeiro se desdobram.

A seguir, apresenta-se 0 questionario, bem como as respostas apresentadas pelo érgdo

municipal:
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1- Qual é o percentual atual de tratamento de esgoto em Juiz de Fora?

RESPOSTA: Atualmente Juiz de Fora trata em média 10% do esgoto coletado, em
2 estacGes de tratamento de esgoto: Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE)
Barreira do Triunfo e ETE Barbosa Lage

2- Quem Financia esse tratamento? Isto é, esse percentual é advindo de verbas
inteiramente municipais?

RESPOSTA: Os investimentos em obras para tratamento de esgoto sdo muito altos
e, de modo geral, os municipios ndo tém como executa-las somente com recursos
proprios. Estas obras sdo executadas com recursos a fundo perdido - Orgamento
Geral da Unido (OGU), ou financiadas pelo Governo Federal através da Caixa
Econdmica Federal. Nesta segunda opc¢do cabe ao prestador arcar com a
contrapartida que em geral é de 10% do valor da obra. J& 0s custos operacionais de
operacdo e manutencao dos sistemas de tratamento estdo a cargo da CESAMA.

3- Existe auxilio do financeiro do Governo Estadual e Federal? Se sim em que
montante?

RESPOSTA: Como dito anteriormente, os recursos em Juiz de Fora séo
provenientes do Governo Federal, via Ministério das Cidades e fazem parte do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC, 2). Juiz de Fora devera investir nos
proximos 3 anos cerca de R$ 161 milhdes em tratamento de esgoto, sendo R$ 70
milhdes (financiamento) ja em andamento, R$ 36 milhdes (OGU) em fase final de
aprovacdo pela Caixa e R$ 55 milhdes (financiamento) em andlise.

Mediante as respostas apresentadas, constata-se, que, de fato, ndo ha uma condicédo
financeira do municipio para custear tais investimentos, como ressaltou o préprio 6érgdo
municipal, além de existir uma dependéncia dos financiamentos externos para realizar
politicas publicas destinadas constitucionalmente aos municipios. Contudo, had uma boa
perspectiva para o futuro, haja vista 0 montante de recursos que estdo sendo repassados para
ao Municipio com esse fito.

Ademais, vale salientar o fato de, no ano de 2013, e em consonancia com a legislacao
atual, o Municipio ter realizado o seu primeiro Plano Municipal de Saneamento Baésico,
visando se adequar ao Decreto n°® 7.217/2010, que aduz que a partir de 2014, 0 acesso aos
recursos da Unido, quando destinados a servicos de saneamento basico, estara condicionado a
existéncia do Plano Municipal de Saneamento Baésico. (PJF, 2013) *.

O referido Plano representa um conjunto de estudos para averiguar os problemas de
saneamento que a cidade enfrenta — também chamado diagndstico — apresentando as possiveis
solugBes — os progndsticos (PJF, 2013). Por meio de uma serie de medidas, o plano tem o
objetivo de verificar os problemas do saneamento na cidade, e conjuntamente com a
populacdo, apresentar solucbes. Como exemplo, podem ser citados os foéruns online,

realizados com a finalidade de debater diversos temas comuns ao saneamento, como o0 Férum

! Informagéo disponivel em: < http://www.planodesaneamento.pjf.mg.gov.br/o_plano.html>. Acessado em: 28
de dez. 2013


http://www.planodesaneamento.pjf.mg.gov.br/o_plano.html
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Programa de Gestao do Esgotamento Sanitario — Pré-Esgotos, que visa promover 0 aumento
da qualidade da gestdo nas acbes de esgotamento sanitdrio no municipio, por meio da
estruturacdo e aprimoramento dos servicos.

Contudo, apesar das adequacdes legais e do maior interesse politico acerca do tema,
ainda representa muito pouco em termos de alcance, se comparado as necessidades da
populacdo, que se vé privada de uma politica publica essencial que se reflete na dignidade
humana.

Para poder responder sobre a capacidade do municipio em concretizar a politica de
tratamento de esgoto sanitario, a luz do atual modelo federativo, sera realizada uma analise
sobre o federalismo em dois aspectos, a saber, a do federalismo fiscal e a do federalismo

cooperativo, para que se justifiqgue uma série de ocorréncias até entdo obscuras.
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2 FEDERALISMO

Inicialmente se enfocard o Federalismo em sua forma geral. Nesse pormenor, a
Constituicdo Federal de 1988 considera que a forma de organizagdo politico-administrativa
adotada pelo Estado brasileiro é a federativa (Art. 18 CF/88), isto €, num mesmo ambito
espacial, mais de um ente de direito publico interno pode ser dotado de autonomia politico-
administrativa. Ademais, o federalismo brasileiro inovou quanto ao modelo classico de pacto
federativo, por ter inserido o Municipio como integrante da Federagdo, no mesmo patamar
hierarquico da Unido e dos Estados-membros, componentes tipicos desse modelo de Estado.

Barroso (1982), define o Estado Federal como sendo:

[...] uma modalidade de Estado composto, onde se verifica a superposi¢do de duas
ordens juridicas — federal, representada pela Unido, e federada, representada pelos
Estados-membros - coordenadas por um processo de reparticdo de competéncias
determinado pela Constituicdo Federal, em que a Unido titulariza a soberania e os
Estados-membros detém autonomia, participando, por um critério de representacao,
na formacdo da vontade federal. (BARROSO, 1982, p. 63)

Conforme a referida definicdo, tem-se que, pela Constituicdo, surgem pessoas
juridicas de direito publico interno, politicamente autbnomas. Deste modo, 0s entes politicos
da federacdo sdo compreendidos como pessoas juridicas distintas das demais, mas vinculadas
intrinsecamente entre si, especialmente no que concerne a relacdo juridica, politica e
administrativa.

Assim, o Federalismo é entendido como a materializacdo permitida pela Constituicao,
no qual ocorreu a unido de varias entidades politicas, dotadas de caracteristicas diversas, sem
soberania, estruturadas em unidades auténomas (politicas, administrativas e financeiras), mas
que, por outro lado, encontram-se amparadas por uma central, a Unido, esta sim, dotada de
soberania e, portanto, considerada um ente publico internacional. (ATALIBA, 1980).

E importante salientar a distingdo feita entre soberania e autonomia, ja que, a
autonomia é o conjunto de atribui¢bes conferidas por um ente hierarquicamente superior,
sendo, portanto, uma caracteristica dos entes politicos federativos, diferentemente da
soberania, que se define como a capacidade de autovinculagcdo de um Estado. Conclui-se,
entdo, que os entes politicos federativos s6 possuem autonomia e ndo soberania. (RIANI,
2012).

Desta forma, com o escopo de se entender a sistematizacdo do federalismo, passa-se a

analise da autonomia, eixo central deste modelo de Estado, a qual é desmembrada em



22

algumas capacidades, quais sejam, autogoverno, autolegislagdo, auto-administracdo e
autonomia financeira, cujas defini¢Oes serdo a seguir expostas.

No contexto do autogoverno, compreende-se a capacidade dos Estados estruturarem
os poderes Legislativo (art. 27 da CF), Executivo (art. 28 da CF) e Judiciario (art. 125 da CF).
Portanto, tera o ente federativo uma diregdo prépria no contexto politico administrativo.

A autolegislacdo é a capacidade legislativa e ndo-legislativa dos Estados (art. 25 §1°
da CF). Atrelada a nocdo de descentralizacdo politica, materializa-se em um legislativo
préprio, competente ndo sé pela feitura das leis, como também pela fiscalizacdo da sua
Administracdo Pablica. (RIANI, 2012).

J& no que concerne a auto-administracdo, esta é tida como a capacidade de
administracdo propria e organizacdo dos préoprios servigos, arrecadando os impostos de sua
competéncia, aplicando suas receitas e prestando servigos publicos, através de politicas
pablicas. (Idem).

A Ultima capacidade a ser tratada é a autonomia financeira, que é a capacidade do
ente politico se autogerir, sem relacdo de dependéncia ou subordinacdo, tanto no que diz
respeito aos Estados-membros entre si, quanto no que concerne a relacdo entre eles e a Unido
Federal. A autonomia financeira é garantida pela Constituicdo Federal, que dispbe sobre as
fontes de receitas de cada ente politico, definindo também os impostos que cada um deles
pode ou deve criar, bem como mecanismos de reparticdo constitucional de receitas
tributarias.* (Idem).

Mediante as descri¢bes supracitadas, é possivel visualizar a estrutura de um Estado

Federal, modelo no qual o Brasil se insere.

2.1. FEDERALISMO BRASILEIRO

Ainda, em relagdo ao Federalismo (teoria geral), superado seu conceito, passa-se a
analisar especificamente o federalismo brasileiro, fazendo uma explanacéo especifica no que
diz respeito aos municipios.

Primeiramente, deve-se salientar que, apos a Constitui¢do de 1988, o Brasil passa a ter
uma peculiaridade no modelo de Estado Federal, qual seja, a presenca dos municipios e do
Distrito Federal como entes federativos.

! As receitas tributarias estdo previstas no Titulo VI — Da Tributago e do Orcamento, artigos 145 a 169, CF.



23

Segundo Riani (2012), apesar dos inimeros argumentos faticos que colocariam a
prova 0s municipios como entes federativos’, a Constituicdo Federal foi expressa ao trazer 0s
municipios como entes federativos, e ndo obstante isso, tratou como clausula pétrea a
organizacdo do estado, e, por conseguinte, a condi¢édo de ente federativo aos municipios.

Neste diapasdo, com um enfoque constitucional sobre a mateéria, isto é, de acordo com
todas as atribuicdes? conferidas ao municipio pela Carta Magna, bem como o conceito de
Federalismo bem definido, objetiva-se entender o problema sob o aspecto do Federalismo

Fiscal.
2.1.1 Federalismo Fiscal

Passa-se agora, ap0s a compreensdo do Federalismo como um modelo de Estado, tal
como suas especificidades de ordenamento, a analisar o Municipio no contexto do
Federalismo Fiscal brasileiro e sua dependéncia quanto as transferéncias intergovernamentais
para a composicdo da sua receita, ressaltando em mais uma oportunidade, a j& mencionada
vulnerabilidade das politicas financeiras.

A priori, pode-se dizer que o fendbmeno do Federalismo Fiscal estd diretamente
relacionado as conceituacdes de federalismo cooperativo, orcamento publico, competéncias
materiais e recursos para cumpri-las — o0 que consiste em sua propria capacidade tributéria — e
de transferéncias financeiras, culminando, no préprio conceito de autonomia dos membros.
(GIROLDO E BASSOLLI, 2012).

Segundo Oliveira (2008, p. 40), o Federalismo Fiscal “significa a partilha dos tributos
pelos diversos entes federativos, de forma a assegurar-lhes meios para o atendimento de seus
fins”. Significa que, por meio do pacto federativo se institui a distribuicdo das competéncias
tributarias entre os varios niveis de governo, cabendo destinar a cada um deles quais os fatos
geradores caberia a tal ente tributar, objetivando, assim, o bem estar da sociedade como um
todo. Também se diz que o federalismo fiscal constitui a forma pela qual a economia do

setor publico é repartida nas diversas esferas federadas de competéncia, espelhando, de um

1 (i) N&o hé federacdo de municipios, mas federacdo de estados (se 0s municipios deixassem de existir, n&o
desapareceria o Estado Federal);

(ii) Os municipios ndo participam da formacao da vontade nacional, por meio de senadores que 0s representem;
(iii) Nao hé intervengdo federal nos municipios;

(iv) Os municipios ndo possuem um judiciario proprio;

(v) Salvo as excecdes do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, sdo auditados por tribunais de contas estaduais e ndo
municipais; (RIANI, 2012).

2 Art. 23 e 30, CF.



24

ponto de vista substantivo, compromissos e objetivos assumidos pelo Estado com
determinadas forgas sociais, politicas e econdémicas (DIAS, 2007).

Assim, a Federacdo surge, sobretudo, em paises de dimensdes territoriais
consideraveis, e ndo so historicamente, para garantir a unidade de acdo em face de interesses
comuns aos Estados-Membros, mas, hodiernamente, para garantir a populacdo diversas
instancias publicas de acesso ao poder e o correspondente exercicio da liberdade. Do ponto de
vista financeiro (Federalismo Fiscal), este modelo traduz a partilha da receita tributéaria, e a
redistribuicdo de recursos intra-federativos na dita propensdo federalista de atendimento
plural as necessidades cidadds (DOMINGUES, 2007).

Porém, é necessario que haja uma consonancia entre o previsto constitucionalmente
no que concerne as atribuicdes dos entes e aos meios pelos quais tais atribuicdes se
concretizardo (principalmente no que diz respeito aos municipios), haja vista 0 modelo atual.

Através de uma interpretacdo Constitucional do tema, € flagrante a conclusdo que o
governo da Unido mantém a concentragdo dos tributos, conforme se verifica nos artigos 153,
155 e 156" da CF, em que pese a descentralizacio ocorrida devido ao processo de mutacdo do
regime federalista brasileiro pds Constituicdo de 1988, com uma pequena transferéncia de
responsabilidades da unido para os estados e municipios.

Nestes termos, (PERALVA, 2011) nos ensina:

A constituicdo de 1988 tornou o Municipio “ente federativo” dotado de Autonomia
politica, legislativa, administrativa e financeira. Ademais, tornou o Municipio o ente
responsavel pela politica urbana, num contexto marcado pela amplia¢do dos direitos
sociais e pela execucdo descentralizada das politicas sociais, ampliando as
atribuicBes dos governos municipais. O novo desenho institucional, no entanto,

suscitou reagcdes que colocaram em xeque aquela autonomia, em particular a
financeira. (PERALVA, 2011, p.16).

Ao constatar este fato, € imperioso valer-se de uma visdo doutrinaria, que de acordo
com as palavras de Domingues (2007, p. 1): “Parece que na raiz do problema estd um
componente financeiro relevante que é o desequilibrio no federalismo fiscal da Nacéo”.

Assim, verifica-se uma desproporcionalidade entre os entes federativos, no que
concerne a capacidade tributaria, o que, nas palavras de Prado (2006), denomina-se “brecha
vertical”, que consiste na necessidade das transferéncias de determinados valores da Unido
para os demais entes, a fim de aumentar a capacidade financeira dos governos estaduais e

municipais, haja vista que, somente com a producdo de receitas proprias, tais membros

! Conforme verificado no Titulo VI - Da tributacéo e do Orcamento, Capitulo | — Do Sistema Tributario
Nacional da Constituicdo Federal.
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federativos ndo alcancariam a completude de suas competéncias materiais constantes na
Constituicdo Federal.
Sobre “brecha vertical”, Prado (2006) assevera:

Muitos autores preferem a nogdo de ‘“desequilibrio vertical”, atribuindo uma
conotacdo negativa a esta necessidade de transferéncias. Na realidade, a “brecha
vertical” € resultante de determinados fatores de ordem técnico-tributaria e de ordem
politica e, na medida direta da validade que se atribua a estes determinantes, ela é
um fato normal e necessario na vida fiscal federativa, para o qual se deve buscar as
formas mais eficientes de equacionamento.

A brecha vertical refere-se, portanto, a diferenca entre o volume de encargos
efetivamente assumidos pelos GSN*, medido pelo gasto final por eles realizado, e o
volume de recursos que estes governos podem obter autonomamente, a partir das
bases tributarias que Ihes sdo atribuidas, sem depender de transferéncias federais. As
formas mais usuais de medi-las sdo: a relagdo entre recursos proprios e gastos totais
ou, alternativamente, a relagdo entre recursos proprios dos GSN e recursos a eles
transferidos pelo GC2. (PRADO, 2006)

Assim sendo, este modelo de centralizacdo do poder de tributar na Unido, apesar de
merecedor de algumas criticas — como as que se tem feito aqui — configura-se como uma
opcédo politico-financeira acerca da adocdo de um federalismo cooperativo, haja vista que a
Unido, ndo apenas de forma devolutiva, efetiva 0s seus repasses, mas, também — e
principalmente — de forma redistributiva, de modo a diminuir as diferencas existentes entre os
varios entes federativos, apesar da flagrante e questionada dependéncia financeira gerada.

No gue concerne aos repasses devolutivos, pode-se sustentar que, conforme expresso
nos Artigos 157 a 159 da Constituicdo Federal, a Unido transmitird o percentual ja fixado do
guantum auferido para os demais entes, por meio de transferéncia, dai o nome de repasse
devolutivo. Ademais, o quantum recebido é proporcional a capacidade arrecadatdria de cada
ente, portanto, ndo tem qualquer finalidade redistributiva, na medida em que mantém o status
guo dos membros, repassando aos que mais arrecadam a maior parte da receita. (GIROLDO E
BASSOLLI, 2012).

Jé& os repasses redistributivos tém o objetivo de promover o equilibrio s6cio econémico
entre os membros, de modo a alcangar um padrdo nacional, o que, na definicdo de Sérgio
Prado (2006), traduz-se em:

[...] aquelas entregues aos governos inferiores sem qualquer correspondéncia com o
que poderiam ter arrecadado a partir de suas bases tributarias e visam reduzir as
desigualdades. O procedimento mais comum € que uma parte das receitas federais

! GSN: Governos subnacionais — o conjunto dos governos estaduais/ provinciais e municipais.

2 GC: Governo central — Adota-se, preferencialmente, esta expressdo para designar o que é usualmente referido
como governo federal. Na maior parte dos casos, a expressdo se refere ao conjunto do governo federal com o
Parlamento federal.
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seja reservada, por lei, ou mesmo preceito constitucional, especificamente para
alimentar dispositivos de equalizagdo. (PRADO, 2006, p.19)

Visando garantir a isonomia tributaria entre os membros da federacdo, se tem esse tipo
de repasse, pois, s havendo as transferéncias devolutivas os entes deficientes em arrecadacédo
estariam eminentemente em desvantagem aos que mais auferem, oferecendo bens e servicos
de forma ineficiente. Ademais, este instrumento permite que os entes de menor arrecadagdo
possam obter renda suficiente para promover seu desenvolvimento.

Tal circunstancia, mais uma vez, evidencia a atenuacdo da autonomia politica e
orcamentaria do membro destinatario, embora se configurando comumente como um enorme
paradoxo, haja vista a Constituicdo estabelecer a autonomia financeira dos Estados e
Municipios, e na pratica ocorrer 0 mencionado. Igualmente, verifica-se a valorizacdo dos
entes autbnomos que representam a base politica do Executivo.

Portanto, o encalgo atual do Federalismo Fiscal é a compatibilizacdo das atribui¢Ges
normativas e 0s instrumentos capazes de custear sua execugdo, e igualmente, a busca de
“mecanismos que permitam maior eficiéncia na arrecadacdo de tributos, maiores beneficios
na partilha e no proprio gasto, tudo sob um critério que garanta uma redistribuicdo justa e
equitativa das receitas em todo o territorio” (NETO, 2009, p. 51).

Destarte, depreende-se que a concentragdo tributaria na Unido tem por escopo gerar
um montante de capital, para que posteriormente se reparta esse quantum entre 0s entes
federados, assemelhando-se a um sistema patriarcal, onde ha transferéncias por critérios de
merecimento (aqui referindo-se as transferéncias devolutivas) quanto no que se refere a
adocdo dos critérios de necessidade (transferéncias redistributivas). Dessa forma, justifica-se a
categorizacdo de transferéncias de tipos diferentes, sejam devolutivas ou redistributivas, com
a finalidade de suprir deficiéncias financeiras dos entes de forma equitativa, traduzindo o
principio da igualdade material consistente em tratar os desiguais na medida de sua
desigualdade, e mesmo para a materializacdo de algum interesse supra-estadual ou municipal,
comum a toda a Federacdo. (GIROLDO E BASSOLI, 2012).

2.1.2 Federalismo Cooperativo

A tematica a seguir, apresentada no contexto nacional, tem seu nascedouro na
Constituicdo Federal de 1988, como forma de contrapor-se & demasiada centralizacdo
promovida pelo regime militar. Instituiu-se neste diploma uma forte descentralizagdo. Além

da transferéncia de parte das receitas tributarias da Unido para os demais entes federativos,
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também concedeu autonomia politica e administrativa aos Estados e aos Municipios,
conforme se consagra no art. 1° da citada Carta Magna, in Verbis: “Art. 1°. A Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal”. (BRASIL, 1988).

Trazendo o que fora exposto no topico anterior, a reparticdo de competéncias é feita
entre 0 governo central, a Unido, e os entes federativos, Estados, Municipios e Distrito
Federal. Contudo, além da Constituicio enumerar as competéncias da Unido® e Municipios?,
restando aos Estados a competéncia residual®, define também as competéncias concorrentes® e
as comuns”, instituindo expressamente o federalismo cooperativo do Estado brasileiro.

Contudo, é valido ressaltar que se tem delineado a reparticdo de competéncias entre 0s
entes componentes do Estado Federal por meio do principio geral da Predominancia do
Interesse, competéncias estas, que se manifestam por meio das literalidades normativas onde
aduzem que a Unido caberdao as matérias de “interesse geral”; aos estados, as de
“predominante interesse regional”; e, aos municipios, aqueles “assuntos de interesse local”.
Com base nesse principio geral, a Constituicdo estabelece regras para a divisdo das
competéncias administrativas e legislativas, definindo as reservas de campos especificos.
(PERALVA, 2011).

Em nosso pais, a cooperacdo tem se dado também por meio da reparticdo de rendas,
haja vista que apenas a distribuicdo de competéncia tributaria ndo promove de maneira
equanime a autonomia financeira entre os entes. As peculiaridades encontradas entre as
unidades da federacdo devem ser consideradas nesta reparticdo de rendas, uma vez que a
incidéncia do fato gerador do tributo estabelecido como privativo de um ente pode ocorrer
com mais frequéncia em uma localidade do que em outra, de modo que, se assim nédo fosse,
tal tributo ndo beneficiaria os membros federados de forma igualitaria. Com isso, 0
partilhamento de tributos, que visa complementar a renda dos entes menos beneficiados é
disponibilizado através dos Fundos de Participacdo, preconizados no Art. 159 da Constituicdo

Federal, que em sua literalidade nos traz os seguintes percentuais:

Art. 159. A Unido entregara: (Vide Emenda Constitucional n° 55, de 2007)

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte
forma: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 55, de 2007).

L Art. 21 e 22 da CF;
2 Art. 30 da CF;
$ Art. 25 da CF;
* Art. 24 da CF;
® Art. 23 da CF.
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a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal; (Vide Lei Complementar n°® 62, de 1989)
(Regulamento);

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios; (Vide Lei Complementar n°® 62, de 1989) (Regulamento);

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo
das Regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras
de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regiéo, na
forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 55, de 2007);

Il - do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacBes de produtos industrializados. (Regulamento);

Il - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico previsto no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e
o Distrito Federal, distribuidos na forma da lei, observados a destinagdo a que se
refere o inciso Il, c, do referido paradgrafo (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 44, de 2004);

§ 1° - Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso 1, excluir-se-4 a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de
qualquer natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos
termos do disposto nos Art. 17, 1, e 158, I;

8§ 2° - A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por
cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relagdo a esses, 0 critério de
partilha nele estabelecido;

§ 3° - Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios
estabelecidos no art. 158, paréagrafo unico, | e Il;

§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso 111 que cabe a cada Estado, vinte
e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se
refere 0 mencionado inciso. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de
19.12.2003). (BRASIL, CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

Porém, ha que se falar que tal pratica também vai de encontro com a finalidade
constitucional, uma vez que inibe a integracdo entre as localidades, tornando-se muito mais
‘lucrativo’ o desmembramento de municipios e a emancipacdo de distritos, com o fito de
receber o percentual de sua transferéncia, do que efetuar convénios com outras localidades
proximas. Deve-se ressaltar ainda que a existéncia de uma politica de incentivo a cooperacao
entre 0s municipios poderia potencializar sua a¢do, na medida que haveria a formagédo de

grupos para a consecucdo de servicos publicos de melhor qualidade com um montante de
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repasse maior, apesar das vantagens dessa alternativa politica, ela ndo é uma prética
difundida.

Dalmo de Abreu Dallari (2007, p. 262) ao tratar sobre o assunto, nos ensina que “[...] é
preciso considerar que a federacdo, quando auténtica, exige o tratamento igual de todos 0s
componentes, 0 que na pratica pode ser um mal, criando uma solidariedade forcada e
meramente formal.” Disto pode-se concluir que uma relagéo de cooperacdo deve guiar-se pelo
principio da igualdade material, ou seja, tratar os desiguais na medida de sua desigualdade.

Destarte, tal modelo também apresenta um desdobramento positivo, uma vez que, com
0 passar dos anos, se vislumbram politicas publicas de grande impacto social entre as diversas
unidades federadas, a citar, o Sistema Unico de Saude (SUS); o Fundo de Desenvolvimento
do Ensino Fundamental (FUNDEF); a valorizacdo do Magistério além dos ditos Consdrcios
Publicos, preconizado no Art. 241 da Constituicdo Federal como meio de cooperacgao.

Assim, aduz o referido dispositivo da Carta Magna:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por
meio de lei os consorcios publicos e os convénios de cooperacdo entre 0s entes
federados, autorizando a gestdo associada de servigcos publicos, bem como a

transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servicos transferidos [grifos meus]. (BRASIL, C.F., 1988).

Assim sendo, pode-se dizer que esta forma de cooperacdo representa importante
alternativa aos municipios que ndo conseguem, por meio de renda propria, auferir quantia
suficiente para perfazer seus encargos, haja vista que, unidos, podem executar projetos de
infraestrutura considerados caros do ponto de vista do interesse publico, comuns as
municipalidades envolvidas.

Por fim, compreendendo os institutos neste capitulo trabalhados, quais sejam, o
Federalismo Fiscal e o Federalismo Cooperativo, bases teéricas para o estudo aqui pretendido,
passa-se, em seguida, a estuda-los de uma forma voltada ao problema do saneamento basico
da cidade de Juiz de Fora, buscando apresentar alternativas para contribuir com a situagédo

municipal dentro do modelo federativo atual.
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3 A CAPACIDADE FINANCEIRA DE JUIZ DE FORA

Conforme explicitado anteriormente, 0 municipio de Juiz de Fora é considerado polo
da regido onde se encontra (tanto no &mbito estadual, quanto no @&mbito federal), oferecendo
uma série de atrativos para empresas que quiserem nele se instalar, tais como, um mercado
consumidor aquecido, o facil escoamento da producéo, a localizacéo privilegiada em face da
proximidade com as grandes capitais, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Sdo Paulo, méo-de-
obra qualificada em se tratando de uma cidade referéncia na formacdo estudantil, entre outras,
possibilitando ao ente arrecadar receitas proprias de acordo com sua competéncia tributéria.

Vale ressaltar que, mesmo com todos os atributos supramencionados, 0 municipio vem
diminuindo tal poder de arrecadacdo nos ultimos tempos, devido a guerra fiscal com o Estado
do Rio de Janeiro, bem como internamente entre municipios mineiros, perdendo uma série de
receitas para cidades préximas, que atraem 0s investidores com impostos menores, e se
utilizam de todo os demais aparatos ja mencionados da cidade de Juiz de Fora.

Isto posto, no que concerne a competéncia tributaria, segundo a Constitui¢do Federal,
em seu artigo 156, os municipios sao entes da Federacdo, tendo competéncia para tributar as
operacgdes de prestacdo de servicos de qualquer natureza: Imposto sobre Servico (ISS); a
propriedade imobiliaria urbana, Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU); além das
operacdes de transferéncia onerosa de imoveis inter vivos, como o Imposto de Transmissdo de
Bens Inter Vivos (ITBI).

Em sua literalidade o Artigo 156 e seus incisos da Constituigdo Federal trazem:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis,
por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de
garantia, bem como cesséo de direitos a sua aquisicao;

111 - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 11, definidos em
lei complementar (BRASIL, CF, 1988).

Além disso, também podem arrecadar valores relativos a taxas e contribui¢bes de
melhorias, bem como instituir contribuicdo para o custeio de servigos de iluminacdo publica.
Tal competéncia tributaria, conjugada as transferéncias intergovernamentais, tem o escopo de
munir 0 municipio da necessaria autonomia financeira para enfrentar as crescentes
responsabilidades adicionadas ao Governo Municipal com o processo de descentralizacdo das

politicas publicas.
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3.1 APRODUCAO DE RECEITAS PROPRIAS

Por meio dos estudos realizados, bem como pelos indicadores do indice FIRJAN de
Gestdo Fiscal — IFGF, no que tange a receita propria, Juiz de Fora estd entre 0s poucos
municipios com alguma capacidade financeira. Do universo de 5.565 municipios brasileiros, a
cidade esta entre os 119 mais bem colocados em termos de geracdo de receita propria e
relacdo de “independéncia” das transferéncias intergovernamentais. (Tabela 1 em anexo).

Adentrando no estudo das receitas préprias do municipio de Juiz de Fora no periodo
que compreende os exercicios financeiros de 2005 a 2011, observa-se através de dados
coletados no site da Secretaria do Tesouro Nacional, e dos dados da FIRJAN, que 83% dos
municipios brasileiros ndo chegam a gerar 20% de sua receita corrente liquida®. Ou seja,
apenas 119 municipios, que perfazem 2,3% do total, conseguiram alcancar o conceito A. Em
outras palavras, apenas estes 119 municipios geraram 80% ou mais dos 50% de sua receita
corrente liquida.

De acordo com tais dados, a média dos municipios no Brasil, que é semelhante a
média dos municipios mineiros no que diz respeito a producdo de suas préprias receitas
financeiras, € de 0,2414, o que se justifica pelo fato de que os municipios brasileiros
produzem menos de 12,5% (25% de 50%) de sua receita corrente liquida, demonstrando a
fragrante dependéncia dos demais repasses financeiros do Estado e Unido.

Ao analisar graficamente esta situacdo (Grafico 1 em anexo) consegue-se visualizar a
grandeza do problema, uma vez que a expressiva maioria dos municipios brasileiros ndo tem a
menor condicdo de satisfazer, por meio de politicas publicas, as atribuicdes a eles conferidas,
0 que leva a constatacdo fatica da incapacidade dos municipios se autogerirem.
Consequentemente, cria-se uma dependéncia umbilical dos repasses oriundos da Unido e dos
Estados-membros.

Especificamente a respeito do municipio de Juiz de Fora, este figura entre os 119
municipios brasileiros que conseguiram uma média acima de 0,8 - segundo o indice FIRJAN
(2005-2011), o que significa que Juiz de Fora gerou em 2011 (periodo de realizacéo do ultimo

levantamento), algo em torno de 40% de sua receita corrente liquida. Este indice é expressivo

! Disponivel em:< http://www.stn.gov.br/estatistica/est_estados.asp>. Acesso em 28 dez. 2013.

¥ Segundo 0 art. 2° da LRF, Receita Corrente Liquida é o somatério das receitas tributérias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes,
deduzidos principalmente, os valores transferidos, por determinacdo constitucional ou legal, aos Estados e
Municipios, no caso da Unido, e aos Municipios, no caso dos Estados, consideradas ainda as demais dedugdes
previstas na Lei


http://www.stn.gov.br/estatistica/est_estados.asp
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comparando-se a média nacional, embora demonstre que, ainda que nesta situacdo
privilegiada, depende das transferéncias dos governos estadual e federal.

Também ha que se falar na dificuldade de elaboracéo e de implementacdo de politicas
publicas proprias, haja vista que grande parte das receitas por transferéncias vem com
destinaco certa, tais como as derivadas do FNDE e FNAS (). Pouco sobra para outras areas
sociais atraves da discricionariedade do Executivo, tais como, desenvolvimento urbano, meio
ambiente, protecdo a infancia e saneamento basico.

Todas estas intervencbes ficam na dependéncia da existéncia de politicas publicas
federais que poderéo ser executadas em parceria com o governo local, mas com 0S recursos
federais; ou quando ndo, da tradicional relacdo clientelista persistente na politica brasileira, o
que reforca o poder central e enfraquece o poder executivo local, pois este ultimo se coloca
em relacdo de dependéncia e assume, de forma iluséria, a figura do grande conquistador de
recursos, por meio da liberagdo de verbas do orcamento federal, normalmente em parceria
com parlamentares federais. Isto, mais uma vez, caracteriza a fragilidade da autonomia
financeira municipal no Brasil de modo geral, e com a cidade de Juiz de Fora, infelizmente,
ndo e diferente.

Conforme o exposto fica evidente a fragilidade no que concerne a autonomia
financeira do municipio de Juiz de Fora, mesmo figurando entre os 100 maiores municipios
de um pais continental como o Brasil, e mesmo ocupando a 68 colocacdo na geracdo de
receitas préprias, segundo o IFGF. O poder local ndo consegue com o montante arrecadado
por vias proprias, a satisfacdo da maioria das politicas publicas necessarias ao anseio de sua
populacdo, conforme atestam as proprias respostas ao formulario de pesquisa realizada. Como
franco exemplo a isso, pode-se citar a diminuta dotacdo acerca da politica publica do
saneamento basico, fato reconhecido pela propria Prefeitura ao ndo conseguir concretizar as
necessidades da sociedade a partir das verbas geradas internamente. (Ver Tabelas em Anexo)

Insta salientar, que a despeito do que foi dito, 0 municipio de Juiz de Fora ainda ndo
executa na sua totalidade as dotagdes de saneamento basico, o que se traduz em uma

efetividade ainda menor do montante destinado.

! ENDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo; FNAS - Fundo Nacional de Assisténcia Social.


https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&ved=0CEkQFjAD&url=http%3A%2F%2Fwww.controlecidadao.com.br%2Fpaginas%2Ffiscalize_seu_gestor%2Ftlff%2Ffnas%2Ffnas.htm&ei=FSi8UsLUJ8ahkQfC0oCIAQ&usg=AFQjCNHEu0Zn3NlhBrHbHKMcVxMn7ALqcw&bvm=bv.58187178,d.eW0
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3.2 A IMPLEMENTACAO DO SANEAMENTO BASICO EM JUIZ DE FORA A LUZ DO
FEDERALISMO

Pretende-se agora responder a indagacdo a respeito da capacidade do municipio de
Juiz de Fora, sob a perspectiva do modelo federativo-fiscal, de angariar recursos para poder
entdo implementar o sistema de tratamento de esgoto sanitério.

Diante do exposto, e sendo até mesmo admitida, pelo 6érgdo municipal responsavel
pelo saneamento, a incapacidade de Juiz de Fora implantar e ampliar com verbas proprias um
sistema de tratamento de esgoto, a pergunta que resulta é: quais seriam as alternativas para se
concretizar tal politica publica.

Nesse contexto, procurou-se salientar que o municipio vem buscando meios para
buscar e sustentar tais verbas para investir no setor de saneamento, a se crer pela elaboracéo
do Plano de Saneamento Basico, haja vista que o Decreto n° 7.217/2010 determina que, a
partir de 2014, o acesso aos recursos da Unido, quando destinados aos servi¢os de saneamento
basico, estard condicionado a existéncia de Plano Municipal de Saneamento Bésico. No
entanto, ndo parece ser suficiente. (PFJ, 2013)

Ao discorrer diretamente sobre a problemética do saneamento bésico (tratamento de
esgoto sanitario) do Municipio de Juiz de Fora a luz da 6tica do Federalismo, com énfase no
Federalismo Fiscal, constatou-se que o municipio ndo possui capacidade financeira autbnoma
para implementar todas as politicas publicas a ele destinadas, o que, via de regra, requer
investimentos vultosos de execucdo. Ademais, mesmo a cidade contando com um percentual
acima da média nacional em sua capacidade de producéo de receitas, esta possui um indice de
valor menor a 10% do esgoto tratado, bem como um pequeno percentual destinado a esta
dotacéo.

Ainda sob a perspectiva do Federalismo e do Federalismo Fiscal na atualidade, chega-
se a conclusdo que mesmo com a previsdo constitucional dos municipios como entes
federativos autbnomos, ndo é factivel esta autonomia, uma vez que a concentracdo das
receitas em poder da Uni&o (como j& exposto) reduz os municipios & condicdo de dependentes
do ente central.

Tambéem é forcoso ressaltar que para efetivar as agOes de tratamento de esgoto é
necessario um quantum expressivo de verbas publicas. Todo planejamento publico deve
passar por uma priorizacdo politica, isto &, o gestor terd que se empenhar em viabilizar a
feitura de tais investimentos. Neste contexto, surge uma tangéncia entre o déficit municipal de

recursos a serem investidos nas politicas publicas, entre as quais 0s programas de saneamento
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de modo especial, e a prioridade a ser dada ao assunto pelo municipio, pois, ao que tudo
indica esta politica ndo é vista como prioridade de acordo com o que apontam os dados
apreciados.

Consoante a analise financeira realizada no periodo compreendido entre os anos de
2005 a 2011 (Gltimo dado disponivel), o0 municipio empenhou uma diminuta média anual de
33% da dotacdo para o saneamento basico, nunca atingindo percentual superior a 80% deste
montante no periodo enfocado (conforme as Tabelas 2 a 8 anexas). Ou seja, 0 municipio,
mesmo com um percentual atual inferior a 10% de seu esgoto tratado, ndo vem considerando
0 saneamento como uma politica publica vidvel nos ultimos anos, pois utiliza em média,
pouco mais de um ter¢o dos valores destinados especificamente a esta agenda. Este fato se
deve, talvez, porque esta deva ser uma politica de Estado, e ndo uma politica de Governo
(leia-se governantes).

Superado esta discussao, que possui um viés politico e ndo apenas financeiro, torna-se
imperioso tratar das medidas cabiveis ao ente federativo, em conformidade com o modelo
federalista, com o intuito de angariar verbas para a dotacdo saneamento basico para a regido.

Como foi exaustivamente explicado, o0 modelo de federalismo atual do nosso pais,
assegura uma maior parcela do ‘bolo’ tributario para a Unido, com 0 escopo de
posteriormente, seja por meio de repasses devolutivos ou redistributivos, transferir
percentuais para os demais entes federativos. Portanto, passa-se a estudar agora, 0S meios e
esforcos empreendidos para se perseguir estas verbas com destinacdo especifica para o
saneamento basico no ambito municipal.

Durante os ultimos mandatos presidenciais, foi criada uma série de instrumentos para
que os entes federativos conseguissem receber verbas diretamente do governo federal, com o
objetivo de estruturar pontos especificos do pais. Um dos programas de maior abrangéncia foi
0 Programa de Aceleracdo do Crescimento, chamado popularmente de PAC, que visava
acelerar o crescimento econdmico do Brasil.

Tal programa foi ampliado e renovado, instituindo-se o PAC 2 (segunda etapa do
Programa de Aceleragdo do Crescimento), uma extensdo deste programa do governo federal
que engloba um conjunto de politicas econémicas. Lancado em 29 de marco de 2010,
estabeleceu recursos da ordem de R$ 1,59 trilhdo em uma série de segmentos, tais como
transportes, energia, cultura, meio ambiente (e saneamento), saude, area social e habitacéo.
Objetivando a distribuicdo de diretrizes do programa, o PAC-2 foi dividido areas de

investimentos assim definidas: Cidade Melhor, Comunidade Cidadd, Minha Casa, Minha
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Vida, Agua e Luz para todos (expansdo do Programa Luz para Todos), Transportes e Energia.
(CAMPERANUT, 2010).

No que diz respeito, em especial ao saneamento, o0 PAC 2 credita aumentar a cobertura
de coleta e tratamento de esgoto, protegdo dos mananciais, despolui¢ao de cursos d’agua e 0
tratamento de residuos sélidos nos municipios que recebem recursos diretamente da Unido.
Juiz de Fora se encontra no primeiro de trés grupos de cidades que irdo receber as verbas
deste programa, qual sejam: grandes regides metropolitanas do pais, municipios com mais de
70 mil habitantes nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, e acima de 100 mil, nas regides
Sul e Sudeste’.

Depreende-se do exposto, que o PAC tornou-se um meio habil para os gestores
conseguirem verbas federais para a dotacdo em seus municipios. Neste contexto, Juiz de Fora
conseguiu junto ao Ministério das Cidades, através do PAC 2, a captacdo de recursos da
ordem de R$ 161 milhdes em tratamento de esgoto para investimento nos préximos trés anos,
sendo que desde montante, R$ 70 milhGes (financiamento) j& tem sua liberacdo em
andamento; R$ 36 milhdes (OGU)® se encontram em fase final de aprovacdo pela Caixa
Econbmica Federal; R$ 55 milhdes (financiamento) estdo em analise para as obras de
ampliagdo da ETE?® localizada no bairro Barbosa Lage. Além destes, a construgdo de uma
outra estacdo de tratamento de esgoto no bairro de Santa Luzia, localizada na zona sul da
cidade de Juiz de Fora, estd em andamento. Empreendimento estes, que conjuntamente
poderdo se traduzir em 90% de efluentes tratados em 2015 no municipio.

Outrossim, ha hodiernamente uma ferramenta especifica para a dotacdo em anélise,
qual seja, o Plano Municipal de Saneamento Béasico. Com o advento da Lei n® 11.445/07, a
Lei de Saneamento Bésico, todas as prefeituras tém obrigacdo de elaborar seu Plano
Municipal de Saneamento Basico (PMSB), sem o qual, a partir do ano de 2014, as Prefeituras
ndo poderdo receber recursos federais para projetos de saneamento basico.

Consta no Art. 3%, | da mencionada lei, o conceito de saneamento basico como o
conjunto de servicos, infraestrutura e instalagdes de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem de aguas pluviais urbanas.

Portanto, o Plano Municipal de Saneamento Béasico deve abranger as quatro areas,

relacionadas entre si. Aqui, se aterd somente ao que diz respeito ao esgotamento sanitario.

! Disponivel em: <http://www.pac.gov.br/cidade-melhor/saneamento>. Acessado em: 28 de dez. 2013.

2 Orcamento Geral da Unio

? Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) é uma infraestrutura que trata as aguas residuais de origem doméstica
e/ou industrial, comumente chamadas de esgotos sanitarios ou despejos industriais, para depois serem escoadas
para 0 mar ou rio com um nivel de poluicdo aceitavel através de um emissario, conforme a legislagdo vigente
para o0 meio ambiente receptor.


http://www.pac.gov.br/cidade-melhor/saneamento
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Ainda no artigo 3°, inciso I, da Lei Federal 11.445/2007, esgotamento sanitario tem o

seguinte entendido:

b) Constituido pelas atividades, infra-estruturas e instalacGes operacionais
de coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final adequados dos esgotos
sanitérios, desde as ligaces prediais até o seu lancamento final no meio
ambiente;”’(BRASIL, 2007).

Neste contexto, o municipio de Juiz de Fora, ainda que com certo atraso, formulou no

ano de 2013, o seu primeiro Plano Municipal de Saneamento Bésico®, 0 que demonstra as

claras necessidades e anseios do municipio por repasses federais, bem como a crescente

preocupacdo com seus habitantes, haja vista a vinculacdo especifica da transferéncia. O

referido Plano, que consta de todos o0s requisitos previstos no Art. 19 da Lei Federal 11.445

de 2007, in verbis, ensina:

Art. 19. A prestacdo de servicos publicos de saneamento bésico observara
plano, que podera ser especifico para cada servi¢o, o qual abrangerd, no
minimo:

I - diagnostico da situacdo e de seus impactos nas condi¢Bes de vida,
utilizando sistema de indicadores sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e
socioeconémicos e apontando as causas das deficiéncias detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazo para a universalizacéo,
admitidas solucbes graduais e progressivas, observando a compatibilidade
com o0s demais planos setoriais;

Il - programas, projetos e agBes necessarias para atingir os objetivos e as
metas, de modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com
outros planos governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de
financiamento;

IV - agBes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da eficiéncia e
eficacia das acBes programadas;

§ 1°. Os planos de saneamento basico serdo editados pelos titulares, podendo
ser elaborados com base em estudos fornecidos pelos prestadores de cada
Servico.

§ 2° A consolidacdo e compatibilizacdo dos planos especificos de cada
servigo serdo efetuadas pelos respectivos titulares.

§ 3°. Os planos de saneamento basico deverao ser compativeis com os planos
das bacias hidrograficas em que estiverem inseridos.

! Disponivel em: < http : //www.planodesaneamento.pjf.mg.gov.br/o_plano.html> Acessado em: 28 de dez.

2013.
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§ 4° Os planos de saneamento béasico serdo revistos periodicamente, em
prazo ndo superior a 4 (quatro) anos, anteriormente a elaboracdo do Plano
Plurianual.

§ 5% Sera assegurada ampla divulgacdo das propostas dos planos de
saneamento bésico e dos estudos que as fundamentem, inclusive com a
realizagdo de audiéncias ou consultas publicas.

8§ 6° A delegagdo de servico de saneamento basico ndo dispensa o
cumprimento pelo prestador do respectivo plano de saneamento basico em
vigor a época da delegacao.

§ 7°. Quando envolverem servicos regionalizados, os planos de saneamento
basico devem ser editados em conformidade com o estabelecido no art. 14
desta Lei.

§ 8°. Exceto quando regional, o plano de saneamento basico devera englobar
integralmente o territério do ente da Federacdo que o elaborou. (BRASIL,
2007).

Assim, resta demonstrado a existéncia de instrumentos habeis para consecucdo de
transferéncias federais no que diz respeito ao saneamento, e, por conseguinte ao tratamento de
Esgoto no &mbito municipal.

Evidenciado as ferramentas atuais disponiveis aos municipios e seus gestores para a
consecucdo de verbas oriundas dos demais entes federativos, passa-se por fim a analisar uma
ferramenta ainda ndo disponivel faticamente, quer seja, a proposta de Emenda a Constituicéo,
que pretende alterar algumas estruturas do pacto federativo, especialmente no que diz respeito
a quota tributaria dos entes.

A Proposta de Emenda a Constituicdo n.° 233/2008, que ainda tramita pelo Congresso
Nacional para fortalecer o pacto federativo, visa efetuar uma reforma tributéria, que dentre
outras proposicdes objetiva ampliar ““a solidariedade fiscal entre a Unido e os entes federados,
corrigindo distorcdes e dando inicio a um processo de aprimoramento do federalismo fiscal no
Brasil” segundo NETO (2009, p. 168), constante de propostas como a renovagdo do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ).

Muito se discute acerca da constitucionalidade da referida proposta de emenda, haja
vista seu desdobramento no que diz respeito ao pacto federativo. Contudo, Barroso (2010), ao
analisar o principio da unidade da constituicdo, como principio orientador para o intérprete da

nossa Carta Magna, nos ensina:

O papel do principio da unidade é o de reconhecer as contradi¢des e tensdes
- reais ou imaginarias - que existam entre normas constitucionais e delimitar
a forca vinculante e o alcance de cada uma delas. Cabe-lhe, portanto, o papel
de harmonizagdo ou “otimiza¢do” das normas, na medida em que se tem de
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produzir um equilibrio, sem jamais negar por completo a eficicia de
qualquer delas. (BARROSO, 2010)

Portanto, ao se ponderar a respeito dos dispositivos existentes na PEC n° 233/2008,
que procuram alterar o Sistema Tributario Nacional, objetiva-se harmonizar as proposicdes de
lege ferenda ao sistema constitucional atual, isto é, busca-se interpretar os dispositivos da
proposta conforme a Constituicdo Federal, bem como seu desdobramento como meio de
consecucdo de recurso para os entes federativos.

Assim, vista a luz da Constituicdo, é plenamente factivel a alteracdo proposta pela
PEC n° 233/2008, que modifica significativamente os critérios de reparticdo de receitas
tributarias, a fim de, inclusive, evitar a guerra fiscal (com a criacdo de fundo para
implementar o desenvolvimento regional), bem como minimizar as perdas de arrecadacdo dos
Estados em face da Reforma Tributaria proposta, sobretudo com o advento do novo Imposto
sobre Circulagéo de Mercadorias e Servigo (ICMS).

Todavia, também existe uma Proposta de Emenda & Constituicdo, ainda sem
numeracdo junto ao Congresso, que beneficia nomeadamente os municipios; tal proposta visa
destinar aos municipios brasileiros 10% das arrecadac@es obtidas com o Imposto sobre
Operacgdes Financeiras (IOF), com as contribui¢cGes sociais sobre o faturamento ou receita
(COFINS), e com as contribui¢des sociais sobre o lucro (CSLL).

Os recursos serdo distribuidos a partir do ano seguinte ao da promulgacdo da proposta,
na base de 2% ao ano, até completar o percentual de 10%. A distribuicdo seguira os critérios
do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), que € feita proporcionalmente ao nimero de
habitantes.

Assim sendo, além de medidas aplicaveis atualmente, tem-se um prisma favoravel
para que no futuro, estas distor¢des financeiras possam ser equilibradas com o propdsito de
que os municipios possam, de fato, adquirir a sua autonomia financeira, e conseguir viabilizar
as medidas necessarias para responder aos anseios de sua populacao.

Especialmente no que concerne ao saneamento do municipio de Juiz de Fora,
observou-se que 0s gestores vém tentando, de acordo com 0s mecanismos até entdo
existentes, angariar recursos para a dita dotagdo, porém, é necessario que ndo somente se
busque os recursos junto aos demais entes da federacdo, haja vista, que durante os Gltimos
anos, 0 municipio, mesmo com uma baixa dotagdo, ndo consegue empregar a sua totalidade.
Desta feita, além de se alterar a forma de angariar os recursos para esta agenda, deve haver

um melhor aproveitamento dos mesmos.
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Diante do exposto, revelou-se ndo ser possivel chegar a completude de execucao de
um plano de saneamento municipal sem qualquer auxilio de repasses. Com isso encontram-se
indicativos negativos para o problema cerne do trabalho por hora desenvolvido, isto €, ndo
existe possibilidade do municipio de Juiz de Fora, a luz do modelo federativo-fiscal atual,
conseguir por meio das suas receitas proprias, implementar o tratamento do esgoto para a

cidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ha que se ressaltar a importancia do trabalho no que concerne aos aspectos que se
passa a enumerar em sequéncia. Como graduando do Curso de Direito, a pesquisa e analise
realizadas possibilitaram a ampliacdo do conhecimento adquirido e uma percep¢do mais
aprofundada sobre o sistema federalista (federalismo fiscal), bem como seus desdobramentos
no contexto financeiro municipal, principalmente no que diz respeito a consecucdo de
recursos.

N&o obstante, pode-se concluir que 0 municipio ndo tem condi¢des de autonomamente
custear muitas das politicas publicas destinadas a sua competéncia, o que o torna dependente
dos repasses financeiros do Estado e da Unido para conseguir a completude da finalidade
constitucional a que se destina.

Verificou-se a dificuldade de se conseguir verbas junto aos demais entes federativos,
principalmente para a agenda de saneamento basico, uma vez que as obras envolvidas nestes
projetos requerem valores expressivos para sua execucao.

N&o obstante, a politica publica relacionada ao saneamento basico tenha ficado
mitigada no municipio de Juiz de Fora, ficou evidente, através da analise do material
levantado e da discussdo aqui desenvolvida que, nos ultimos anos, o poder publico local ndo
vem executando a totalidade das dotagdes do saneamento basico, ou melhor, vem executando
em média, apenas 33% do que a ele esta destinado.

Mediante um quadro muitas vezes obscuro, vislumbramos aspectos positivos
relacionados a legislacdo vigente (Lei n° 11.445/07), bem como a perspectiva de futuras
legislacGes e emendas constitucionais que podem influenciar positivamente nas tomadas de
decisdo, contribuindo para o equilibrio financeiro dos entes federativos.

Este trabalho ndo é um fim em si mesmo, ao contrario, € um estimulo para que novos
estudos para compreensdo da dindmica orcamentaria dos municipios e sua aplicabilidade
possam ser desenvolvidos.

Entende-se a importancia de se abordar o tema nos ambientes de formacao, propicios
para a reflexdo critica e a discussdo de assuntos de relevancia social, além de serem espagos
promissores para estimular a apreensdo de conhecimentos que posteriormente serdo cabiveis
na pratica e na carreira de um profissional do Direito.

Ademais, ressalta-se a contribui¢éo do estudo para os cidaddos que precisam se manter
informados sobre a situagdo e as contas do municipio onde residem, sendo a politica publica

um instrumento que deve e pode ser usado a favor da comunidade, e que deixa reflexos na
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qualidade de vida, na salde da populagdo e conservacdo do meio ambiente do qual se faz

parte.
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