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RESUMO

O objetivo do presente trabalho é o de fazer uma andlise da evolucdo do instituto da
intervencdo humanitéria, principalmente no periodo do po6s-Guerra Fria, bem como da
falibilidade do modelo atual de intervencdo adotado pelas Nag¢6es Unidas na reconstrucdo dos

Estados “falidos”, tendo como base as operagdes realizadas na Somalia.

PALAVRAS-CHAVE
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ABSTRACT

The aim of this essay is to undertake an analysis on the evolution of the legal institute of
humanitarian intervention, especially during the post-Cold War period, as well as the
fallibility of the current intervention model, adopted by the United Nations on the
reconstruction of the "failed states"”, based on the operations carried out in Somalia.
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1.  INTRODUCAO

Muito embora o tema da intervencdo humanitéria encontre sua origem teorica ainda na
Idade Média, a sua prética fez com que tais interven¢des fossem ganhando contornos proprios

e alargando-se de acordo com as necessidades encontradas.
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Se durante a Guerra Fria houve um periodo de poucos conflitos, pois a “paz” era
mantida pelo medo de um embate direto entre as duas grandes poténcias - Estados Unidos e
Unido Soviética-, com o seu término muitos conflitos antes adormecidos eclodiram,
principalmente nos paises subdesenvolvidos, fazendo com que as operacBes de paz
conduzidas pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) experimentassem uma mudancga na
sua natureza, na medida em que estas passaram a estar cada vez mais comprometidas com a

reconstrucdo de Estados envolvidos por guerras civis.

Apesar de os principios da soberania e da ndo ingeréncia continuarem a serem
dominantes nas relacdes entre os Estados, a internacionalizacdo dos direitos humanos a partir
de 1945 e a insercdo de maneira mais recorrente de tal tema na agenda internacional
possibilitaram o expressivo aumento de acbes que tivessem por finalidade a protecdo dos

direitos humanos.

Enguanto as missdes de peacekeeping tradicionais conduzidas pelas Nacbes Unidas
durante o periodo em que a ordem internacional era marcada pela bipolaridade envolviam
forcas multinacionais levemente armadas que ajudavam a observar e manter os acordos de
cessar fogo entre os combatentes, baseadas na denominada “trindade santa”- consentimento,
restricdo do uso da forca e imparcialidade- no contexto do pos-Guerra Fria, no qual houve um
elevado aumento no numero de conflitos intraestatais, estas operacfes passaram a acumular

diversas funcGes, tornando-se cada vez mais complexas.

O objetivo dessas “novas” operagdes passou a envolver, dentre outras atividades, a
assisténcia humanitaria, o monitoramento dos direitos humanos, a reconstrucdo da estrutura
fisica dos paises, a reestruturacdo do sistema judiciario e a reforma legislativa. Verifica-se,
ainda, que a paz que o processo de reconstrucdo de Estados se propde a instaurar deixou de

ser negativa, ou seja, buscando apenas a cessacdo das hostilidades, para o alcance de uma paz

! BELLAMY, Alex. J.; WILLIANS, Paul; GRIFFIN, Stuart. Understanding Peacekeeping. Cambrige: Polity Press,2004, Pg.95.



positiva, voltada para a humanidade, a fim de obter uma transformacdo mais profunda dos

conflitos que permita a resolugo de suas causas.

Apesar disso, essa mudanca de padrdo dos conflitos e o aumento significativo de
embates intraestatais fizeram com que a obtencdo de consenso entre as partes envolvidas se
tornasse cada vez mais dificil, o que fez com que a ONU comecasse a fazer uso de maneira
cada vez mais recorrente das Operacdes de Imposicdo da Paz com base no Capitulo VII da
Carta das Nagdes Unidas. Diante disso, diversas operagdes conduzidas pela ONU tentaram
reconstruir os chamados Estados “falidos” a partir da implantacio de um modelo de
democracia liberal, de maneira impositiva, sem que houvesse a participacdo da sociedade
civil, retirando, portanto, a legitimidade e a efetividade dessas intervencgdes.

Tendo isso em vista, o presente trabalho fara uma analise, tomando como referéncia a
intervencgdo realizada na Somélia, da falibilidade do modelo atual de intervencdo humanitaria
na reconstrucdo dos Estados, procurando demonstrar os aspectos falhos dessas missdes para,

no fim, propor solugdes mais eficientes para esses problemas.

Para isso, 0 capitulo 1 sera destinado ao historico da intervencdo humanitaria. Em
primeiro lugar, sera feito um breve resgate historico sobre a origem dessas intervengdes. Em
seguida, sera analisado o0 processo de internacionalizacdo dos direito humanos, uma vez que a
pratica desse tipo de intervencdo tem por escopo acabar com graves violacdes de direitos
humanos. E, além disso, serd abordada, no topico posterior, a relacdo existente entre

intervencdo humanitaria e a Carta das Nagdes Unidas.

O capitulo seguinte, por sua vez, é destinado a analise do processo de mutacdo da
intervencdo humanitaria, dando énfase a mudanca de padrdo do conflito internacional

ocorrido no pds-Guerra Fria e a evolucdo conceitual sofrida pelo instituto ao longo dos anos.

Por fim, o capitulo 4 sera inteiramente destinado as intervencdes humanitarias
realizadas na Somalia. Dessa forma, sera feito, primeiramente, um breve historico do Estado
da Somadlia, para, em seguida, fazer uma analise das trés principais operacdes realizadas no
pais, a saber, UNOSOM I, UNITAF e UNOSOM I, até a saida das tropas em 1995.

> MORENO, Marta Fernandez. A Heranga Colonial das “Novas” Operacées de Paz da ONU. Revista Etica e Filosofia
Politica- N2 13- Volume 2- Junho de 2011, pg.1.
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2. UM RESGATE HISTORICO DO INSTITUTO DA INTERVENCAO
HUMANITARIA

2.1 ORIGEM REMOTA DA INTERVENCAO HUMANITARIA: A GUERRA
JUSTA NA IDADE MEDIA

O objetivo principal de se fazer um resgate tedrico da doutrina sobre a guerra justa é a
tentativa de compreender as origens tedricas das intervencdes humanitérias, as quais, a

principio, sdo um fenbmeno caracteristico do século XX.

A origem cléssica da intervencdo humanitaria remonta a teoria da guerra justa da Idade
Média, tendo, porém, ganhado maior notoriedade posteriormente, com os estudos de Hugo
Grotius (1583-1645).°

A teoria da guerra justa € o nome dado a uma ampla literatura que trata sobre a
moralidade da guerra que oferece critérios para definir quando o uso da forca era justificavel
(jus ad bellum) e se era lutada por meios justos (jus in bello).* Nota-se, portanto, que seu
argumento central ndo esta na rejeicdo da guerra em si, mas em utilizar parametros morais

para se estabelecer os limites dos conflitos.

A guerra justa na Idade Média remonta-se principalmente a Santo Agostinho no século
X e a S&o Tomas de Aquino no Século XIII. A questdo que norteava suas obras era se um
cristdo poderia legitimamente se utilizar do uso da forca para salvar seus “irmaos” de um
governo opressor’, demonstrando, assim, que o tema da guerra justa a época era dotado de

cunho meramente teoldgico.

A ideia de se empreender uma batalha em busca de proteger aqueles que séo incapazes
de se defenderem tem origem nos escritos e praticas de diversas religides e nos impérios que
se denominavam civilizados. Por volta dos séculos XVI e XVII, na Europa, guerras e
intervencdes iniciadas por motivos religiosos eram recorrentes e muitos autores a

classificavam como justas, por si mesmo ou por serem conduzidas em nome de Deus.

3 CHESTERMAN, S. Just War or Just Peace? Humanitarian Intervention and Intervention Law. Owford: Oxford
University Press, 2003. P.9.
4 FIXDAL, M.; SMITH, D. Humanitarian Intervention and Just War. Mershon International Studies Review, v. 42,
n.2, nov. 1998. P. 286.
5

Idem.
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Nesse momento, é importante ressaltar como uma teoria sobre a guerra tenha
paradoxalmente surgido do pacifismo cristdo, que assim o fez porque, de acordo com César
Vidal, estava “comprometida desde hace siglos en la tarea de defender Occidente de

2

peligrosas amenazas”,” justificativa pouco provavel quando se verifica que, na realidade, o

objetivo era legitimar a propria expansdo do catolicismo e o0s interesses da Igreja.

Grotius, baseando-se nas ideias progressistas de Franciscus de Victoria e Alberico
Gentili, defendia a tese de que a guerra ndo poderia ser justamente conduzida contra quem

errou na interpretacao do cristianismo ou se recusasse a aceita-lo.”’

Para o autor, na verdade, a identificagdo das causas justas da guerra como limite do
direito de guerrear pressupde a existéncia de injuria, ou seja, a violacdo do direito, como nos
casos de defesa propria para a recuperacéo de bens ou com o propésito de punicéo.® Dessa
forma, percebe-se que as guerras preventivas ndo aparecem como excecao a “proibi¢do de

guerra” tendo em vista os abusos cometidos na invocagao desse requisito.

Na teoria da guerra justa em Grotius, a ideia de que um Estado pode realizar guerra
contra outro a favor dos oprimidos esta na no¢do mais ampla de que os soberanos tém uma
responsabilidade residual para com a humanidade® e é exatamente nesse ponto que se pode
encontrar uma referéncia das intervencGes humanitarias visto que, mesmo um jurista rigoroso

estabelece a verdadeira solidariedade como requisito de uma guerra justa.

No século XVIII se consolidam os principios da ordem westifaliana, que estabeleceu
um novo regime das soberanias absolutistas a partir da regra do reconhecimento mutuo e do
sistema de equilibrio de poder. E nessa época que surgem os ensinamentos de Christian Wolff
(1679-1754), o qual é geralmente identificado como autor inaugural do principio da nédo

intervencao.

Wolff, ao falar do direito de ir a guerra, defende que uma guerra punitiva sé é legal

quando realizada contra um Estado que causou danos irreparaveis e quando é a Unica forma

6 Vidal, César. La doctrina de La guerra justa. La ilustracion liberal, n.10, dez. 2001.

’ CHESTERMAN. op. cit., p.11

& RICOBOM, Gisele. Intervencdo humanitaria: a guerra em nome dos direitos humanos. Belo Horizonte: Férum,
2010.

° VINCENT. Grotius, Human Rights and Intervention. In: BULL; KINGSBURY; ROBERTS. Hugo Grotius and
International Relations. Nova York: Oxford University Press, 2002. p. 247.
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de obter satisfacdo.'® Assim, para o autor a guerra punitiva ndo é legal caso seja praticada

contra uma nacgdo porque ela é fraca, viola radicalmente a lei da natureza ou ofende Deus.

Por sua vez, é o suico e discipulo de Wolff, Emer de Vattel (1714-1767) que

estabeleceu limites mais especificos da soberania e do principio da ndo intervenco.

Vattel faz duras criticas a tese defendida por Grotius acerca da possibilidade de um
soberano realizar guerra a fim de punir um Estado culpado por uma enorme violacéo da lei da
natureza, tendo em vista que isso levaria a falsa ideia de que a capacidade de punir advém do

tamanho da transgressdo.™

Na verdade, a guerra para Vatell deve ser o ultimo recurso, “um método que deve ser
adotado quando os demais falharem™*?, dadas as consequéncias negativas, violéncias, crimes
e desordens que o conflito gera. As causas justas devem conjugar as razdes justificadas com

0S Motivos.

Importante ressaltar a distingdo feita por Vattel entre dois tipos de situacbes (para
saber quando pode haver intervencdo): (i) auséncia de confronto entre soberano e seus
sujeitos; e (ii) sujeitos que se revoltam contra seu soberano.™® Na primeira hip6tese ha uma
proibicdo absoluta de intervir. Vattel ndo fala em intervencdo propriamente dita, e sim em
“interferir no governo de outro Estado”*. Diferentemente, na segunda hipétese, qualquer
Estado pode auxiliar ou dar ajuda a “de braves gens, qui défendent leur liberté”, cabendo ao

Estado estrangeiro determinar qual das duas partes tem razio.*

Pode-se dizer que o conceito de intervencdo humanitaria apareceu pela primeira vez na
literatura do direito internacional em meados do século XI1X ap6s as intervencOes realizadas
pelos Estados europeus no Império Otomano. Segundo Martha Finnemore, uma diferenca
crucial entre as intervengfes humanitarias dos séculos XIX e XX estd nos beneficiarios da

intervencdo.’® Isso porque, enquanto no século XIX a intervencdo conduzida por Estados

19 CHESTERMAN, op. cit., p.17.

"' CHESTERMAN, op. cit., p.18.

12 VATELL, Emer de. O direito das gentes. Brasilia: Ed. UNB, 2004. P. 424.

3 CHESTERMAN, op. Cit., p.19.

" VATELL. Le Droit dés gens, ou Principes de La loi naturalle, appliqués & La conduite Ed aux affais dés nations
ET dés souverais. V.2. 1916. Livro Il iv, §54, citado por SPIELER, Paula.pag. 35.

> VATELL, op.cit,Livro Il,iv, §56, citado por SPIELER, Paula, pag. 35.

'® FINNEMORE, M. The purpose of intervention: changing beliefs about the use of force. Nova York: Cornell
University Press, 2003, p.67.



13

europeus tinha por finalidade proteger os cristdos do Império Otomano, as intervencGes no
século XX foram ampliadas para incluir as populagdes ndo-cristas.

Ante o0 exposto, conclui-se que a ideia de intervencdo humanitaria remonta as
premissas da teoria da guerra justa da Idade Média e aos autores jusnaturalistas subsequentes,
em especial Grotius, Wolff e Vattel. Enquanto a teoria da guerra justa tinha originalmente
cunho meramente teleoldgico, os autores anteriormente citados sustentavam a possibilidade
de um Estado realizar guerra contra outro em favor dos oprimidos. Dessa forma, tanto a
guerra justa quanto as ideias de tais autores sdo tidas como precursoras da intervencao
humanitaria por associarem a excecdo ao principio da ndo- intervencdo com questes

humanitérias.

2.2 O PROCESSO DE INTERNACIONALIZACAO DOS DIREITOS HUMANOS

O desenvolvimento do carater universal dos direitos humanos ocorreu através de um
processo histdrico e gradativo, tendo sua afirmacédo sido fruto de mudancas sofridas ao longo

do tempo em relacéo a estrutura da sociedade, bem como de diversas lutas e revolugdes.

Anteriormente, o principio da soberania estatal confinava o debate acerca dos direitos
humanos dentro das fronteiras dos Estados, de maneira a ndo permitir que fossem tratados
como parte das atribuicdes da sociedade internacional. Nao obstante, ao longo da historia,
com o surgimento de processos universalizantes dos direitos humanos, estes deixaram de ser
tratados como matéria de exclusiva jurisdicdo dos Estados soberanos e passam a estar
inseridos entre as prerrogativas da sociedade internacional e, por consequéncia, a sua defesa

passa a ocorrer independente das limitacdes territoriais impostas pelos Estados.*’

Nesse sentido, Estevao de Rezende Martins afirma que:

“Essa legitimac¢do de direitos doravante, que se pretendem universais e como tais sdo
reafirmados em acelerado movimento globalizante — ganha uma roupagem
particularizada, na medida em que a cada Estado é posta a exigéncia moral e publica

de os realizar, independentemente de questdes de soberania”.*®

7 RODRIGUES, Simone Martins. Seguranca Internacional e direitos humanos: a pratica da intervencio
humanitaria no pds-Guerra Fria. Rio de Janeiro: Renovar, 2000, p.61.

® MARTINS, Estevido de Rezende. Etica e relacdes internacionais: elementos de uma agenda politico-cultural.
Revista Brasileira de Politica Internacional. Brasilia: n.22, 2001, p.6.
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E importante ressaltar que o surgimento da pratica da intervencdo humanitaria s foi
possivel a partir do momento em que a sociedade internacional passou a considerar legitima a

flexibilizacdo da nogéo de soberania estatal a fim de garantir a prote¢do dos direitos humanos.

No ambito internacional, embora o direito humanitario e a Organizacdo Internacional
do Trabalho ja indicassem a necessidade de uma protecdo de direito que se sobrepusesse aos
ordenamentos internos, segundo Norberto Bobbio foi “somente depois da Segunda Guerra
Mundial que esse problema passou da esfera nacional para a internacional, envolvendo —

pela primeira vez na histéria — todos os povos.*°

Ao emergir da Segunda Guerra Mundial, onde vérios direitos humanos basicos, como
a vida, liberdade e dignidade foram brutalmente violados, é que a humanidade compreende,
mais do que em qualquer outra época da historia, o valor supremo da dignidade humana,
passando a ter noc¢do da necessidade de reconstrucdo dos direitos humanos e do seu efetivo

cumprimento.

Neste contexto é que foi criada a Organizacdo das Nacgdes Unidas, em 1945, tendo
como objetivos principais: (i) a manutencdo da paz e da seguranca internacionais; (ii)
promocdo dos direitos humanos no ambito internacional; (iii) cooperacdo internacional nas

esferas social e econémica.

Logo apds, em 1948, tendo em vista que a Carta das Nacbes Unidas ndo definiu
exatamente o que seriam os direitos humanos e as liberdades fundamentais, foi criada a
Declaragdo Universal de Direitos Humanos (DUDH), a qual foi uma forma juridica
encontrada pela comunidade internacional de eleger os direitos essenciais para a preservacao

da dignidade do ser humano.

Posteriormente a ado¢do da DUDH, foram estabelecidos também no ambito da ONU
os Pactos Internacionais dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, ambos em 1966. Importante ressaltar que a criacdo dos
referidos Pactos teve por motivo o contexto ideoldgico da Guerra Fria. Porém, enquanto os
EUA davam maior importancia aos direitos civis e politicos, a Unido Soviética sustentava a

preponderancia dos direitos sociais.?

19 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p.68.
% DONNELLY. International Human Rights. Colorado: Westview Press, 1998, p.32, citado por SPIELER, Paula, p.
27.
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Vale dizer que, ndo apenas os direitos individuais, de natureza civil e politica, ou os
direitos de conteudo econémico e social foram assentados no plano internacional. Afirmou-se
também a existéncia de novas espécies de direitos humanos: direitos dos povos e direitos da

humanidade.

E necessario salientar, todavia, que, apesar da criacdo de varios tratados e Convencdes
voltados a protecao dos direitos humanos, o sistema ONU carece de mecanismos coercitivos.
Diante disso, pode-se dizer que a criagdo do Tribunal Penal Internacional (TPI), a partir do
Estatuto de Roma de 1998, representou um passo fundamental no combate a impunidade das
violagcOes de direitos humanos e na garantia da aplicabilidade do direito humanitario, visto
que, até a sua implementacdo, os tribunais internacionais estabelecidos no pds-Guerra eram

ad hoc, ou seja, limitados no espago e no tempo.

Além disso, vale mencionar que, ap0s esse processo de universalizagdo dos direitos
humanos, o Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV), o qual surgiu no século XIX,
passou a atuar como sujeito de Direito Internacional Publico, garantindo a preservacdo deste
conjunto normativo, os direitos humanos, como um instrumento juridico internacional.
Inicialmente, as intervencdes humanitarias da ONU seguiam a logica reproduzida pela CICV,
ou seja, eram baseadas nos principios da neutralidade, imparcialidade e humanidade. Todavia,
apos o fim da Guerra Fria essas intervencdes ganharam novos contornos, como sera visto

mais adiante.

Ante o exposto, é possivel concluir que o processo de universalizacdo dos direitos
humanos, sobretudo apos a Il Guerra Mundial, pressupde o reconhecimento do individuo na
esfera juridica internacional. Dessa forma, € inegavel que essa percepcdo universalizavel dos
direitos humanos forca com que a soberania e o principio da ndo- intervencdo sejam

fracionadas em nome do socorro das populacGes em crise.

No pbés- Guerra Fria, com o aumento de conflitos étnicos, nacionalistas, de
intolerdncia religiosa ou por autodeterminacdo, a questdo humanitaria tornou-se um dos
pontos norteadores da seguranca internacional, ampliando as discussGes acerca do direito
humanitario, do direito de ingeréncia e de seus efeitos sobre a soberania estatal, fato que sera

analisado posteriormente.
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2.3 INTERVENCAO HUMANITARIA E A CARTA DAS NACOES UNIDAS

Apds a humanidade ter sofrido com os horrores e as consequéncias desastrosas de
duas guerras mundiais, o sistema de seguranca coletivo criado pela ONU, o qual tem por
escopo a manutencdo da paz e a seguranga internacional, introduziu limitacdes ao uso da

forca.

O principal objetivo da organizagdo, como demonstra o préprio predmbulo da Carta é
“preservar as geragOes vindouras do flagelo da guerra, que, por duas vezes, no espago da

) . e e . 21
nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade™.

Contudo, existem duas exce¢des previstas pela propria Carta a esse impedimento: (i)
nos casos de legitima defesa individual e coletiva, quando os Estados estdo autorizados a
fazerem uso da forca para assegurar suas respectivas soberanias, com base no artigo 51; (ii) e
nos casos de intervengdes autorizadas pelo Conselho de Seguranga segundo o capitulo VI de
“Solugao Pacifica de Controvérsias” ou pelo capitulo VII, em que agdes militares podem ser

aprovadas.

Vale dizer que, no auge da Guerra Fria, tendo em vista que 0 mundo encontrava-se
dividido em duas esferas de influéncia ideologicamente antagdnicas, lideradas por duas
grandes poténcias com direito de veto nas decisdes do Conselho de Seguranga, EUA e URSS,

poucas eram as possibilidades de se autorizar uma intervencao multilateral por aquele 6rgéo.

Dessa forma, a solucdo encontrada para dar viabilidade ao sistema de seguranca
coletivo da ONU foi a criacdo de uma pratica multilateral de natureza mista, situada entre o
capitulo VI da Carta das Nag¢des Unidas, referente as solucdes pacificas de controvérsias, e o
capitulo VII, referente as medidas coercitivas. Entretanto, como ndo ha na Carta uma
referéncia expressa a esse tipo de operacdes, Dag Hammarskjold >, ex- secretario da
organizacdo, denominou a expressdo “capitulo VI e meio” da Carta da ONU, que pretendia
combinar consentimento e coer¢do nos processos de solucdo de controvérsias das Nacoes

Unidas.

2L CARTA DAS NACOES UNIDAS. San Francisco, 1945. Disponivel em: http://www.onu-
brasil.org.br/documentos carta.php. Acessado em: 20 de novembro de 2013.

22 BARNETT, Michael, The United Nations and global security: the norm is mightier than the sword, p.37, citado
por RODRIGUES, Simone Martins, Seguranca Internacional e Direitos Humanos: A pratica da intervencao
humanitaria no pés-Guerra Fria, p.49.
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Consolidou-se, assim, durante o periodo bipolar, uma pratica consuetudinaria que
guiava as chamadas peacekeeping operations conforme os principios de consentimento, da
utilizacdo da forca apenas para autodefesa, do uso de armamentos leves e da imparcialidade
da operagdo.?

Para alguns doutrinadores, as Operagdes de Paz (peacekeeping operations) seriam
“uma técnica, desenvolvida principalmente pelas Nac¢des Unidas, para ajudar a controlar e
resolver conflitos armados”, que se baseia na ideia de que “a forga militar sera usada, se

o . . 24
necessario, para manter a paz € a seguranga internacional”.

Apesar disso, pode-se dizer que, embora tenha havido, entre os anos 1948- 2005, 60
Operacdes de Paz, o periodo da Guerra Fria corresponde a apenas 1/5 desse total, isso porque,
como ja foi dito, as agdes do Conselho da ONU durante essa época estiveram congeladas pela
tensdo provocada pela disputa entre Estados Unidos e a Unido Sovietica.

E apenas com o fim da bipolaridade e com a posterior mudanca de padrdo dos
conflitos que as OperacOes de Paz vao assumir a denominacdo e a feicdo que tem na
atualidade, na medida em que as acdes da ONU comecaram a necessitar de um aumento de
seu poder coercitivo para além da autodefesa e os direitos humanos passam a ser matéria de
preocupacdo internacional e ndo mais apenas da jurisdicdo domestica dos Estados, como

restard evidenciado no préximo capitulo.

3. O PROCESSO DE MUTACAO DO INSTITUTO
3.1 AMUDANCA DE PADRAO DO CONFLITO INTERNACIONAL

O fim da Guerra Fria, decorrente da superacdo das tens@es ideoldgicas entre Estados
Unidos e Unido Soviética, trouxe novos desafios as Nacdes Unidas, resgatando a necessidade
de seguranca coletiva para temas ainda ndo comuns nas relacdes internacionais. A
desintegracdo da Unido Soviética, a descolonizacdo Africana, a crise na lugoslavia, fizeram
eclodir diversos conflitos intraestatais cujas consequéncias humanitarias eram de grandes

proporcoes, e ainda o sdo. A década de 90 foi decisiva para uma nova interpretacdo das

2 FORSYTHE, David Weiss Thomas G., & COATE, Roger. The Uniter Nations and Changing World Politics. 2001,
pg. 69.

Y SUTTERLIN, James S. The United Nations and the mainenance of international security: a challenge to be met.
Westport, Praeger Publishers, 1995, pg. 25, citado em DINIZ, Eugénio. O Brasil e as OperagGes de Paz, pg.304
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competéncias do Conselho de Seguranca previstas no Capitulo VII da Carta, e a compreenséo

sobre no intervencéo e soberania ganharam novos contornos.”
Nesse sentido, José Augusto Lindgren enuncia que:

“Eliminada a diviséo simplificadora do mundo em dois grandes blocos estratégicos,
em que os problemas e aspiracBes locais submergiam no contexto das rivalidades
das duas superpoténcias, as realidades e conflitos nacionais tornaram-se muito mais
transparentes. Foi possivel, assim, verificar com maior clareza o estado deploravel
dos direitos humanos em vastas massas territoriais e o0 grau de ameaca que isSso
significa a estabilidade internacional”.®

O continente africano foi atingido como nenhuma outra regido do mundo pelas
recentes transformagdes na economia e politica mundial. Até o final da Guerra Fria havia
interesse politico-estratégico envolvendo o continente, fato que direta ou indiretamente
mantinha vivo o interesse na regido. Apds o término desse periodo, esse interesse decaiu e a
Africa foi como que entregue & propria sorte, envolvida numa situacdo quase generalizada de

insolvéncia.

O agravamento da crise econdmica e a retirada do suporte internacional a alguns
regimes, como o de Mobutu Sese Seko (reconhecido aliado das poténcias ocidentais nos anos
da Guerra Fria) no ex-Zaire, atual Republica Democréatica do Congo, fizeram com que 0s
conflitos tomassem novo impulso na Africa. Com a escalada das guerras civis e a matanca de
cunho étnico e, mais ainda, com as transmissdes televisivas quase que em tempo real via

CNN?, tudo isso forcou uma resposta da comunidade internacional.

Diferente do periodo da Guerra Fria, a nova dimensdo que tem surgido implica na
aceitacdo da ideia de que o sofrimento em larga escala representa uma ameaca a paz e a
seguranca internacional e, por isso, os direitos humanos tém se tornado uma questdo de

seguranca coletiva.?®

Acerca do assunto, André Lipp Pinto Basto Lupi afirma o seguinte:

2> RICOBOM, Gisele. Intervengdo Humanitdria: A guerra em nome dos direitos humanos. Belo Horizonte:
Forum, 2010, pg. 201.

26 ALVES, José Augusto Lindgren. Os direitos humanos como tema global. Sdo Paulo: Perspectiva, 2007, pg, 3.
70 chamado “efeito CNN”, segundo Jakobsen, funciona da seguinte forma: a televisdo mostra as imagens das
atrocidades, os jornalistas criticam a politica do governo, a pressdo para o governo fazer alguma coisa torna
insustentavel e, entdo, a intervencdo toma forma. (JAKOBSEN, Peter Viggo, National interest, humanitarianism
or CNN: what triggers UM peace enforcement after the Cold War?, p.206).

°® RODRIGUES, Simone Martins. Seguranca internacional e direitos humanos: a prética da intervencdo
humanitaria no pds-guerra fria. Rio de Janeiro: Renovar, 2000, pg. 110.
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“Classicamente, a intervencdo € contra o dominio reservado dos Estados, ferindo a
ideia de soberania e o principio fundamental do direito de coexisténcia que é o de
imperativo negativo de multua abstencdo, caracterizado pelo dever de ndo
intervencdo. (...) Todavia, ndo ha ddvida de que o desenvolvimento da consciéncia
sobre os direitos humanos e o seu reconhecimento em varios importantes
documentos internacionais exigem que se lhes dé maior efetividade, mesmo que em
sacrificio aos principios do Direito Internacional classico. A questdo ainda é
controversa. Porém, quem afirma a existéncia de um direito/dever de intervengao,
ndo dispensa a necessidade de demonstrar a catastrofe humanitaria e afirmar os
direitos dos ocupantes. Reconhece-se também a preméncia de uma indicacdo mais

clara da ONU a esse respeito, afirmando quais as hipGteses que permitem a

interven¢do humanitaria”.?

Dessa forma, percebe-se que os direitos humanos foram paulatinamente sendo
considerados matéria internacional e ndo mais matéria exclusivamente doméstica. Muito
embora a soberania continue a ser o principio legitimador dominante na politica
internacional®, esta podera ser temporariamente violada quando um Estado violar os direitos

humanos de seus cidadaos, ou se mostrar omisso ou falho na protecéo de tais direitos.

Verifica-se, assim, que as graves crises humanitarias decorrentes desses conflitos
armados, resultado da ruptura da velha ordem, e a afirmagdo da universalidade dos direitos
humanos sdo determinantes para que a comunidade internacional advogue favoravelmente a
uma maior ingeréncia naqueles Estados que ndo asseguram os direitos humanos em sua ordem

interna.

Nesse diapasdo, o Conselho de Seguranca da ONU, que até a década de 1990 parecia
alheio as questbes humanitarias, produz, em 5 de abril 1991, a Resolucéo 688, a qual ficaria
conhecida como resolucdo do direito de ingeréncia®, determinando que o governo iraquiano
deveria cessar com a opressdo de seu povo e permitir as agéncias de ajuda acesso livre dentro
de suas fronteiras. Porém, tendo em vista que o governo de Saddam Hussein ndo atendeu as
demandas da resolucdo, como resultado, deu-se a intervencdo humanitaria. Dessa forma,

pode-se dizer que a Resolucdo 688 € um marco na historia das intervengdes humanitarias do

2% LUPI, André Lipp Pinto Basto. A Guerra do Golfo: legalidade e legitimidade. In: Novos Estudos Juridicos, v. 10,
n.2, julho/dezembro 2005, pg.525.

% WHEELER. The humanitarian Responsabilities of Sovereignty: Explaining the Development of a New Norm of
Military Intervention for Humanitarian Purposes in International Society, citado por SPIELER, Paula, pg. 45.

*L LIMA, Bérbara. Direito de Ingeréncia e Soberania no Pés-Guerra Fria: limitacdes e necessidade do
intervencionismo humanitario: Revista Eletrénica Boletim do Tempo, Ano 5, n2 32, Rio de Janeiro, 2010, pg.3.
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p6s-Guerra Fria, visto que, a partir de entdo, abre-se a possibilidade de se criar um vinculo

entre seguranca internacional e protegdo humanitéria.*

Observa-se, entdo, que as operagdes de paz da ONU, que haviam surgido no contexto
da bipolaridade da Guerra Fria, passaram a ser utilizadas ndo apenas para garantir a
manutengdo da paz entre estados membros da organizagdo, mas também como aparato para
dar efetividade as interven¢Ges humanitarias da ONU, além de dar suporte para a reconstrugcdo
dos estados falidos, ganhando um carater multidimensional.

Assim, em decorréncia dessa mudanca de padréo dos conflitos, com o aumento dos
embates intraestatais e com a transformacdo da populagdo civil em combatente, houve a
necessidade de surgimento de novas formas de garantir a seguranca desses individuos, uma
vez que as operagdes de manutengdo de paz tradicionais, cada vez mais acionadas, ndo se

mostravam mais satisfatdrias diante das crises atuais.

A medida que os desafios os quais a ONU era chamada a solucionar tornaram-se cada
vez mais complexos e com o aumento do envio de missdes de paz a ambientes hostis, as
operacgdes de paz tradicionais foram adquirindo nova roupagem, de forma consuetudinaria, a
fim de se adequarem a essa nova realidade no cenério internacional, principalmente no que

tange ao ndo uso da forca.

Isto posto, no proximo item sera tracado um breve panorama sobre a evolucdo das
operacdes de paz, desde o periodo da Guerra Fria até a atualidade, dando énfase a maneira
pela qual as Nagdes Unidas reagiram a modificacdo da natureza dos conflitos internacionais e

quais as medidas tomadas por esta organizacao para lidar com estes novos desafios.

3.2 AEVOLUCAO DO CONCEITO

Diante desse contexto internacional do p6s-Guerra Fria, no qual houve um crescente
aumento dos conflitos intraestatais, a ONU deveria estar preparada para os novos desafios,
razdo pela qual o Conselho de Seguranca solicitou ao entdo Secretario-Geral Bouthros-

Bouthros Ghali a elaboracdo do relatério que fosse apto a estabelecer os instrumentos e

320 Conselho de Seguranca ja havia feito esta vinculagdo durante a Guerra Fria no caso dos regimes racistas da
Rodésia e da Africa do Sul. N oportunidade, foram adotadas medidas com base no capitulo VIl da Carta, mas
qgue incluiram apenas sanc¢Oes diplomaticas e econdmicas. Elas ndo criaram, porém, zonas de protecdo
humanitaria como no caso do norte do Iraque.
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limites disponiveis pela ONU para a superacao das crises advindas do fim do periodo bipolar.

O resultado foi o documento intitulado “Uma Agenda para a Paz”, em 17 de junho de 1992.%

No relatério o ex- Secretério indica quatro elementos para a construgdo da paz:
diplomacia preventiva (preventive diplomacy), estabelecimento da paz (peacemaking),
manutencdo da paz (peacekeeping) e consolidacéo da paz (post-conflict-building).*

A diplomacia preventiva consiste na “acdo de prevenir que disputas ocorram entre as
partes, prevenir que disputas ja existentes se transformem em conflitos e limitar que se
espalhem quando ocorrerem” (BOUTHROS GHALLI,1992), acdo que pode ser realizada tanto
pela ONU quanto por organizac@es regionais, tudo por meios pacificos e com consentimento
das partes, com base no Capitulo VI da Carta da ONU. E possivel destacar como exemplos de
atuacdo nesse sentido: a elaboracdo de acordos ambientais, atencdo aos riscos de acidentes

nucleares, desastres naturais, movimentos em massa de populac¢des, dentre outros.

Como estabelecimento da paz se entende “a a¢do de trazer as partes hostis a um
acordo, essencialmente por meios pacificos como os previstos no Capitulo VI da Carta das
Nagdes Unidas” (BOUTHROS GHALI,1992). Entre as possiveis atitudes que a ONU pode
tomar, destaca-se: mediacdo e negociacdo realizadas por um individuo designado pelo
Conselho de Seguranca, pela Assembleia Geral ou pelo Secretario Geral da ONU; submissédo
da disputa a Corte Internacional de Justica, arbitragem ou outro mecanismo de resolucéo de

conflitos e, por fim, assisténcia aos refugiados.

Ainda dentro do conceito de peacemaking, Bouthros Ghali traz uma inovacéo: a ideia
de unidades de imposicdo da paz (peace enforcement units), as quais, apesar de ndo terem
logrado éxito, se caracterizariam por serem tropas dos Estados-membros, formadas por
militares voluntarios e mantidas em condicdo de alerta, destinadas a atuar em situacfes de
violacOes de cessar fogo entre as partes de um conflito, sob a autorizacdo do Conselho de
Seguranca e, em caso de forcas de manutencdo da paz, sob o comando do Secretario-Geral, a

fim de restabelecer e manter o referido cessar fogo.

* RICOBOM, Gisele. Intervengdo Humanitaria: a guerra em nome dos direitos humanos. Belo Horizonte:
Forum, 2010, pg. 201.

** BOUTHROS-GHALI, Bouthros. An agenda for peace: preventive diplomacy, peacemaking and peacekeeping.
Report of the Secretary-General pursuant to the statement adopted by Summit Meeting of the Security Coucnil
on 31 January 1992. Organizacdo das Nag¢des Unidas, A/47/277-S/2411, 17 jun.1992. Disponivel
em:http://www.un.org/Docs/SG/agpeace.html. Acesso em: 22 de novembro de 2013.
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Além disso, vale destacar que o relator distinguia essa tarefa de “Imposi¢do da Paz” da
tarefa de “Manutencdo da Paz” (peacekeeping), ressaltando que a Imposicdo da Paz se
caracteriza por envolver arranjos para colocar permanentemente a disposicdo do Secretario-
Geral da ONU forgas voltados para essa atividade, com fulcro em dispositivos do Capitulo
VIl da Carta da ONU.

Por sua vez, a manutencdo da paz consiste em acdes empreendidas por militares,
policiais e civis no terreno do conflito, com o consentimento das partes, tendo por objetivo a
implementacdo ou 0 monitoramento do controle de conflitos. Tais agdes sdo complementadas
por esforcos politicos no intuito de estabelecer uma resolugdo pacifica e duradoura do
litigio.*®

Finalmente, a construgdo da paz apds o conflito é “a agdo para identificar e suportar
estruturas que tendem a fortalecer a paz para evitar o retorno ao conflito” (BOUTHROS
GHALLI, 1992), podendo incluir atividades de desarmamento, restabelecimento da ordem,
repatriacao dos refugiados, fortalecimento de instituigdes governamentais e “La promocion de

35 36

procesos tradicionales y no tradicionales de participacion politica , OU seja, uma

reconstrucdo que visa assegurar a democracia representativa e a reconstrucdo dos Estados.

Cabe ressaltar que tal classificacdo apenas nos oferece um marco conceitual para
refletir sobre as operacdes de paz, visto que a principal caracteristica dessas operaces no Pos-

Guerra Fria foi a frequente auséncia de distin¢do entre elas.

Dessa forma, superada essa fase de classificacdo, passamos a uma andlise historica da
evolucao dessas operagdes de paz na pratica para que se possa compreender realmente o que

mudou desde o seu surgimento ate os dias de hoje.

Conforme mencionado anteriormente, a primeira operacdo de manutencao da paz foi
realizada sob a égide da Guerra Fria, especificamente em 1948, denominada “Organizagdo
das Nag¢oes Unidas para a Supervisdo da Trégua” (UNTSO), a qual visava monitorar o cessar

fogo entre Israel e os paises arabes vizinhos, supervisionar os subsequentes armisticios e

%> SILVA, Sthéfani Maria Salame. O modelo cldssico de intervencdo humanitdria em questdo: o caso somali. Juiz
de Fora, 2011, pg. 9.

36 Disponivel em: http://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=A/47/277&Lang=S Acesso em: 23 de
Novembro de 2013, pg 17.
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prevenir a escalada de incidentes isolados. A partir desta, foram inaugurados o que se

convencionou chamar de operacdes tradicionais, ou de primeira gerac&o.*’

Denominadas por Alex Bellamy de “trindade santa”, a concepgdo e a postura das
tropas em uma operagdo de manutengdo da paz tradicional sdo baseadas em trés premissas
basicas: 0 consentimento, a imparcialidade e a restricdo do uso da forca.*® Esse tipo de
operacgé@o busca contribuir para a criagdo e manutencdo de condig¢des para o estabelecimento
de um ambiente propicio para a retomada de negociagdes, frequentemente em conjuncao com
uma mediagéo internacional, e a implementacdo de uma solugédo de longo prazo pelas partes
em conflito. Na prética, significa uma atividade baseada no consentimento das partes, sem o
uso de medidas coercitivas, a fim de apoiar, normalmente, um processo de paz ou um acordo
de cessar fogo provisorio, prevenir a retomada ou a escalada da violéncia e estabelecer uma

paz estavel.

Com o fim da era bipolar, iniciou-se o periodo de maior atuagdo da ONU no campo da
manutencdo da paz e seguranca internacional. Diferente do periodo anterior, em que somente
13 missdes foram colocadas em execucdo, entre 1988 e 1999 foram instituidas 40 operacdes
de manutencdo de paz, ou seja, 0 numero de missdes triplicou em relagdo as quatro décadas

anteriores.

Segundo os ensinamentos de Paulo Roberto Fontoura, os principais fatores que
influenciaram a grande proliferacdo das missdes de manutencdo da paz neste periodo sdo: o
ressurgimento de tensGes que se supunham superadas, como o0s conflitos de fundo étnico,
religioso ou nacionalista; o maior apoio das grandes poténcias as atividades da ONU no
campo da manutencdo da paz e seguranga; € a “crescente universalizagdo dos valores da

. . .. 39
democracia e dos respeito aos direitos humanos”.

Essa mudanca de padrdo dos conflitos no pos- Guerra Fria, caracterizada por ser, em
sua maioria, intraestatais, penalizou essencialmente os paises pobres e em desenvolvimento,
principalmente Estados pds-coloniais e pos-socialistas, que entraram em “crises profundas de

governabilidade; instabilidade politica cronica; desorganizacdo da economia; anomia social,

* BIGATAO, Juliana de Paula. As Operacdes de Manutencdo da Paz das Nagdes Unidas no pds-Guerra Fria: o
caso dos conflitos armados intra-estatais. Sdo Paulo, 2007, pg.5.

38 BELLAMY, Alex. J.; WILLIANS, Paul; GRIFFIN, Stuart. Understanding Peacekeeping.Cambrige: Polity Press,
2004, Pg. 95.

** FONTOURA, Paulo Roberto Campos Tarrisse de. O Brasil nas Operagées de Manutencdo da Paz das Nagées
Unidas. Brasilia: FUNAG, 1999. Pg. 84.
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~ 40
fragmentacdo ou colapso”

. Em raz&o disso, novos temas passaram a ocupar lugar de
destaque na agenda internacional a partir da década de 90, a saber: violagdes dos direitos
humanos, genocidio, limpeza étnica, tortura, fluxos de refugiados, acdo de grupos armados

irregulares, dentre outros.

Na tentativa de solucionar esses impasses, 0 Conselho de Seguranca passou a autorizar
missdes cada vez mais complexas, acrescentando uma série de fungdes, atividades e objetivos
as missdes de paz tradicionais. Foi nesse contexto que surgiram as denominadas operagdes de
manutencdo de paz de segunda geracdo com mandatos orientados a prestacdo de ajuda
humanitaria, verificacdo da situacdo dos direitos humanos, policiamento ostensivo, supervisdo
de eleigcdes, auxilio a administracdo publica, restauracdo da infraestrutura e do setor

econdmico, além dos objetivos tradicionais.

No entendimento de Doyle, as opera¢des de paz de segunda geracdo possuiam trés
vertentes de atuagdo: a “promocdo da paz”; a “manutencdo da paz” e a “construgdo da paz”. E
possivel citar como exemplos dessas operagdes a “Missdo Avangada das Nagdes Unidas no
Camboja” (UNAMIC), instituida em outubro de 1991; e a “Operagao das Nagdes Unidas em
Mocambique” (ONUMOZ), estabelecida em dezembro de 1992.%*

Tendo em vista o carater multidimensional destas missdes, abarcando tarefas nas areas
politica, militar e humanitaria, foi necessaria uma maior coordenacdo dos trabalhos das
Nacdes Unidas (suas Agéncias, Fundos e Programas) com os demais atores internacionais,
como as organizacbes nao-governamentais, as organizacGes regionais e as instituicoes

financeiras internacionais.

Verifica-se, porém, que os maiores problemas enfrentados pela ONU surgiram a partir
da autorizagao das missdes de “imposi¢do da paz”, as quais foram classificadas por Boutros-
Ghali como a terceira geracao das operacoes de manutencdo da paz. Neste caso, 0s mandatos,
autorizados pelo Capitulo VIl da Carta, visavam desde acGes militares para proteger
atividades de assisténcia humanitaria até a imposicdo de cessar-fogos e o auxilio na

reconstru¢ao dos denominados “Estados falidos”.

40 NOGUEIRA, Jodo P. Etica, terror e soberania: questdes para a teoria das RelagcBes Internacionais. IN:
BIGATAO, Juliana de Paula. As Operacdes de Manutencio da Paz das Na¢des Unidas no pés-Guerra Fria: o caso
dos conflitos armados intra-estatais. Sdo Paulo, 2007, pg. 7.

*1 DOYLE, Michael W. Discovering the Limits and Potential of Peacekeeping. P.7. In: OTUNNU, Olara A.; Doyle,
Michael W. Peacemaking and Peacekeeping for the new century. Nova lorque: Rowman & Litllefield Publishers,
1996.
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Diante disso, pode-se dizer que a mudanca na natureza dos conflitos no periodo pds-
Guerra Fria e a complexidade com que eles se apresentam até os dias de hoje, trouxeram uma
série de consequéncias aos fundamentos tradicionais das operagdes de manutencdo da paz nas
Nacbes Unidas — respeito a soberania estatal, imparcialidade da missdo, consentimento das
partes em conflito, uso da forca somente em autodefesa — alterando de forma gradativa a

caracterizacao de tais missoes.

Conforme j& foi observado anteriormente, € evidente que uma das principais
consequéncias da mudanca do padrdo dos conflitos no pés-Guerra Fria foi a flexibilizacdo da
definicdo sobre o que representa de fato uma ameaca a paz e a seguranca internacional,
fazendo com que o conceito de soberania sofresse uma transformacéo significativa, passando
a ser vista de uma perspectiva diferenciada: ‘“soberania como uma questdo de
responsabilidade e ndo somente de poder”. Isto €, o Estado se torna protetor dos direitos
humanos de cada cidaddo dentro de seus limites, passando o foco do desempenho da
autoridade estatal para a protecdo dos individuos.*?

Nesse sentido, a emergéncia da tematica dos direitos humanos na agenda internacional
serviu para justificar de forma mais contundente a intervencdo das NacBes Unidas em

conflitos intraestatais.

Outra modificacdo nas operacdes de manutencdo da paz é a relativizagdo do principio
do “ndo uso da for¢ca” na consecugdo dos mandatos das missbes, a qual se encontra
relacionada diretamente com as missdes de terceira geracdo. No passado, as missdes de paz
restringiam o uso da forca ao exercicio da autodefesa em situacGes extremas. No entanto, de
acordo com Cardoso®, nas operaces mais recentes, principalmente naquelas que incluem
protecdo a prestacdo de assisténcia humanitaria, ampliou-se o ambito de incidéncia do uso da
forca as necessidades da operacdo. Dessa forma, a partir de entdo, estendeu-se a acgdo
impositiva as situacdes que exigem remoc¢édo de obstaculos que se interpdem ao cumprimento
do mandato, passando, assim, dos termos do Capitulo VI da Carta das Na¢des Unidas para 0s

termos do Capitulo VII.

2 50UZA, Isabela Glaucia. A legitimagdo do uso da forca nas praticas discursivas sobre intervengdes
humanitarias no pds- Guerra Fria. ANPUH- XXV Simpdsio Nacional de Histéria- Fortaleza, 2009, pg.3.

** CARDOSO, Afonso José Sena. O Brasil nas Operacdes de Paz das Nagdes Unidas. Brasilia: Instituto Rio Branco;
Fundacdo Alexandre de Gusmao; Centro de Estudos Estratégicos, 1998, p.28.
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Ademais, a ampliagdo do principio do “consentimento das partes para a autorizagao da
missdo” constitui uma terceira evolugdo dos fundamentos basicos das operagdes de paz. Nas
guerras civis, a complexidade aumenta porque cada um alega ser porta-voz de uma
comunidade inteira, dificultando a distincdo entre aqueles interlocutores validos, que
representam a vontade das partes e que garantem o pactuado, daqueles que ndo o sdo. Nesse
contexto, admitiu-se que 0 consentimento das “principais” partes ja basta para justificar a
operacdo de paz, deixando as partes “secundarias” a margem das decisdes.** Tal evolucdo
interferiu diretamente na legitimidade das Nac6es Unidas para intervir em certos conflitos,
fazendo com que os Estados que estivessem impossibilitados de proteger os seus cidadaos
perdessem o direito de ndo intervencdo. Dessa forma, pode-se concluir que esta modificacdo é
a que melhor justifica a qualificacdo desta nova modalidade de operagdes de paz como pos-

westphaliana.*

No que diz respeito a imparcialidade, as novas acdes, com 0 objetivo de conduzir
eleicbes ou apoiar governos de transicdo, geralmente faziam com que a ONU tivesse que
favorecer alguma das partes envolvidas, evitando, assim, o rigido entendimento de

imparcialidade como um principio absoluto que prevalecera durante a Guerra Fria.

Pode-se dizer que 0s maiores insucessos das missdes de paz ocorreram justamente em
operacdes de imposicdo da paz, devido a falta de consentimento das partes ou ao
recrudescimento do uso da forga, abrindo espaco para que as forcas de paz fossem
consideradas imparciais e incapazes de chegar a uma resolucdo do conflito, a exemplo do que
ocorreu na intervencdo humanitaria realizada na Somalia, conforme serd amplamente

demonstrado no préximo capitulo.

Finalmente, apos tais operacOes fracassadas, 0 Secretario-Geral da ONU Kofi Annan
encomendou um estudo sobre as missGes de paz realizadas até entdo. Os resultados desses
estudos estdo expostos no Relatério Brahimi®®, em 2000, que realizou importante diagnéstico
sobre os processos de manutencdo de paz realizados pelas Nacbes Unidas até aquela data,

fazendo importantes recomendacgdes em termos operacionais, substituindo a Agenda para a

44 BORGES, Jo3o Marcelo/ GOMES, Renato Couto. “Notas sobre as Missdes de Paz da ONU”. In: BRIGAGAO,
Clovis; Proenca Jr, Domicio. Panorama brasileiro de paz e seguranc¢a. Sdo Paulo: Hucitec; Rio de Janeiro:
Fundacdo Konrad Adenauer, 2004, pg. 313.

*> Aqueles que defendem as operacdes de paz em termos pds- westphalianos sugerem que o papel dessas
missdes ndo estd limitado a manutencdo da ordem entre os Estados, mas sim a uma tarefa mais ardua tal como
garantir a paz e seguranga também dentro dos Estados.

* United Nations. Report of the Panel on United Nations Peace Operations. Disponivel em
http://www.un.org/peace/reports/peace operations> Acesso em 30 de Novembro de 2013.
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Paz do inicio da década de 90. Dessa forma, a partir desse relatério, foram tragadas novas
diretrizes para este tipo de operagéo, visando aumentar sua efetividade e sua capacidade de

resposta rapida a conflitos internacionais.

Como se V€&, a ONU realizou, em especial a partir da década de 90, diversas operacoes
a fim de reestruturar Estados em crise. O objetivo era reorganizar a estrutura institucional dos
chamados “Estados falidos”, exportando o modelo de democracia ocidental, ¢ levar ajuda
humanitaria, mantendo unidade interventivas até quando fosse necessario. Entretanto, na
maioria dos paises que sofreram ajuda humanitéria, estas unidades interventivas ndo foram
facilmente aceitas pela populacéo local, sendo por vezes necessario o uso da forca; tornando,

assim, ardua a tarefa de cumprir efetivamente os objetivos do mandato e sair do local.

Um exemplo emblematico desse modelo de operacéo foram as intervencgdes realizadas
na Somalia (UNOSOM 1 e I1). Tal intervencéo visava, principalmente, a distribuicdo de ajuda
humanitaria, a fim de minimizar a fome existente no pais e diminuir a mortalidade, assim
como o estabelecimento das instituicdes patrias e da legitimidade estatal. Todavia, como se
verd adiante, a intervencdo humanitaria na Somalia fracassou totalmente, visto que as tropas
da ONU foram retiradas sem que objetivos do mandato fossem cumpridos, deixando o pais

em uma situacao de crise humanitaria que perdura até os dias de hoje.

4. O CASO DA SOMALIA

A regido da Somalia, até meados do século XIX, era uma terra de fronteiras
indeterminadas, a qual era habitada, em especial, por dois grandes grupos: tribos arabes
ndmades, que viviam principalmente da atividade pecuaria, e 0s agricultores que viviam ao

sul do pais.

Muito embora a Somdlia ndo constituisse propriamente um Estado antes da
colonizacdo europeia, por serem divididos numa elaborada série de clds e subclds sem
governo central no periodo, seu povo possuia um forte senso de identidade linguistica e
cultural, além de um mecanismo préprio de solucdo pacifica para os conflitos locais,

denominado xerr. *

ad RICOBOM, Gisele .Intervengdo Humanitaria: A guerra em nome dos direitos humanos. Belo Horizonte: Férum, 2010,
pg.148.
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No periodo do expansionismo imperialista, a Africa Oriental foi palco de acirrada
disputa das poténcias imperiais. Dentro desse contexto, por volta de 1860 a Somalia foi
colonizada, tendo o norte se tornado um protetorado da Gra- Bretanha, passando a ser
cunhado de Somalilandia; a regido costeira foi ocupada pela Franga, localizada hoje na
Republica Independente de Djibuti e, por fim, as regiGes central e sul tornaram-se coldnia

italiana.

Essas metropoles europeias, a fim de consolidar seu poder na regido, utilizaram como
estratégia o acirramento das animosidades entre os diferentes clas existentes a época. Para
isso, promoviam guerras entre esses diferentes grupos e forjavam aliangas com alguns lideres

locais, provocando, assim, divisdes entre grupos de parentesco.*®

Em 1941, durante a Il Guerra Mundial, a Somaélia italiana foi ocupada pelos italianos,
fato que deu ensejo as primeiras rebelides contra o colonialismo. A partir dai, 0 movimento
nacionalista ganhou impulso e acabou desembocando na proclamacdo de sua independéncia
em 27 de julho de 1960, com a retirada dos italianos e britanicos, dando origem a Republica
Unida da Somalia. Vale ressaltar, todavia, que os povos somalis ficaram divididos em cinco

diferentes paises, a saber — Etiépia, Djibuti, Somalilandia Britanica, Somalia e Quénia.*

Apesar de a Somalia ter lutado durante os nove anos que sucederam a sua
independéncia para se tornar um Estado democratico, o quadro vulneravel que se encontrava
0 pais acabou por resultar num golpe de estado liderado pelo general Mohamed Siad Barre,
em 19609.

Um ano apos o referido golpe militar, Siad Barre implantou o socialismo cientifico na
Somalia, cujas caracteristicas significavam “uma ordem social baseada nas nacionalizacoes;
na constituicdo de trabalho em base autogestiondria; na luta contra o ‘tribalismo’ e as

estruturas ‘feudais’; e em novos Codigos de Trabalho e Civil”.>

a8 RODRIGUES, Simone Martins. Segurang¢a Internacional e Direitos Humanos: A prdtica da intervengdo
humanitdria no pés-Guerra Fria, Rio de Janeiro: Renovar, 2000, pg. 122.

* Trés destes territérios estdo fora da atual Somélia: o Ogaden na Etidpia, o nordeste do Quénia e o Djibuti,
antiga col6nia francesa. Os governos da Somalia tentaram sucessivamente a anexacdo destes territérios por
meios diplomaticos ou dando suporte a insurgéncias dentro do Ogaden ou a bandidos que operavam na
fronteira do Quénia. Porém, nenhuma destas estratégias funcionaram. (LEWIS, loan e MAYALL, James, Somalia,
p.100, citado por RODRIGUES, Simone Martins. Seguranc¢a Internacional e Direitos Humanos: A prdtica da
intervengdo humanitdria no pds-Guerra Fria, Rio de Janeiro: Renovar, 2000, pg. 123.

> HERNANDEZ, Leila Leite. A Africa ma sala de aula: visita & histéria contempordnea. S3o Paulo: Selo Negro,
2005, pg.218.
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Até 1969, por ser considerada atrasada e como um dos paises mais pobres do mundo, a
Somalia recebia ajuda dos dois blocos econémicos existentes - o capitalista, liderado pelos
EUA; e 0 comunista, liderados pela URSS. Porém, com a subida de Barre ao poder, o qual
pregava ser o socialismo um agente unificador do pais, a Somalia passou a obter ajuda do
bloco liderado pela Unido Soviética (URSS).

Acontece que, por volta de 1974, uma longa seca atingiu o pais, causando um surto de
fome em todo o territério. Por conta disso, 0 governo de Barre comegou a sofrer 0s primeiros
problemas. Ademais, para agravar o quadro de inconstancia, tensdes com a Etidpia pela posse
de Ogaden, regido habitada por somalis, levaram a invasdo do territrio pela Somalia,
deflagrando a Guerra do Chifre na Africa®' da qual saiu derrotada. Todavia, a URSS, até
entdo aliada do regime somali, mudou de lado e apoiou a Etidpia durante o conflito. Em razdo
disso, Said Barre, se sentindo traido pelo posicionamento tomado pela URSS, mudou de lado
e se aliou, ate 1989, ao lado oposto, recebendo apoio e subsidios dos EUA.

Além desses problemas elencados, acrescenta-se o fato de que o governo de Barre era
extremamente autoritario, tendo muitas atrocidades sido cometidas durante a sua gestdo. Apos
0 ano de 1977, Siad passou também a fomentar as disputas clanicas, como uma verdadeira
politica de “dividir ¢ dominar”>?. Deste modo, os Estados Unidos, diante do grave quadro de
desrespeito aos direitos humanos, retiraram o apoio militar e econdmico da Somalia, levando

0 pais a mergulhar em uma crise generalizada.

Diante desse contexto, em 1991 o general foi derrubado da presidéncia por uma
coligacdo de grupos rebeldes — o Movimento Nacional Somali (MNS), o Movimento
Patriotico Somali (MPS) e o Congresso Somali Unido (CSU) — e fugiu do pais. Apos a sua
fuga, a Somalia enfrentou uma situacdo de vacuo de poder. As faccdes vitoriosas estavam

divididas, sendo que mais de 20 clas estavam lutando entre si.

Posteriormente, em decorréncia da divisdo interna do CSU, a capital da Somalia,
Mogadiscio, também se viu dividida em duas zonas controladas por facGes rivais: a parte
norte da capital era controlada por Mohamed Ali Mahdi e seus aliados e a parte sul por

Mohamed Farah Aidid e aqueles que eram ligados a ele.

>L BILL, Juliana de Castro. Intervencgdo Humanitaria no Conflito da Somdlia. Pg. 14.

>> MORENO, Marta Regina Fernandez y Garcia. Uma Leitura Pés-Colonial sobre as “Novas” Operagdes de Paz da
ONU: o caso da Somadlia. Tese (doutorado)- Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, Instituto de
RelagGes Internacionais, 2011, pg. 203.
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Como se ndo bastasse, em primeiro de fevereiro de 1991, Mahdi declarou-se
presidente da Somalia, sem consultar a coalizdo ou o seu cooperador, Aidid. O general Aidid
rejeitou sua auto-nomeacgédo, mas estava muito ocupado lutando contra forcas remanescentes
de Barre ao sul. Além disso, como forma de reacdo a auto-proclamacédo de Mahdi, 0 MNS,
movimento que controlava a regido noroeste, proclamou unilateralmente a independéncia da

regido, criando a Somalilandia.

Né&o tardou para que Aidid e Mahdi comegassem a se enfrentar e, em novembro de
1991, Mogadiscio se tornou uma zona de guerra, sem administracdo politica, sem policia, sem

judiciario.”

O conflito se espalhou para o interior do pais, chegando até o sul agricola. Dessa
forma, muitos agricultores acabaram abandonando os campos fugindo das milicias armadas.
Com isso, a producdo de alimentos foi drasticamente afetada e uma vez mais a fome atingiu a
populacdo somali. Muitos morreram de fome, enquanto que outros tantos se refugiaram em

campos na Etiopia, no Quénia e em Djibuti.

Nesse contexto, as agéncias de ajuda humanitaria que prestavam assisténcias aos
somalis desde antes da queda de Barre, se viram sujeitas a um quadro de inseguranga e
instabilidade. Assim, para que a ajuda ofertada por elas pudesse chegar a seu destino, a
populacdo civil, era necessario que tais agéncias contratassem protecdo armada das milicias.
Ainda que involuntariamente, essa pratica incentivava ainda mais a atividade desses grupos,
pois o dinheiro que recebiam mantinha sua economia de guerra e era utilizado na compra de

novos armamentos.>*

Diante desse quadro, o Conselho de Seguranca aprovou, em janeiro de 1992, a
Resolucdo 733, o qual determinava 0 embargo de armas a Somalia, a exortacdo de seus lideres
clanicos, bem como um cessar fogo na regido. Além disso, no dia 17 de mar¢co um plano de
acdo global intergovernamental foi estabelecido por 90 dias, a fim de reforcar e reordenar o
esforco humanitario. Todavia, a situacdo da capital ndo melhorou. Os acordos de cessar-fogo

foram assinados e violados e o embargo sobre as armas ndo foi respeitado.

>3 RODRIGUES, Simone Martins. Seguranga Internacional e Direitos Humanos: A prdtica da intervengéo
humanitdria no pés-Guerra Fria, Rio de Janeiro: Renovar, 2000, pg. 125.
>* SILVA, Alexandre dos Santos, dissertaco de mestrado Rl PUC RIO, pg. 49-50.
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Em razdo disso, foi aprovada uma nova Resolucdo que permitiu o envio de uma
missdo técnica para examinar a possivel necessidade de envio de uma missdo de manutencao
de paz a Somélia, além de desenvolver medidas que garantissem uma melhor distribuicdo de
ajuda humanitaria na regido. Dessa forma, logo ap6s a visita da ONU no pais, ficou
constatada a situacdo critica na qual a populacdo estava vivendo e, com base em suas
conclusdes foi aprovada a Resolugéo 751, de abril de 1992, a qual determinou o envio de uma
forca multinacional implementada pelas Na¢des Unidas para apoio e ajuda humanitéria, a
United Nation Operation in Somalia (UNOSOM 1).

Ressalte-se que essa operacdo visava, prioritariamente, a distribuicdo de ajuda
humanitaria a populagdo civil somali e, para isso, contava com a ajuda de 500 homens do
exército paquistanés, 50 observadores para monitorarem a implementacdo do acordo, 6
programas da ONU e 30 organizages de apoio.*

Importante mencionar que esta missdo foi considerada pelo Secretério- Geral da ONU,
Bouthros-Ghali, como uma operacdo de manutencdo de paz (peacekeeping) e, portanto, para
sua efetiva implementacdo seria necessario o consentimento das partes. Todavia, as faccdes
envolvidas no conflito estavam desrespeitando o cessar fogo, fato que dificultava o acesso a

ajuda humanitaria.

Destarte, tendo em vista que as aces implementadas pela ONU ndo se mostravam, até
aquele momento, satisfatorias; vez que, conforme a crise humanitaria piorava, a forca de
manutencdo de paz se tornava cada vez menos capaz de cumprir seu préprio mandato. O
entdo Secretario-Geral das Nacgdes Unidas — Bouthros-Ghali — fez um apelo publico por uma
atuacdo mais efetiva da organizacdo. Além disso, a midia internacional comecou a explorar as
imagens dos somalis famintos, vivendo em uma situacdo degradante e de miséria extrema,
fazendo com que a opinido pablica comecasse a pressionar as autoridades por uma acdo real e
eficaz. Foi entdo que o governo de Bush — pai, logo apds sua derrota nas eleicdes para Bill
Clinton, decidiu utilizar os seus Ultimos meses de mandato para defender uma acdo dos EUA

na Somalia, em dezembro de 1992.

> RICOBOM, Gisele .Intervencdo Humanitdria: A guerra em nome dos direitos humanos. Belo Horizonte:
Forum, 2010, pg. 149.
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A intervencéo foi estabelecida a partir da Resolugéo 794 do Conselho de Seguranca,
tendo sido invocado o capitulo VI da Carta para autorizar a criagdo da UNITAF®® (Unified
Task Force), também conhecida como Operation Restore Hope. Foi por meio dessa
Resolucdo que as Nagdes Unidas reconheceram que a situacdo na Somalia estava se tornando
cada vez pior e, devido a complexidade da questdo, requeria uma resposta excepcional e
imediata. A magnitude da tragédia humana causada pelo conflito gerou obstaculos para a
distribuicdo de assisténcia humanitaria, constituindo, assim, uma ameaca a paz e a seguranca
da comunidade internacional. Com essa justificativa, 0 Conselho de Seguranca autorizou que
os Estados Membros ‘“usassem todos os meios necessdrios para estabelecer, o mais rapido
possivel, ambiente seguro para a atuacao das operagdes humanitarias na Somalia com base no
Capitulo VII”.>

Vale destacar que a Resolucdo 794 ndo soO foi a primeira a estabelecer uma operacao
humanitaria explicitamente sob o Capitulo VII, mas também ganhou o unanime suporte do

Conselho.

Apesar desse suporte norte americano a Somalia, o presidente Bush vai optar por um
envolvimento limitado por meio do qual os Estados Unidos seriam guiados pelo proposito
humanitario minimo de, apenas, alimentar os somalis. O objetivo era o de garantir um
ambiente seguro para a distribuicdo de ajuda humanitaria para que o centro e o sul da Somalia
pudessem vencer a fome; lidando, portanto, de uma forma apenas emergencial com os efeitos
do conflito e ndo com as causas do mesmo.>® Por conseguinte, a operacdo passa a ser
produzida como uma operacdo apolitica, técnica, voltada para um objetivo Unico: o de

alimentar a populagdo somali a fim de salvar vidas.*

A UNITAF atuou em pouco menos de dois tercos do territério da Somalia e utilizou
como estratégia a promocdo de encontros entre os principais lideres clanicos a fim de selar a
paz entre eles. Todavia, a sociedade civil somali comecou a se sentir prejudicada e alijada do
processo reconciliatorio; visto que, para eles, essa reconciliacdo politica do pais consistia na

tentativa de se chegar a um acordo apenas entre 0s senhores de guerra, passando a conferir

*® A UNITAF era constituida de 24 paises que desembarcaram em Mogadiscio em dezembro de 1992, tendo por
escopo a diminuicdo da fome e a reducdo de mortos.

> UM Document S/RES/794 (1992), 3 de dezembro, 1992, citado na tese de conclusdo de curso de Juliana de
Castro Bill, Intervengdo Humanitaria no Conflito da Somadlia, Brasilia, 2006, pg. 29-30.

*8 TRIPODI, Paolo: The Colonial Legacy in Somalia. Rome and Mogadishu: from Colonial Administration to
Operation Restore Hope, Macmillian Press, 1999.

> MORENO, Marta Fernandez, A Heranga Colonial das “Novas” Operacées de Paz da ONU. Revista Etica e
Filosofia Politica — n2 13- Volume 2- Junho de 2011, pg 75.
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legitimidade e autoridade a esses grupos que até entdo eles ndao possuiam, deixando de lado a
opinido publica.

Assim, com o passar do tempo, a maioria dos somalis passou a ver as tropas
americanas como representantes do governo que havia sido o maior apoiador da tdo odiada
ditadura. A presenca estrangeira em um pais que tinha sido libertado do dominio colonial por
pouco mais de trés décadas se transformou em repulsdo e sentimento de indignagdo. Como se
ndo bastasse, as tropas americanas que chegavam a Somalia eram forgas de combate de elite,
ndo sendo treinadas para miss6es humanitarias, o que acabou por gerar dificuldades para que
0s combatentes pudessem interagir com a populagédo e entender a sua realidade social.

Foi s6 quando Bill Clinton assumiu a Presidéncia dos Estados Unidos que o CSNU
transforma a UNITAF em UNOSOM II, ampliando de forma significativa seu mandato,
conforme a Resolugdo n°® 814/93, que além de reconhecer a problematica humanitaria e a
situacdo de fome e sede enfrentada pela populacdo, bem como a necessidade de manutencéo
da assisténcia humanitaria, autoriza que a misséo realize controle de armamentos das faccoes,
desative minas terrestres e processe e julgue as graves violagdes de direito internacional
humanitario. Indica, ainda, a necessidade de reconciliacdo nacional e reconstrucdo estatal,

combinando, assim, operacdes de peacekeeping, peacenforcement e assisténcia humanitaria.®

Entretanto, para realizar esses objetivos acima elencados, a UNOSOM Il agiu de
maneira apressada, desconsiderando as peculiaridades culturais locais® e promovendo uma
atuacdo pautada nos parametros ocidentais de resolucdo de conflitos, além de acatar sugestdes
dadas pelos proprios lideres milicianos para a composicdo do quadro dos futuros

representantes do governo.

Diante desse contexto, Aidid comecou a rejeitar qualquer acdo que tivesse por objetivo
a implementacdo de programas transitorios estruturados pelas Nacdes Unidas e, além disso,
algumas outras milicias locais passaram a dar sinais de que iriam fazer uso das armas a fim de

conseguir a representacdo que almejavam num possivel governo futuro.

%  CONSELHO DE SEGURANCA DAS NACOES UNIDAS. Resolugdo no 814/93. Disponivel em:

http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N93/226/20/IMG/N9322620.pdf?OpenElement. Citado por
RICOBOM, Gisele .Interven¢cdo Humanitaria: A guerra em nome dos direitos humanos. Belo Horizonte: Férum,
2010, pg. 150.

®1 SILVA, Alexandre dos Santos, dissertacdo de mestrado Rl PUC RIO, pg. 64.
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Em 05 de junho de 1993, apds uma emboscada que resultou nas mortes de 24 soldados
paquistaneses e outros 57 feridos — ndmero mais alto de vitimas em um Unico dia na histéria
das operacdes de paz da ONU — o Conselho de Seguranca autorizou o Secretario-Geral a
tomar “todas as medidas necessarias contra todos os responsaveis pelos ataques armados [...],
inclusive contra os responsaveis por incitar publicamente tais ataques, [...], para assegurar a

investigacdo de suas acdes, e suas prisdes e detengdes para acusacio e punicio”.®

E evidente que houve pouco discernimento na época de como isso significou um
desvio e um afastamento da misséo original da UNOSOM II, e que foi equivalente a uma
declaracdo de guerra contra a milicia do General Mohamed Aidid.®® Todavia, o ponto
culminante aconteceu em 03 de outubro de 1993 durante um ataque de surpresa no Hotel
Olympia em Mogadiscio realizado pela forca delta americana, no qual trés helicopteros norte-
americanos foram abatidos, 18 soldados “Rangers” norte-americanos e mais de 500 somalis
foram mortos, sendo que a maioria era civil. Tal embate ficou conhecido como batalha de

Mogadiscio.

Com isso, a midia e a sociedade norte-americana passaram a questionar a operacao e o
entdo presidente dos EUA, Bill Clinton, anunciou a saida das tropas até o final de marco de
1994, independentemente da situacdo no pais. Em seguida, outros paises contribuintes logo
anunciaram a retirada de suas tropas da UNOSOM I1. Em fevereiro de 1994, ficou clara para
a ONU a impossibilidade de sustentar sua presenca na regido. Dessa forma, o Conselho de
Seguranca adotou a Resolucdo 897/94, revisando o mandato e limitando a atuacdo das tropas
da ONUSOM 11 para o uso da forca apenas em caso de legitima defesa, até a sua retirada final

em marco de 1995.

Em suma, a intervencdo humanitaria empreendida na Somalia gastou milhares de
dolares e vidas, mas ndo conseguiu atingir os objetivos estabelecidos no mandato, deixando o

pais na mesma situacdo de crise que perdura até os dias de hoje.

2 CONSELHO DE SEGURANCA DAS NACOES UNIDAS. Resolucdo n® 814/93. Disponivel em:

http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N93/332/35/IMG/N9333235.pdf?OpenElement. Acesso em:
20/12/2013.
% FINDLAY, Trevor. The use of force in UN peace operations. 2002, pgs: 195-196.
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5. CONCLUSAO

A intervencdo humanitaria é uma prética de resolucdo de conflitos extremamente
dindmica, visto que ela ndo se encontra positivada na carta da ONU, mas é resultado de
ajustes e adaptacOes no sistema de seguranca coletiva durante a Guerra Fria. As Nagdes
Unidas reinventaram esta pratica a medida que casos particulares geravam novas demandas
para solucdes controvérsias. As mudancas estruturais observadas com o fim da bipolaridade
geopolitica, entretanto, ensejaram as mais significativas mudangas nas missfes de paz da
ONU, a apatia da sociedade internacional em relacdo aos conflitos étnicos e nacionais foi
diminuindo, indicando a emergéncia de novas visfes a respeito de cidadania, comunidade e

soberania.

Nota-se que as operagdes de paz da ONU, que haviam surgido no contexto da
bipolaridade da Guerra Fria, passaram a serem utilizadas ndo apenas para garantir a
manutencdo da paz entre estados membros da organizacdo, mas também como aparato para
dar efetividade as intervencdes humanitarias da ONU, além de dar suporte para a reconstrucéo

dos Estados “falidos”; valendo-se, para isso, de um aumento de seu poder coercitivo.

Acontece que, esses tipos de operacdes de imposicdo da paz, a exemplo do que
ocorreu na intervencdo humanitéria realizada na Somalia, mostraram-se, em sua maioria,
insatisfatdrias no alcance dos objetivos previamente tracados para as missées. 1sso porque a
ONU adotou um modelo interventivo através do qual se busca reconstruir o Estado a partir da
imposicao de fora para dentro de um modelo de democracia liberal estranhos a comunidade

local, sem a devida participacdo dos agentes internos em toda a mudanca.

Nesse contexto, destacar a empreitada realizada na Somalia é relevante visto que a
operacdo foi um marco na utilizacdo de meios coercitivos pela sociedade internacional em
nome da protecdo de direitos humanos, mas que ainda assim fracassou nos seus objetivos de
levar ajuda humanitaria e de reconstruir o Estado Somali justamente porque ndo houve
preocupacdo das poténcias ocidentais em considerar as caracteristicas particulares do pais

onde interveio.

Dessa forma, percebe-se que esse tipo de atuacdo acaba por retirar a legitimidade
necessaria para as operacdes de paz por ferir, inclusive, um dos principios norteadores do

direito internacional: a autodeterminacdo dos povos. Nas palavras de Maria Angélica Ikeda,
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tal principio “estabelece que a um povo deve ser oferecida a possibilidade de conduzir

livremente a sua vida politica, econdmica e cultural(...)”.**

E inegdvel que cabe & comunidade internacional amparar os Estados em crise,
ajudando-os a conseguirem se estabelecer, porém deve haver um cuidado para que as
identidades culturais sejam preservadas e para que se respeite a autodeterminacdo de cada
poVvo, Vez que uma paz imposta jamais sera uma paz verdadeira, pois ndo € internalizada por

seus destinatarios.

Além do mais, € evidente que, na medida em que cada pais possui caracteristicas
préprias, um modelo demasiadamente rigido de construcdo da paz ndo é capaz de solucionar
todos os conflitos existentes no mundo. Esta forma de atuacdo, a que Oliver Ramsbotham
chama standard operating procedure, foi alvo de uma série de criticas justamente por
construir um modelo padronizado que “peca por ndo deixar grande respiracdo as

singularidades locais nem ao surgimento de solugdes alternativas mais consentéaneas com as

diferentes realidades”®®

Acerca disto, Oliver Richmond estabelece que:

“Para ter um projeto humanitario e de construcdo da paz que seja bem vindo - que
ndo seja ultrajado, desprezado ou posto no chdo como ocorreu recentemente com
uma frequéncia assustadora - uma nova abordagem é requerida. Esta necessidade
ndo abandona o projeto humanitario, sua internacionalidade ou sua
transnacionalidade e seu comprometimento com a transformacgdo dos direitos
humanos, para as necessidades das pessoas, ou reconciliacdo. Ndo deve abandonar
as ambicgdes coletivas e capacidades dos muitos que trabalham neste setor, na ONU,
nas instituicdes financeiras internacionais, ONGs, doadores, ou universidades. Isto
deve ser o reconhecimento do processo de renegociacdo que € requerido - a
substituicdo da prescricdo de um padrdo para todos por um modelo que é local
respeitando agéncias autdnomas, capacidades, costumes, identidades, religides e
modelos alternativos de politica, sociedade, e economia e suas relagcbes com,
resisténcia a, exposicio a, e aceitagio do paradigma de paz liberal”.%

® IKEDA, Maria Angélica; “O principio da autodeterminacdo dos povos” — Faculdade de Direito da Universidade
de Sao Paulo, 2001. Dissertacdo (mestrado) em direito internacional”, p. 106.

8 CRAVO, Teresa; PUREZA, José Manuel (2005) «Margem critica e legitimacdo nos estudos para a paz» em
Revista Critica de Ciéncias Sociais, n2. 71(Junho), Centro de Estudos Sociais, Coimbra, pg.12.

% RICHMOND, Oliver P. Liberal peace transitions: a rethink is urgent. In: Open Democracy, 19/11/20009.
Disponivel em: http://www.opendemocracy.net/oliver-p-richmond/liberal-peace-transitions-rethink-is-urgent.
Acesso em: 08/01/2014.
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Importante exemplo de que os denominados Estados “falidos” podem vir a
desenvolver mecanismos de governanga alternativos mais efetivos do que aqueles impostos
pelas operagdes internacionais é a Somalilandia, ex-coldnia britanica localizada no noroeste

da Somalia.

Para Menkhaus, a Somalilandia funciona como uma lembranca de que os esforgos
externos de construgdo de Estados podem ndo ser uma condi¢cdo sine qua non para a
reconstrucdo de mecanismos de governanga bem-sucedidos; como, em geral, as Organizac6es
Internacionais presumem. 1sso porque a regido possui uma ordem politica baseada nas antigas
tradicdes, na qual os ancibes exercem um papel crucial na governanga; conferindo, assim,

uma significativa legitimidade social.®’

Conclui-se, portanto, que o modelo de intervencdo humanitaria atual ndo é satisfatorio,
havendo a necessidade de revisdo dos marcos normativos e aparatos institucionais que sejam
capazes de, a partir de um didlogo de dentro para fora, com a efetiva participacdo da

sociedade civil nas tomadas de decisGes, garantir a reconstrucéo dos Estados.

¥ MENKHAUS, Kenneth. Governance without Government in Somalia.Spoilers, State Building and the Politics of
Coping, International Security, v. 31, n .3, Winter 2006/7.
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