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RESUMO

A presente dissertacdo foi desenvolvida no ambito do Mestrado Profissional em Gestdo e
Avaliacédo da Educacdo (PPGP) do Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacéo da
Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/URJF). O caso de gestdo discute a distor¢éo idade-
ano nos anos finais do Ensino Fundamental da Escola Estadual Esperanca, localizada na cidade
de Manaus/AM, e possui a seguinte questdo norteadora: como a equipe gestora pode articular
os fatores intraescolares de maneira que possam contribuir para a reducdo do quantitativo de
alunos em distor¢édo idade-ano na Escola Estadual Esperanca? Esse trabalho tem como objetivo
geral analisar as agdes implementadas pela Escola Estadual Esperanca que tem contribuido para
a reducdo dos indices de distorgdo idade-ano. Os objetivos especificos definidos para este
estudo sdo: i) descrever o cenario educacional em relacdo a distorcdo idade-ano e,
especificamente, a defasagem dos alunos da Escola Estadual Esperanca, ii) analisar as agdes e
os direcionamentos da equipe gestora relacionadas aos indices da distor¢do idade-ano e iii)
propor acdes interventivas que visem a reducdo dos alunos em distor¢éo idade-ano nos anos
finais do Ensino Fundamental. Para tanto, utilizaremos como metodologia a abordagem
qualitativa, e como instrumentos de coleta de dados a realizagdo de entrevistas, além da
aplicacdo dos questionarios aos sujeitos envolvidos no caso investigado. A intencéo foi obter
dados que subsidiem o desenvolvimento de um plano de intervencdo que contemplem préticas
que proporcionem melhorias no &mbito escolar. Para as analises contamos com 0s aportes
tedricos dos estudos produzidos por Prado, Setubal, Oliveira, Paro, Alves, Luck e Jacomini,
que analisam em seus estudos modelos de gestdo e estratégias a serem direcionadas no que
tange a melhorias no processo educacional.

Palavras-chave: Distorcdo idade-ano. Reprovacdo Escolar. Ensino-aprendizagem. Politicas

educacionais.



ABSTRACT

The present dissertation was developed under the Professional Master in Management and
Evaluation of Education (PPGP) of the Center for Public Policies and Education Evaluation of
the Federal University of Juiz de Fora (CAEd / URJF). The management case discusses the age-
year distortion in the final years of Fundamental Education at Esperanca State School, located
in the city of Manaus/AM, and has the following guiding question: How can the management
team articulate intraschool and extracurricular factors in a way that can contribute to the
reduction of the quantitative number of students in age-year distortion at Esperanga State
School? This work has as general objective to analyze the actions implemented by Esperanca
State School that has contributed to the reduction of the age-year distortion indices. The specific
objectives defined for this study are: i) describe the educational scenario in relation to the age-
year distortion and, specifically, the students' lag of the Esperanca State School, ii) analyze the
management team's actions and directions related to age-year distortion indexes and iii) propose
intervention actions aimed at reducing students in age-year distortion in the final years of
Elementary School. To do so, we will use as methodology the qualitative approach, and as
instruments of data collection the conduct of interviews, besides the application of the
questionnaires to the subjects involved in the investigated case. The intention was to obtain data
that support the development of an intervention plan that contemplates practices that provide
improvements in the school scope. For the analysis we count on the theoretical contributions of
the studies produced by Prado, Setubal, Oliveira, Paro, Alves, Luck and Jacomini, who analyze
in their studies management models and strategies to be directed with regard to improvements
in the educational process.

Keywords: Distortion-old year. Reproof School. Teaching and learning. Educational policies.
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INTRODUCAO

A escola publica brasileira, sobretudo a partir da década de 1980, procurou
ampliar o acesso e a qualidade do ensino oferecido aos cidaddos. Na questéo da qualidade
educacional, tornou-se imperativo a busca por alternativas e metodologias que promovam
melhorias no processo de ensino-aprendizagem. Para isso, 0s estudos em relacdo aos
dados de acesso, permanéncia, reprovacao, evasdo e qualidade educacional foram
aperfeicoados, assim podem contribuir para a gestdo e para a aplicacdo de politicas que
amenizem as disparidades encontradas na educacao.

Muito se tem discutido, ao longo das reformas educacionais, a implementacédo de
politicas de correcdo de fluxo, da adocéo dos ciclos como forma de organizagdo do Ensino
Fundamental, da promoc¢éo automatica, da progressao parcial e dos projetos de aceleracao
de estudos e de reforco escolar, todos amparados pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo Nacional (LDB), Lei 9.394/96 (BRASIL, 1996). Essa discussao sobre distor¢ao
idade-ano tornou-se fundamental para a organizacdo da politica educacional no Brasil
desde a década de 1980, pelo fato dessa situacdo impactar nos resultados do processo de
ensino aprendizagem. Nesse contexto, e para melhor compreender a temética em estudo,
sera tomado como foco o contexto educacional brasileiro e as politicas publicas
implementadas a partir da década de 1990; e, de modo especial, as politicas relacionadas
ao fluxo escolar. Baseado nesses aspectos, esse estudo analisa as praticas educativas que
contribuem para a melhoria do desempenho escolar dos alunos em distor¢do idade-ano
na Escola Estadual “Esperanca™, instituicdo localizada no municipio de Manaus/AM.

A pesquisa prop0de analisar as a¢6es implementadas pela equipe gestora da Escola
Estadual Esperanca, que tem contribuido para a reducéo dos indices de distor¢do idade-
ano. Desse modo, a questdo que norteia esse trabalho é: como a equipe gestora pode
articular os fatores intraescolares de maneira que possam contribuir para a redugéo do
quantitativo de alunos em distor¢do idade-ano na Escola Estadual Esperanca? Esse
trabalho tem como objetivo geral analisar as acdes implementadas pela Escola Estadual
Esperanca que tem contribuido para a reducao dos indices de distorcao idade-ano. E como
objetivos especificos: i) descrever o cenario educacional em relacdo a distorcdo idade-
ano, e, especificamente a defasagem da Escola Estadual Esperanca. ii) Analisar as ag0es

e os direcionamentos da equipe gestora relacionados aos altos indices da distor¢édo idade-

1 “Esperanga” é um nome ficticio atribuido a escola pesquisada, a fim de garantir o anonimato da instituig&o
de ensino e seus participantes.
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ano nos anos finais do Ensino Fundamental. iii) Propor agdes interventivas que visem a
reducdo dos alunos em distorcdo idade-ano nos anos finais do Ensino Fundamental.

O interesse por essa tematica esta associado ao fato de que, como docente, percebo
a existéncia de problemas resultantes das altas taxas de distor¢do idade-ano, tais como: o
abandono escolar e o aumento da reprovacdo e que diante de tal situacdo ndo séo
percebidas acOes eficazes por parte da equipe gestora, em relacdo ao problema da
distorcao idade-ano no contexto escolar.

A selecdo da escola a ser pesquisada se justifica inicialmente pela minha relacéo
profissional com a mesma enquanto professora e integrante da equipe pedagdgica, na qual
atuo como apoio pedagogico, e também pela minha necessidade profissional de entender
a complexidade do processo pedagdgico que norteia essa unidade escolar. Além disso, 0
recorte pelos anos finais do Ensino Fundamental se deu por ser considerada uma etapa de
ensino que ndo se tem muitos estudos de pesquisa e ser o periodo transitorio dos anos
iniciais e do ensino médio e perpassar por varias situacdes problemas, com relacdo tanto
ao elevado nimero de alunos em distorcéo idade-ano quanto as altas taxas de abandono
escolar apresentados nessa etapa de ensino.

Outro ponto que merece destaque a respeito disso € com relagdo as inquietacdes
dos professores no que se refere aos alunos em defasagem. Muitas vezes eles encontram
dificuldades para desenvolver atividades, devido a ndo aceitacdo, por parte de alguns
alunos.

Ressalto, ainda, a importancia do estudo da distor¢do idade-ano, na escola em
destaque, devido a existéncia de elevados indices de alunos que abandonam a escola e
outros que sdo reprovados em algumas disciplinas, sendo subordinados,
automaticamente, a progresséao parcial.

Tomando por base as informages do Ministério da Educacdo (MEC)
disponibilizadas pela parceria com o Censo Escolar/2015, podemos verificar que, na
Escola Estadual Esperanca, nos anos finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano), dos
397 alunos que se encontram em distor¢do idade-ano, 58% alunos apresentam dois anos
de distorcao; 23% dos alunos possuem trés anos; 11% quatro e 6% detém mais de quatro
anos de distorgédo idade-ano (INEP, 2015).

Além disso, observando os dados disponibilizados no Sistema Integrado de
Gestdo Educacional do Amazonas (SIGEAM?), em 2015, através da Ata de Resultados

2 SIGEAM - Sistema desenvolvido pela PRODAM em plataforma Web permite as secretarias de educagio
um efetivo controle das atividades nas escolas, da vida escolar dos alunos, dos recursos docentes e do
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Finais dos anos finais do Ensino Fundamental, se pode constatar que, da matricula inicial,
1.190 alunos, 1.017 foram aprovados, desses 68 foram aprovados com progressao
parcial, 115 deixaram de frequentar, 30 alunos foram reprovados por nota, 24 por falta, 1
foi reprovado por acimulo de progressao parcial e 3 alunos foram reprovados por excesso
limite de progressdo parcial. E permitido ao aluno ficar reprovado em determinada
disciplina somente um ano, caso ocorra nha Série seguinte, ocorrera acumulo de
progressdes e, automaticamente, o aluno € considerado reprovado.

A distorcéo escolar na Escola Estadual Esperanca pode estar associada a auséncia
de um melhor acompanhamento, por parte da gestdo com relacédo ao rendimento dos
alunos. Essa hipdtese se fundamenta pelo fato de ndo existir na instituicdo reunides
regulares, com o objetivo de avaliar os indices de aprovacgdo, reprovacao e evasdo. A
auséncia desse procedimento pode estar impactando nos indices de distor¢ao idade-ano.

Outra hipotese esté relacionada ao fato do corpo docente sofrer rotatividade a cada
ano, motivo esse devido alguns docentes serem profissionais temporarios, aprovados por
meio do Processo Seletivo Simplificado (PSS). Isso gera, no contexto escolar, uma
descontinuidade no plano pedagdgico elaborado pela equipe escolar, que é composta pelo
gestor, docentes, pedagogo e apoios pedagdgicos, pelo fato de o quadro de servidores da
escolar passar por mudancas a cada ano.

Uma terceira hipotese esta associada a desmotivacdo dos alunos na adequacéo a
rotina escolar. Esse aspecto gera o abandono. Por ndo haver atendimento pedagdgico
especifico e/ou um planejamento direcionado para os alunos em defasagem de idade-ano.
A inexisténcia de praticas pedagdgicas mais dindmicas dificulta a aprendizagem no
contexto escolar.

Por todos os aspectos arrolados, este trabalho constitui um desafio, pois tange um
problema que abarca aspectos sociais, econémicos e culturais ligados ao sucesso ou ao

fracasso dos alunos, bem como relacionados aos indices de reprovacéo e evasao escolar.

planejamento. Possui uma base de dados centralizada e continuamente atualizada garantindo os
melhores resultados, além de permitir de forma independente para cada gestor 0 acesso para o langamento
de notas, frequéncia, emissdo de historico escolar, organizagdo na criacdo de novas turmas entre outros.
Permite ainda, para a Secretaria de Educacéo, a gestéo integrada de todas as escolas. Além disso, o sistema
proporciona a obtencdo de varias informacGes que permitem ao gestor e a Secretaria de Educagio
a confeccdo de diversos relatérios gerenciais, a criagdo de indicadores que possibilitam uma visdo ampla
de todo o processo, além de possibilitar um melhor planejamento escolar, bem como identificar as acoes
estratégicas a serem implementadas, dentro de um processo de melhoria continua. O objetivo do sistema é
gerenciar as informacgdes académicas necessarias ao funcionamento da Secretaria de Estado de Educagio
(Seduc) e da Secretaria Municipal de Educacdo (Semed), permitindo um efetivo controle sobre as atividades
das escolas, sobre a vida escolar do aluno e sobre os recursos de docentes, proporcionado a obtencéo de
informac@es gerenciais diversas que permitem ao gestor planejar agdes estratégicas.
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Esses fatores geram o alto quadro de distor¢do idade-ano no cenario brasileiro, e, mais
especificamente, no estado do Amazonas.

Para a realizacao desse trabalho foi utilizado o estudo de caso enquanto pesquisa
qualitativa. Para o desenvolvimento da pesquisa foram utilizados como instrumentos de
pesquisa de campo: entrevistas com o gestor da escola, com os pedagogos, coordenadores
pedagdgicos e professores. Além das entrevistas foi aplicado questionario com os alunos
e seus responsaveis. Buscamos compreender os significados expressos nas falas dos
sujeitos da pesquisa ancorados nos aportes tedricos sobre a equipe gestora e nos entraves
do problema da distorgéo idade-ano com base nas reflexdes de Prado (2000), Setubal
(2000), Oliveira (2001), Paro (2003), Alves (2008), Luck (2009) e Jacomini (2010), que
analisam em seus estudos 0 modelo de gestdo e estratégias a serem direcionadas no que
tange a melhorias no processo educacional. Tais autores defendem a gestdo democratica
da escola como estratégia necessaria para o somatorio de esforgos com vistas a melhoria
dos resultados da aprendizagem dos alunos.

O trabalho esta estruturado em trés capitulos. O primeiro tem a finalidade de
apresentar o panorama educacional brasileiro no que tange o problema em estudo, isto é,
a distor¢do idade-ano. A priori faz-se a contextualizagdo a nivel macro, em relagdo a
esfera nacional, em seguida a nivel regional, no que diz respeito ao estado do Amazonas,
com destaque para as politicas implementadas como recurso para amenizar o problema
em questdo, com a analise de seu desenho e a¢es realizadas como medidas interventivas.
Ainda nessa perspectiva sera apresentado o contexto da pesquisa e sua descri¢do acerca
da escolha da tematica investigada.

O segundo capitulo apresenta a metodologia aplicada no estudo. Além disso,
explicita os instrumentos de pesquisa de campo, bem como o quadro tedrico que servira
de base para analise dos dados coletados, que subsidiaram a discussdao sobre a gestdo
escolar e seus desafios, com vistas a melhoria da aprendizagem dos alunos, que se
expressam nos resultados das avaliacGes internas e externas, bem como na reducdo da
taxa de reprovacdo, abandono e distorcdo idade-ano.

O terceiro capitulo apresenta uma proposta de plano de intervencdo para a
melhoria do processo de ensino. S&o indicadas a¢Bes que pretendem contribuir para que
a correcdo do fluxo se torne mais eficaz e inclusiva, levando em conta os desafios dos
anos finais do Ensino Fundamental e a importancia da escolaridade para a qualidade de
vida e para a economia de uma sociedade, além de contribuir para a reflexdo sobre a

qualidade da educacéo e equacionar as questfes concernentes ao fluxo escolar.
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1 DISTORCAO IDADE-ANO: O CONTEXTO DA REALIDADE ESCOLAR

Esse capitulo estd estruturado em quatro secdes que pretendem apresentar a
contextualizacdo da problematica da distor¢do idade-ano. O intuito é apresentar a
realidade educacional em que se insere o problema dessa pesquisa que é: como a equipe
gestora pode articular os fatores intraescolares de maneira que possam contribuir para a
reducéo do quantitativo de alunos em distor¢cdo idade-ano na Escola Estadual Esperanca?

Inicialmente sera abordado o cenario educacional brasileiro com relagéo ao fluxo,
e a legislacdo que norteia as politicas que se direcionam para a sua correcdo, além de uma
descricdo das esferas governamentais que respondem pelo desenho dos programas e
projetos educacionais especificos da correcdo do fluxo.

Na segunda secdo é apresentado o panorama da educacdo no Amazonas,
abordando as a¢fes implementadas de correcédo do fluxo escolar no estado que visam a
melhoria do desempenho dos estudantes.

A terceira secdo aborda as questdes relacionadas ao rendimento escolar,
enfatizando a reprovacao, recuperacao paralela e progresséo parcial. Isso nos faz refletir
acerca de como a avaliacdo esta sendo aplicada no contexto escolar, se estamos realmente
desenvolvendo a aprendizagem e que mecanismos podem ser utilizados para que o
ambito escolar possa se tornar um ambiente prazeroso e atrativo, que o aluno possa
superar as suas dificuldades e tracar metas de melhoria em sua trajetdria estudantil. Jaa

quarta e Ultima secdo contextualiza a realidade da escola investigada.

1.1 O cenario educacional brasileiro com relagédo ao fluxo

Nos anos 1990 iniciou-se no Brasil uma série de reformas educativas num contexto
de melhorias no sistema educacional, com vistas a estabilizacdo econémica e ao
cumprimento de acordo com 0s organismos internacionais, de modo a contribuir nas
acoes dos programas de correcao do fluxo escolar.

De acordo com o Dicionario Interativo da Educacdo Brasileira (2001), a corre¢édo
do fluxo escolar é a medida politica e estratégica utilizada para adequar o ano a idade dos
alunos no Ensino Fundamental. Tal politica deve resultar, em determinado espaco de
tempo, em um fluxo regularizado, com a maioria dos alunos matriculados nos anos

correspondentes a sua idade, e em condi¢cfes de aprenderem e serem aprovados para a
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série seguinte. O objetivo da correcdo é acabar com a distor¢do idade-ano, considerada
um dos maiores problemas enfrentados na educacéo publica brasileira.

Segundo Maria Amabile Mansultti, assessora da coordenacéo geral do Centro de
Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e A¢do Comunitéria (CENPEC), no Brasil,
por ocasido da massificacdo de criancgas na escola, devido & expanséo da oferta de vagas
a partir da década de 1990, e da incapacidade do sistema de ensino de atender as
necessidades dos alunos, resolveu-se o problema do acesso, mas nao se manteve esses
alunos na escola. Isto gerou outro problema, a repeténcia e o abandono, que resultou no
grande nimero de discentes fora da faixa etaria ideal para etapa de ensino cursada. Manter
os alunos por muito tempo na escola fora da faixa etaria adequada estava sendo mais
0Neroso ao governo, por isso fez-se necessario investir em programas de correcao de fluxo
(CENPEC, 2008).

Essa problematica da distor¢do idade-ano no contexto educacional ndo é recente.
Mainardes (2009) apresenta estudos cujos resultados indicam que, no inicio do século
XX, ja existia, no Brasil, propostas de se implementar o sistema de ciclos como uma das
alternativas para diminuir a reprovagdo que predominava na época. Com isso se pode
perceber que a preocupagdo em resolver o problema do fracasso escolar ja se fazia
presente no comego dos anos 1900, época em que se manifestava a necessidade de se
abrir novas vagas escolares.

Ao longo dos anos, muitos paises tém adotado iniciativas como forma de amenizar
a distorcdo idade-ano. Na década de 1970 a Colémbia implantou um modelo denominado
‘Escuela Nueva’ como uma alternativa para trabalhar com as criangas da zona rural e
diminuir as taxas de repeténcia e evasao, que eram consideradas altas, sendo desenvolvida
por um grupo de pesquisadores da Universidade de Pamplona. Para o éxito do programa
eram considerados quatro componentes essenciais para o sistema educativo: o curriculo,
a capacitacdo dos professores, a administracdo e as relacbes com a comunidade. As
turmas eram multisseriadas e, anos depois, esse modelo se expandiu por todas as escolas
do pais.

Na Argentina, em vista de melhorias educacionais no que tange aos problemas de
aprendizagem escolar, como parte integrante da defasagem idade-ano, foi criada a Vieja
Escuela n® 57, na qual, como estratégia, os pesquisadores decidiram adotar as seguintes
acOes: organizacdo diferenciada dos tempos escolares; ndo seriacdo; mudangas nas
concepcdes de ensino e de aprendizagem, avaliacdo e promocao; e o desenvolvimento de

novas estratégias para o desenvolvimento da pratica cotidiana.



21

No Brasil, para combater o problema do fracasso escolar, por meio de medidas
de correcdo de fluxo, a partir de 1996, o governo federal, pelo MEC, comegou a investir
nos estados e municipios, apresentando politicas educacionais necessarias a adequacao
da idade do aluno ao tempo escolar padréo, tais como: progressoes parciais, classes de
aceleracdo da aprendizagem, exames para reclassificacéo, dentre outras (BRASIL, 1996).

Para tanto, o embasamento legal para a correcdo do fluxo-escolar é encontrado
na Lei 9.394/96, art. 24, inciso II, alinea “c”, que define que a organizagao da educagao
béasica nos niveis médio e fundamental se dara independente de escolarizacéo anterior, a
partir de avaliacdo feita pela escola que definird o grau de desenvolvimento e experiéncia
do aluno para entdo efetuar sua matricula na série adequada. E, mais precisamente, em
seu inciso V, alinea “b” pode-se prevé a verificacdo do rendimento escolar mediante a
“[...] possibilidade de aceleracdo de estudos para alunos com atraso escolar”
(CARNEIRO, 2010. p.184).

E importante notar que neste inciso a aceleracdo de estudos é proposta como
forma de verificacdo do rendimento, e ndo apenas como medida de desobstrucao do fluxo
escolar. N&o obstante, o dispositivo legal vincular a condicionalidade da existéncia de
aceleracdo de estudos ao rendimento escolar, a promo¢do do aluno para fins de
certificacdo/regularizacdo das etapas de aprendizagem e a elevacao do capital educacional
n&o ocorreram na mesma proporgao.

Um dos principais elementos aplicados no processo de correcéo do fluxo escolar
é a aceleracdo de aprendizagem. Ela é uma estratégia pedagdgica de solugdo emergencial
e intensiva para os alunos defasados, principalmente os alunos dos anos finais do Ensino
Fundamental.

Como ja falamos anteriormente, os anos finais do Ensino Fundamental também
é considerado um periodo pouco estudado em pesquisas académicas, se comparado com
0s Anos Iniciais ou com o Ensino Médio. Para esses, encontramos muitas pesquisas
relacionadas as dificuldades de aprendizagem nos anos iniciais pertinentes a leitura e a
escrita, bem como o estudo de situaces problemas na questdo de adaptacédo do 5°para o
6° ano, conhecido como um periodo de transicéo.

Para compreendermos o panorama da distorcdo idade-ano no Brasil,
apresentamos, na Tabela 1 dados referentes ao fluxo escolar entre os anos de 2012 a 2014,

nos diferentes niveis da educacéo bésica.
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Tabela 1 Percentual das taxas de aprovacédo, abandono, reprovacéo e distor¢ao idade ano/
Brasil 2012 - 2014

Anos Iniciais EF Anos Finais EF Ensino Médio
Taxas 2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014
Aprovacao 91,7 92,7 | 92,7 | 84,1 85,1 | 84,8 | 78,7 80 80,2
Abandono 1,4 1,2 11 4,1 3,6 3,5 9,1 8,1 7,6
Reprovacao 6,9 6,1 6,2 11,8 11,3 | 11,7 | 12,2 11,9 | 12,2
Distorcéo idade-ano 17 15 14 28 28 27 31 30 28

Fonte: MEC/INEP/DTDIE, 2015.

De acordo com os dados da tabela percebe-se que, por mais que o Brasil, no
periodo de 2012 a 2014, tenha avancado para diminuir o percentual de reprovacéo,
abandono e distor¢do idade ano, o problema ainda ndo foi resolvido, uma vez que 0s
indicadores do rendimento escolar ainda apontam a necessidade de melhorias e de
medidas preventivas que visem uma educacao de qualidade. Percebe-se, diante dos dados
apresentados, que, em todos os niveis de ensino, ha percentuais altos em relacdo aos
indicadores do rendimento escolar no que tange a taxa de aprovacdo. Conforme os dados
apresentados, é possivel verificar que a cada fase de escolaridade ocorreu uma reducéo,
embora minima, em relag&o a distor¢ao idade-ano, mas que mesmo assim ainda prevalece
em decorréncia, acima de tudo, de ndo existir medidas ou a¢des mais eficazes no combate
aos problemas que causam a distor¢éo, principalmente os relacionados a reprovacao e ao
abandono escolar.

Para compreendermos melhor a persisténcia do problema da distor¢ao idade ano
no contexto brasileiro e também do Amazonas, a seguir € apresentado o percentual de
distorcao idade-ano nos anos finais do Ensino Fundamental a nivel nacional e regional no
periodo de 2006 a 2014.

Tabela 2 Taxa de Distor¢do idade/ano — Anos Finais do Ensino Fundamental — 2006 a

2014

Anos % Brasil % Amazonas % Amazonas

(todas as redes) (todas as redes) (Rede Publica)
2006 35,4% 57,1 36
2007 34 55,2 34,9
2008 27,4 40,3 25
2009 28,9 43,8 28,5
2010 29,6 46,1 30,2
2011 28,8 44,9 30,1
2012 28,2 43,6 28,7
2013 27,7 41,7 27,1
2014 27,3 39,3 27

Fonte: Observatério do PNE — MEC/Inep/DEED/CSI, 2015.
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Nota-se, diante dos dados apresentados na Tabela 2, que, no Brasil, a distor¢éo
idade ano, manteve-se estavel no periodo de 2009 a 2011, e que se tomarmos por base 0s
esforcos dos entes federados em busca de melhorias e os recursos disponibilizados para
o0 desenvolvimento de politicas publicas, é necessario fazer uma revisdo, pois nao estao
surtindo o efeito necessario, no intuito de que haja uma amortizacdo da distor¢éo idade
ano.

A respeito da distorcdo escolar no Amazonas, verifica-se, também de acordo
com os dados apresentados, que houve uma reducéo, tanto nas taxas que envolvem todas
as redes de ensino quanto das escolas da rede publica (estadual), em que, se pode dizer,
com base nos dados apresentados que a reducéo foi superior a registrada pelos pais. Vale
salientar que tais melhorias na queda da distor¢do idade-ano no estado do Amazonas
devem-se, principalmente, ao fato da implementacédo de acGes realizadas pela Secretaria
Estadual de Educacdo do Amazonas (SEDUC/AM).

Os dados relativos a defasagem escolar, a reprovacdo e ao abandono indicam
que sdo necessarias dinamicas de gestdo e organizacdo dos sistemas de ensino e de
instituicbes educativas, bem como politicas e agdes direcionadas a permanéncia com
qualidade dos estudantes na escola, de modo a lhes garantir processos de aprendizagem
significativa.

Para melhor compreensao da tematica em estudo, sera apresentado, a seguir, o
contexto da educacdo no estado do Amazonas, em que serdo abordadas as acoes

implementadas com vistas a amenizacdo da problematica da correcdo do fluxo escolar.

1.1.1 Panorama nacional com relacéo ao problema da distorcéo

O sistema educacional brasileiro convive, ha décadas, com o problema da
distor¢do idade/ano, o que indica a fragilidade dos sistemas de ensino quanto a
permanéncia e aprendizagem dos alunos. Os indicativos desse problema estdo
relacionados com a reprovacao escolar e a evasdo no sistema de ensino. De acordo com
a LDB de 1996, a educacdo brasileira estad organizada em niveis, etapas e modalidades
educativas. Baseado nisso, 0 artigo 21 estabelece que a educacédo escolar compde-se de:
i) educacdo basica, formada pela educacgéo infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio;
e ii) Educacéo Superior (BRASIL, 1996).
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A distorcdo idade-ano é um problema que esta presente na educacao brasileira
desde as ultimas décadas do século XX, quando a escola publica passou a atender a um
nimero maior de brasileiros, independente da classe social. Dado o aumento de
estudantes nessa condicdo, somados aqueles que s6 conseguiam entrar na escolarizacdo
com idade superior a prevista, a relacdo oferta/procura em algumas séries entrou em
colapso. Dessa maneira, em alguns momentos, a nomenclatura utilizada para designar
esse fendmeno foi ‘defasagem idade/série’, ‘distor¢cdo idade-ano’ (INEP, 2010, 2011) e
‘disparidade idade/ano’ (MAINARDES, 2007).

No contexto brasileiro, considerando que o Ensino Fundamental tem a duracéo de
9 anos, e que o ingresso dos alunos nessa etapa deve ocorrer aos 6, a expectativa € que
todos os discentes concluam o ensino fundamental aos 14 anos de idade. Porém, em
relacdo ao Ensino Fundamental, os dados do Censo Escolar de 2013 revelam que, no
Brasil,15,4% dos alunos dos anos iniciais estdo atrasados. Nos anos finais a taxa chega a
27,5%. Os numeros sdo maiores na zona rural,32,1%, e nas regides Norte, 31,3%, e
Nordeste, 28,9%. A regido Sudeste apresenta 14%, enquanto que a regido Sul 16,2%, a
Centro-oeste 17,9%, o que confirma as clivagens regionais, ou seja, as diferengas entre
as diferentes regides brasileiras (INEP, 2013).

Conforme dados do Censo Escolar/INEP (2014), no Brasil, cerca de 22,7% dos
alunos matriculados no Ensino Fundamental encontram-se em atraso. Ja no estado do
Amazonas este percentual chega a 32,1%. A rede municipal de Manaus apresentou, no
mesmo ano, 28,7% dos alunos com distor¢cdo idade/ano, enquanto que a escola
investigada houve 20,6% de alunos com atraso (INEP, 2014). Na Tabela 3 é apresentado
0 percentual de distorcdo idade-ano nas esferas nacional, estadual, bem como

apresentamos a taxa de defasagem em relacdo aos anos finais da escola em estudo.

Tabela 3 Taxas de distorgdo idade/ano - Anos Finais do Ensino Fundamental (2011 a

2014)
Anos % Brasil % Amazonas % Escola em estudo
2011 29 45 47
2012 28 44 43
2013 28 42 42
2014 27 39 36

Fonte: (QEDU, 2015).

Diante dos dados apresentados na Tabela 3, é possivel identificar que, apesar de
ocorrer algumas dificuldades em relacdo ao desempenho dos alunos, a anélise dos dados
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nos permite compreender que a escola, em relagdo aos anos finais do Ensino
Fundamental, teve uma diminuicdo nos dados de distor¢do idade-ano. Comparados 0s
resultados do Brasil, do estado do Amazonas e da instituicdo em analise, podemos dizer
que nas diferentes esferas, embora tenha diminuido o percentual das taxas ano ap6s ano,
ainda ndo se alcangou resultados satisfatérios no que tange a reducdo da distor¢éo
idade/ano, ou seja, ainda ndo se conseguiu sanar esse problema, pois ainda se percebe a
existéncia no cenario educacional como um todo, altos percentuais nos indicadores
educacionais relacionados ao abandono e ao fluxo escolar.

Vale mencionar que, em relacdo aos dados da Tabela 3, enquanto o Brasil no
periodo de quatro anos (2011-2014) conseguiu uma reducéo de 2% na taxa de distor¢ao,
0 estado do Amazonas apresentou um resultado mais acentuado, obteve 6% de reducéo
na distor¢do idade-ano nos anos finais do ensino Fundamental. Enquanto isso, a escola
em estudo conseguiu manter a queda de seu percentual de distor¢éo, e alcancou, ao final
do periodo (2014), 11% de diminui¢do do seu percentual de distor¢do nos anos finais do
Ensino Fundamental.

Em relacdo aos percentuais da escola investigada, comparados os dados do Brasil
e do Amazonas, a escola apresentou uma diminuicdo significativa, o que revela que a
escola vem diminuindo o percentual de distor¢do idade-ano nos anos finais do Ensino
Fundamental. No entanto, o ideal seria que esses indices reduzissem ainda mais, pois, se
levarmos em conta o nimero de alunos que nao avangou nos estudos mais 0s reprovados
e 0s que abandonaram, no periodo de 2011 a 2015, temos um total de 1.454 alunos. Vale
ressaltar que as reprovacdes e o abandono trazem como consequéncia a distor¢ao
idade/ano. E importante destacar que de 2011 a 2015 houve uma queda de 267 alunos,
com defasagem nos anos finais do Ensino Fundamental.

Os avangos alcancados sdo decorrentes das acOes desenvolvidas tanto pelo
governo estadual, a partir de 2005, quanto pela unidade escolar para amenizar essa
problematica.

Dentre essas a¢des, a nivel da Secretaria Estadual de Educacao, podemos destacar
a implementacdo de projetos, quer que de cunho de aceleracao de aprendizagem, como o

Projeto Avancar®, ou de carater de melhorias no desempenho do aluno, como o Projeto

30 Programa de Correcdo do Fluxo Escolar — Projeto Avancar implementado no Amazonas em 2005, tem
a finalidade de regularizar o fluxo escolar dos alunos com defasagem escolar no Ensino Fundamental da
rede publica estadual. Por meio de um processo de ensino e aprendizagem que estimula a autoestima, 0
projeto Avancar busca garantir o sucesso e promocao escolar dos alunos matriculados no referido programa.
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Criando Oportunidades Reforco Escolar 4, ambas foram medidas interventivas
desenvolvidas no Amazonas em vista da correcdo de fluxo escolar.

Ja com relagédo a problematica da distorcdo idade-ano, a escola investigada, por
meio de ac¢les interventivas através de reunides pedagogicas, busca ativa dos alunos
diagnosticado com infrequéncia escolar, bem como o encaminhamento dos alunos para o
acompanhamento pedagodgico de Lingua Portuguesa e Matematica desenvolvido pelo
Programa Mais Educacdo. Tais ac¢Oes sdo realizadas em vista de diminuir o quantitativo
de alunos tanto reprovados quanto os que abandonam as atividades escolares.

Analisar a distor¢do idade-ano é essencial para a politica educacional de um pais,
em vista dos impactos com relacdo aos indices de eficiéncia e eficacia dos sistemas de
ensino, bem como a alocacdo de recursos financeiros, pessoais e a implementacéo de
programas e projetos destinados a promover a melhoria da qualidade da educacdo. Em
contrapartida, isso impacta no desenvolvimento econdmico da nagéo, por apresentar uma
populacdo com baixa formacdo escolar. Além disso, a distorcdo idade-ano esta
relacionada ao rendimento inferior dos alunos nos padrdes estabelecidos pelas avaliacbes
externas, tais como: Sistema Nacional de Educacio Béasica (SAEB), indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB), e, a nivel regional, o Sistema de Avaliacdo
do Desempenho Educacional do Amazonas (Sadeam).

Com base nos dados do Censo Escolar (INEP), a escola investigada, no ano de
2014, dos 1.874 alunos matriculados no Ensino Fundamental, 574 se encontravam em
distorcao idade-ano, sendo que nos anos iniciais eram 92, e, nos anos finais, 482 (INEP,
2015).

Os problemas relacionados ao abandono escolar, a reprovagdo e as suas
implicacdes no fluxo vém sendo analisadas desde os anos 1980. Segundo Ribeiro (1991,
p.16), a repeténcia na educagdo brasileira representa uma consequéncia concernente as
estruturas tradicionais, que permeiam a cultura politica e pedagodgica da exclusdo e
seletividade. A respeito disso, € perceptivel a existéncia das altas taxas de defasagem
idade-ano, decorrentes, principalmente, do grande numero de reprovacdo e evasdo

escolar, principalmente nas regides Norte e Nordeste do pais. Assim, sdo apresentados,

40 projeto tem como objetivo proporcionar aos alunos da rede publica estadual com dificuldades de
aprendizagem, aulas complementares em Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias Naturais e Bioldgicas,
no contra turno das aulas regulares, por meio do Projeto Criando Oportunidades — Reforco Escolar. Tem
como objetivo principal a conducdo dos educandos da rede publica estadual, ao desenvolvimento de
habilidades apontadas como criticas e como fruto natural desse desenvolvimento, alcancar a melhoria da
aprendizagem e consequentemente o desempenho nas avaliagdes de larga escala.
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na Tabela 4, os dados das regides Norte e Nordeste, em relacdo a distorcao idade-ano no
periodo de 2011 a 2014. Ressaltamos que essas duas regides, a nivel nacional, apresentam
resultados inferiores, quando comparadas as demais, principalmente relacionados ao

nivel de desempenho dos estudantes no que tange ao processo de ensino-aprendizagem.

Tabela 4 Percentual das taxas de distor¢do idade ano/ Regides Norte e Nordeste nos
anos finais do Ensino Fundamental

Regides Estados 2011 2012 2013 2014
AC 30 31 30 30
AP 34 33 32 33
AM 45 44 42 39
Norte PA 45 44 43 44
RO 36 37 37 37
RR 31 28 28 28
TO 30 30 30 30
AL 46 46 44 43
BA 45 44 43 43
CE 31 29 29 27
Nordeste MA 37 36 36 35
PB 41 40 38 37
PE 36 35 33 33
PI 40 39 39 38
RN 42 42 41 41
SE 46 44 44 45

Fonte: (QEDU, 2015).

A partir dos dados apresentados na tabela, podemos perceber que 0s percentuais
ainda sdo criticos, embora estejam sendo desenvolvidas acdes no contexto nacional para
obter melhorias em relacdo ao fluxo escolar, mas que ainda ndo foram suficientes, pois,
embora que tenha ocorrido uma reducdo nas taxas, ndo se pode caracterizar que 0
problema esteja resolvido. Portanto, é preciso somar esfor¢os para reduzir, cada vez mais,
0 quantitativo de alunos em distorc¢ao idade-ano.

Diante dos dados apresentados na Tabela 4, ainda é perceptivel o desempenho
do Amazonas em relacdo aos demais estados da regido Norte, pois, nos guatros anos
analisados (2011-2014) obteve uma queda de sua taxa de distor¢do escolar de 6%.
Comparado aos demais estados, 0 Amazonas foi o0 estado que mais avancgou na reducao
das taxas de distorcéo.

Ja em relacdo aos dados disponibilizados da Regido Nordeste, em relacdo aos
seus percentuais, € visivel que conseguiram manter a reducao, embora tenha conseguido

de 2 a 4% de diminuig&o da distor¢do idade-ano. Portanto, inferior a8 média do Amazonas.
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Considerado um dos grandes problemas da educacéo publica, a distor¢do idade-
ano representa um impacto negativo, tanto em relacdo ao rendimento qualitativo quanto
ao quantitativo, pois, realizando um paralelo com base nos custos educacionais realizados
a cada ano, observa-se que o Estado e a sociedade arcam com as consequéncias politicas,
econbmicas e sociais concernentes a defasagem idade-ano. Constata-se ainda que 0s
efeitos mais diretos recaem sobre as familias e sobre os alunos, que veem frustradas suas
expectativas em relagdo ao sucesso escolar, e bloqueadas as perspectivas de integracao
social plena e de insercdo no mercado formal de trabalho. Além de sofrerem a pressdo
imposta a autoestima.

Ao pensarmos a questdo da distor¢do idade-ano, somos remetidos a reflexao sobre
a problematica do rendimento escolar, especificamente as taxas de reprovacdo e evasao,
que, de acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2004), séo
consideradas evidéncias da baixa qualidade da educagdo e mecanismos de seletividade e
reproducéo social.

A taxa de defasagem ou distorcdo idade-ano evidencia a proporcdo de alunos
num determinado ano de estudo, etapa ou nivel de ensino com idade superior a esperada
em relacdo a matricula total. Para o sistema educacional brasileiro, o aluno é considerado
em situacdo de distor¢do ou defasagem idade-ano quando a diferenca entre a sua idade e
a prevista para o ano cursado é de dois anos ou mais €, com isso, o aluno que entra para
as estatisticas de defasagem de idade em relacdo ao ano escolar deve ter reprovado, no
minimo, duas vezes.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), em seu artigo 205,
afirma que: “[...] a educacdo, direito de todos ¢ dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho” (BRASIL, 1988). Seguindo o que versa a Carta Magna, o desafio atual é
0 de atingir a universalizagdo do Ensino Fundamental com qualidade, e com as condigdes
necessarias para cumprir a meta 2 do Plano Nacional de Educacdo (PNE), que é
universalizar o Ensino Fundamental de 9 anos para toda a populacdo de 6 a 14 anos, e
garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até
0 Ultimo ano de vigéncia do plano, em 2024.

Além disso, o problema da distor¢do idade-ano e os programas de aceleracao de

aprendizagem estdo amparados pela LDB, que define:
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Artigo 23: A educacdo bésica podera organizar-se em séries anuais,
periodos, semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos,
grupos ndo seriados, com base na idade, na competéncia e em outros
critérios, ou por forma diversa de organizacao, sempre que o interesse
do processo de aprendizagem assim o recomendar.

Artigo 24: A educacdo bésica nos niveis fundamental e médio sera
organizada de acordo com as seguintes regras comuns:

Il- a classificacdo em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do
ensino fundamental, pode ser feita:

V- a verificagdo do rendimento escolar observara os seguintes critérios:

[...]

b) possibilidade de aceleracdo de estudos para alunos com atraso
escolar;

c) possibilidade de avangos nos cursos e nas séries mediante verificacao
do aprendizado. (BRASIL, 1996)

Diante dessas prerrogativas legais, vé-se que se faz necessario desenvolver
politicas publicas, por meio de um planejamento estratégico, que possa garantir que 0s
alunos concluam o Ensino Fundamental na idade recomendada, oferecendo a
oportunidade de assimilar os contetdos ndo fixados no tempo de aula normal, bem como
recuperar notas abaixo da média, em consonancia com o que determina a Constituicdo
(BRASIL, 1988) e a LDB (BRASIL, 1996).

Nas reformas promovidas no sistema educacional brasileiro, desde os anos de
1990, sempre se discutiu os entraves a melhoria da qualidade da educacdo, pois,
frequentemente, ha registro de problemas relacionados as taxas de reprovacdo e de
evasdo. Sendo assim, grandes sdo os esforcos nas esferas federal, estadual e municipal no
sentido de elevar os resultados do processo educativo vivenciado no contexto escolar,
pois, de uma visdo holistica frente as politicas educacionais, o fracasso escolar passou a
ser entendido como relacionado aos indices elevados de reprovac@es que podem propiciar
a evasdo e a distorcao idade/ano, o que compromete o sistema de ensino.

A correcdo do fluxo escolar é entendida como uma questéo politica, pois, a partir
dela surgem planos educacionais especificos, como a aceleracdo de aprendizagem. Nesse
sentido, foram implementadas varias a¢fes de governo, a fim de corrigir/amenizar os
fatores que induzem ao fracasso: evasdo, repeténcia e a distor¢do idade/ano. Dentre elas,
destaca-se o Programa de Aceleracdo da Aprendizagem, que vem no sentido de promover
0s estudos no minimo espago de tempo.

O Programa de Aceleracdo da Aprendizagem comegou em 1997, por iniciativa
do Instituto Airton Senna (IAS), e contou com 0 apoio de outros parceiros, como o Centro

Educacional Tecnologico de Brasilia (CETEB), o Fundo Nacional de Desenvolvimento
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da Educacéo (FNDE/MEC) e a Petrobras. Além dessas parcerias, no ano de 2000, o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) assumiu o apoio financeiro
para o desenvolvimento do Programa em alguns estados.

Com base nas mudancas propostas pelo Plano de Desenvolvimento da Educacéo
(PDE), por meio do Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (FUNDEB), dos
programas de correcdo de fluxo ou de aceleracao da aprendizagem, e seguindo as metas
do PNE, o desafio do Ensino Fundamental atual ndo se situa mais apenas em termos de
acesso a escola, mas na oferta de um ensino que atenda aos padrdes minimos de qualidade.

Assim, com base nessas a¢des, a finalidade do Ensino Fundamental da educagéo
brasileira passou a ser a promogéo, a permanéncia dos alunos na escola e a aprendizagem,
assegurando-lhes as condicbes de sucesso escolar. Atualmente, h4 muitos alunos
matriculados no Ensino Fundamental com idade superior aos 14 anos, devido ao seu
ingresso tardio no ambiente escolar ou ao retorno apos a evasdo. Outra parte dos alunos
se encontra na condicéo de repetentes.

E fundamental conhecer a realidade vivenciada, a fim criar possibilidades de
transformacéo em que a escola buscard mecanismos de se organizar para garantir 0 acesso
e a permanéncia, bem como o ensino-aprendizagem aos alunos de maneira que possa
contemplar uma educagdo com equidade.

Nessa perspectiva, as Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Fundamental
(2010) orientam que:

[...] a educacédo escolar, comprometida com a igualdade de acesso ao
conhecimento, e, especialmente empenhada em garantir esse acesso aos
grupos da populacdo em desvantagem na sociedade, sera uma educagdo
com qualidade social e contribuird para dirimir as desigualdades,
assegurando, assim, o0 ingresso, a permanéncia e o sucesso de todos na
escola, com a consequente reducdo da evasdo, da retencdo e da
distor¢éo idade-ano (BRASIL, 2010).

Se levarmos em conta o avanco evidenciado nas ultimas décadas, referente ao
acesso da crianca a escola, potencializado pela Lei n° 11.274, sancionada em 2006, que
estabelece a ampliacdo do Ensino Fundamental de 8 para 9 anos, com matricula
obrigatéria para criancas aos 6 anos de idade, pode-se inferir que a maior parte dos
estudantes que se encontram em situacdo de defasagem idade-ano provém de reincidentes
repeténcias ou de elevados indices de evasdo. Diante dessa realidade, iremos apresentar
0s percentuais da educacdo brasileira, nas diferentes esferas em relacéo a distorcao idade

ano.
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Tabela 5 Percentual de Distor¢ao Idade-Ano anos finais do Ensino Fundamental - Brasil
(2007-2014)

% PuUblicas/Privadas | % Publicas | % Estaduais | % Municipais
2012 6° ano 32 36 30 41
7° ano 29 33 28 38
8% ano 26 29 26 34
9° ano 25 28 26 30
2013 6° ano 31 34 28 40
7° ano 30 33 28 38
8°ano 26 29 25 33
9% ano 23 26 24 29
2014 6° ano 31 35 28 41
7° ano 29 32 27 38
8% ano 26 29 25 33
9° ano 23 26 24 29

Fonte: (QEDU, 2015).

Os dados da Tabela 5 apresentam os indices em relacdo a distorcao idade-ano nos
diferentes sistemas do contexto brasileiro. Com isso se pode constatar que se mantém
estavel a distorcdo idade-ano nos anos finais do Ensino Fundamental. Diante dessa
realidade € necessario desenvolver um trabalho para corrigir e regularizar o fluxo escolar

em todo o contexto brasileiro.

1.1.2 A reprovagéo nos anos finais do Ensino Fundamental

O sucesso educacional de um individuo pode ser avaliado tanto pelo
conhecimento adquirido na escola, em geral medido por notas em exames padronizados,
quanto pelo maior grau de escolaridade atingido e/ou tempo que gasto para concluir a
escolaridade basica, refletidos por medidas de fluxo escolar.

Em contrapartida muitos sdo os fatores que colaboram para o fracasso escolar.
Dentre esses fatores podemos destacar que alguns estdo diretamente ligados as
caracteristicas pessoais do aluno, outros sdo referentes a sua familia e ao contexto
socioecondmico em que vivem e ainda ha aqueles que sofrem interferéncia direta da
escola. Historicamente a reprovacao escolar tem feito parte de debates e reflexdes no
ambito da educacdo publica brasileira.

A seguir sera apresentado os indices de reprovacao nos anos finais do Ensino

Fundamental.
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Tabela 6 Taxa de Reprovagéo nos Anos Finais do Ensino Fundamental (2013 a 2015)

% Brasil % Amazonas % Escola em Estudo
2013 11,3 8,6 11,8
2014 11,7 8,4 10,9
2015 11.1 6,8 45

Fonte: Qedu, 2016.

Com base nos dados apresentados na Tabela 6, percebe-se que a escola em estudo
teve um déficit considerado, com alcance de 6,4% de 2014 para 2015. Embora a escola
investigada tenha conseguido resultados expressivos no Gltimo ano, as altas taxas de
reprovacdo ainda permanecem em muitas escolas publicas. Apesar das discussfes
polémicas sobre o sistema de ensino e as politicas educacionais acerca desse problema,
ndo percebemos mudancas concretas, € necessario que se seja compreendido e
solucionado.

Como o foco da pesquisa compreende os anos finais do Ensino Fundamental
apresentaremos a evolucao historica de cada ano de escolaridade no periodo de 2013 a
2015.

Tabela 7 Evolugédo Histdrica da Taxa de Reprovacao nos Anos Finais do Ensino
Fundamental (2013 a 2015)

% Brasil % Amazonas % Escola em Estudo
6° ano 13,2 10,9 13,2
2013 | 7°ano 13,2 9,2 13,2
8° ano 11,1 7,7 11,1
9°ano 9,4 6,1 9,9
6° ano 8,8 10,3 8,8
2014 | 7°ano 12,1 8,8 12,1
8% ano 16,2 7,7 16,2
9°%ano 5,8 6,1 5,8
6° ano 2,8 8,9 2,8
2015 | 7°ano 3,8 7 3,8
8% ano 6,2 6,0 6,2
9° ano 4.6 4,9 4,6

Fonte: Qedu, 2016.

Observa-se uma diminui¢do nas reprovacgdes no decorrer do tempo, mas que se
comparado os indices da escola com a esfera estadual percebe-se que a escola se
sobressai, sendo que somente na escolaridade do 8° ano é que ainda se encontra um

percentual acima da média do Amazonas e nos 9° ano teve uma queda substancial com
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relacdo aos demais anos de escolaridade. Além disso, pode-se perceber que os alunos do
6° anos estdo se adequando com mais frequéncia ao contexto escolar.

De acordo com Vasconcelos (2005, p.105) a reprovacéo escolar deve ser superada
em decorréncia de ser um fator de discriminacdo e selecéo social, de distor¢do do sentido
da avaliacdo, e que pedagogicamente ndo € a melhor solugéo, pois ndo é justo que o aluno
pague por eventuais deficiéncias do ensino. Além disso esse processo tem um elevado
custo social e acima de tudo, todo aluno é capaz de aprender, independentemente de suas
especificidades.

Neste sentido, para enfrentar o problema da reprovacgéo se faz necessario que haja

um sério compromisso com a aprendizagem com todos os envolvidos no processo escolar.

1.1.3 A evasdo/abandono escolar nos anos finais do Ensino Fundamental

Na contemporaneidade, a evasdo escolar esta dentre os temas que historicamente
fazem parte dos debates da educacédo publica brasileira e que infelizmente, ainda ocupa
até os dias atuais uma grande importancia no cenario das politicas publicas e da educa¢édo
em particular. Em relagdo a isto as discussdes sobre a evasdo escolar, em parte, tém
tomado como ponto central de debate o papel tanto da familia quanto da escola em relagédo
a vida escolar dos alunos.

E importante destacar que a evasio escolar ndo é um problema restrito apenas das
unidades escolares, mas ¢ uma questdo nacional que vem ocupando relevante papel nas
discussbes e pesquisas educacionais no cendrio brasileiro. Este fendbmeno destaca-se
como ponto preocupante para todos nele envolvidos, como alunos, pais, professores e
instituicdo de ensino, evidenciando que é cada vez maior a preocupa¢do com criancas,
jovens e adultos que chegam a escola, mas que nela ndo permanecem.

No Brasil, 0 abandono e a evaséo escolar séo importantes problemas enfrentados
por gestores e educadores. Segundo dados da UNICEF (2014), existem no Brasil cerca
de 21 milhdes de adolescentes, com idade entre 12 e 17 anos, sendo que de cada 100
estudantes que entram no Ensino Fundamental, apenas 59 terminam o 9° ano.

A seguir sera apresentado as taxas de abandono no periodo de 2013 a 2015.
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Tabela 8 Taxas de Abandono Escolar nos Anos Finais do Ensino Fundamental
(2013 - 2015)

% Brasil % Amazonas % Escola em Estudo
2013 3,6 7,5 9,2
2014 3,5 6,4 7,3
2015 3,2 59 8,6

Fonte: Qedu, 2016

E possivel perceber que até 0o momento a escola ndo conseguiu resolver a
problematica do abandono escolar, embora tenha ocorrido em 2014, um déficit de 1,9%,
em 2015 o percentual de abandono aumentou consideravelmente.

Os adolescentes e jovens que por motivo ou outro abandonam ou evadem-se da
escola fardo parte de um contingente de cidadaos com dificuldade de assumir questdes
fundamentais de uma vida em sociedade. Muitas das vezes, esses sujeitos que deixam de
frequentar o contexto escolar possuem até as habilidades e competéncias na escolaridade,
mas, por desmotivacdo e falta de interesse pelos estudos abandonam a sua trajetoria

escolar no periodo cursado.

Tabela 9 Evolugédo Histérica da Taxa de Abandono nos Anos Finais do Ensino
Fundamental (2013 a 2015)

% Brasil % Amazonas % Escola em Estudo
6° ano 3,6 7.8 3,6
2013 | 7°ano 6,5 7,2 6,5
8% ano 6,4 7,3 6,4
9°ano 18,5 7,9 18,5
6° ano 7,3 6,3 7,3
2014 | 7° ano 8 6 8
8° ano 8,1 6,1 8,1
9°%ano 57 7,5 57
6° ano 8,6 5,6 8,6
2015 | 7°ano 7,9 5,8 7,9
8° ano 10,6 6 10,6
9°ano 7,1 6,2 7.1

Fonte: Qedu, 2016

E importante destacar com os dados na Tabela 9, que o percentual do abandono

escolar em todos 0s niveis apresentados ainda se encontra elevado. Além disso, é

fundamental que se possa perceber quais sdo os fatores mais frequentes que ocasionam
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essa problematica com o intuito de se buscar mecanismo para amenizar essa situagao
evidenciada.

Para que se possa compreender melhor a estatistica da escola em estudo, tanto
da reprovacao quanto do abandono escolar sera apresentado esses dados no pe’riodo de
2013 a 2014.

Tabela 10 Taxas de Reprovacdo e Abandono Escolar nos Anos Finais do Ensino
Fundamental da Escola Estadual Esperanca (2013 a 2015)

% Reprovacdo | Quantitativo % Abandono Quantitativo
de Reprovacao de Abandono
6°ano 13,2 49 3,6 14
7°ano 13,2 48 6,5 24
2013 | g0 ang 11,1 36 6.4 21
9°ano 9,9 43 18.5 80
6°ano 8,8 28 7,3 23
7° ano 12,1 43 8 29
2014 g0 ano 160 57 81 29
0 H
9%ano 5.8 19 5,7 18
6°ano 2,8 8 8,6 23
7°ano 3,8 12 7,9 25
2015 | goang 6.2 23 10,6 38
9°ano 4,6 15 7,1 23

Fonte: Qedu, 2016

E possivel perceber que nesse processo de escolarizacio, tanto a reprovacéo
qguanto o abandono sdo indicadores que preocupam os sistemas de ensino devido
contribuirem no atraso da escolaridade dos alunos.

Com base nos dados da escola investigado observa-se que em 213 teve 176
alunos reprovados e 139 abandonos nos anos finais do Ensino Fundamental. Ja em 2014
houve uma queda nesse percentual, em que teve 147 reprovacdes e 99 abandonos. Em
2015 ocorreu um deficit significativo nas reprovacoes, cerca de 58 alunos foram
reprovados nos anos finais do Ensino Fundamental. Embora tenha corrido melhorias no
que tange a diminuicdo do quantitativo de reprovagcGes, o numeros de alunos que
abandonaram o 