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“E belo ser-se justo. Mas a verdadeira justica ndo permanece sentada diante da sua

balanca, a ver os pratos a oscilar. Ela julga e executa a sentenga.”

(Romains Rolland)



RESUMO

O presente trabalho possui como objetivo demonstrar a importancia da atuacéo
policial na repressdo ao trafico de drogas, considerando a falha atual do sistema preventivo e a
necessidade de se coibir a traficancia enquanto uma das maiores mazelas sociais que acomete
0 estado brasileiro, desafiando a seguranca publica. A partir de pesquisas de natureza empirica
e através dos métodos exploratorio e descritivo, pretendeu-se identificar a importancia da
atuacdo policial entre as varidveis da acdo jurisdicional e o combate a criminalidade
organizada em torno do comércio ilicito de entorpecentes. Primeiramente foi identificada a
natureza dos principais desafios ao combate ao trafico de drogas. Apds, foi analisado o papel
das instituicdes policiais e seus procedimentos para a superacdo destes desafios a devida
resposta jurisdicional a traficancia e, ao final, apresentados mecanismos e formas de acéo
reputadas como capazes de contribuir para o enfrentamento mais efetivo do tréfico de drogas

em nosso pais.

Palavras-chave: Tréafico de drogas. Repressdo. Atuacdo policial.



ABSTRACT

The aim of the present work is to demonstrate the importance of police action in
the repression of drug dealing as the failure of the current preventive system and the need to
repress this situation as one of the major brazilian social illness that challenges public safety.
From empirical research and through exploratory and descriptive methods, we proposed to
identify the importance of police action among the variables of court action and the fight to
criminal subjects involved with illicit drug dealing. Foremost, the nature of the major
challenges to the fight against drug dealing was identified. Afterwards, the role of police
institutions and their procedures for overcoming these challenges to proper judicial response
to drug dealing were assessed. Finally, mechanisms and reputable action to contribute to more

effective fight to drug dealing in our country were proposed.

Keywords: Drug dealing. Repression. Police action.
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01 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas a populacdo brasileira tem vivenciado uma dramatica
intensificacdo da experiéncia de inseguranca pessoal. O nicleo da percepcao social passou a
vislumbrar um novo tipo de criminalidade, diferente das ag0es delitivas isoladas e intersticiais
de outrora. E neste contexto que se destaca o trafico de drogas, sob a forma de organizagdes
criminosas, como principal fator a gerar inusitadas dificuldades a manutencdo da ordem
publica.

Atualmente, o tréfico de drogas deixa de representar exclusivamente um problema
afeto a salde publica ao influir de maneira gravosa também no aumento da chamada
criminalidade violenta em razdo de sua correlacdio com a pratica de outros delitos

principalmente de natureza patrimonial, contra a vida e ligados a corrupcéo.

“O Brasil hodierno tem assistido, de maneira impotente e inoperante, 0
avanco da criminalidade organizada em todos os quadrantes sociais. E
cedico, de outra banda, que um dos delitos que mais alimenta a
criminalidade organizada e que foi alcado a condicdo de hediondo pela
Constituicdo Federal é o crime de trafico de entorpecentes. As mazelas
sociais causadas pelo trafico de drogas sdo de todos conhecidas, podendo-se
afirmar tranquilamente que aludido delito induz a préatica de inGmeros
outros, como roubos e furtos praticados por usudrios, indo até mesmo a
pratica de homicidios por disputas de ponto de trafico de entorpecentes.
Tudo isso sem considerar 0s indmeros transtornos sociais e familiares
causados em razdo do consumo de substancias entorpecentes.” *

O presente estudo parte do pressuposto de que a traficancia precisa ser combatida
tendo em vista a necessidade de preservacao da vida e garantia da liberdade e seguranca de
toda a sociedade. Além disso, a despeito do entendimento pela insuficiéncia do modelo
neoclassico’® de combate as drogas e da imprescindibilidade da existéncia de programas

efetivos de prevencdo a traficancia, o trabalho parte da premissa fatica de que a atividade

preventiva estatal é falha sendo a repressdo, com conseqiiente reducdo da impunidade, um

! CASTRO, Leonardo Bellini. Associagdo para o trafico de drogas pode ser eventual. In: Consultor juridico.
<http://www.consultorjuridico.com.br>. Acesso em: 23 nov. 2013.

2 «“A solucéo proposta pelo modelo neocléssico para o problema das drogas é o impedimento absoluto daqueles
que escolhem ser usudrios de drogas de obté-las. Isso se consegue proibindo sua venda e colocando todos
aqueles que desrespeitarem essa regra na cadeia - onde ndo mais poderdo traficar. Uma sociedade em que
ninguém consegue vender droga, ninguém consegue comprar - elimina-se a droga da sociedade. ” (AZEVEDO,
Gustavo Trancho de. O mito do combate as drogas: demonstracdo do fracasso necessario no paradigma da
Criminologia neoclassica. In: Revista dos Estudantes de Direito da UnB, 52 Edicéo.)



caminho eficiente para o combate ao trafico de drogas, garantindo assim que o Estado, e em
especial o Poder Judiciério, promova a resposta delitiva que a sociedade dele espera.

Considerando que na area das Ciéncias Sociais existem poucos trabalhos que
analisam a influéncia das instituicGes policiais no combate a traficancia ante a supremacia das
discussOes referentes ao procedimento jurisdicional, objetiva-se evidenciar o relevante papel
da atuacdo policial na repressdo ao trafico de drogas pelo Estado Brasileiro.

Por certo, sdo do conhecimento comum as dificuldades técnicas, juridicas e
financeiras que incidem sobre os procedimentos policiais e administracdo da justica,
favorecendo a expansdo da criminalidade. Contudo, o presente feito adota uma concepgéo
positiva, sendo as anélises e reflexdes realizadas direcionadas a evidenciar a importancia da
atividade policial e a necessidade de sua melhoria, vez que ndo haveria utilidade em se
proceder a um estudo para confirmar por si sO as ineficiéncias do sistema policial atual.
Acredita-se que mediante o reconhecimento da relevancia das instituicbes policiais e seus
procedimentos, aproveitados o0s recursos ja previstos e unidos esforcos no sentido do
desenvolvimento de outras formas de acdo, o combate ao trafico de drogas podera ser mais
efetivo em nosso pais.

Para tanto, inicialmente sdo expostos 0s principais desafios que permeiam o
combate ao comércio ilicito das drogas, identificados em trés grandes grupos de naturezas
institucional, processual e legal.

No segundo capitulo, procurou-se identificar como a atuacdo policial € capaz de
transpor os citados desafios evidenciando-se sua influéncia na resposta delitiva adequada a
traficancia.

Por fim, no capitulo terceiro vislumbrou-se a imperiosidade da adogdo de
determinadas medidas pelas institui¢des policiais para que o Estado disponha de instrumentos

apropriados para a reversdo do grave quadro de inseguranga publica delineado.
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02 OS DESAFIOS A REPRESSAO AO TRAFICO DE DROGAS: DA (FALTA) DE
VONTADE POLITICA AS GARANTIAS DO DIREITO PENAL E PROCESSUAL
PENAL. A LEI DE DROGAS.

Em qualquer parte do mundo a criminalidade e a violéncia constituem fenémenos
da mais alta complexidade féatica, politica e socioldgica. Contudo, especificamente em nosso
pais 0s arranjos institucionais mobilizados pelo Estado na tentativa de equacionar esse desafio
monumental, todavia, s6 fazem agravar o problema. Em suas mdltiplas manifestacbes, a
cronica dificuldade que os governantes demonstram em lidar com a seguranca publica parece
residir numa viciosa praxe de tentar adaptar o problema as solucGes disponiveis, quando
correto seria fazer o inverso.

A traficancia, envolvendo inimeras variaveis como salde publica e a correlacao
com diversos outros delitos conforme brevemente exposto no capitulo introdutério, ndo se
coaduna com o0s reducionismos de uma racionalidade politica que tenha seus horizontes
limitados pela fugaz longevidade de legislaturas e mandatos.

A interface entre politica e seguranca publica, nessa ordem de idéias, é portadora
de uma incongruéncia determinada pelo descompasso existente entre as racionalidades que
regem uma e outra. Isto porque, descartadas as solucGes ilusérias, as medidas efetivas em
matéria de seguranga publica ndo costumam render dividendos politicos a curto prazo, e vice-
versa, ou seja, medidas de cunho demagdgico contam, por definicdo, com grande respaldo
popular. Segue-se dai que quando sdo instados a optar entre uma politica de resultados
consistentes, mas diferidos, e outra absolutamente indcua, mas de imediato retorno politico,
0s governantes tendem a deliberar em favor da segunda alternativa.

Assim, considerando que a realizacdo da seguranca publica foi avocada pelo
Estado com foros de monopolio, e se a mentalidade que preside o equacionamento da
complexa questdo criminal é pautada por interesses de curto prazo, seria inusitado, se 0s
resultados fossem positivos. Como resumiu Carlos Alberto Baptista®, o diagnéstico da
seguranga publica nacional poderia ser este: “faléncia multipla de 6rgdos”. Planejamento,
monitoramento, avaliacdo de resultados, gasto eficiente dos recursos financeiros ndo tém sido
procedimentos usuais nas acfes de combate ao trafico de drogas, seja no Executivo federal,
seja nos executivos estaduais. Desse ponto de vista, a histéria das politicas publicas de

seguranga na sociedade brasileira se resume a uma série de intervencdes governamentais

> BAPTISTA, Carlos Alberto. Crescimento da criminalidade e atuag&o estatal. Curitiba: Jurua, 2007. p. 115-
116.
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isoladas, meramente reativas, voltadas para a solucdo imediata de crises que assolam
periodicamente a ordem publica.

Né&o sabendo precisamente o que fazer, os governos cuidam de fazer exatamente o
mesmo, apostando na ingénua conviccdo de que um remédio comprovadamente falho pode
levar a cura se ministrado de forma superior. Nesse sentido, referindo-se particularmente ao

papel das policias, Marcos Rolim observa:

“Muitas vezes, diante dos indicadores pouco recomendaveis de eficiéncia no
trabalho policial, imagina-se que, em lugar de uma nova receita, o que se
precisa é aumentar os ingredientes da mesma férmula. O que se observa,
invariavelmente, é uma forte pressdo para que se faca mais do mesmo, uma
espécie de “isomorfismo reformista”. Os gestores, entdo, em vez de
alterarem o discurso, falam as mesmas coisas s6 que em um tom cada vez
mais estridente. Assim, as ‘politicas de seguranca’ reconhecidamente
fracassadas costumam ser retomadas com mais &nimo e alarde a cada nova
gestdo, quando novos investimentos sdo anunciados, medidas ‘de impacto’
ocupam 0s noticiarios, trocam-se chefias, promessas de ordem e rigor séo
seladas e tudo, rigorosamente tudo o que importa, permanece como esta.”

Aos 6rgdos incumbidos da repressdo delitiva, faltam estrutura material e formacéo
funcional e humanizada. A remuneracdo, por vezes incompativel com a periculosidade a que
estdo expostos, gera o problema crénico da corrupcdo alimentando sistemas nefastos como as
milicias.

Dessa forma, a atuacdo policial que como se vera adiante é imprescindivel a
punicdo dos infratores e tutela de bens juridicos como a saude publica, vida e seguranca
quando se fala em tréafico de drogas, carente de investimentos e respaldo, torna-se deficitéria e
nédo pode corresponder a funcéo a que se destina, prejudicando a devida e esperada represséo
a traficéncia.

Ndo obstante os problemas institucionais que acometem o combate a
criminalidade e por ébvio o trafico de drogas, é preciso destacar a influéncia das garantias
penais e processuais penais no procedimento jurisdicional e concretizacdo da resposta
criminal.

Peremptoriamente longe de se olvidar da importancia das garantias constitucionais
transportadas para o procedimento da persecucao penal ou se defender o ideal de um direito
penal maximo dissociado de suas finalidades e representante de um ideal de punicdo a
qualquer custo, defendido pelos consectarios dos movimentos “Lei e Ordem”, o que se deseja

demonstrar é que diante do atual modelo processual garantista, supondo-se a pratica real de

* ROLIM, Marcos. A sindrome da rainha vermelha: policiamento e seguranca publica no século XXI. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 2006. p. 197.
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uma conduta delituosa, a ineficiéncia das apuragcfes preliminares fadam, em uma grande
diversidade de situacGes, todo o procedimento judicial ao insucesso, deixando o Estado de
promover a tutela jurisdicional adequada.

A democratizacdo substancial da justica, com muita propriedade, passou pela
adocdo de um modelo de justica garantista ou garantismo penal, cujo ponto de partida
encontra-se necessariamente na teoria estruturada pelo professor italiano Luigi Ferrajoli.

Acerca das origens e das ideias centrais que inspiraram a construcao
desse sistema, destaca-se as seguintes licdes:

“Antes de tudo, é necessario recordar que o garantismo nasce no ambito dos
direitos individuais, na tradi¢do iluminista, como forma de limite ao poder
soberano estatal (liberdade pessoal, de consciéncia, etc.), sendo necessario
precisar, ainda, que teve muita influéncia nesse processo a estipulagdo dos
direitos positivos sociais, agregados aos direitos negativos de liberdade.” ®

...el modelo penal garantista equivale a un sistema de minimizacion del
poder y de maximizacion del saber judicial, en cuanto condiciona la validez
de las decisiones a la verdad, empirica y légicamente controlable, de sus
motivacione. °

Existe ainda, uma profunda relacdo entre o atual modelo de direito penal minimo
e seu correspondente processo penal garantista. O primeiro € condicionado e limitado,
correspondendo ndo s6 ao maximo grau de tutela das liberdades dos individuos em relacéo ao
arbitrio punitivo, mas também a um ideal de racionalidade e certeza. Existe uma clara
vinculagdo entre garantismo e racionalismo.

O Direito Penal Minimo é uma técnica de tutela dos direitos fundamentais e

“configura a prote¢do do débil contra o mais forte; tanto do débil ofendido
ou ameacado pelo delito, como também do débil ofendido ou ameagado pela

vinganca; contra o mais forte, que no delito é o delingiente, e na vinganca é

. .. y1qe . g, . 7
a parte ofendida ou os sujeitos publicos ou privados solidarios com ele.”” .

A protecdo vem por meio do monopolio estatal da pena e da necessidade de
prévio processo judicial para sua aplicagédo, e da existéncia, no processo, de uma serie de
instrumentos e limites, destinados a evitar os abusos por parte do Estado na tarefa de

perseguir e punir.

° CHOUKR, Fauzi. A Teoria do Garantismo Penal no Direito e no Processo Penal. In: Boletim IBCCRIM, n. 77,
abr.1999.

® FERRAJOLLI, Luigi. Derecho y razén, Madrid, Trotta, 1997, p. 22 e ss.

" FERRAJOLI, Luigi. Derecho y razén, Madrid, Trotta, 1997, p. 335.
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Como correspondente, a discricionariedade judicial deve ser sempre dirigida ndo a
estender, mas a reduzir a intervencdo penal enquanto ndo motivada por argumentos
cognoscitivos seguros. O decreto condenatorio exige o juizo de certeza e o desconhecimento
da verdade fatica impde a intervencdo de instituicdes como a presuncdo de inocéncia do
imputado até a sentenca definitiva; o 6nus da prova a cargo da acusagdo; o principio in dubio
pro reo; a absolvi¢do em caso de incerteza sobre a verdade fatica e, por outro lado, a analogia
in bonam partem e a interpretacdo restritiva dos pressupostos tipicos penais e extensiva das
circunstancias eximentes ou atenuantes.

A busca pela verdade dos fatos alegados pelas partes e daqueles relacionados ao
préprio crime deve guiar a atividade judicial, mas ndo pode ser perquirida a qualquer custo,
posto ndo ser a Unica finalidade do processo. O processo penal objetiva a protecdo aos valores
fundamentais da seguranca (do qual advém a aplicacdo de normas repressivas a conduta
ilicita, com o fim de resguardar a sociedade da criminalidade) e da liberdade (que remete a
concessao de vasta gama de direitos de defesa ao acusado, a fim de que possa provar sua
inocéncia)®. Trata-se de equacdo que reflete a necessidade do equilibrio entre a eficiéncia e o
garantismo na disciplina processual penal.

Dai falar-se em verdade processual, que ndo deve ser perseguida a qualquer custo
e que encontra limite nas regras de producéo e de valoracdo do material probatdrio que servira
de suporte ao convencimento do julgador. Ao mesmo tempo em que legitima a deciséo
judicial, “impede que sejam utilizadas provas ilicitas ou produzidas com violacdo de
principios que regem o justo processo’™’.

As garantias de maneira singela expostas acima e as diversas outras que somadas
a elas integram a disciplina juridica do processo penal, representam desafios ao combate a
criminalidade enquanto género, do qual a traficancia é espécie, ao exigirem, para a realizacéo
da resposta penal, um arcabouco probatorio robusto e legitimo, capaz de levar o intérprete das
normas sancionadoras ao juizo de certeza de um decreto condenatorio. A tarefa dos

responsaveis pela persecucdo penal, por conseqliéncia, torna-se ardua e complexa

8 “Deve ser observado, aqui, o bindmio busca da verdade real e interesse em se respeitar os direitos
constitucionais do cidaddo. O desrespeito a esses direitos implicaria a negacdo do proprio Estado de
Direito”. TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Cddigo de Processo Penal Comentado (artigos 1° ao 393) ,
132 ed. revisada e atualizada, Sao Paulo, Saraiva, 2010, p. 531.

® BADARO, Gustavo Henrique Ivahy Badar6. Provas atipicas e provas andmalas: inadmissibilidade da
substituicdo da prova testemunhal pela juntada de declaraces escritas de quem poderia ser testemunha,. In:
YARSHELL, Flavio Luis; MORAES, Mauricio Zanoide (Org.). Estudos em homenagem a professora Ada
Pellegrini Grinover . 12 ed., S&o Paulo: DPJ, 2005, p. 343.
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necessitando transpor todas as prerrogativas que possui o individuo e sua condicéo intrinseca
de inocéncia para que o Estado possa prestar a tutela retributiva que sociedade dele espera.

Ndo bastassem as condicionantes institucionais e aquelas decorrentes da
observancia das regras de direito penal e processual penal, € preciso destacar, agora com
maior especificidade, as dificuldades apresentadas pela Lei de tdxicos (Lei 11.343/06), no que
concerne a identificacdo de seus tipos penais e reconhecimento de seus institutos.

Se absolutamente diferenciadas as sancfes e os tratamentos penal, processual
penal e penitenciario dos crimes de trafico e de porte para consumo, faticamente o liame que
diferencia um delito de outro, por vezes se mostra de tal maneira ténue, a suscitar as mais
relevantes ddvidas acerca da tipicidade da conduta.

O problema da identificacdo da conduta delitiva deriva das formas de construgédo
da tipicidade penal em ambos os delitos, da disparidade entre as quantidades de penas
previstas e da inexisténcia de tipos penais intermediarios com graduacBes proporcionais entre
os dois modelos ideais de condutas (comércio e uso pessoal) que representam o sustentaculo
do sistema proibicionista (arts. 28 e 33 da Lei 11.343/06). Assim, entre 0 minimo e 0 maximo
da resposta penal se verifica a existéncia de uma zona cinzenta intermediaria cuja tendéncia,
em decorréncia dos vicios advindos do dogmatismo juridico e da expansdo do senso comum
punitivo, é a de projetar a subsuncdo de condutas dibias em alguma das inimeras acdes
puniveis presentes nos 18 (dezoito) verbos nucleares integrantes do tipo penal do art. 33 da
Lei de Drogas, assim como foi a tradicdo incriminadora durante o longo periodo de vigéncia
da Lei 6.368/76."

Da absoluta correlagdo da maioria dos verbos do art. 28 com as hipoteses
previstas no artigo 33, extrai-se que o diferencial entre as condutas incriminadas, e que sera o
fator a deflagrar a radical mudanca em sua forma de processualizacdo e punicdo, é
exclusivamente o direcionamento/finalidade do agir (para consumo pessoal), segundo as
elementares subjetivas do tipo do art. 28. No que diz respeito ao art. 33, por ndo existir
referéncia especifica a intencionalidade da acdo, estaria caracterizado o delito
independentemente de sua destinacdo ao comércio ilicito, sendo prescindivel, inclusive a
mercancia e a efetivacdo da entrega (traditio) da droga.

Para além do problema da identificacdo do fim do agir, existe a interrogacdo de

quais seriam os critérios concretos (circunstancias do tipo objetivo) de diferenciacdo a serem

' CARVALHO, Salo de. A Politica Criminal de Drogas no Brasil (Estudo Criminolégico e Dogmatico da Lei
11.343/06), Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 201.
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utilizados. O artigo 28 em seu §2° *! prevé um comando normativo neste sentido, mas que

exige uma aplicagdo cautelosa, sob pena de “objetificagdo do subjetivo”.

“DefinicOes desta natureza acabam por destoar da propria logica do sistema
dogmético da teoria constitucional do delito, substancialmente porque
intentam absolutizar critérios objetivos de forma a induzir a esfera subjetiva
do tipo. A partir de conjecturas faticas que caracterizam os elementos
objetivos (circunstancias de tempo, local e forma de agir) ou de
caracteristicas pessoais do autor do fato (antecedentes e circunstancias
pessoais e sociais), sdo projetados dados de imputacdo referentes a
integralidade da tipicidade, olvidando seu aspecto mais importante, o
elemento subjetivo.”?

N&o obstante os problemas relativos ao juizo de tipicidade acima exposto e 0
evidente absurdo em se condenar alguém como traficante incidindo nas fortes sancdes
previstas para o tipo, quando na verdade, trata-se de um usuario, ou, ainda que em propor¢oes
menos censuraveis, a demonstracdo da impoténcia do Estado e todo o aparato juridico-
repressivo frente a aplicacdo das medidas previstas no art. 28 aquele que se dedica a
traficancia, outro aspecto da Lei de Drogas merece ser aqui abordado. Trata-se da dificuldade
da configuracdo do delito previsto no art. 35 do referido diploma legal.

Sendo cedigo o entendimento de que nédo se tratam de expressdes ou elementos
sinbnimos, por certo o combate as organizacfes criminosas destinadas exclusivamente a
traficancia passa pelo devida punicdo das associacdes para trafico de entorpecentes. Neste
sentido, cumpre colacionar a distin¢do, em sede doutrinaria, entre organiza¢do criminosa e

associacao para o trafico de drogas:

“eis aqui, sob nossa Otica, uma distincdo que requer maior cautela para
correta tipificagdo no caso préatico. Essa analise prudente detém como base a
seguinte dicotomia: caso a organizacao criminosa pratique o crime de trafico
de drogas, estaremos diante de uma associacdo para o trafico (art. 35, Lei
11.343/06); se a organizagdo criminosa, porém, pratica varios crimes, entre
eles o de trafico de drogas, entdo entendemos que fica caracterizado o crime
do art. 2° da Lei 12.850/13, afastando-se a incidéncia da associagdo para o
trafico. Defendemos, assim, que ndo cabe aqui 0 concurso de crimes, sob
pena de bis in idem. Com efeito, temos uma pluralidade de normas que
engloba 0 mesmo conjunto de fatos, que protege 0 mesmo bem juridico (paz
publica) e tem os mesmos sujeitos passivos (a coletividade), razdo pela qual
s0 haverd uma norma incriminadora aplicavel aos fatos. Resta saber como os
Tribunais superiores se posicionardo a respeito desta tematica, porquanto,
caso seja enquadrada a conduta como organizagdo criminosa, 0 agente tera

' Art. 28, §2°, Lei 11.343/06 “Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, 0 juiz atendera a
natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as condi¢cdes em que se desenvolveu a acédo, as
circunstdncias sociais e pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente”

2 CARVALHO, Salo de. A Politica Criminal de Drogas no Brasil (Estudo Criminolégico e Dogmatico da Lei
11.343/06), Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010 p.215.
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restricbes significativas, a saber: submissdo aos meios de prova da Lei
12.850; sujeicdo ao RDD (LEP, art. 52, 84°); realizagéo do interrogatorio por
videoconferéncia (CPP, art. 185, 8§2° |I); impossibilidade do trafico
privilegiado de drogas (Lei 11343, art. 33, §4°). Por fim, imprescindivel
saber que a associacdo para o trafico requer, para sua caracterizacdo, um
nimero minimo de duas pessoas; enguanto que a organiza¢do criminosa
necessita de quatro.”

Ocorre que, para a configuracdo do crime de associacdo como figura autdbnoma,
h& de ser observado os limites estritos de sua definicdo. Neste sentido preleciona Vicente
Greco Filho:

"Jamais a simples co-autoria, ocasional, transitoria, esporadica, eventual
configuraria o crime de associacdo. Para este € mister inequivoca
demonstracdo de que a ligag&o estabelecida entre A e B tenha sido assentada
com esse exato objetivo de sociedade espuria para fins de trafico, ainda que
este lance final ndo se concretize, mas sempre impregnada dessa especifica
vinculagdo psicolégica, de se dar vazdo ao elemento finalistico da
infracdo..."".

No mesmo sentido:

"Poder-se-ia entender que também configuraria o crime o simples concurso
de agentes, porque bastaria o entendimento de duas pessoas para a pratica de
uma conduta punivel, prevista naqueles artigos, para a incidéncia do delito
agora comentado, em virtude da clausula 'reiteradamente ou ndo'. Parece-
nos, todavia, que ndo sera toda vez que ocorrer concurso que ficara
caracterizado o crime em tela. H& necessidade de um animus associativo,
isto &, um ajuste prévio no sentido da formacéo de um vinculo associativo de
fato, uma verdadeira societas sceleris, em que a vontade de se associar seja
separada da vontade necessaria a pratica do crime visado. Excluido, pois,
esta o crime, no caso de convergéncia ocasional de vontades para a pratica
de determinado delito, que estabeleceria a co-autoria™"

Também na jurisprudéncia, a teor do que preleciona a doutrina, o Superior

Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal'®

, exigem para configuracdo do tipo de
associacao para o tréfico a prova da estabilidade e permanéncia na associagdo criminosa,
sendo que, mais uma vez, as devidas garantias imanentes ao processo penal, exigem

elementos de prova seguros para a atribuicao das respectivas san¢des penais.

3 PEREIRA, Filipe Martins Alves e SILVA, Rafael de Vasconcelos. Andlise Juridica da Nova Lei de
OrganizacBGes Criminosas. Disponivel em: <http://www.atualidades do direito.com.br>. Acessado em 10/12/
2013.

14 GRECO FILHO, Vicente. Téxicos: Prevencao - Repressdao: Comentarios a Lei n.° 10.409/2002 e a parte em
vigor da Lei 6368/76, — 122 ed. Atual. - Sdo Paulo - Editora Saraiva - 2006 , p. 127.

® Leide Drogas Anotada Lei 11.343/2006, 12 edicdo, 2007, Sdo Paulo: Editora Saraiva, p. 120.

1 HC 24884G02012/0148550-7/STJ. Relator (a): Ministra Laurita Vaz. Julgamento: 21/05/2013. Orgéo
Julgador: T5 — Quinta Turma. Publicagdo: DJe 28/05/2013.
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03 A IMPORTANCIA DA ATUACAO POLICIAL NA SUPERACAO DOS DESAFIOS
QUE ACOMETEM A REPRESSAO A TRAFICANCIA

Partindo da premissa de que a atuacdo da policia judiciaria tem como funcgéo
primordial a apuracdo da existéncia da infragdo penal e sua respectiva autoria, fornecendo
elementos necessarios ao processo criminal e, considerando que a repressdo dos delitos,
mediante a aplicacdo da lei penal imprescinde do procedimento processual, por um silogismo
simples temos que a devida resposta penal ao cometimento de um delito, depende do trabalho
desenvolvido na fase pré-processual titularizada pelas autoridades policiais € que na maioria
das hipoteses se materializa no Inquérito Policial.

Sem se pretender afirmar que é a atuacdo policial a Unica responsavel pela
reprimenda ao trafico ilicito de entorpecentes, o que se deseja pontuar é a importancia dessa
atividade (muitas vezes renegada em face da supremacia da fase processual) tendo em vista o0s
principais problemas que acometem o combate repressivo ao trafico de drogas, apresentando,
ainda que de maneira singela, mecanismos e institutos que se implementados pelos 6rgaos
policiais, poderdo, lado a lado com os instrumentos processuais, garantir a devida repressao a
traficancia.

O momento mais importante na persecucdo criminal acontece no calor dos
acontecimentos, exatamente quando os agentes policiais tomam conhecimento dos fatos, e
procedem a providéncias como isolar o local e arrecadarem testemunhas. Principalmente
guando se trata de crimes mais complexos como o trafico de drogas, um erro policial pode ser
suficiente para invalidar ou comprometer um futuro processo. E de saber notério, que 0s
vicios do inquérito policial ndo maculam a acdo penal instaurada, ou impedem sua
proposicdo. No entanto, um erro de abordagem policial, uma ma manipulacdo de provas
irrepetiveis ou cautelares ou uma investigacdo mal sucedida, podem desarmar toda a operagao
policial criada para deflagrar uma atividade criminosa, permitindo que o0s suspeitos evadam,
que as provas perecam ou se destruam, inviabilizando a propositura de uma acdo penal, ou,
uma vez proposta, um decreto condenatorio.

E na delegacia que chegam as primeiras impressdes do crime e a primeira
constatacdo dos seus elementos. As confissdes, as impressdes das testemunhas, as acareacdes
e as reacgdes do(s) suspeito(s), tudo é analisado no auge da instabilidade emocional do proprio
investigado e de todos os demais envolvidos no fato criminoso, quando a memdria ainda n&o
se mostra tdo falivel e os elementos de prova estdo prontos para analise, juntamente com 0s

demais indicios.
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A atividade policial é bastante complexa e 0 engano reside em subestiméa-la ao se
olvidar, principalmente, da importancia do Inquérito Policial.

Os manuais doutrinarios de Processo Penal, bem como a maioria dos estudiosos
da area, definem o Inquérito Policial como sendo uma peca meramente informativa, destinada
a apuracdo de uma infracdo penal e de sua autoria. Poucos se aprofundaram no assunto,
projetando, assim, a nitida impressdo de que referido procedimento investigativo ndo possui
nenhum tipo de importancia significativa para o sistema processual penal. Esquecem-se, no
entanto, que a quase totalidade das a¢bes penais em curso ou ja transitadas em julgado, foram
precedidas de um Inquérito Policial. Tal assertiva pode ser comprovada através de pesquisas
junto a qualquer Comarca do nosso extenso territorio. Para tal, basta a verificacdo de que a
denuncia oferecida pelo representante do Ministério Publico, titular exclusivo da acdo penal
publica incondicionada, inicia-se da seguinte maneira: “Consta do incluso Inquérito
Policial que no dia..., por volta das ...., fulano de tal, seguida da exposi¢édo do fato criminoso
com todas as suas circunstancias.”

Verifica-se, assim, que a expressdo “mera pega” ndo esta a altura de sua
relevancia, jA que, como é cedico, todas as provas produzidas dentro desse importante
procedimento investigativo, sdo, na maioria das vezes, apenas confirmadas em juizo. Segundo
Magalhies Noronha, o inquérito reduz a Justica quase & funcdo de repetidor de seus atos’.
Ainda segundo renomado doutrinador analisando o principio da persuasao racional ou do livre
convencimento ndo se pode de antemdo repudiar 0 inquérito, como integrante do complexo
probatorio que informara a livre convic¢do do Magistrado, sendo claro que se a instrucao
judicial for inteiramente adversa aos elementos que ele contem, ndo podera haver prevaléncia
sua.

A finalidade do Inquérito Policial ndo € a de produzir a acusagéo de uma pessoa,
mas sim reunir provas dos fatos, sempre na busca da verdade. A Autoridade Policial, nos
casos de crimes de acdo penal publica incondicionada, tem a obrigacdo de instaurar o
competente Inquérito Policial, proceder as diligéncias preliminares constantes no artigo 6° do
Caodigo de Processo Penal, dar prosseguimento as investigagdes e por fim relatar tudo aquilo
que foi realizado, encaminhando tal expediente a Juizo.

Dada a importancia dessa atividade da policia judiciaria, ndo ha mais como
sustentar que o Inquérito Policial € uma mera peca de informacdo. Segundo a exposi¢édo de

motivos do vigente CAdigo de Processo Penal, no que diz respeito a importancia do inquérito:

' NORONHA, E. Magalhdes. Curso de Direito Processual Penal. 4° ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1971.
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“¢ ele uma garantia contra apressados e errdneos juizos, formados quando
ainda persiste a trepidacdo moral causada pelo crime ou antes que seja
possivel uma exata visdo de conjunto dos fatos, nas suas circunstancias
objetivas e subjetivas. Por mais perspicaz e circunspeta, a autoridade que
dirige a investigacdo inicial, quando ainda perdura o alarma provocado pelo
crime, esta sujeita a equivocos ou falsos juizos a priori, ou a sugestdes
tendenciosas. N&o raro, é preciso voltar atras, refazer tudo, para que a
investigacdo se oriente no rumo certo, até entdo despercebido”.

Por fim, cabe ainda consignar, que o Inquérito Policial nasceu oficialmente
através da Lei n.° 2.033, de 20 de setembro de 1871, regulamentada pelo Decreto n.° 4.824, de
22 de novembro do mesmo ano, cujo artigo 42, assim dispbs: “O inquérito policial consiste
em todas as diligencias necessarias para o descobrimento dos fatos criminosos, de suas
circunstancias e dos seus autores e cUmplices e deve ser reduzido a escrito”. Segundo 0
professor da Academia de Policia e Delegado Roberto Mauricio Genofre, a criacdo do
Inquérito Policial foi saudada por Frederico Marques como uma das instituicdes mais
benéficas de nosso sistema processual, apesar de criticas infundadas contra ele feitas ou pela
demagogia forense, ou pelo juizo apressado de alguns que ndo conhecem bem o problema da
investigacao criminal.*®

Dos trés obstaculos que desafiam a repressdo ao trafico de drogas, aduzidos no
capitulo anterior, os dois segundos guardam intima dependéncia da atuacdo policial que resta
ademais, consignada no inquérito policial.

As garantias, em especial as processuais, fruto do modelo de Direito penal
minimo em que ha uma preocupa¢do com a limita¢do do ius puniendi por parte do Estado,
orientado pela da adocdo do garantismo penal, exigem, da fase preliminar de investigacao, a
colheita quantitativa e qualitativa das provas, analise detida das circunstancias e indicios do
fato criminoso, sob pena de ndo poderem ser configuradas as elementares tipicas e apés a
subsuncdo do fato a norma, ser a absolvigdo a Unica medida cabivel, ainda que de maneira
subsidiaria em virtude da inexisténcia de prova apta a fundamentagdo do juizo de certeza
exigido para a condenacao.

Neste diapasdo, assume destaque o Principio do in dubio pro reo. Ligado
umbilicalmente & presuncdo de inocéncia, quase com ela se confundindo, o principio tem
significado na constatacdo de que, apds o devido processo legal, sendo a prova colhida na
instrucdo criminal insuficiente para a formacdo plena da culpabilidade do acusado, deve ser

este declarado inocente, através de uma sentenca absolutdria, ndo bastando o arquivamento do

8 carvalho, Paulo Henrique Silva. A importancia do Inquérito Policial no Sistema Processual Penal. Disponivel
em: <www. Advogado.adv.com.br>. Acesso em: 17/12/2013.
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feito, visto que é direito fundamental do individuo o estado de inocéncia, ou seja, o Estado
tem o dever de fazer cessar qualquer divida que paire sobre o individuo em relacdo ao fato
investigado. Verifica-se pelo postulado, o 6nus do qual deve desincumbir-se a acusacdo, pois,
conforme ensina Antonio Magalhdes Gomes Filho®, as presungées importam na dispensa do
referido encargo de quem as tem e a seu favor. Assim, incumbindo ao acusador a
demonstracdo da culpabilidade do acusado, qualquer divida sobres os fatos arglidos deve
levar a absolvicao.

N&do obstante seu papel de destaque na perspectiva processualista em geral,
quando transportado para a realidade do delito de trafico de drogas, o principio do in dubio
pro reo ganha relevancia ainda mais acentuada.

Conforme cedico, a Lei 11.343/06 representou um endurecimento a repressdo da
traficancia quando comparada ao diploma legislativo antecedente, (Lei 6.368/76). As
reprimendas, tanto corporais quanto pecuniérias foram elevadas, o que representou a adogdo
de uma politica criminal proibicionista e de énfase fortemente repressiva. Salo de Carvalho®,

em analise acerca do estatuto politico- criminal da Lei 11.343/06 asseverou:

“Embora perceptiveis substanciais alteragdes no modelo legal de
incriminacdo, notadamente pelo desdobramento da repressdo ao comércio
ilegal em inimeras hip6teses tipicas e pelo processo de descaracterizagao da
conduta de posse para uso pessoal, é possivel afirmar que a base ideoldgica
da Lei 11.343/06 mantém inalterado o sistema proibicionista inaugurado
com a Lei 6.368/76, reforcando-o.”

Ainda, em perspectiva critica criminoldgica, continua o autor:

“Fundamental perceber, portanto, para que se possa dar a real dimensdo as
novas respostas punitivas trazidas pela Lei 11.343/06, que apesar da critica
criminolégica relativa ao fracasso da politica hemisférica de guerra as
drogas, ndo apenas a criminalizacdo do comércio de entorpecentes e suas
variaveis é mantida, como sdo aumentadas substancialmente as penas e
restringidas hip6teses de incidéncia dos substitutos penais (v.g. penas
restritivas de direito).”

A demonstragdo inequivoca da autoria e materialidade delitivas da-se o nome de
juizo de certeza, pressuposto indispensavel de qualquer decreto condenatério e em funcgdo da

subsidiariedade exercida pelo Principio do in dubio pro reo — ja que néo alcancado a cognic¢éo

9 GOMES FILHO, ANTONIO MAGALHAES. O Principio da Presuncdo de Inocéncia na Constituicdo De
1988 e na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica). Revista do
Advogado. AASP. N.° 42, abril de 1994, p. 31.

20 CARVALHO CARVALHO, Salo de. A Politica Criminal de Drogas no Brasil (Estudo Criminoldgico e
Dogmatico da Lei 11.343/06). 5 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 68/69.
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exauriente do juizo de certeza, a absolvigdo nos termos do art. 386, VII do CPP se impde — a
resposta delitiva fica dependente de provas seguras e determinantes a configuracdo das
elementares do tipo penal.

Sendo certo que o in dubio pro reo deve ter observancia imperativa em qualquer
que seja o processo e o delito em apuracdo, é inegével, todavia, que em se tratando de
hip6tese mais gravosa, cujas san¢fes sdo elevadas, a preocupacdo com o estado de inocéncia
do réu torna-se maior. Se por um lado o crime pde em risco a saude publica e por isso se faz
merecedor de uma resposta repressiva a altura do prejuizo coletivo gerado pela conduta, de
outro, é preciso considerar a gravidade tipica do delito e as conseqiiéncias da imputacdo do
mesmo a alguém, sendo inconcebivel que se proceda a uma condenagdo sem a demonstracdo
inequivoca da autoria e materialidade de conduta gravosa como a prevista no art. 33 da Lei
11.343/06.

No cotidiano forense, em processos de trafico, diversas sao as situacdes em que as
drogas ndo sdo apreendidas em posse do acusado 0 que compromete seriamente a
configuracdo delitiva. Exemplificativamente, imaginemos uma situacdo em que policias, em
patrulhamento rotineiro, se deparam com um individuo realizando a venda de droga em via
publica, escondendo, contudo, os entorpecentes em determinado local (embaixo de carros, em
lixeiras, em bolsas longe de seu alcance) realizando a acdo de se dirigir até a droga, apanha-la
e depois entrega-la ao comprador, repetindo a conduta por inimeras vezes, assim procedendo
com o fim de evitar a flagrancia ja que, caso abordado e submetido a revista pessoal, nada
seria encontrado em sua posse. Nestes casos, considerando a realizacdo da abordagem
pessoal e ndo restando, de fato, apreendida qualquer substancia em posse do individuo, a
configuracdo do trafico dependera de outras provas da pratica da traficancia tal como
depoimento dos policiais que tenham visto a movimentacdo de venda da drogas, o
depoimento de um comprador/usuario que adquiriu o entorpecente do referido acusado, a
caracterizacdo do local onde foi perpetrada a acdo (se era, por exemplo, conhecido como
ponto de venda de droga), informacdes sobre a conduta do agente (se ja conhecido por
testemunha ou policiais por envolvimento com delitos da mesma natureza), descricdo da
natureza, forma de acondicionamento e local de apreensdo das substancias dentre outras
providéncias. %

Tais diligéncias sdo de responsabilidade imediata dos policiais e quando néo

2 Situacdo analoga a exemplificada pode ser observada na Apelacdo Crime - 0188184-9, TJ-PR - ACR:

1881849 PR. Relator: Ronald Juarez Moro, Data de Julgamento: 29/08/2002, Segunda Camara Criminal (extinto
TA), Data de Publicacdo: 13/09/2002 DJ: 6207.
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devidamente realizadas e evidenciadas no Inquérito Policial, ainda que a acdo penal seja
proposta e recebida pelo juizo, fadardo a absolvicdo daquele que de fato praticava o trafico de
drogas ao vender e guardar drogas, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacao
legal ou regulamentar ante a simples constatacdo de que a falta de apreensdo da droga em
posse do réu, gera o 6nus da demonstracdo de que aquela eventualmente encontrada o
pertencia. Ndo havendo a demonstracdo inequivoca, a absolvicao faz-se imperativa.

Ainda no que tange aos desafios representados pelas normas e garantias
processuais € preciso discorrer, ainda que brevemente sobre a importancia dos elementos de
prova, provas irrepetiveis, cautelares e antecipadas realizadas na fase investigativa para a
formagé&o do livre convencimento motivado do julgador, conforme preleciona o artigo 93, IX
da Constituicdo Federal.

Conforme ja dito, os autos do inquérito abarcam todas as informacbes com
potencial contetido probatorio coletadas nas investigacdes. Algumas das provas obtidas nesta
etapa devem ser repetidas em juizo para que sejam validas; outras ndo poderdo submeter-se a
nova producdo durante a instrucdo judicial, em razdo de caracteristicas proprias, que lhes
impigem transitoriedade ou por circunstancias até entdo imprevisiveis. De qualquer modo,
todo o material probatdrio constante do inquérito ingressa nos autos do processo, por ocasido
do oferecimento da dendncia. E essa circunstancia permite ao julgador tomar contato com
provas que, muitas vezes, ndao sao produzidas na fase do processo.

Embora predominasse na doutrina o entendimento de que os atos de investigacdo
ndo poderiam ser utilizados na formacdo do convencimento do julgador, a jurisprudéncia
firmou-se no sentido de que, caso fossem corroborados por provas produzidas em juizo,
poderiam compor o conjunto probatério valido do processo.?

Em 2008 foi aprovada a Lei n° 11.690, que alterou o artigo 155 do Cédigo de

Processo Penal, passando a prever que:

“ O juiz formara sua convicgdo pela livre apreciacdo da prova produzida em
contraditdrio judicial, ndo podendo fundamentar sua decisdo exclusivamente
nos elementos informativos colhidos na investigacéo, ressalvadas as provas
cautelares, ndo repetiveis e antecipadas”.

Da leitura da norma infere-se que o legislador congregou elementos informativos,
provas cautelares, provas antecipadas e provas ndo repetiveis como fendmenos probatdrios da

etapa investigativa.

%2 Neste sentido destaco os julgados: STF 22 Turma, RE-AgR n° 425.734/MG, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ.
28/10/2005, p. 57. STF 12 Turma, RE n° 287.658/MG, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 03/10/2003, p. 22. STF
12 Turma HC n° 83.348/SP, Rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 21/10/2003, DJ 28/11/2003.
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Elementos informativos sdo os dados coletados durante as investigacdes com o
escopo primario de fornecer ao 6rgdo acusador as informagfes necessarias a propositora da
acao penal, ou ao seu arquivamento. Sua funcdo residual é a de dar suporte a decretacdo de
prisdes e outras medidas restritivas de direito. Todavia, certo é que as atividades levadas a
cabo durante as investigacdes extrapolam a producdo de meros elementos informativos, ou
seja, de dados que serviriam primordialmente & propositora da ag&o penal. E possivel afirmar
que algumas das informacBes adquiridas na persecucdo prévia resultam da producdo de
provas cautelares (em sentido amplo) e ndo repetiveis; outras, por sua vez, decorrem de
atividade probatdria extravagante (vale dizer, desnecessaria ao oferecimento da denuncia),
que bem poderia ser realizada somente em juizo, razdo pela qual podem consubstanciar, até
mesmo, um decreto condenatorio.

As provas antecipadas e as provas cautelares a despeito de pertencerem ao
mesmo género porque visam (mesmo que de maneiras diferentes) resguardar provas que nao
poderiam ser obtidas na audiéncia de julgamento, referem-se a situacgdes distintas: as provas
antecipadas servem a obtencdo de elementos de prova, enquanto as provas cautelares (stricto
sensu) a obtencédo de fontes de prova. Enquanto as provas cautelares em sentido estrito podem
ser definidas como 0s meios de investigacdo executados pela policia (ou outros auxiliares da
justica) na etapa pré-processual, mediante autorizacdo judicial, com a finalidade de perquirir
fontes de prova, a producdo antecipada da prova refere-se a utilizagdo de certos meios de
producdo de prova® em momento anterior & audiéncia de julgamento. Sua finalidade é a de
resguardar elementos que poderiam perder-se, caso ndo fossem extraidos da fonte de prova
(pessoa ou objeto), cuja alteracdo ou extingdo seja previsivel.

As provas irrepetiveis podem ser definidas como aquelas cuja fonte (pessoa ou
objeto) ndo puder ser submetida a exame na audiéncia de julgamento, em razdo de alteracéo
significativa das caracteristicas que lhe sdo peculiares, ou de sua extingdo. Mas ressalta a
doutrina que o vocabulo irrepetivel (e seus sinbnimos néo repetivel e ndo-repetivel, também
adotados pela comunidade juridica) aplicado ao tema prova na seara do processo penal, ndo
tem a forca dos significados empregados na linguagem comum. A prova criminal nunca
poderia ser genuinamente repetida, isto &, reproduzida com fidelidade, pois isso pressuporia a

existéncia da mesma conjuntura que permeou a colheita original da prova, a imutabilidade da

2 Cf. o artigo 846 do Codigo de Processo Civil, sdo meios de producdo de prova passiveis de antecipacdo o
interrogatério da parte, a inquiricdo de testemunhas e o exame pericial. O rol, todavia, ndo é taxativo, podendo
ser ampliado no processo penal, em razdo de nesta area do direito existirem meios d e prova nao utilizaveis
no processo civil (a exemplo dos reconhecimentos e das acareagdes).
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fonte da qual emana a prova e a garantia do mesmo resultado. Tecnicamente, nunca ha
repeticdo, mas uma nova producdo de prova, sobre a mesma fonte (que pode ou néo ter
conservado as caracteristicas que apresentava quando submetida a primeira apreciacédo), em
diferentes circunstancias faticas e temporais, podendo ou ndo levar ao resultado de prova
alcancado da primeira vez. %

Nota-se que a redacédo atual do artigo 155 do CPP, reproduziu o entendimento de
que os elementos informativos, as provas cautelares, antecipadas e ndo repetiveis podem ser
utilizadas para formar o convencimento do julgador, embora deixasse dividas quanto a
possibilidade de seu uso ser exclusivo ou subsidiario. Entretanto, sobre o tema, houve
pronunciamento do Superior Tribunal de Justica apontando a valia da interpretacdo de que o

uso de provas cautelares, antecipadas e irrepetiveis pode ser exclusivo:

“Vige em nosso ordenamento juridico o principio do livre convencimento
motivado ou da persuasdo racional, segundo o qual o magistrado pode
livremente apreciar as provas, adota-las ou recusa-las mediante convicgdo
motivada. Contudo, h& proibicéo expressa de fundamentacdo exclusiva nos
elementos do inquérito, ressalvadas as provas cautelares, ndo repetiveis e

antecipadas. Inteligéncia do art. 155 do Cdédigo de Processo Penal. Ill.

Ordem concedida, nos termos 100 do voto do Relator ».?°

No Brasil é comum a utilizacdo de elemento informativo do inquérito para a
formacdo do convencimento do julgador, mesmo nos casos em que a prova € repetida em
juizo, ja que, como dito, a prética é acolhida pelo artigo 155 do Cédigo de Processo Penal.
Exemplificativamente, o testemunho produzido oralmente na audiéncia pode se opor ao
testemunho tomado no inquérito, situacdo em que o elemento informativo acabara por ser
utilizado para confrontar a prova judicial. Neste caso, se for concordante com outras provas
colhidas podera influir na decisdo do julgador, sendo considerada a despeito da prova oral
colhida em juizo.?® Dessa forma, 0 que se percebe é que as informacdes do inquérito adquirem
valor probante e, mesmo que subsidiariamente utilizadas (no caso dos elementos
informativos), interferem no resultado final da causa.

Em relagdo especificamente ao combate a traficancia, importantes meios

operacionais para a repressdo das acoes praticadas pelas organiza¢fes criminosas tais como as

% Cf. VICENTE GRECO FILHO “deixamos de discutir o defeito de terminologia, uma vez que prova nunca se

repete; pode haver uma segunda pericia sobre 0 mesmo objeto, mas a segunda ndo é repeticdo da primeira; a
testemunha ou vida no inquérito serd ouvida em juizo, porém o depoimento judicial ndo é repeticdo do
primeiro”. Manual de Processo Penal , 8% edicdo revista, atualizada e ampliada, S&o Paulo: Saraiva, 2010, p.
204-205).

% HC n° 1 56.333/ES, Relator Gilson Dipp, 0 5/04/2011.

% HC 112.623/MG, Rel. Ministra Maria Thereza De Assis Moura, Sexta Turma, julgado em 31/05/2011, DJe
15/06/2011.
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acOes controladas, acesso a dados, documentos e informacdes fiscais, bancérias, financeiras e
eleitorais, captacéo e interceptagdo ambiental de sinais eletromagnéticos, 6ticos ou acusticos e
agentes infiltrados contidos na Lei 12.850/13, as buscas e apreensdes (artigos 240 a 250 do
Caodigo de Processo Penal), as interceptacdes de comunicacgdes telefonicas (Lei n°® 9.296/96) e
as quebras do sigilo de operagdes de instituicbes financeiras, possuem natureza juridica de
provas cautelares em sentido estrito e sdo realizadas na fase inquisitiva.

Além disso, as provas irrepetiveis, por sua propria natureza intrinseca, sao

determinantes na prolacédo da sentenca definitiva. Neste sentido, aduz Marta Saad:

“Ha determinados atos do inquérito que se transmitem para o bojo da futura
acdo penal de forma definitiva, posto que impossiveis de repeticdo ou
renovacgdo, tais como 0s exames, vistorias e avaliagbes, a juntada de
documentos, a busca, bem ou mal sucedida, a apreensdo, o reconhecimento,
pessoal ou fotografico, o arresto, o sequestro de bens, ou mesmo alguma
prova testemunhal que venha a se tornar irrepetivel, por eventual
impossibilidade de se localizar novamente a testemunha, por exemplo.” %/

Por todo o exposto, tentou-se demonstrar como a fase investigativa gera reflexos
diretos na decisdo final a que se destina o processo, podendo as provas realizadas na aludida
fase assumir papel subsidiario na convicc¢do do julgador (elementos de prova) ou até mesmo
exclusivo (provas irrepetiveis, cautelares e antecipadas), 0 que por conseqiiéncia exige que a
atuacdo policial seja efetuada de modo a conseguir colhetar o maior namero de informacdes,
indicios e elementos para que a resposta Estatal ao cometimento do delito ndo reste
impossibilitada pelas garantias processuais a que esta subordinada, em especial, o Principio
do in dubio pro reo.

Conforme brevemente exposto no capitulo anterior, a Lei 11.343/06 disciplina
tratamentos penal, processual penal e penitenciarios dispares a serem dispensado ao trafico
de drogas e porte para uso, trazendo consigo dificuldades da mais alta relevancia e
complexidade quanto a configuracao da tipicidade dos delitos.

Trata-se de um problema eminentemente subjetivo, pois referente a determinacéo
do fim de agir para a configuracdo da conduta delituosa correlacionado a uma faceta objetiva
de determinacgdo de critérios concretos (circunstancias do tipo objetivo) de diferenciacdo a
serem utilizados.

Sob o aspecto subjetivo da problematica abordada, se depreende da dogmatica
penal, que a Unica forma de diferenciacdo entre as condutas incriminadas seria a comprovagdo

do objetivo para consumo pessoal (art. 28 da Lei de Drogas). Em ndo ficando demonstrado

2" SAAD, Marta. O direito de defesa no inquérito policial, Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p.148.
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este especial fim de agir, qualquer outra intencdo, independentemente da destinacdo
comercial, direcionaria a subsunc¢do da conduta ao art. 33, em decorréncia da generalidade,
abstracdo e universalidade do dolo.

A subjetividade excessiva do problema da identificacdo do fim de agir, fez
exsurgir entdo critérios concretos (circunstancias do tipo objetivo) de diferenciacdo a serem
utilizados na identificacdo dos tipos dos arts. 28 e 33 da Lei de Drogas.

O art. §2° do art. 28 da Nova Lei de Drogas, reproduz a mesma logica do art. 37
da Lei 6.368/76 e evidencia a objetificacdo dos critérios de diferenciacdo das condutas ao
dispor que para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, 0 juiz se devera se
atentar a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as condigdes em que se
desenvolveu a acdo, as circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e aos
antecedentes do agente.

N&o obstante o entendimento, & contramdo dos rumos tradicionais da doutrina e
jurisprudéncia, pela ado¢do do critério interpretativo de corre¢do da desproporcionalidade no
tratamento punitivo das condutas proposto por Salo de Carvalho®, consubstanciado na
necessidade de se atribuir também ao art. 33 uma finalidade especifica correspondente ao
designio mercantil como forma de respeito aos principios da proporcionalidade e
ofensividade, fato objetivo é que a identificacdo subjetiva das condutas exige, da policia
repressiva, cuidado e atencdo a sinais identificadores do real designio do agente ligado as
drogas por alguns dos verbos nucleares previstos nos tipo penais em apreco.

Observa-se que em se tratando da diferenciacdo entre trafico e uso, o
direcionamento interpretativo e dos comandos normativos atingem primeiramente a
autoridade policial, ja que o indiciamento do investigado com conseqiiente imputacdo do
delito sera por ela realizado, exigindo-se ainda que sejam justificados os motivos que levaram
a definigdo do tipo.

Dessa forma, ressalta-se uma vez mais, a importancia da analise fatica minuciosa
da situacdo, além da imprescindivel necessidade de que os agentes policiais conhegam as
especificidades de cada tipo penal, para que diante do fato especifico possam direcionar a
realizacdo da diligéncia de modo a conseguir a maxima efetividade na colheita das provas e
indicios da préatica criminosa, evitando-se que a pec¢a do inquérito seja mal instruida por mera
crenca, aprioristica de que a acdo sob analise consista em um ou outro tipo penal em

desconsideragdo do papel imparcial que se deseja da policia judiciaria.

%8 CARVALHO, Salo de. A Politica Criminal de Drogas no Brasil (Estudo Criminoldgico e Dogmatico da Lei
11.343/06), Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 212.
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Logicamente, a imputagéo inicial, feita pela autoridade policial ndo vincula o
juizo posterior realizado pelo agente acusador ou magistrado. Contudo ndo se pode olvidar de
que tal predefinicdo exerce influéncia sobre estes, principalmente quando em decorréncia da
imputacdo no indiciamento, s6é as provas em tese correlacionadas ao tipo incriminador
imputado se encontram acostadas aos autos, retirando-se da fase processual a possibilidade de
desvendar situacdo diversa, tendo em vista, principalmente, a clandestinidade em que sdo
perpetrados os delitos relacionados a entorpecentes.

Por certo, a condenacdo daquele que faticamente realiza a traficancia no tipo
despenalizador previsto no art. 28, reflete a impoténcia do aparato repressor ao combate ao
trafico de drogas. Contudo, mais preocupante € a situacéo inversa.

No atual sistema garantista em que vivemos, considerando que a devida
individualizacdo da conduta delitiva realiza o devido processo legal e o postulado da
individualizacdo da penal, é inconcebivel que um usuario seja condenado nas severas sangdes
cominadas ao trafico de drogas por ineficiéncia na identificacdo da real agdo delitiva
perpetrada. Mais do que isso, ainda que ndo seja condenado, vindo a ser sua conduta
desclassificada posteriormente no momento da prolacdo da sentenca, continua sendo
inconcebivel que tenha passado por todo o desgaste de um processo criminal de trafico de
drogas quando, desde o inicio, ainda na diligéncia da qual se derivou o feito, ja havia provas
suficientes de tratar-se de uso ou destinacao para consumo proprio.

Outra questdo que envolve de perto a atuacdo policial no que tange a repressdo ao
trafico e se relaciona com a previsao contida no art. 35 da Lei de Drogas e o disposto na nova
Lei das Organizagdes criminosas (Lei 12.850/2003).

Primeiramente é preciso diferenciar os dois tipos penais que a primeira vista
podem ser confundidos gerando certa dificuldade no enquadramento tipico. Adotando o

entendimento, ja inclusive exposto no capitulo anterior,

“caso a organizacdo criminosa pratique o crime de trafico de drogas,
estaremos diante de uma associagdo para o trafico (art. 35, Lei 11.343/06); se
a organizacao criminosa, porém, pratica varios crimes, entre eles o de trafico
de drogas, entdo entendemos que fica caracterizado o crime do art. 2° da Lei
12.850/13, afastando-se a incidéncia da associa¢do para o trafico. [...] Por
fim, imprescindivel saber que a associacdo para o trafico requer, para sua
caracterizacdo, um numero minimo de duas pessoas; enquanto que a
organizagdo criminosa necessita de quatro”.29

2 PEREIRA, Filipe Martins Alves e SILVA, Rafael de Vasconcelos. Analise Juridica da Nova Lei de
OrganizacGes Criminosas. Disponivel em: <http://www.atualidadesdosireito.com.br> Acesso em 10/12/2013.
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Em relacdo ao delito de associa¢do para o tréfico de drogas, a doutrina patria tem
afirmado a necessidade de um animus associativo, isto é, um ajuste prévio no sentido da
formacgdo de um vinculo associativo de fato, uma verdadeira societas sceleris, em que a
vontade de se associar seja separada da vontade necessaria a pratica do crime visado.
Excluido, pois, esta o crime, no caso de convergéncia ocasional de vontades para a préatica de
determinado delito, que determinaria a co-autoria.*

Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e do Supremo
Tribunal Federal, para configuracdo do tipo previsto no art. 35 da Lei 11.343/06 é necessaria a
configuracdo da estabilidade e permanéncia na associacao criminosa®".

Ja no que tange a organizagdo criminosa, a nova Lei 12.850/13 traz a seguinte
definicéo:

“Considera-se organizagdo criminosa a associa¢do de 4 (quatro) ou mais
pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela diviséo de tarefas,
ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente,
vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infragdes penais cujas

penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou gque sejam de carater
transnacional” (art. 1°,§1°).

Segundo leciona Cezar Roberto Bitencourt:

“Nessa conceituagdo sdo trazidos novos elementos estruturais tipologicos
definindo, com precisdo, onumero minimode integrantes de uma
organizacdo criminosa, qual seja, 4 (quatro) pessoas (0 texto revogado
tacitamente falava em “trés ou mais”), a abrangéncia das acles
ilicitas praticadas no &mbito ou por meio de uma organizagdo criminosa, que
antes se restringia a pratica de crimes. Agora pode abranger, em tese, a
pratica, inclusive, de contravencbes, em funcdo do emprego da
locucéo infragBes penais. Um dos critérios de delimitacdo da relevancia das
acOes praticadas por uma organizagdo criminosa reside na gravidade da
punicdo das infracGes que sdo objetos de referida organizagdo, qual seja, “a
pratica de infracfes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4
(quatro) anos” (art. 1°,§1°). O texto revogado da lei anterior (12.694/12)
previa crimes com pena igual ou superior a quatro (4) anos” (art. 2°). Na
realidade, nessa opcédo politico criminal o legislador brasileiro reconhece o
maior desvalor da acdo em crimes praticados por organizacgdo criminosa ante
a complexidade oferecida a sua repressio e persecugdo penal.”*

Apesar de ndo haver a determinacdo objetiva dos elementos aptos a configurar o
aludido “animus associativo” exigido a configuracdo da associagéo para o trafico ou a forma

de “estruturacdo ordenada” prevista para a caracterizagao das organizacdes criminosas, a

% FILHO, VICENTE GRECO — TOXICOS — Prevencao e Repressdo. Editora Saraiva. 52 Edicdo, p.104.

31 STJ - HC: 248844 GO 2012/0148550-7, Relator: Ministra Laurita Vaz, Data De Julgamento: 21/05/2013, T5 -
Quinta Turma, Data De Publicacdo: Dje 28/05/2013.

%2 BITENCOURT, Cezar Roberto — Primeiras Reflexdes sobre Organizacdo Criminosa. Disponivel em:
<www.atualidadesdodireito.com.br>. Acesso em: 25/10/2013.
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identificacdo de divisdo de tarefas com a individualizagdo de condutas, os vinculos de
afinidade/proximidade dos integrantes das associagdes, a hierarquia intrinseca e a
determinacéo da contribuicdo de cada um para o sucesso da empreitada criminosa, sdo alguns
parametros utilizados para a analise dos tipos autbnomos em questéo.

Neste diapasdo, a determinagdo das tipicidades dos delitos dependera da obtencdo
de informacdes e andlise detida de dados e indicios, ndo so relacionados a pratica delituosa,
mas também a conduta dos envolvidos afim de que possam ser individualizadas suas acoes.

Uma vez mais, a atuacao policial mostra-se determinante a prolacdo da sentenca
definitiva, ja que, em razdo da clandestinidade inerente & pratica da traficancia seja sobre a
forma de associacdo ou organizacdo criminosa, apds a ciéncia de que estdo sendo
investigados, os autores dificilmente continuardo realizando suas condutas delituosas,
assumindo nesta situacdo importante papel o servigo de inteligéncia policial capaz de realizar
monitoramentos e investigacdes aptas a desvendar os vinculos entre os membros e
participacdo destes na empreitada criminosa.

Quando, no capitulo anterior, abordou-se os desafios designados institucionais, a
analise consistiu na identificacdo da falta de vontade politica, condi¢Ges deficitarias de
trabalho da policia judiciaria, cujos indicadores podem ser identificados pelo sucateamento
dos recursos fisicos e tecnoldgicos disponiveis, remuneracao deficiente, falta de formacédo e
aperfeicoamento dos agentes policiais dentre outras condicionantes. Nesta hipotese,
diferentemente das acima explicitadas, os problemas elencados ndo podem ser resolvidos pela
atuacdo policial, antes, sdo aqueles que mais intimamente a acometem.

A falta de investimento por parte do Estado compromete as investigacdes pela
policia, 0 que, por sua vez, prejudica a devida repressdo aos delitos agravando o quadro da
inseguranca publica.

Sem o incentivo do Estado e diante dos recursos escassos, policiais precisam se
valer do improviso e criatividade sempre que possivel para desempenharem seu trabalho,
precisando transpor as tentacOes da prevaricacdo e dos subornos para que possam obedecer
aos preceitos legais a que estdo sujeitos, pelo que concordo com estudiosa pernambucana
quando, em artigo sobre a seguranga publica em nosso pais, afirma que “a policia judiciaria
no Brasil é digna de grande reconhecimento, ao obedecer fielmente ao principio da Eficiéncia

da Administracdo Publica: ela € especialista em fazer muito e fazer rapido tudo aquilo que o
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povo dela espera, com 0 menor aparato disponivel. E essa realidade é vista com freqiiéncia na

Policia Civil.” %

* Carvalho Walkyria. Artigo A importancia da Investigacdo Criminal na Persecugdo Criminal — A atuacéo da
policia na repressdo e apuracdo do crime. Disponivel em: <http://walkyriacosta.wordpress.com> Acesso em
18/12/2013.
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04 MEDIDAS IMPORTANTES PARA A MELHORIA DA ATUACAO POLICIAL
TENDO EM VISTA SUA RELEVANCIA PARA A REPRESSAO AO TRAFICO: A
NECESSIDADE DE INVESTIMENTOS, OS INSTITUTOS PREVISTOS NA LEI
12.850/13, A RELEVANCIA DA INTELIGENCIA POLICIAL E DOS MECANISMOS
DE GESTAO DE INFORMACAO.

Conforme demonstrado no capitulo anterior, cabe a Policia o imperioso trabalho
de instaurar os inquéritos policiais e instrui-los com um conjunto probatério que permita ao
Ministério Publico o oferecimento da dendncia e ao Judiciario ndo s6 a aceitacdo do libelo
acusatério do promotor, com consequente transformacdo do inquérito policial em processo
judicial, como proceder ao decreto condenatério no caso de restar indubitavelmente
comprovadas a materialidade e autoria delitivas.

Entretanto, o pifio investimento do Estado no aperfeicoamento de pessoal do seu
aparelho policial, a baixa motivacdo dos policiais pela falta de perspectivas e 0s baixos
salarios, assim como o etos profissional corporativo, tém como efeito imediato a deficiéncia
do servico prestado, aumentando assim a impunidade. E verdade que um trabalho de
recuperacdo e aperfeicoamento das atividades policiais encontra-se em curso ja ha algum
tempo, mais visivel no Departamento de Policia Federal, mas ainda insuficiente e precario nas
policias civis e militares dos Estados do pais. Em face dessas deficiéncias e problemas
estruturais, um consideravel percentual de criminosos ndo é preso e nem punido, 0 que
encoraja a reincidéncia da préatica delituosa.

A mudanca de foco na atuacdo dos organismos policiais depende, em boa medida,
de um treinamento eficaz. Compreender o que o policial realiza diariamente, € o primeiro
passo, para a analise da eficiéncia de um programa de preparacéo policial. O treinamento deve
estar intimamente relacionado com o servico a ser desempenhado na sociedade.*

Além do treinamento, o processo de formacdo também € importante, pois visa
transmitir informacéo, desenvolver habilidades, atitudes e conceitos. Em uma politica de
seguranca repressiva, os policiais sdo formados para atuarem de forma reativa, razéo pela qual
0 processo de formacéo deve disponibilizar ao policial os conhecimentos necessarios para o
desempenho de sua atividade cotidiana, abrangendo aqueles de ordem juridica (necessarios

principalmente ante as dificuldades de identificacdo dos tipos penais pela exegese da Lei

% BASILIO, Marcio Pereira - O Desafio Da Formacdo Do Policial Militar Do Estado Do Rio De Janeiro: Entre
0 Modelo Reativo e o Contingencial. Disponivel em: <www.escoladegoverno.pr.gov.br> Acesso em:
25/10/2013.
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11.343/06, como referido no capitulo anterior) social, psicoldgica, e de expertises inerentes a
atividade policial.

Neste contexto, ressalta-se ainda, a necessidade de um processo de mudanca de
imagem do policial, que deve migrar de “soldado policial” para o de técnico em seguranca
publica, dada a relevancia da atividade que presta & garantia da paz social, principalmente
quando se trata do combate a traficAncia. Todavia, esta mudanca de paradigma deve ocorrer
primeiramente na organizacédo policial interna para que possa ser reconhecida pela sociedade.

N&do obstante a necessidade de treinamento e formacdo humana dos agentes
policiais é preciso o desenvolvimento de novas formas de acdo, bem como uso efetivo das
técnicas e prerrogativas ja existentes.

Neste sentido, destacam-se as inovagOes trazidas pela nova Lei das Organizagdes
Criminosas (Lei 12.850/13) que consubstanciando a importancia do papel policial conforme
exposto no capitulo anterior, consagra a figura do Delegado de Policia, que ndo é mais tratado
como “autoridade policial” e se destaca como protagonista no combate a criminalidade
organizada. Merecem ser festejadas as inovacGes quanto as formas de atuacdo previstas no
novo diploma repressor, em especial os institutos da colaboracdo premiada, acdo controlada,
infiltracdo de agentes, acesso permitido ao delegado (e membro do Ministério Publico) a
registros, dados cadastrais, documentos e informacdes, o chamado “poder requisitorio do
Delegado de Policia”.

A colaboracdo premiada, em estreita sintese, poderd ocorrer sempre que 0
Delegado de Policia estiver conduzindo uma investigacdo que envolva organizagdo criminosa
e desejar efetivar um acordo de colaboracdo com um dos investigados, afim de que seja
desvendada a conduta delitiva. Assim, deve ser elaborado um termo de colaboragdo que
deverd ser formalizado com a assessoria de um advogado, onde o Delegado de Policia
estabelecera as condi¢Bes de sua proposta e os resultados esperados com o acordo (sem
prejuizo dos demais requisitos previstos no artigo 6°), devendo apds ser levado a
homologagé&o pelo juiz. Chama a atengéo ainda, o fato de que no desenrolar da investigagéao e
até o seu final, o Delegado de Policia pode, a depender da eficacia da colaboracdo prestada,
representar pela concessdo de perddo judicial, ainda que esse beneficio ndo tenha sido
previsto na proposta inicial (art.4°, 82°). Para tanto, a Autoridade de Policia Judiciaria devera
demonstrar o0s resultados obtidos por meio da colaboracdo, deixando clara a
proporcionalidade existente entre 0s meios e os fins atingidos.

Como se pode ver, através do referido instituto a capacidade postulatéria do

Delegado de Policia foi, uma vez mais, ratificada pelo nosso ordenamento juridico, haja vista
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que, a partir da Lei 12.850/2013, esta autoridade podera representar, entre outras coisas, por
uma decisdo que declare extinta a punibilidade do investigado, demonstrando, assim, a
importancia da policia judiciaria para a concretizacdo da Justica. Por este motivo se afirma
que a colaboracdo premiada sera um instrumento de grande eficacia no combate ao crime,
especialmente porque podera ser utilizada pelo Delegado de Policia, que é o primeiro
representante do Estado a ter contato com a infragdo penal e seu criminoso, podendo agir
prontamente para evitar novos crimes e desarticular a organizacao criminosa.

O instituto da acdo controlada, previsto nos artigos 8° e 9°, da Lei das
Organizagdes Criminosas, a despeito de ndo constituir inovagdo em nosso ordenamento
juridico, é técnica de grande valia a repressdo delitiva ao permitir que seja a intervencdo
policial retardada para que possa se concretizar somente no momento mais eficaz a formacéo
de provas ou elementos de informacao.

Da mesma forma, a infiltracdo de agentes policiais constitui meio de investigacao
com capacidade de gerar resultados extremamente eficientes no combate ao crime organizado.
Contudo, a viabilidade desse procedimento é muito questionavel em virtude da falta de
policiais aptos para a sua realizacdo. Tal critica ganha ainda mais forca nas cidades do
interior, que, além de possuirem poucos policiais em seus quadros, sdo prejudicadas pelo fato
de seus agentes serem conhecidos da populacdo local. Com o objetivo de mitigar esse
problema, uma alternativa é a criacdo de unidades regionais formadas por policiais de vérias
regides diferentes que pudessem atuar em situacdes especificas de infiltracdo. Dessa forma,
além de contarmos com policiais especialistas nesse tipo de investigacdo, ainda evitariamos o
contato da populacéo com os agentes infiltrados.

Outra mudanca muito significativa trazida pela Lei 12.850/2013 se relaciona ao
“poder requisitorio do Delegado de Policia”. O artigo 15 do texto legal dispde que o
delegado de policia ter4 acesso, independentemente de autorizacdo judicial, aos dados
cadastrais do investigado que informem, exclusivamente, a qualificacdo pessoal, a filiacdo e o
endereco mantidos pela Justica Eleitoral, empresas telefonicas, instituicbes financeiras,
provedores de internet e administradoras de cartdo de crédito. Como se pode ver, a
Autoridade de Policia Judiciaria ndo precisara mais representar ao Poder Judiciario para ter
acesso a tais informacdes, sendo que a recusa ao fornecimento desses dados pode caracterizar
0 crime previsto no artigo 21 da Lei, punido com pena de até dois anos de reclusé&o.

E de se asseverar, todavia, que o poder requisitério do Delegado de Policia se
restringe aos dados cadastrais do investigado que informem apenas a sua qualificagéo e

enderecos. Nesse contexto, informacGes referentes ao sigilo bancario ou telefénico do
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investigado ainda continuam sujeitas a clausula da reserva de jurisdicao.

O artigo 16 da Lei ainda apresenta outra mudanca interessante ao determinar que
as empresas de transporte possibilitem, pelo prazo de cinco anos, acesso direto e permanente
do Juiz, do Ministério Publico ou do Delegado de Policia aos bancos de dados de reservas e
registro de viagens. N&@o ha duvidas de que esta determinagdo facilitara, e muito, a
investigacdo criminal, uma vez que tornard mais viavel o acompanhamento do deslocamento
de pessoas suspeitas de envolvimento com o crime organizado. Alids, ao que parece 0
dispositivo em questdo foi muito mais abrangente, podendo ser utilizado na investigacdo de
qualquer tipo de infracdo penal, haja vista que o Delegado de Policia tera acesso direto a tais
informacoes.

Além de todo exposto, ndo se pode olvidar da necessidade de se reconhecer o
papel essencial dos insumos informacionais na execucdo de politicas de seguranca publica
destinadas ao combate ao trafico de drogas, o que implica direcionar o foco para o
instrumento que faz da informacéo a sua prépria esséncia: a inteligéncia policial.

A inteligéncia policial, ou os servicos de inteligéncia de policia judiciaria e
mesmo a inteligéncia de seguranca publica (ISP) se voltam, especificamente, para a realizacéo
da justica criminal, de propdsito instrutério e probatério criminal (repressdo, que acontece
reativamente, depois da eclosdo do crime, e se concretiza por atos de investiga¢do), bem como
para a prevencao e controle de criminalidade (softwares de georreferenciamento, quadros de
padrdes criminais, estatisticas, mapeamento de manchas de criminalidade).®* E nas precisas

palavras de Celso Ferro Janior®:;

“a atividade que objetiva a obtencdo, analise e producdo de conhecimentos
de interesse da seguranga publica no territério nacional, sobre fatos e
situacBes de imediata ou potencial influencia da criminalidade e também
assessorar as acdes de policia judiciaria e ostensiva por intermédio da
analise, compartilhamento e difusdo de informagdes.”

A inteligéncia aplicada aos servicos da policia judiciaria provéem informagdes de
irrefutavel interesse no enfrentamento e investigacdo de aces de organizagBes ou associagdes
criminosas: identificagdo dos grupos delingiientes, do modus operandi e da divisdo de tarefas;
individualizacdo de seus integrantes e comandos hierarquicos; plotagem da localidade ou

regido de atuacdo; tracado de tendéncias criminosas; monitoramento e documentacdo da

% GOMES, Rodrigo Carneiro. Prevenir o crime organizado: inteligéncia policial, democracia e difusdo do
conhecimento. Revista do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, p. 49.

% Ferro Junior, Celso Moreira. A atividade de inteligéncia na policia civil do DF. MBA Seguranca Publica e
Defesa Social, 2005, p. 9
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atuacdo criminosa e do eventual informante (interceptacdo telefonica combinada com acéo
controlada, com recurso a vigilancia eletrénica, movel ou fixa); identificacdo do o individuo
criminoso mais propenso para cooperar com a investigacdo policial ou para ser oferecida a
delacdo premiada; prevencao de crimes; protecdo de testemunhas.

Vérios sdo os fatores imprescindiveis ao servico de inteligéncia como o0s ja
brevemente citados investimentos, treinamento, suporte legislativo, apoio institucional e
especializacdo que embora esgotaveis e limitados, ndo podem ser dispensados para 0 bom
andamento dos trabalhos nas diversas unidades estatais. Todavia, um fator merece destaque
especial: A gestdo e compartilhamento das informacdes.

Para o aprimoramento dos sistemas de inteligéncia e de combate ao crime
organizado, o Estado tem que promover o compartilhamento de dados com estabelecimento
de canais formais.

H4& bancos de dados institucionais da Policia Civil, Policia Rodoviaria Federal,
Policia Militar, Exército, Marinha, Aeronautica, Abin, Detran, das delegacias especializadas
em lavagem de dinheiro, imigracéo ilegal, assalto a banco e, ainda, os ndo policiais como 0s
da Receita Federal, Dataprev/INSS, CNIS, mas os setores responsaveis pelo gerenciamento
dos dados respectivos ndo interagem, o que gera uma enorme quantidade de dados perdidos e
pouco trabalhados.®” Mingardi, ex- secretario de seguranca de Garulhos — SP faz uma

abordagem direta da questdo:

“no caso brasileiro ndo existe um sistema definido, cada Estado da
federacéo tem ou ndo tem um sistema de inteligéncia policial e, na maioria
das vezes, existe uma multiplicidade de 6rgdos que disputam migalhas de
informagdes.” *

E preciso disseminar as informacdes e desburocratizar o processo de acesso a elas.
Neste sentido, a criacdo de um modelo de gestdo do conhecimento, com estratégia, estrutura,
decisdo e identidade é necessario a responder a um contexto em que 0s crimes - a destacar o
trafico de entorpecentes que envolve ndo sé a saude publica mas diversos outros bens
juridicos - mostram-se cada vez mais complexos gerando a instabilidade social.

Reputa-se ser possivel e almejavel reverter a restricdo de acesso as informagdes de

inestimavel valor para a atividade investigatéria e de inteligéncia da Policia, desde que sejam

¥ GOMES, Rodrigo Carneiro. Prevenir o crime organizado: inteligéncia policial, democracia e difusédo do

conhecimento. Revista do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, v. 21, n. 8, ago. 2009, p. 48.

% MINGARDI, Guaracy. Inteligéncia policial e crime organizado, In: Renato Sérgio de Lima; Liana de Paula
(orgs.). Seguranca publica e violéncia: o Estado esta cumprindo seu papel? Sdo Paulo: Contexto, 2006, p. 46-
47.
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revistos os métodos de gestdo do conhecimento, capazes de organizar e sistematizar um fluxo
pelo qual as informacGes possam n&o apenas chegar a todos que tenham interesse por elas,

mas estar disponiveis para consulta e uso, quando for o caso.
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05 CONCLUSAO

Tem-se de partir do principio de que o crime organizado veio para ficar, que nao
desaparecera ap6s operagdes policiais isoladas.*

Considerando a necessidade de reversdo do grave quadro de insegurancga publica
delineado pela atuacdo das organizag¢fes criminosas para o trafico de drogas e tendo em vista
o0s principais desafios de natureza institucional, processual e legal ao combate da traficancia, o
papel desempenhado pela atuacéo policial na repressdo ao comércio ilicito de entorpecentes
assume especial relevancia.

Se as dificuldades de cunho institucional fundadas na falta de vontade politica e
investimento nas instituicdes policiais ndo podem prima facie ser solucionadas pelas proprias
instituicGes vez que dependentes do aparato que Ihe é concedido pelo Estado, as garantias de
nosso sistema processual impdem que a atuacdo dos encarregados pela realizacdo da fase
preliminar da persecucéo penal seja efetiva afim de que se possa, ao final do devido processo,
realizar a resposta retributiva-repressiva necessaria ao cometimento da conduta equiparada a
hedionda por nosso ordenamento patrio.

No mesmo sentido, em que pese as falhas e distor¢des da Lei 11.343/06 e os
conceitos trazidos pela nova Lei das Organizages Criminosas (Lei 12.850/13), diplomas
legais que disciplinam o combate a traficancia, afigura-se a potencialidade da atividade
policial na solucdo, ou a0 menos minimizacdo dos problemas relativos a devida tipificacdo
das condutas delituosas.

O inquérito policial ndo pode mais ser concebido em sua tradicional conceituagao
como instrumento administrativo e dispensavel ante a relevante funcdo que presta a todo o
procedimento da persecucdo penal ao realizar a producdo de provas quanto a materialidade e
autoria delitivas e ao fato de poder servir por expressa autorizacao legal (artigo 155 do Cddigo
de Processo Penal) como substrato para a decisao final a ser prolatada pelo magistrado.

Diante da relevancia do papel desempenhado pela atividade policial no combate a
mercancia ilicita de entorpecentes, urge a adocdo de medidas compativeis com o Estado
Democratico de Direito, que preservem a vida do cidaddo e garantam sua liberdade e
seguranca, o0 que se afirma ser factivel com o investimento na estrutura material das
instituicdes policiais e também na formacao técnica e humana de seus agentes, implementacéo

de institutos j& previstos em nossa legislagdo como alguns expostos e elencados na nova Lei

% MINGARDI, Guaracy. Inteligéncia policial e crime organizado. In; Renato Sérgio de Lima; Liana de Paula
(orgs.). Seguranga Publica e Violéncia: o Estado esta cumprindo seu papel? Sao Paulo: Contexto, 2006.p. 51.
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12.850/13 e a recepcdo de um modelo de gestdo do conhecimento e de inteligéncia policial
que faca frente a network do tréfico de drogas.
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