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“Ou a democracia edifica as cidades ou as cidades destroem a democracia. Ha tempos que ndo
ouvia a expressao "gente que queremos ser*. A utopia ndo é um ponto de chegada, é um devir
essencial a pratica democratica. A democracia é um sistema politico onde o poder deve estar
nas maos das gentes que "querem ser gente." O resto € insidioso marketing baseado no
egotismo infantil e no hedonismo narcisista, armas essenciais ao exercicio do poder do capital
acumulativo.”

Edson Reineh



RESUMO

“O presente trabalho de conclusdo de curso tem por objetivo verificar se é possivel falar em
participacdo popular no planejamento urbano de Lima Duarte, quando da elaboragédo do seu
Plano Diretor no ano de 2013. Parte-se do pressuposto que a verdadeira esséncia da
democracia sO é encontrada na sua forma participativa. Durante o planejamento urbano, a
participacdo popular efetiva é essencial para que se construam cidades mais democréticas.
Sendo assim, pretendeu-se compreender em que medida a participacdo popular se efetivou na
fase de elaboracdo do Plano Diretor de Lima Duarte através da analise da fase de sua

elaboracdo.”

Palavras-chave: Democracia Participativa; Planejamento Urbano, Plano Diretor.



ABSTRACT

“The present graduation conclusion assignment aims to verify if it is possible to consider the
community participation on the urban planning framework of Lima Duarte , regarding to its
Urban Directive Plan in 2013. It is assumed that the true meaning of democracy can only be
reached when there is public participation. During the urban planning framework, the
effectiveness of public participation is essential for the democratic development of the cities.
Thus, the report made intended to analyze how the public participation was considered into of

the framework plan of Lima Duarte, during the elaboration phase.”

Keywords: Participatory Democracy; Urban Planning; Development Plan.
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INTRODUCAO

O principal objetivo desse trabalho de conclusdo de curso foi verificar se é
possivel falar em participacdo popular no planejamento urbano de Lima Duarte, quando da
elaboracdo do seu Plano Diretor no ano de 2013. A tematica adotada insere-se nos campos do
Direito Constitucional, da Ciéncia Politica e do Direito Urbanistico. Pretende-se relacionar os
temas planejamento urbano e participagéo popular.

Para verificar como se realizou a insercdo da participacdo popular no processo de
elaboracdo do Plano Diretor da cidade de Lima Duarte foi realizado um amplo estudo
multidisciplinar para se compreender a relacdo entre cidade e democracia. Além disso, a
académica acompanhou como bolsista do projeto de extensdo fruto da parceira entre a
Universidade Federal de Juiz de Fora e o Municipio de Lima Duarte a maioria das oficinas
comunitarias realizadas durante os meses de marco, abril e maio de 2013.

O presente trabalho de conclusdo de curso esta organizado em seis capitulos. O
primeiro capitulo trata do conceito de democracia participativa demonstrando-se que
atualmente as praticas “democraticas” estdo longe de alcancar o verdadeiro ideal da
democracia que sé sera atingido atraves do seu exercicio participativo.

O segundo capitulo demonstrou que a constru¢do do estado social, que é um
objetivo consagrado na nossa constituicdo promulgada em 1988, passa, fundamentalmente,
pela transformacéo do espaco urbano.

No terceiro capitulo teve como objetivo defender a ideia, ainda em construcao, de
que a participacdo popular efetiva no planejamento urbano é capaz de conciliar democracia e
cidade. No capitulo quarto fez se um breve resgate histérico do planejamento urbano no
Brasil.

No capitulo quinto demonstra-se como foi feita a construcdo do processo de
elaboracdo do Plano Diretor participativo de Lima Duarte, como surgiu a obrigatoriedade e a
parceria entre o municipio e a Universidade Federal de Juiz de Fora.

Por fim, no capitulo sexto é feita a analise da participacdo dos moradores do
municipio nas oficinas comunitarias que aconteceram durante o processo de elaboragdo do
Plano Diretor de Lima Duarte.

Na conclusdo, sdo expostas de maneira sistematizadas as consideraces possiveis
a partir de toda essa analise construida através do estudo tedrico e da analise de uma situacao

fatica.
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CAPITULO I - O QUE E DEMOCRACIA PARTICIPATIVA?

Para compreender a relacdo entre participacdo popular e planejamento urbano,
faz-se necessario definir primeiramente o que é a Democracia Participativa. Ha varias
defini¢des sobre o que é Democracia Participativa e muitas vezes ela é confundida com os
modelos de “participagdo” politica predominantes nos regimes politicos ocidentais.

O professor GOMES CANOTILHO define que

(...) democracia participativa € a estruturacdo de processos que oferecam aos
cidaddos efectivas possibilidades de aprender a democracia, participar nos
processos de decisdo, exercer controlo critico na divergéncia de opinides,
produzir inputs politicos e democraticos (CANOTILHO, 2012, p. 288)

O constitucionalista portugués defende ainda que a democracia seja um processo
dindmico e inerente de uma sociedade aberta e ativa. Esse processo € capaz de oferecer aos
cidaddos oportunidades de desenvolvimento integral e de liberdade de participagéo critica no
processo decisorio em condicdes de igualdade. A partir dessa compreensdo, surge para o
Estado uma obrigacdo de se organizar de acordo com os principios inerentes a democracia
através de um processo de democratizacdo de diferentes aspectos, quais sejam o0 econdmico, o
social e o cultural (CANOTILHO, 2012, p. 290).

Nesse sentido, deve haver a garantia de que cada individuo possa influenciar na
formacdo da vontade coletiva bem como na atuacdo do poder publico no momento da
execucdo da vontade de todos. Esse € o grande diferencial da democracia participativa em
relacdo aos demais modelos de democracia existentes.

Importante ressaltar que essa participagdo ndo € “qualquer” participagdo. Ela ndo
pode se realizar apenas para legitimar decisGes construidas de maneira anti-democratica antes
mesmo de um debate plural na sociedade. A participacdo na democracia devera ser aquela que
garanta a todo individuo o direito de expor sua opinido para toda a comunidade a fim de que
suas idéias possam influenciar no processo de construgdo da vontade coletiva. Logo, a
participacdo da populacdo de forma efetiva na gestdo e no planejamento das atividades
voltadas para a coletividade se faz indispensavel para que a democracia ndo seja apenas um
ideal, mas que seja, de fato, o regime no qual a “vontade da multiddo” seja a verdadeira
dirigente dos processos decisérios (NEGRI, 2002, p. 421).

ROBERT A. DAHL (2001, p. 49) caracteriza 0 processo democratico como sendo
aquele em que se baseia no principio fundamental segundo o qual “todos os membros deverdo

ser tratados (...) como se estivessem igualmente qualificados para participar do processo de tomar
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decisBes sobre as politicas que a associacdo seguira (...) todos serdo considerados politicamente
iguais”.

Diante da dificuldade de estabelecer uma definicdo sobre o que é a democracia, 0
cientista politico elege alguns critérios essenciais para que um processo seja realmente
democratico, dentre eles a participacdo efetiva. De acordo com esse critério, “antes de ser
adotada uma politica pela associacdo, todos os membros devem ter oportunidades iguais e efetivas
para fazer os outros membros conhecerem suas opinides sobre qual deveria ser esta politica” (DAHL,
2001, p. 49).

Na obra “Poliarquia: participagdo e oposi¢do”, Dahl defende que atualmente nédo
temos em nenhum pais um regime que se aproxime da “Democracia Ideal”, mas sim
Poliarquias, em maior ou menor grau. Logo, as poliarquias, segundo o cientista politico
seriam “regimes relativamente (mas incompletamente) democratizados (...) as poliarquias sdo
regimes que foram substancialmente popularizados e liberalizados, isto €, fortemente
inclusivos e amplamente abertos a contestacdo publica.” (DAHL, 2012, p. 31)

O desenvolvimento da Poliarquia é verificado através da analise de duas
dimensGes, quais sejam, participacao e contestacdo publica. Quanto mais inclusivo o regime e
guanto maior sua abertura a oposi¢do, mais esse regime se aproxima da Poliarquia ideal.

Sao inumeros os beneficios de se ampliar a participacdo e a contestacdo dentro
dos regimes. A poliarquia permite o aumento do ndmero de preferéncias e interesses
representados, dificulta a adocdo de sancdes extremas pelos representantes, possibilita a
mudanca continua da composicao das liderancas politicas, bem como facilita o acesso a vida
politica de grupos historicamente excluidos. Esses sdo apenas alguns exemplos das vantagens
da Poliarquia defendidas pelo autor ainda que este regime ndo seja, de fato, a “democracia
ideal” na concepgao de Dahl.

Por fim, Dahl defende que atualmente as democracias ocidentais caminham no
sentido do desenvolvimento da poliarquia, sendo que, nesses regimes, poderdo ser
encontradas essas duas dimensdes, quais sejam participacdo e contestacdo, em maior ou em
menor grau de amadurecimento. Contudo, alerta que muitas democracias séo, na verdade,
hegemonias disfarcadas uma vez que ndo contemplam a participacdo e a 0posicao
efetivamente.

Nas democracias ocidentais percebe-se claramente as caracteristicas da Poliarquia.
O sufragio universal e a garantia de direitos politicos minimos podem ser destacados como

caracteristicas comuns a maioria das poliarquias. Infelizmente, os regimes democréaticos ainda
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sdo muito frageis. Na histdria recente, toda a América Latina viveu sobre o regime de
hegemonias fechadas, sem espaco para a participacao e para a contestacdo publica.

Contudo, a queda dos regimes ditatoriais ndo garantiu o triunfo pleno das
poliarquias. A participacao popular muitas vezes se realiza apenas no processo eleitoral e 0s
governantes ainda tém muita resisténcia a contestacdo e criminalizam a conduta daqueles que
Ihes fazem oposicao.

Além disso, ndo é suficiente criar direitos formais que atribuam igualdade politica
entre os individuos. Faz-se necessario que essa igualdade saia do plano formal e seja também
efetivada no plano social e econdémico. Sé através da eliminacdo de diferencas sociais
substanciais pode-se falar em igualdade politica.

Nos regimes democraticos, na teoria, 0 povo é quem detém o poder politico e nao
0S seus representantes eleitos, conforme a constituicao federal de 1988 expressa no seu artigo
1°. Logo, o processo eleitoral seria a manifestacdo concreta dessa participagdo onde o0 povo
exerceria seu poder politico de maneira a influenciar nas decisdes do Estado.

Contudo, a verdadeira esséncia da democracia que se consiste na “autoridade da
cidadania popular e soberana exercitada em termos decisérios de verdadeira instancia”
(BONAVIDES, 2001, p. 25) ndo poderd ser encontrada em muitos dos modelos atuais de
exercicio do poder democrético.

Inicialmente, pode-se afirmar que a democracia participativa ndo se confunde com
o modelo de democracia representativa presente em grande parte das democracias no
ocidente.

A democracia representativa pode ser considerada como uma possivel alternativa
a impossibilidade fatica do exercicio da democracia direta por cada individuo. No modelo
representativo, a populacdo, por meio de um processo eleitoral, escolhe seus representantes
que irdo exercer diretamente o poder democratico. O modelo representativo se baseia na idéia
de que “esses representantes eleitos serdo fi€is aos interesses dos cidadaos durante o periodo
em que exercerem o mandato eletivo.” (BAPTISTA, 2003, p. 122)

Os limites do modelo representativo podem ser observados ja no processo
eleitoral. Aqueles cidaddos que desejam ser representantes da populacdo no exercicio do
poder democratico ndo possuem condicdes de igualdade na disputa eleitoral. E discrepante o
desnivel entre as campanhas dos grandes partidos e aqueles que ndo possuem recursos
suficientes para competir em condigdes de igualdade no processo eleitoral. No sistema
politico brasileiro, por exemplo, ndo existem mecanismos que realmente proporcionem maior

equidade entre os candidatos durante o processo eleitoral. Além disso, a grande maioria dos
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partidos recebe individualmente doagdes do setor privado que, futuramente, ird cobrar sua
“bondade para o processo democratico” durante o mandato daqueles que foram eleitos com
seu apoio. Todos esses fatores ja maculam a atuacdo dos representantes do povo eleitos
através no processo eleitoral.

As falhas acima destacadas se mostram suficientes para se questionar a
legitimidade do processo eleitoral que define os representantes do povo através do voto.
Porém, durante o exercicio do mandato daqueles que foram eleitos atraves do processo
eleitoral, surgem outros problemas que aumentam a distancia entre a verdadeira vontade da
populacédo e o que é, de fato, decidido pelos nossos representantes.

Pode-se afirmar, conforme ensinamento da professora FERNANDA BAPTISTA
(2003, p. 123) que uma das causas desse distanciamento ¢ a “incapacidade dos partidos
politicos de canalizarem adequadamente os multiplos interesses da sociedade para a formacéo
da vontade geral”. Os partidos politicos, infelizmente, se tornaram reféns de interesses
privados e estdo cada vez mais distantes da sua base. Importantes decisfes politicas que irdo
influenciar diretamente a vida de cada cidadao sdo tomadas nos gabinetes dos politicos em
detrimento de um debate plural (e necessario!). Essas decisdes sdo legitimadas através do
processo legislativo que, muitas vezes, ndo passa de uma formalizagdo dos interesses privados
constituidos previamente. Sendo assim, o interesse coletivo é esquecido em detrimento dos
interesses privados dos partidos politicos e de seus membros que, durante o processo eleitoral,
ja estdo comprometidos com interesses corporativos. Esse comprometimento, infelizmente,
influencia toda a atividade legislativa, 0 que macula todo o sistema representativo.

Nesse contexto, sdo imprescindiveis mecanismos a partir dos quais os cidadaos
exercam diretamente o poder democratico a fim de decidir sobre os aspectos mais importantes
da vida em comunidade. Contudo, a efetiva participacdo também néo € exercida através dos
tradicionais mecanismos de democracia semi-direta existentes no direito brasileiro, quais
sejam: o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular.

Através dos dois primeiros mecanismos, os eleitores vao as urnas escolher entre
opcdes predefinidas sobre determinado assunto. Esses mecanismos ndo estdo isentos dos
problemas do processo eleitoral, dentre eles a manipulagdo da consciéncia publica anterior ao
processo de votacdo, em detrimento de um debate plural e profundo que construa solucbes
coerentes para determinados problemas. O debate fica restrito entre o “sim versus nao” ou
entre propostas vazias que ndo representam e muito menos sintetizam a complexidade da
problematica que se quer enfrentar (se € que isso € possivel). J& a iniciativa popular possibilita

que um universo enorme de cidaddos, em conjunto, proponha um projeto de lei, que, ndo
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necessariamente, sera votado pelo Legislativo. Apesar de, a principio, ser um mecanismo
interessante, as exigéncias para que se apresente uma lei cuja iniciativa seja do povo tornam o
instrumento praticamente inutilizavel.

Portanto, a democracia participativa também nao se confunde com a Democracia
Semi-Direta e seus instrumentos de participacdo popular previstos na Constituicdo Federal no
artigo 14, 1, Il e 1ll, quais sejam o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular,
respectivamente.

A democracia participativa é aquela presa pela prevaléncia da vontade popular. S6
através do exercicio participativo e efetivo do poder democratico por meio da participacao
popular é que a vontade da populacdo poderd ser efetivada em detrimento dos interesses
privados e egoisticos. A insercao da participacdo popular na criacdo e gestdo dos interesses da
coletividade é uma das determinag6es da constituicdo brasileira e um dos inumeros beneficios

do exercicio democratico participativo.
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CAPITULO 11 - O ESTADO SOCIAL E O ESPACO URBANO

A Constituicdo Federal promulgada em 1988 consagra o Estado Social como
objetivo a ser construido. A atuacdo deste Estado social possui uma orientacdo finalistica
tendo em vista a implementacdo de condi¢bes basicas de igualdade entre os diversos
segmentos sociais. Para se concretizar esses objetivos, o Estado deve buscar o planejamento e
a promogdo de “programas normativos finalisticos” (COMPARATO, 1997, p. 218) que
tenham por objetivo diminuir as desigualdades sociais.

Para que o Estado Social seja uma realidade e ndo apenas uma utopia, faz-se
necessario um planejamento estratégico através da criacdo e implementacdo de politicas
publicas que garantam o0 acesso da populacdo aos direitos sociais consagrados
constitucionalmente. Esse planejamento estratégico, contudo, ndo podera deixar de
contemplar as politicas publicas destinadas a solucéo dos graves problemas urbanos existentes
nas cidades brasileiras uma vez que essas cidades sdo marcadas pela desigualdade. Assim
sendo, a construcdo do Estado Social passa, necessariamente, pela transformacdo do espaco
urbano.

E possivel destacar varios problemas sociais existentes nas cidades, sendo que
esses problemas sdo encontrados na maioria das cidades brasileiras, ou seja, desde as grandes
metrdpoles até nos pequenos municipios. A segregacdo do espaco urbano entre locais de ricos
e locais pobres pode ser percebida através de varios aspectos. Quase sempre, 0s locais em que
as populacOes ricas habitam séo dotados de maior infra-estrutura sendo que aos pobres sdo
destinados os guetos, que ndo tém condi¢bes minimas de salubridade. Nas periferias faltam
equipamentos urbanos essenciais como hospitais, escolas, pragas, creches e até mesmo
servicos privados que poderiam garantir maior comodidade a populacdo como bancos, por
exemplo. Nao ha policiamento eficiente nas periferias e esses locais sdo verdadeiras “terras
sem lei” onde os traficantes de drogas que ditam as regras. Até mesmo o saneamento basico
ndo contempla a todos moradores. Ja a populacdo com maior poder econémico se isola dos
problemas sociais em falsos condominios (muitas vezes mantidos por servicos publicos
custeados por toda a populacdo) onde segurancas privadas e equipamentos de ultima geragédo
garantem a seguranca dos moradores desses locais.

Atualmente, a construgdo de uma mobilidade urbana inclusiva e de qualidade é
um dos grandes desafios do urbanismo, principalmente nas grandes cidades. O transporte
publico, que é utilizado em sua grande parte pelas classes média e baixa, encontra-se em

estado de calamidade na maioria absoluta das cidades brasileiras, seja pelas altas tarifas, seja
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pelo sucateamento da frota, seja pela falta de atendimento as diversas localidades do
municipio, principalmente aos bairros da periferia. Trabalhadores chegam a comprometer a
maior parte do seu dia no trajeto da sua casa ao trabalho. As politicas de supervalorizacéo do
transporte individual, em especial do automovel, tornaram a vida nas grandes e médias
cidades um verdadeiro inferno: trajetos que durariam cerca de dez minutos demoram mais de
hora para serem percorridos. Os grandes engarrafamentos fazem parte do cotidiano de muitos
brasileiros, sendo a regra e ndo a excecao.

Nas cidades brasileiras, o interesse privado € quem tem espaco. Os grandes
especuladores imobiliarios “compram” o direito de usar a terra fora dos padrdes estabelecidos
pelas leis urbanisticas de uso e ocupac¢do do solo quando ndo, muitas vezes, influenciam o
legislativo no sentido de alterar essas leis a fim de se atender aos interesses do capital
imobiliario que tem voz ativa nesse processo. Pode-se afirmar ainda que Esse problema é
intensificado pela falta de um financiamento publico das campanhas eleitorais. A cidade entdo
é construida seguindo o caminho apontado pelo capitalismo em detrimento do interesse
publico.

Diante de todos esses fatores, fica evidenciado que a constru¢do do Estado Social
passa pela transformacdo do espaco urbano. Essas mudancas, contudo, além de serem
urgentes e necessarias, devem ser construidas mediante um planejamento urbano que inclua a
participacdo popular na sua elaboracdo e execucdo a fim de que essas transformacfes do
espaco urbano realmente acontecam para que possa se viver em cidades democraticas, onde
todos tenham vez e voz ativa, ndo s o interesse privado. Onde a qualidade de vida da

populagéo esteja em primeiro lugar.
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CAPITULO I11- DEMOCRACIA E CIDADES!

Para concretizar essas mudancas, acredita-se que seja fundamental conciliar
democracia e cidade.

Nessa monografia, entende-se a cidade como espaco privilegiado para a
construcdo da cidadania a partir da participacdo popular efetiva no planejamento e na gestéo
urbanos. Exercer o poder democratico no ambito local, no seio da comunidade, é garantir que
a democracia se realize na sua forma mais plena, participativa, efetiva e direta.

Embora a cidade seja esse local privilegiado para o exercicio efetivo do poder
democratico, percebe-se que a populacdo esta cada vez mais distante dos debates que
envolvem as questdes urbanas. Além disso, as cidades enfrentam grandes problemas sociais e
as intervenc0es estatais, muitas vezes impositivas e despidas de legitimidade democratica, ndo
séo capazes de solucionar esses problemas.

A atual conformacdo do espaco urbano pode ser considerada como reflexo da
desigualdade na distribuicdo dos recursos politicos: sua configuracdo se faz de maneira a
atender os interesses privados dos grupos que detém maior poder econdmico. Os individuos
ndo possuem a mesma capacidade de influenciar na configuragdo desse espaco. O modelo de
democracia representativa e suas falhas aprofundam ainda mais essa desigualdade fazendo
com que as cidades sejam planejadas e geridas sem levar em consideracdo 0s interesses
coletivos. A populacdo pouco ou quase nada participa das decisbes sobre aspectos que
influenciam sua vida cotidianamente como infra-estrutura urbana, transporte publico,
saneamento, moradia, dentre outros aspectos ndo menos relevantes.

As solucBes para os problemas urbanos, que poderiam ser propostas no ambito da
comunidade, sdo impostas pelos governos locais que nao se preocupam em saber 0 que pensa
a comunidade afetada pelas intervencdes do poder publico (e privado) no espaco urbano.

Percebe-se ainda que, muitas vezes, predomina na formagdo do planejamento
urbano a participagdo de técnicos em detrimento da participacdo popular. Esses técnicos, além
de ndo conhecerem a realidade local tdo bem como os moradores (aqueles que enfrentam
cotidianamente os problemas do espa¢o urbano) muitas vezes estdo comprometidos com
interesses privados fazendo com que a organizacao do espaco urbano se realize de maneira a

atender, em primeiro lugar, esses interesses alheios ao interesse da coletividade.

Parte do presente capitulo foi extraido do pré-projeto de dissertacdo da académica apresentado na selecdo para
ingresso do mestrado em Direito Constitucional da Faculdade de Direito da Universidade Federal Fluminense no
ano de 2014 , sob o titulo: “Democracia e Cidades: a participagdo popular efetiva no planejamento e na gestio
urbanos como condi¢do para a construcdo da cidadania”
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Apesar do atual quadro, acredita-se que a cidade possa ser considerada como um
local privilegiado para o exercicio do poder democratico de maneira mais direta e efetiva.
Através do envolvimento popular na busca de solucdes para os problemas locais e da
construcdo coletiva de solugdes pelos proprios moradores, concilia-se cidade e democracia.

Nesse sentido, BOAVENTURA DE SOUZA SANTOS (2002, p. 47) defende que
nossa sociedade precisa construir um novo contrato social para “reinventar a democracia”.
Um dos objetivos desse novo contrato seria incluir espacos-tempos diferentes do espaco do
Estado Nacional. Dentre esses novos espacos, destaca-se o espaco local.

As cidades tém enfrentado grandes problemas ndo s nos paises
subdesenvolvidos, mas também nos grandes centros do capitalismo. O modelo de
planejamento estratégico que busca transformar a cidade em uma mercadoria através do
marketing urbano promove verdadeiros processos de ‘higienizagdo’ social num movimento
de empurrar os principais problemas urbanos para a periferia. O discurso legitimador desse
modelo de planejamento tem por base a eficiéncia, o bem-estar (principalmente dos turistas) e
a seguranca. Essas cidades sdo planejadas exclusivamente por técnicos, sem qualquer
participacdo popular, com o objetivo de tornar a cidade mais competitiva. Os problemas
sociais sdo encarados como problemas paisagisticos. (VAINER, 2002, p.81).

A cidade nesse contexto pode ser comparada a uma empresa que busca ser mais
eficiente para aumentar os lucros do processo produtivo ao diminuir, por exemplo, 0s custos
com a circulacdo das mercadorias. A configuracdo do espaco urbano, além de ser o reflexo
das contradicdes do sistema capitalista, produz ainda mais desigualdades agravando inimeros
problemas sociais.

No contexto em que prevalece o modelo de planejamento estratégico, a
democracia € ainda mais fragilizada, pois caberd ao interesse privado decidir sobre o
planejamento e a gestao do espaco urbano.

Mas, em meio a tantas contradi¢des, surge a voz do descontentamento de uma
populacdo que enfrenta todos os dias o caos das grandes cidades. E possivel perceber que
muitos dos movimentos de massa na atualidade tém como bandeira central o fim de muito dos
problemas urbanos.

Em junho de 2013, o movimento de massas de carater nacional que tomou conta
do Brasil inteiro, iniciou-se em So Paulo através da luta pelo passe livre estudantil, tornando
evidente que a ampliagdo do acesso, a melhoria e a construcdo de alternativas para o
transporte publico sdo debates extremamente relevantes (e necessarios!) para a nossa

sociedade.
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Sem desprezar outros fatores, pode-se afirmar ainda que esses movimentos
surgiram diante de uma crise do modelo de democracia representativa que ndo permite que a
vontade popular seja a grande dirigente nos processos de planejamento e gestdo do espaco
urbano.

Nesse sentido, é a analise da filosofa Marilena Chaui sobre o movimento na

cidade de S&o Paulo, em especial:

N&o foram poucos os que, pelos meios de comunicacdo, exprimiram sua
perplexidade diante das manifestacfes das manifestaces de junho de 2013:
de onde vieram e por que vieram se 0s grandes problemas que atormentaram
0 pais (desemprego, inflagdo, violéncia urbana e no campo) estdo com
solucBes bem encaminhadas e reina a estabilidade politica? As perguntas sdo
justas, mas a perplexidade, ndo, desde que voltemos nosso olhar para um
ponto que foi sempre o foco dos movimentos populares: a situagdo da vida
urbana nas grandes metrépoles brasileiras (CHAUI, 2013).

Portanto, faz-se necessario conciliar cidade e democracia numa via de mao dupla
em que todos sdo beneficiados. Primeiramente, tem-se a cidade como o local privilegiado para
0 exercicio do poder democréatico de maneira participativa. O exercicio do poder democratico
através do debate sobre os problemas do espaco urbano no seio da comunidade é uma forma
de concretizacdo da cidadania, pois permite que cada individuo exponha suas idéias e possa
influenciar de maneira efetiva na configuragdo do espaco urbano. Por outro lado, a
participacdo popular efetiva no planejamento urbano podera transformar o espaco urbano em
um ambiente menos desigual e mais agradavel: ndo hd ninguém melhor que a propria
populacdo que enfrenta todos os dias os problemas urbanos para poder diagnosticar quais sao
os desafios e propor solugbes para que a cidade seja um ambiente capaz de proporcionar o

bem-estar a cada individuo.
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CAPITULO IV — O PLANEJAMENTO URBANO E OS PLANOS DIRETORES
PARTICIPATIVOS

Antes de tratar da questdo do planejamento urbano especificamente, faz-se
necessario destacar algumas relevantes questdes. Muitos poderdo considerar que a principal
causa dos problemas urbanos é a falta de planejamento. Essa afirmacdo, contudo, nédo é
absoluta. Embora muitos municipios brasileiros ndo tenham nem o Plano Diretor (até por ndo
existir uma obrigatoriedade que abranja a todos eles) é possivel afirmar que na maioria dos
locais ha planejamento, ou seja, existe um plano “formal” que defina como sera organizado o
espaco urbano.

Contudo, ndo se pode perder de vista outra realidade, qual seja, a omissao do
poder publico no que tange a execucdo dos planos urbanisticos. Essa omissdo também
contribui para a perpetuacdo das desigualdades do espaco urbano. Muitas vezes o que foi
planejado apds meses ou até anos de estudos € deixado de lado devido ao carater fortemente
intervencionista dos planos urbanisticos. Ainda que exista um plano formal (transformado em
lei) que, na sua esséncia, vise diminuir as desigualdades da cidade, sua execucdo é ignorada
pelo poder publico muitas vezes para atender interesses privados.

Um exemplo dessa omissdo ocorre com a instituicdo do IPTU progressivo no
tempo. Esse imposto marcado pela extra-fiscalidade tem como objetivo principal forcar que a
propriedade cumpra a sua funcdo social. Ele é previsto em inumeros planos diretores e tem
respaldo tanto na Constituicdo Federal (artigo 182, 84°, 11) bem como no artigo 7° do Estatuto
da Cidade, Lei 10.257/2001. Porém, muitos planos diretores deixam sua regulamentacdo para
lei especifica que, propositalmente, nunca é criada tornando esse instrumento urbano
progressista ineficaz.

Logo, o discurso que afirma que os problemas das cidades existem devido a falta
de planejamento deve ser observado com cuidado uma vez que a cidade é produto do sistema
capitalista e, consequentemente, reflete as contradi¢des inerentes da nossa sociedade.

Feitas essas observacdes, pode-se considerar, portanto, o planejamento urbano
como instrumento pelo qual se consegue intervir na realidade do espaco urbano para se
concretizar 0s objetivos sociais definidos na constituicdo e tornar as nossas cidades mais
inclusivas.

Os termos planejamento e gestdo ndo se confundem embora frequentemente sejam
utilizados como sindnimos. A gestdo urbanistica corresponde

ao conjunto das actividades relacionadas com a concreta ocupacdo, uso e
transformacdo dos solos, quer sejam realizadas directamente pela
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Administracdo Publica, quer pelos particulares sob a direc¢do, promocao,
coordenacgdo ou controlo
daquela (CORREA, 1993, p. 65)

Segundo a professora portuguesa Fernanda Paula Oliveira, “falar em gestdao
urbanistica significa falar na execugdo de planos” (OLIVEIRA, 2010, p. 89). Jad o
planejamento urbano, segundo a supracitada autora seria um “especifico instrumento de
actuacdo urbanistica” (OLIVEIRA, 2011, p. 19).

O arquiteto e urbanista FLAVIO VILLACA (1999, p. 169) aponta que 0
planejamento urbano no Brasil foi pensado para ser aplicado a cada cidade individualmente
sendo que, na verdade, o que se chama de planejamento nada mais é que a organizacdo do
espaco intraurbano. No planejamento urbano brasileiro, o zoneamento é a pratica de
planejamento mais difundida e aplicada.

O zoneamento no Brasil, ainda segundo o arquiteto e urbanista, foi idealizado
quase que exclusivamente para atender a interesses claros e especificos, particularmente
aqueles interesses dos bairros da populacdo de mais alta renda isolando as pessoas e usos do
solo.

A histéria do urbanismo no Brasil, ainda segundo VILLACA, pode ser
compreendida em trés periodos que comega em 1875. O primeiro € marcado pelos planos de
melhoramento e embelezamento das cidades, exaltando a beleza monumental e a burguesia,
classe em ascensdo. O segundo periodo se inicia em 1930 através de um discurso que visa a
transpor das cidades belas para as cidades eficientes. As obras de embelezamento passam a
dar lugar as obras de infra-estrutura em detrimento, inclusive, das obras voltadas para a
habitacdo. A técnica passa a ser enxergada como solucdo exclusiva para os chamados
problemas urbanos. Logo, o planejamento seria a forma de resolver os problemas sociais que
se manifestam na cidade que seriam causados pelo seu crescimento caotico. Esse periodo
seria marcado ainda por interpretagdes de cunho ideologico das classes dominantes que
criaram varias teses para definir a origem dos problemas sociais apontando o planejamento
urbano como solucdo para esses problemas. Atualmente, tem-se iniciado um novo periodo
baseado, principalmente, por uma reagdo ao segundo periodo que poder ser criticado por um
tecnicismo excessivo.

No planejamento urbano brasileiro, o plano diretor teve varias fases sendo que
ganha novos contornos com a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988 passando a ser

“o instrumento bésico de politica urbana do Municipio.” (SILVA, 2010, p. 97)
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José Afonso da Silva (2010, p. 103) defende, com base na atual Constituicao
Federal, a existéncia de um sistema de planos estruturais uma vez que ela fundamenta a
criacdo de planos urbanisticos hierarquicamente vinculados de modo que os de nivel superior
sirvam de norma geral bem como de diretrizes aos planos de nivel inferior.

O Estatuto da Cidade, Lei 10.257/2001, é a Lei Federal que estabelece as normas
gerais de direito urbanistico no Brasil. No Estatuto da Cidade também estd evidenciada a
importancia da participacdo popular na elaboracdo do plano diretor, como dispdes o artigo 40.
Esse artigo define o que é plano diretor, ressaltando sua importancia ao afirmar que é o
instrumento basico de politica urbana. O § 1° estabelece uma importante relacdo, qual seja, do
planejamento urbano e do orcamento publico que também pode ser considerado um
instrumento de politica urbana (REIS; RIANI, 2013). J& 0 82°, o Estatuto da Cidade pde fim a
dicotomia urbano e rural ao estabelecer que o plano diretor ird abranger todo o municipio. O §
3° estabelece a reviséo do plano diretor e, por fim, o0 8§ 4° consagra a participacdo popular no
planejamento urbano.

A Constituicdo Federal em 1988 ja estabeleceu a obrigatoriedade do Plano Diretor
para as cidades com mais de vinte mil habitantes. Com o advento da Lei 10.257/2001, essa
obrigatoriedade foi ampliada sendo que hoje, além dos municipios com mais de vinte mil
habitantes, devem também possuir plano diretor aqueles municipios que integrem regides
metropolitanas ou aglomeracdes urbanas, estejam incluidos em areas de especial interesse tu-
ristico ou os que tém grandes obras (aeroportos, barragens, hidrelétricas etc.), facam parte de
areas de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de
ambito nacional ou regional bem como aqueles que desejam utilizar os instrumentos
urbanisticos previstos no Estatuto da Cidade.

Por fim, importante ressaltar que o Estatuto da Cidade, assim como a Constituicdo
Federal (art. 5°, XXIII) também consagra o principio da funcdo social da propriedade. E, mais
do que isso! O art. 39 da Lei 10.257/2001 estabelece a relagé@o entre o plano diretor e fungéo
social. Dispde o artigo supracitado que a propriedade cumprird sua funcdo social quando

atender as exigéncias do plano diretor.
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CAPITULO V - O PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DE LIMA DUARTE/MG

Lima Duarte é um pequeno Municipio localizado no sudeste do Estado de Minas
Gerais. Integra a regido da zona da mata mineira e faz divisa com o sul de Minas. Conforma-
se em uma area de 850 Kmz2 em regido montanhosa e de hidrografia abundante.

O Municipio € habitado por quase dezesseis mil pessoas, segundo dados do senso
IBGE 20007, considerando a populagéo urbana e a populacio rural. Muitos de seus habitantes
desenvolvem suas atividades de trabalho e estudo em Juiz de Fora, maior municipio préximo
a Lima Duarte, separados por apenas sessenta quildmetros e cuja principal via de acesso € a
BR 267.

Foi na década de 1980 que houve a entrada de um novo e promissor setor
econdémico no Municipio, o turismo, que vem crescendo cada vez mais na regido a partir da
criacdo do Parque Estadual de Ibitipoca. Percebe-se que ha uma crescente valorizacdo da terra
na regido, principalmente nas areas localizadas proximas ao Parque devido ao ecoturismo, 0
que tem causado inumeros conflitos.

A obrigatoriedade de fazer um plano diretor na cidade de Lima Duarte surge com
a promulgacdo do Estatuto da Cidade uma vez que Lima Duarte é uma cidade com especial
interesse turistico, principalmente, por ser sede do Parque Estadual de Ibitipoca. Além disso,
0 Municipio possui muitas cachoeiras, fazendas histéricas, bem como grande patriménio
arquitetbnico. Possui ainda destaque na culinaria e a sua producdo cultural é bastante
difundida. Um exemplo disso € a realizacdo anual da gincana de Lima Duarte que mobiliza
grande parte dos moradores do Municipio, bem como atrai pessoas das cidades proximas.

Embora ndo tivesse um Plano Diretor promulgado, o municipio possui uma
importante legislacdo urbanistica. O distrito de Conceicao de Ibitipoca, por exemplo, possui
uma lei de uso e ocupacdo prépria, promulgada em 2001. A Lei 1.155/2001 é tdo importante
qgue é chamada pelos populares de Plano Diretor de Ibitipoca. O Municipio possui ainda
codigo de obras, codigo de posturas, legislacdo ambiental como, por exemplo, a lei 916/1993
que regulamenta a extracdo de areia em Lima Duarte.

Diante da obrigatoriedade da criacdo do plano diretor, foi realizada uma parceria
entre 0 Municipio e a Universidade Federal de Juiz de Fora, através do Centro de Pesquisa
Social, com o objetivo de se elaborar a lei que ird definir o planejamento da cidade pelos

proximos anos.

? Disponivel em:< http:// www.cidades.ibge.gov.br/xtras’home.php> Acesso em: 29 nov. 2013.
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Atraveés desse convénio, a Universidade Federal de Juiz de Fora ficou responsavel
pelo apoio técnico na elaboragdo do plano diretor. Foi criada uma equipe multidisciplinar com
professores, profissionais convidados e estudantes de vérias areas, quais sejam, arquitetura e
urbanismo, geografia, ciéncias sociais, direito, comunicacdo, entre outras. Essas pessoas sao
as responsaveis pela elaboragdo do diagndstico da cidade bem como apontar quais sdo 0s
aspectos fundamentais que ndo podem faltar no futuro plano diretor da cidade, conciliando
técnica e os anseios da populacdo que foram expostos nas audiéncias publicas e nas oficinas
comunitérias.

O processo de elaboracdo do plano diretor participativo de Lima Duarte
compreende as seguintes etapas: Plano Executivo; Leitura Técnica e Comunitéria da
Realidade Municipal; Diagnostico Consolidado; Discussdo de Propostas com a comunidade; e
Caderno do PDP com as metas, propostas e diretrizes para os temas prioritarios e definicdo de
instrumentos e planos complementares.

De acordo com o artigo 40 da Lei 10.257/2001, o Estatuto da Cidade, a
participacdo popular devera ser efetivada através da promocdo de audiéncias publicas e
debates com a participacdo da populacdo e de associacbes representativas dos Vvarios
segmentos da comunidade. Ha ainda o dever de observar o principio da publicidade que sera
concretizado nesse processo através da garantia ao acesso de qualquer interessado aos
documentos e informagdes produzidos. A ndo observancia destes pontos pode acarretar na
rejeicdo do plano diretor bem como em sangdo por improbidade administrativa para 0s
agentes publicos responsaveis.

Durante a fase de elaboracdo do plano diretor, como estudante participante do
projeto de extensdo fruto da parceria entre a Universidade Federal de Juiz de Fora e o
municipio de Lima Duarte, consegui perceber que houve uma preocupacdo muito grande por
parte da equipe técnica de ndo apenas inserir a participacdo popular no processo de elaboracéao
do Plano Diretor, mas tambem de fazer com que a populacdo compreendesse a importancia
dos instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto da Cidade refletindo ainda sobre quais
desses instrumentos seriam viaveis para serem adotados no municipio. Além disso, a equipe
teve como objetivo mostrar & populacdo que € fundamental participar da gestdo das cidades e
da fiscalizacdo do cumprimento das leis urbanisticas ap6s a promulgacéo do plano diretor.

Diante dessa preocupacdo, a equipe técnica elaborou um cronograma de
participacdo comunitaria, buscando através de ferramentas de comunicacdo continua,
mobilizacdo, divulgacdo além de momentos para discussdo coletiva, incluir ao méximo a

sociedade nesse processo.
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Segue o relato sobre o processo de elaboracdo do plano diretor de alguns membros
da equipe técnica apresentado durante o CICAU - Congresso de Iniciacdo Cientifica de

Arquitetura e Urbanismo:

Para dar inicio aos trabalhos, foi feita uma audiéncia de abertura na sede
municipal onde o plano diretor foi apresentado aos moradores do municipio,
destacando a importancia da participacdo comunitaria no processo. Além
disso, foram feitas reunibes com os técnicos da prefeitura e alguns
representantes do legislativo, buscando mobiliza-los e capacita-los para que
a elaboragdo do plano contasse desde o principio com a participacdo destes
setores.

Nesta sequéncia, foram desenvolvidos levantamentos documentais, visitas de
campo com diferentes focos de acordo com as Areas de Concentracio e de
Conhecimento Técnico, além de entrevistas especificas com os atores locais
e técnicos da prefeitura. Ao fim de todos os levantamentos, foi realizada a
andlise e organizacdo e leitura do material coletado, com o auxilio dos
bolsistas de areas multidisciplinares envolvidos no projeto, que resultaram
na confeccédo dos relatorios técnicos.

Em paralelo a este momento, foram desenvolvidos materiais de capacitacdo
comunitaria para serem distribuidos pela internet e através da prefeitura as
comunidades urbanas e rurais, pois a equipe técnica entende que a discussdo
feita com uma comunidade desinformada ou despreparada é um simples
cumprimento de etapas, sem efeitos no desenvolvimento social do
municipio.

Desta forma, assim que este pré-diagnostico alcancou um nivel de
consisténcia de informagdes, podendo ser analisado, criticado e
complementado, foi organizado um material para ser apresentado a
populacdo e técnicos no formato de uma oficina comunitaria. As oficinas
foram marcadas em cinco localidades diferentes dentro do municipio, com o
intuito de abranger de forma satisfatoria o territério do municipio, buscando
atingir assim o maior numero possivel de representantes locais e dos
moradores destas comunidades como um todo.

Nestas oficinas, o projeto e a equipe vém sendo apresentados, assim como 0
que esta desenvolvido até entdo, para que a populacdo possa apontar
sugestfes, possiveis erros nos levantamentos técnicos desenvolvidos ou
informacd@es ainda ndo coletadas.

Durante a discussdo, a populacgdo é convidada a expor sua opinido acerca de
temas gerais como salde, educacdo, turismo, lazer, cultura etc. dentro
daquela localidade. Através de diferentes formas de abordagem a
comunidade expressa anseios e metas para o distrito e para 0 municipio
como um todo, e com o auxilio da equipe técnica comeca-se a explorar o que
é possivel fazer através das leis urbanas, das propostas de politicas pablicas e
dos instrumentos de planejamento que podem estar presentes no plano
diretor. As diferentes opinides sdo debatidas entre os moradores.

Neste primeiro momento, a capacitacdo e o levantamento de temas
prioritarios nestas comunidades s&o os principais focos do trabalho.

Para encerrar, dentro desta reunido, sdo escolhidos os representantes que
compordo o Nucleo Gestor do Plano Diretor Participativo, este nucleo gestor
é responsavel por facilitar a comunicacdo entre o corpo técnico e a
comunidade, além de fiscalizar o andamento do projeto e seus produtos.
Toda a documentacdo e relatoria foram disponibilizadas para a populacdo
através da prefeitura e da equipe técnica, contando com o auxilio da internet,
pelas redes sociais ou correio eletronico.
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Até o momento quatro destas cinco oficinas j& foram realizadas e os
problemas que envolvem os caminhos da participacdo comunitaria foram
percebidos pela equipe técnica e suas possiveis solugbes vém sendo
discutidas.

O Documento produzido apds este momento, que reflete a Leitura da
realidade municipal, foi repassado ao nlcleo gestor e para a equipe da
administracdo publica para avaliacdo e revisdo. O nlcleo gestor recebeu a
incumbéncia de levantar em suas comunidades as discussdes sobre o
material.

Os canais de comunicacdo via internet foram utilizados como ferramentas
efetivas de participagdo, representando uma experiéncia positiva neste
sentido. Além do e-mail, foram criados espacos no facebook como forma de
atingir de forma mais rapida os moradores, principalmente os jovens. Alguns
canais foram ampliados por sugestdo da propria comunidade, como a
abertura de um grupo especifico para discussGes acerca das propostas
levantadas para o plano.

(..

Feitos o0s ajustes necessarios, uma nova audiéncia aconteceu na sede
municipal, onde foram apresentadas as leituras técnicas e comunitérias, ja
agregadas. Esta leitura foi aprovada pela comunidade como um diagnostico
sobre 0 qual as propostas poderiam ser elaboradas. (BARBOSA, B.L; et al,
2013).

No dia 28 de outubro de 2013 foi realizada uma audiéncia publica na sede do
municipio, oportunidade em que foi apresentado o pre-diagnostico dos estudos realizados pela
equipe técnica. O plano diretor ainda encontra-se em fase de elaboracdo, ou seja, ainda néo foi

promulgado.
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CAPITULO VI: A PARTICIPACAO POPULAR NA FASE DE ELABORACAO DO
PLANO DIRETOR DE LIMA DUARTE

Para garantir maior efetividade da participacdo popular durante o processo de
elaboracio foram realizadas até agora duas audiéncias ptblicas e seis oficinas comunitarias®
nas seguintes comunidades: S&o José dos Lopes, S8 Domingos da Bocaina, Orvalho,
Manejo, Conceicdo de Ibitipoca e na sede do municipio. Esses locais foram escolhidos pelo
poder executivo conforme expresso no diagnostico elaborado pela equipe técnica. (LIMA
DUARTE, 2013, p.299)

A Administracdo Publica municipal ficou responsavel pela divulgacdo e
mobilizacdo das reunides. A equipe técnica orientou que a divulgacdo fosse realizada atraves
dos seguintes meios: radio local, carro de som, jornal local, faixas de rua, cartazes, folderes, e
convite a grupos de interesse.

Conforme dados presentes no diagndstico feito pela equipe técnica e apresentado
na segunda audiéncia puablica, realizada em 28 de outubro de 2013, a divulgacao foi realizada
da seguinte forma:

1. R&dio (anexo 1)- os registros de divulgacdo foram realizados na
Audiéncia de Abertura, em outubro de 2012. Foram realizadas inser¢des
diarias de cinco dias (segunda sexta) na semana que antecedeu a data do
evento, durante as programacdes da radio local. Ndo foram divulgadas, em
radio, os eventos das Oficinas Comunitarias.

2. Carro de Som (anexo Il)- para a Audiéncia de Abertura foram divulgadas
duas vezes ao dia, durante a semana que antecedeu a data do evento, em
diferentes bairros do municipio — ndo foi informado com precisdo os homes
dos locais. Para as oficinas comunitarias, segundo dados da prefeitura, foram
percorridos em 03 dias consecutivos antecedentes as datas dos eventos das
oficinas com regularidade de 03 vezes ao dia. O carro de som circulou nas
localidades de realizag&o das oficinas.

3. Jornal (anexo II)- ndo houve divulgagdo por esse instrumento nenhum
dos eventos realizados no municipio.

4. Faixas de rua (anexo 1V)- foram registradas faixas de ruas somente para
divulgacdo da Audiéncia de Abertura, para as oficinas comunitérias, segundo
informacgdes da prefeitura, foram otimizados investimentos na divulgacéo de
carro de som.

5. Cartazes (anexo V)- apesar da producdo de arte grafica disponibilizada
pela equipe técnica do Centro de Pesquisa Social, os cartazes foram
distribuidos somente na Audiéncia de Abertura. Para as oficinas
comunitarias foram, também, utilizados carros de som para a divulgacéo.

% As oficinas comunitérias tém com objetivo delegar a prépria populagéo o protagonismo da intervencdo na
projecdo de suas demandas e interesses, competindo em condicdes de igualdade e regras comuns a todos os
cidadaos.
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6. Folderes (anexo VI) — esse recurso foi disponibilizado nos dois eventos:
audiéncia de abertura e oficinas comunitarias. O material foi distribuido pela
equipe técnica do Centro de Pesquisa Social, durante a fase de visitas
técnicas, que aproveitaram a oportunidade de insercdo local, para realizar a
divulgacdo dos eventos e sensibilizar a populacdo para participacdo do plano
diretor.

7. Convites (anexo VII) — também segundo dados da prefeitura, para a
audiéncia de abertura foram enviados a instituicbes da sociedade civil
organizada e algumas reparti¢cbes publicas locais, convites (no formato de
folderes). N&o foi registrado precisamente, as instituicdes convidadas.
Pesquisa Social, durante a fase de visitas técnicas, que aproveitaram a
oportunidade de insercdo local, para realizar a divulgacdo dos eventos e
sensibilizar a populacdo para participac¢do do plano diretor.

(LIMA DUARTE, 2013, p. 301)

Além da mobilizacdo realizada para as audiéncias publicas e oficinas
comunitarias, a equipe técnica mantém uma pégina no facebook * para divulgar todas as
informacdes referentes ao processo de elaboracdo do Plano Diretor Participativo de Lima
Duarte.

Como bolsista do projeto de extensdo, fruto da parceria entre 0 Municipio de
Lima Duarte e a Universidade Federal de Juiz de Fora, a autora desta monografia participou
de quatro oficinas comunitarias (Sdo José dos Lopes, Sdo Domingos da Bocaina, Orvalho e
Ibitipoca).

Com base nessa participacdo e através do acesso ao conteido das atas das demais
oficinas comunitérias, passo a analisar a participacdo popular na fase de elaboracdo do Plano
Diretor Participativo de Lima Duarte. Serdo analisadas as oficinas comunitarias e ndo as
audiéncias publicas por aquelas serem espagos mais propositivos que as audiéncias publicas,
onde a populagdo aponta os problemas locais bem como quais sdo as possiveis solucfes para
cada uma das situacgdes existentes.

Primeiramente, destaca-se um ponto muito positivo, qual seja a vontade da
populacdo em participar quando o espaco é concedido. Mais do que falar quais sdo 0s
problemas locais as pessoas das varias comunidades se mostraram muito empolgadas em
apontar quais sdo as solugdes para os problemas enfrentados cotidianamente. Embora muitas
vezes a propria equipe tenha direcionado a discussdo para questbes mais ligadas ao
planejamento urbano, a propria populacdo teve amplo espaco para poder reclamar dos
problemas que elas convivem diariamente, ndo menos importantes, como saude, educacdo,

mobilidade, habitacdo. E, além disso e ndo menos importante, apresentar propostas para esses

* Disponivel em: <https://www.facebook.com/pdplimaduarte.planodiretor?fref=ts> Acesso em: 12 dez. 2013.


https://www.facebook.com/pdplimaduarte.planodiretor?fref=ts
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problemas cotidianos, quais sejam, falta de infra-estrutura urbana, mobilidade restrita na zona
rural, insuficiéncia dos servicos publicos de saude ofertados pelo poder publico dentre outras

Oportunidades como essas demonstram que, ao contrario do que diz 0 senso
comum,a populacdo, muitas vezes, deseja participar da discussdo sobre os problemas
enfrentados na comunidade. Fazer esse debate ao nivel local favorece a efetiva participacdo
daqueles que, mais do que qualquer politico ou técnico, conhecem a realidade local e possuem
sim qualificacdo para apontar solucGes que atendam ao bem comum.

No distrito de Sdo José dos Lopes, por exemplo, as intervencGes dos moradores
foram riquissimas. A comunidade j& tem um histérico de unidade e cooperacdo. La existe uma
organizacao ndo governamental que conta com a participacdo de varios moradores e que tem
por objetivo capacitar profissionalmente os jovens, promover eventos culturais, dentre outras
atividades. Percebe-se que a tradicdo cultural é muito forte nesse lugar que possui uma
tradicional banda de musica formada por pessoas da comunidade.

Essa vontade de participar demonstrada por varios moradores em diferentes
oficinas deve ser observada como um ponto positivo por aqueles que acreditam que a
verdadeira democracia € aquela que contempla a participacdo efetiva no planejamento e na
gestédo dos assuntos coletivos. Serve ainda para desmistificar uma suposta apatia do povo para
participar da vida publica.

Esse otimismo gerado por essa vontade da populacdo em participar da elaboracao
do planejamento urbano, especificamente, ndo pode ser minado pelos inUmeros problemas
que dificultam essa participacdo bem como a prevaléncia dessa vontade no momento da
execucao dos planos. Inimeros sdo os desafios para que a nossa democracia se aproxime,
cada vez mais, do modelo participativo almejado.

Durante a fase de convocacdo para as oficinas, ja foi possivel destacar alguns
problemas que acarretaram a baixa presenca de moradores nesses espacos. Conforme texto
acima extraido do diagndstico, a convocagdo para as oficinas se realizou, predominantemente,
através de carro de som.

Até entdo, a maioria da populagdo nunca tinha ouvido falar em plano diretor e
muito menos sobre a sua importancia para o desenvolvimento do municipio bem como para a
qualidade de vida das pessoas. A convocacao através do carro de som ndo garante a efetiva
mobilizacdo e nem sequer a presenca consideravel das pessoas as oficinas. Nesse caso, uma
solucdo possivel seria a criacdo de uma agenda de debates prévia as oficinas juntamente com
0s demais segmentos sociais. Por exemplo, nas escolas, poderiam ter sido realizados palestras

sobre 0 que é o plano diretor, demonstrando as criancas e jovens qual a importancia do
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planejamento urbano e da efetiva participacdo da gestdo dos assuntos coletivos. Movimentos
sociais, igrejas e associagdes, por exemplo, poderiam também ajudar nessa mobilizacdo que,
além de ser mais eficaz, iria legitimar ainda mais 0s processos de participacao.

As falhas na fase de mobilizacdo das oficinas comunitarias, que se baseou quase
que exclusivamente na convocagdo através do uso de carros de som, comprometem, sem
duvidas, a participacdo nas oficinas que estdo longe de qualquer ideal que se almeja no
exercicio participativo da democracia.

Segue tabela disponibilizada no diagndstico realizado pela equipe técnica e
apresentado no dia 28 de outubro de 2013 durante a realizacdo da segunda audiéncia publica
com o numero de participantes em cada oficina, exceto Sdo José dos Lopes. Embora néo
conste um numero exato na tabela, houve a participacdo de varios moradores na oficina

comutaria realizada nesse distrito.

Tabela 1 — Participacdo nas oficinas comunitarias

Data Horario | Local N° participantes

10/03/2013 | 13:00h | S&o José dos Lopes

17/03/2013 | 14:00h | Sdo Domingos de 50

Bocaina

23/03/2013 | 14:00h | Manejo 22

23/03/2013 | 14:00h | Orvalho 30

06/04/2013 | 14:00h | Sede | N&o teve em razdo da auséncia de
participantes — deslocada para oficina
Sede |1

06/04/2013 | 14:00h | Sede Il 28

15/04/2013 | 14:00h | Conceicdo de Ibitipoca 69

Fonte: LIMA DUARTE, 2013, p.315)

Primeiramente, destaca-se 0 baixissimo percentual de participacdo popular nessas
oficinas. Considerando que o0 municipio tenha cerca de dezesseis mil habitantes e
considerando ainda que participaram das oficinas pouco mais de duzentas pessoas no total,
constata-se que nem dois por cento da populagdo tenha participado de evento tdo importante.
Na sede, a participacdo foi muito abaixo do que se espera sendo que, uma das duas oficinas
foi cancelada devido a auséncia de moradores para a realizacao do evento.

No distrito de Conceicéo de Ibitipoca, a realidade € um pouco diferente. Em razdo
dos inimeros interesses econdémicos presentes na regido, tdo evidenciada pelo ecoturismo,
houve expressiva participacdo de empresarios e proprietarios de terras que estavam nas
oficinas para defender seus interesses diante de uma possivel ameacga do plano diretor aos

seus negocios devido ao carater fortemente intervencionista das leis urbanisticas.
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Esses dados séo preocupantes uma vez que o Estatuto da Cidade determina que a
participacdo durante a elaboragéo seja elemento essencial do plano diretor e ndo mera
formalidade. Essa participacdo deve ser o mais representativa possivel. Sendo assim, é
possivel afirmar que as oficinas deveriam ter sido mais amplas, ou seja, mais moradores da
cidade deveriam ter participado das reunides. No que tange ao aspecto quantitativo, acredito
que o fato das oficinas terem sido realizadas aos finais de semana ndo tenha prejudicado a
participacdo uma vez que durante a semana, outros fatores como compromissos profissionais
poderiam ter prejudicado ainda mais a participacéo.

A timida participacdo quantitativa dos moradores fez com que, muitas vezes, as
falas durante as oficinas fossem predominantemente as dos representantes do poder publico.
Muitas vezes vereadores, secretarios da administracdo municipal e até mesmo o prefeito da
cidade preencheram com suas falas o tempo destinado a ouvir a opinido dos moradores. As
falas dos representantes do poder publico municipal serviam, principalmente, para justificar
alguma acao ou omissdo da Administracdo Publica. Logo, o objetivo principal das oficinas era
prejudicado, prevalecendo, nesses casos, a voz do poder publico em detrimento da efetiva
participacdo popular.

Percebendo essa situacdo, a equipe técnica conversou com os representantes do
poder publico sugerindo que 0os mesmos ndo participassem da fase de grupo. Nessa parte, 0s
moradores eram divididos em grupos que tinham por objetivo discutir os temas relacionados
ao plano diretor, apontar qual a atual situacdo do lugar, tanto os aspectos positivos quanto 0s
negativos.

A partir das oficinas realizadas nos distritos de Manejo e Orvalho, o0s
representantes do poder publico ja ndo participavam mais das discussfes nos grupos. Ainda
assim, na fase em que as discussdes realizadas no grupo eram levadas para todos 0s presentes,
0s representantes do poder publico faziam intervengdes a fim de justificar os problemas
apresentados pelos moradores.

Através de todos esses problemas percebidos nas oficinas comunitarias percebe-se
que a participacdo popular na fase de elabora¢do do plano diretor € comprometida uma vez
que ha falhas na forma de convocacao e mobilizacdo das oficinas até mesmo na sua realizacao
sendo que, muitas vezes, ainda prevaleceram as vozes dos representantes do poder publico.

Logo, pode-se afirmar que sdo muitos os desafios para que os atuais mecanismos
de participacdo popular no planejamento urbano garantam que a populagdo realmente

influencie na formacéo dos planos diretores.
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CONCLUSAO:

Diante da andlise da experiéncia da fase de elaboracdo do plano diretor é possivel

concluir que:

1) Nada obstante o elevado nivel de abstencdo no processo de participacao popular, ha,
nos moradores presente na oficina, uma verdadeira vontade de participar e construir. A
democracia é um exercicio e o seu fortalecimento passa pratica democrética. Oportunidades
como as oficinas comunitarias revelam que a populacdo, quando concedido o espago, tem
muita disposicdo em discutir os problemas que fazem parte do cotidiano de todos bem como
apontar solucbes para esses problemas. Essa disposicdo deve ser incentivada pela sociedade
para que a democracia seja mais participativa quanto possivel.

2) N&o basta apenas avisar a populacdo sobre a realizacdo de eventos como as oficinas
comunitarias. A efetiva convocacdo deve ser precedida por uma grande mobilizacdo na
sociedade para se apresentar o que € o planejamento urbano e qual o seu impacto na vida dos
moradores das cidades. Uma sugestdo para que as oficinas fossem realmente legitimadas pela
participagdo seria a criacdo de um calendario de atividades conjuntas entre Poder Publico e os
varios segmentos da sociedade. Essas atividades teriam como principal apresentar os temas
relacionados ao planejamento urbano a fim de que as pessoas compreendessem a importancia
da participacdo na fase de elaboracdo do Plano Diretor. Com esse debate prévio, haveria um
amadurecimento sobre os assuntos futuramente debatidos. As oficinas, com certeza,
contariam com maior presenca das pessoas que, muitas vezes, deixam de participar por nem
mesmao saber o0 que é o plano diretor.

3) A participacdo do Poder Publico durante as oficinas deve ser limitada, pois a simples
presenca desses representantes inibi a efetiva participacdo dos moradores. Essa participacéo
do poder publico deveria se restringir ao apoio logistico para a realizacdo de eventos como as
oficinas. Quanto maior a autonomia da populacéo para a realiza¢do das oficinas, maior sera a
liberdade das pessoas para exporem suas criticas aos seus representantes. Essas criticas sao
fundamentais para melhorar a qualidade de vida dessas pessoas e devem sim estar
compreendidas no planejamento urbano. Sem esse diagnostico da prépria populacdo, o plano
diretor é falho, sem legitimacdo e desconexo com a realidade. Logo, é fundamental que se
garanta ampla liberdade nas oficinas para que os moradores participem de forma autbnoma da

elaboracdo do plano diretor.
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4) A participacdo da populacdo no que tange as questfes urbanas ndo deve se restringir a
elaboracdo do plano diretor. Os moradores devem participar também da execucéo dos planos
urbanisticos. Ou seja, a participacdo nao deve ser efetiva apenas na fase do planejamento
urbano sendo fundamental a participacdo durante a gestdo urbana. Nesse sentido, as
experiéncias existentes nas cidades brasileiras em relagdo ao orgamento participativo revelam
que este instrumento de direito financeiro pode ser ainda instrumento de gestdo urbana
(SOUZA, 2006, p. 338) Logo, o orcamento participativo € uma sugestdo de meio a ser
utilizado apds a promulgacdo do plano diretor para que a populacdo continue participando
efetivamente da gestdo da cidade aliando orgamento publico e planejamento urbano.

Chega-se a essas conclusbes apds a analise da experiéncia de um pequeno
municipio brasileiro, qual seja, Lima Duarte. Varios aspectos importantes ndo foram
considerados, como o nivel de escolaridade da populagdo, a renda, a composi¢cdo familiar, o
papel da religido na vida das pessoas, a participacdo na vida politica. Todos esses dados
seriam fundamentais para uma anélise mais precisa da participa¢do popular no municipio.

Ainda assim, através da analise qualitativa e quantitativa das oficinas comunitarias
realizadas durante a fase de elaboracdo do plano diretor, é possivel identificar varios desafios
que se colocam em pauta para que a populacdo realmente influencie na formacéo dos planos
diretores. Esses desafios, no entanto, ndo se restringem apenas a cidade de Lima Duarte e
estdo presentes em diferentes lugares. Superar esses desafios é fundamental para se consolidar

a democracia na sua forma mais participativa.
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