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RESUMO

A investigagdo criminal conduzida pelo Ministério Publico h4 muito vem sendo
discutida por diversos autores e pelos Tribunais, tendo varios precedentes contra e
favor, sem, contudo, encontrar um posicionamento definitivo. O presente trabalho,
entdo, se propde a apontar porque ela é benéfica ao nosso sistema penal e deve ser
mantida no nosso ordenamento, através da analise dos argumentos dos juristas que
a defendem, dos dispositivos legais que a sustentam, bem como dos fatos que
corroboram o nosso entendimento.

Palavras-chave: Direito Processual Penal. Ministério Publico. Policia Judiciaria.

Constituicdo Federal. Investigagdo criminal.



ABSTRACT

The criminal investigation conducted by prosecutors has long been discussed by
several authors and the courts for several years, with several precedents against and
for it, without, however, find a definitive position. This study, then, aims to point out
why is it beneficial to our criminal justice system and why we should be kept it in our
system, by analyzing the arguments of lawyers who advocate for legal devices that

support it, as well as the facts that corroborate our understanding.

Keywords: Criminal Procedure Law. Prosecutors. Judicial Police. Federal

Constitution. Criminal investigation.
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INTRODUCAO

A investigacao criminal é atividade pela qual se busca apurar a materialidade
e autoria de infragbes penais, com fim de subsidiar uma futura acdo penal. Em
ambito constitucional, o artigo 144 dispde expressamente a competéncia da Policia
Judiciaria para apurar essas infracdes, que o faz através do inquérito policial,
principal peca investigatéria no nosso ordenamento. Contudo, 0 mesmo dispositivo
ndo atribuiu a exclusividade da investigacdo penal a Policia Judiciaria, como
apontam alguns autores. Nessa seara, temos a realizacdo dessa atribuicdo pelo
Ministério Publico, o que tem causado intensos debates na doutrina e nos Tribunais.
Essa discussao centra-se nos artigos 129 e 144 da Constituicdo, bem como o artigo
4.° do Cdodigo de Processo Penal, os quais serdo analisados pormenorizadamente,
para que nossa conclusdo encontre amparo legal. Existem varios argumentos
doutrinarios acerca do tema, proveniente de posicoes antagbnicas, ambas com bons
fundamentos, o que parece justificar a demora dos tribunais em decidir a matéria de
forma definitiva.

O Ministério Publico, na funcdo de investigador, tem atuado
contundentemente contra a corrup¢cdo em 6rgaos publicos, crimes econdémicos e
crimes praticados por policiais, como tortura e envolvimento com criminalidade
organizada. Nessa funcéo, tem incomodado alguns criminosos poderosos, 0 que
eleva o interesse da sociedade em geral pela manutencéo dessa prerrogativa.

A pesquisa sera realizada através de analise bibliografica e documental,
observando que ha rica literatura sobre o tema, bem como de dispositivos legais.
Primeiramente sera introduzido o conceito de investigacdo criminal preliminar. Logo
depois, passaremos a descrever o inquérito policial, principal instrumento de
investigacdo do pais, presidido pela autoridade de policia judiciaria, esta que
também recebera nossa atencdo. A seguir, falaremos das principais caracteristicas
da instituicdo Ministério Publico, bem como suas atribuicdes, para depois
adentrarmos no assunto principal do trabalho: A analise da razdo para coexistir a
possibilidade de investigacdo criminal pelo Parquet com o tradicional inquérito
policial e qual a sua importancia para o respeito as leis, aos direitos fundamentais do

cidaddo e manutencgdo do Estado Democratico de Direito.



1. A INVESTIGACAO CRIMINAL

1.1. INVESTIGACAO PRELIMINAR

Investigar é seguir pistas, sinais de algum fato. * Logo, investigacdo criminal
tem o condé&o de seguir pistas de algum fato delituoso com finalidade de esclarecer
se ha indicios de autoria e materialidade de um ilicito penal que chegou ao
conhecimento do Estado (notitia-criminis), a fim de saber se ha justa causa para a
propositura de futura acéo penal (fumus comissi delicti).

Nas palavras de Aury Lopes Junior: 2

Chamaremos de investigacdo/instrucdo preliminar o conjunto de atividades
desenvolvidas concatenadamente por 6rgdos do Estado, a partir de uma
noticia-crime, com carater prévio e de natureza preparatoria com relacéo ao
processo penal, e que pretende averiguar a autoria e as circunstancias de
um fato aparentemente delituoso, com o fim de justificar o processo ou o

nao processo.”

Nesse sentido, assevera Renato Brasileiro: °

A partir do momento em que determinado delito € praticado, surge para o
Estado o poder-dever de punir o suposto autor do ilicito. Para que o Estado
possa deflagrar a persecucéo criminal em juizo, é indispensavel a presenca
de elementos de informagd@o quanto a autoria e quanto a materialidade da
infrac@o penal de fato, para que se possa dar inicio a um processo criminal
contra alguém, faz-se necessaria a presenca de um lastro probatorio
minimo apontando no sentido da pratica de uma infragcdo penal e da
probabilidade de o acusado ser o seu autor. Dai a importancia do inquérito
policial, instrumento geralmente usado pelo Estado para a colheita desses
elementos de informacéo, viabilizando o oferecimento da peca acusatéria
quando houver justa causa para o processo (fumus comissi delicti), mas
também contribuindo para que pessoas inocentes ndo sejam injustamente

submetidas as cerimbnias degradantes do processo criminal.”

! Diciondrio Michaelis. Disponivel em < michaelis.uol.com.br>.

2 JUNIOR, Aury Lopes. Direito Processual Penal e sua Conformidade Constitucional. p.226. Rio de Janeiro:
Lumen luris. 2009.

3 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal, vol. |, p.115 Niterdi, RJ: Impetus, 2011.
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Assim sendo, podemos inferir que a investigacdo preliminar cumpre trés
papéis: 1) A busca do fato oculto, j& que o delinquente geralmente faz tudo para
encobrir seus atos, a fim de n&do vé-los interrompidos e de ndo sofrer a sancao
penal; II) A funcdo simbdlica de contribuir para o restabelecimento da paz social
abalada pelo crime, quando tenta trazer o infrator para receber as sanc¢fes do
Estado, bem como atua como prevencéo de novos delitos, mostrando que diante do
fato, a resposta do Estado é imediata e, ainda, € simbolo de que o estado respeita
as garantias individuais contra exageros na persecucdo penal; Ill) funcao de filtro
processual contra a¢fes infundadas, evitando que inocentes sejam submetidos ao

processo penal e todos 0s seus prejuizos morais e materiais.*

1.2. O INQUERITO POLICIAL

E o principal instrumento de investigacdo preliminar utilizado no Brasil,
presidido pela autoridade policial — Delegados de Policia — que, embora nao
encontre definicho na lei, tratou a doutrina de esmiucar todas as suas

peculiaridades.

1.2.1. CONCEITO

E procedimento administrativo, inquisitorio e preparatorio, presidido pela
autoridade policial com a finalidade de colher elementos de informacao sobre autoria
e materialidade de uma infracdo penal, a fim de permitir que o titular da acdo penal

possa ingressar em juizo.’

* JUNIOR, Aury Lopes. Direito Processual Penal e sua Conformidade Constitucional. p.227-236. Rio de Janeiro:
Lumen luris. 2009
> LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal, vol. |, p.113 Niterdi, RJ: Impetus, 2011.
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1.2.2. NATUREZA JURIDICA

N&o é processo - nem judicial, nem administrativo - ja que ao final ndo ha
possibilidade de aplicagdo de sancdo. Trata-se de mero procedimento
administrativo, preparatério para um futuro processo judicial. Tanto que vicios na
fase de inquérito ndo tem o conddo de anular o processo judicial, exceto se este

utilizar provas ilicitas colhidas naquele.®

1.2.3 CARACTERISTICAS

De acordo com a classificacdo de Nestor Tavora’:

E procedimento escrito, nos dizeres do art. 9° do Codigo de Processo Penal
(CPP): “Todas as pecas do inquérito policial serdo, num sé processado, reduzidas a

escrito ou datilografadas e, neste caso, rubricadas pela autoridade.”

Além disso, a doutrina entende que pode ser feito uso de recursos
tecnoldégicos para registro como gravacdes em fitas magnéticas, DVD ou outros

recursos audiovisuais.

Seguindo, o inquérito policial € procedimento dispensavel. A
dispensabilidade pode ser extraida da interpretacdo do artigo 12 do CPP, que diz
gue este acompanhara a denuncia ou queixa, sempre que servir de base para estas.
Logo, se ndo servir de base, estaria dispensado. O procedimento serve, entdo, para
embasar a propositura de acdo penal. Porém, existem outros tipos de investigacao
gue podem levantar elementos informativos e servir aquele propésito. Soma-se ao
artigo 12, o artigo 39 do mesmo texto legal, que diz: “O érgédo do Ministério Publico

dispensara o inquérito, se com a representacdo forem oferecidos elementos que o

6 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal, vol. |, p.114. Niterdi, RJ: Impetus, 2011.
’ TAVORA, Nestor. Curso de Direito Processual Penal. P. 105-110. Salvador, Bahia. 72 edi¢do. Jus Podium, 2012.
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habilitem a promover a acdo penal, e, neste caso, oferecerd a denuncia no prazo de

quinze dias.”

Mais uma caracteristica € o sigilo. Ao contrario do que ocorre no processo
penal, o qual vigora o principio da publicidade dos atos processuais, 0 inquérito é um
procedimento sigiloso. E assim necessario, pois o fator surpresa é imprescindivel
para o sucesso das investigacbes. Além disso, o0 sigilo serve para preservar a
imagem do acusado, caso ele seja inocente. Nessa seara, o artigo 20 do CPP
dispde: “A autoridade assegurara no inquérito o sigilo necessario a elucidacao do
fato ou exigido pelo interesse da sociedade.”

O sigilo pode ser externo, contra terceiros desinteressados, ou interno, este
nao se estendendo ao juiz, promotor e ao defensor do suspeito, nos termos do artigo
7°, inciso XIV da lei 8906/94 - o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil - no
caso de interesse do seu assistido. Ha ainda a orientagcdo da Sumula Vinculante n°
14:

STF. Sumula Vinculante 14. E direito do defensor, no interesse do
representado, ter acesso amplo aos elementos de prova que, ja
documentados em procedimento investigatério realizado por 6rgdo com
competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de

defesa.

Pode-se extrair do texto da sumula que a consulta do advogado aos autos €
para tomar conhecimento do que ja foi documentado, logo, ndo abrange acesso as

diligéncias futuras.

Também é discricionario. A autoridade policial conduz o inquérito de forma
gue entender mais adequada, dentro do que a legalidade permite. Nado ha um rito a
ser seguido, devendo ele decidir quais diligéncias devem ser feitas, dentro do rol do
artigo 6° e 7° do CPP. O unico procedimento obrigatério é o exame de corpo de
delito, nos casos de infragdes que deixam vestigios materiais, nos termos do artigo
158, CPP. Ainda, de acordo com o artigo 14 do mesmo texto, os requerimentos do
ofendido ou do indiciado podem ser negados pela autoridade, que fara o juizo de

conveniéncia do pedido e oportunidade do que foi pedido.



13

E um procedimento oficial. O inquérito é presidido pela autoridade policial, o
delegado de policia (civil ou federal). Logo, fica a cargo de um 6rgéo oficial do
Estado, conforme redacéo do artigo 144 caput da Constituicao.

Além de oficial, é oficioso. Havendo crime de acéo publica incondicionada, a
autoridade deve instaurar o inquérito policial de oficio para apuracdo dos fatos, nos
termos do artigo 5° | do CPP. Ja nos crimes em que a acdo dependa de
representacdo da vitima ou acdo penal privada, o inquérito ndo pode comecar sem a
iniciativa do ofendido (art.5°, 88 4° e 5°, CPP).

Outra caracteristica € a sua indisponibilidade. Depois de deflagrado o inicio
do inquérito policial, o delegado ndo pode dele desisti. Se no curso das
investigagOes for constatado que ndo ha indicios de autoria e materialidade, ele

deve informar ao promotor e este pedira o arquivamento.

Por fim, € procedimento inquisitivo, quanto a forma de gestéo, caracterizado
pela concentracdo de poder em autoridade Unica, o delegado. Ndo ha, nessa fase,
contraditorio e ampla defesa em preferéncia a celeridade. Como consequéncia, 0s
elementos informativos do inquérito processual ndo podem ser 0s Unicos a

fundamentarem a deciséo judicial (art.155, CPP).



2. A POLICIA JUDICIARIA E SUAS ATRIBUICOES

A Policia Judiciaria, atribuicdo constitucional conferida as Policias Civil e
Federal, tem a funcdo de auxiliar o Poder Judiciario, no que concerne a cumprir
diligéncias requisitadas pelo juiz ou promotor, cumprir mandados de prisdo, bem
como de representar para decretacdo de prisdo cautelar. Além disso, é responsavel
pela elaboracdo do inquérito policial, principal peca de investigacao criminal no
sistema processual penal brasileiro, que tem o condéo de fornecer ao titular da acao
penal elementos suficientes para a propositura desta.®

Sua competéncia esta delimitada no artigo 144 da Constituicdo Federal de
1988, in verbis:

Art. 144, § 1°: A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

| - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento
de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e
empresas publicas, assim como outras infracbes cuja prética tenha
repercussdo interestadual ou internacional e exija repressao uniforme,
segundo se dispuser em lei;

[...]

IV - “exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da Uniao.
[...]

§ 4° - As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fun¢des de policia

judiciaria e a apuracao de infracdes penais, exceto as militares.

Ha& o entendimento na doutrina de que a investigacdo criminal seria
finalidade exclusiva da policia judiciaria, por forca dos dizeres do artigo 4° CPP: “a
policia judiciaria sera exercida pelas autoridades policiais no territério de suas
respectivas circunscricées e tera por fim a apuracdo das infracfes penais e da sua
autoria.” Porém, interpretando o artigo 144 da Constituicdo, Renato Brasileiro®

propde que ha diferenca entre a policia judiciaria e a policia investigativa:

8 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal, vol. |, p.120-121. Niterdi, RJ: Impetus, 2011.
° LIMA, Renato Brasileiro de. op. cit. p. 120.
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Com efeito, enquanto os incisos. | e Il do 81° do art. 144 da Carta Magna
outorgam a Policia Federal atribuicbes para apurar infragdes penais,(...)o
inciso. IV estabelece que a Policia Federal destina-se a exercer, com
exclusividade, as func¢des de Policia Judiciaria da Unido. Ora, veja-se que a
fungdo investigativa esta descrita nos dois primeiros incisos, de maneira
distinta das fungdes de policia judiciaria

A mesma conclusédo pode ser tirada paragrafo 4.2, que fala da competéncia
das policias civis, que faz a separacdo expressa entre as funcbes de policia
judiciaria e a apuracdo de infragcBes penais. Seria uma redundancia sem tamanho o
legislador colocar no texto da Magna Carta duas expressdes sinbnimas, uma apoés a

outra.

Renato Brasileiro ainda completa:™°

Destarte, por fungdes de policia investigativa devem ser compreendidas as
atribuicdes ligadas a colheita de elementos informativos quanto a autoria e
materialidade das infrac6es penais. A expressdo policia judiciaria esta
relacionada as atribuicbes de auxiliar o Poder Judiciario, cumprindo as
ordens judiciarias relativas a execucdo de mandados de prisdo, busca e
apreensédo, conducéo coercitiva de testemunhas etc. Por se tratar de norma
hierarquicamente superior, deve, entdo, a Constituicdo Federal, prevalecer
sobre o teor do Cédigo de Processo Penal.

Por fim, cabe salientar que nenhuma policia exerce funcao Unica: um policial
militar realiza o policiamento ostensivo, mas também pode trabalhar em um inquérito

policial militar para apuracdo de crime militar, funcdo de policia investigativa.

10 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal, vol. |, p. 121. Niterdi, RJ: Impetus, 2011.



3. O MINISTERIO PUBLICO

3.1. ORIGENS HISTORICAS

A origem do Ministério Publico € um tema controverso entre os juristas e
historiadores. Para alguns estudiosos, o molde da figura do promotor surgiu ha mais
de 4 mil anos, na figura do magiai, um funcionério real do Egito Antigo. Para outros,
os precursores dessa instituicdo foram os Eforos de Esparta, que tinham como
funcdo acusar e serem moderadores entre a realeza e o senado. H& também
indicios de que os antecessores dos promotores de justica nasceram na Roma
Antiga, na figura dos Advocatus Fisci e os Procuradores Caesaris,. Ja na ldade
Média existiam os cargos de procuradores feudais, ocupados pelos Saions
Germanicos, Bailos e Sescais. Havia também na Alemanha, os Gemeiner Anklager

gue funcionavam como acusadores quando o particular ficava inerte.

Entretanto, a tese mais aceita pelos estudiosos, aponta a origem do
Ministério Publico proveniente do Direito Francés. Para julgamento das causas
particulares o rei institui na Franca os tribunais. Todavia, com o tempo, tais tribunais
evoluiram, garantindo autonomia nas apreciacoes dos casos, julgando, inclusive,
causas que iam contra o interesse da coroa. Diante dessa situacdo, o rei criou a
figura dos procureur du roi (procuradores do rei), cuja funcdo era patrocinar,

exclusivamente, os interesses da coroa.'!

Segundo Paulo Rangel*?

, esta € a mais precisa origem do Ministério Publico,
enquanto Instituicdo, pois foi o Direito Francés, através da Ordenanca de marco de
1302 de Felipe IV, “o Belo”, que regulou, pela primeira vez, as garantias de seus
integrantes, os procuradores do rei, garantindo igualdade entre os magistrados e os
procuradores do rei, de forma que esses se dirigiam aqueles do mesmo parquet

(assoalho). Dai surge a expressdao Parquet para designar o promotor.

" RANGEL, Paulo. Investigacdo criminal direta pelo Ministério Publico: visdo critica. P. 125-126. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2003.
2 RANGEL, Paulo. op. cit. P.125
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Podemos concluir que, a independéncia funcional do Ministério Publico,
caracteristica basica desse instituto nos moldes atuais, nasceu com o Direito
Francés, sendo, portanto, a estrutura mais proxima ao nosso ordenamento juridico

atual.

Além da influéncia do Direito Francés, € certo que o direito portugués foi de
grande importancia para a constituicdo do Ministério Pablico, com destaque para as
ordenacdes Afonsinas, Manuelinas e Filipinas.

As “Ordenacdes Afonsinas” (1446) serviram de base para o nascimento do
ordenamento juridico brasileiro. As “Ordenagdes Manuelinas” (1521), pela primeira
vez, fizeram referéncia direta ao cargo de promotor de justica e suas obrigacoes.
Finalmente, as “ordenacdes Filipinas” (1603), nas quais o chamado “Promotor de
Justica da Casa de Suplicagao” deveria ser nomeado pelo rei e tinha a fungao legal
de “requerer todas as causas que tocam a justica, com cuidado e diligéncia, formar
libelos contra os seguros, ou presos, que por parte da justica hdo de ser acusados
na Casa de Suplicagdo por acordo da relacao”. Deste contexto, surge o papel do

promotor de justica de acusar e fiscalizar. *3

No entanto, segundo Paulo Rangel,*

somente na Constituicdo de 1934
houve a institucionalizacdo do Ministério Publico, que ganhou um capitulo a parte
com o titulo: “Dos Orgdos de Cooperagéo nas atividades Governamentais” — arts. 95
a 98 — que dispunham sobre a estabilidade dos membros do Parquet, a
regulamentacao do ingresso na carreira e a paridade de vencimento do Procurador-

Geral da Republica com os Ministros da Suprema Corte.

A partir desse momento, embora tenha sofrido alteracdes, progressos e
retrocessos na redacédo das Constituicdes posteriores, galgou importantes posicoes
no ordenamento juridico brasileiro, até adquirir a configuracdo e importancia atual,

dada pela Constituicéo de 1988.%

3 RANGEL, Paulo. Investigacdo criminal direta pelo Ministério Publico: visdo critica. p. 126. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2003.

* RANGEL, Paulo. op cit. p. 133-134.

> RANGEL, Paulo. op cit. p. 126-128.



18

3.2. O MINISTERIO PUBLICO NA CONSTITUICAO DE 1988

Com a entrada em vigor da Constituicdo Federal de 1988, o Ministério
Publico recebeu conformacéo inédita e maiores poderes do que jamais teve. Tornou-
se uma instituicdo voltada a defesa do cumprimento das leis e dos interesses mais
elevados da sociedade. No artigo 127 da Constituicdo € definido como “instituicéo
permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis.”

Para preservar os membros do Ministério Publico de interferéncias externas,
na Carta Maior foram estabelecidas garantias de vitaliciedade, inamovibilidade e de
irredutibilidade dos subsidios. O constituinte, entdo, conferiu ao Parquet
independéncia funcional similar a dos juizes. Ademais, para garantia da autonomia
funcional, foram fixadas vedacdes aos membros da carreira, como de receber
honorarios ou custas processuais, exercer advocacia privada e nenhuma outra

funcao publica - salvo uma de magistério - nem atividade politico-partidaria.*®

No artigo 127, 8§ 1° da Constituicdo estdo elencados o0s principios
institucionais do Ministério Publico: unidade, indivisibilidade e independéncia

funcional.

Pelo principio da unidade, os procuradores integram um s6 6rgao, sob a
direcdo de um so6 chefe e a manifestagcdo de um membro vale como posicionamento

de todo o Ministério Publico.

O principio da indivisibilidade assegura que 0s membros possam ser
substituidos por outros nos processos em que atuam, desde que sejam da mesma
carreira. Assim sendo, se um promotor atua fora de sua jurisdi¢cdo, seus atos podem

ser ratificados por outro que detém aquela jurisdicao.

A independéncia funcional significa que cada membro do Ministério Publico
Federal tem inteira autonomia em sua atuacdo, se sujeitando apenas a sua

consciéncia juridica. A partir desse principio, foi deduzida a doutrina do promotor

16 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Costitucional / Gilmar Ferreira Mendes, Inocencio Martires
Coelho, Paulo Gustavo Gonet Branco. P. 1039-1041. S3o Paulo, Saraiva. 2009.
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natural, como forma de defesa de interferéncia externa, inclusive dos superiores.’” A

chefia, no caso da instituicdo, € apenas administrativa e ndo requer obediéncia

hierarquica.

3.3. ATRIBUICOES DO MINISTERIO PUBLICO

As atribuicbes do Ministério Publico vém elencadas no artigo 129 da

Constituicao, rol este ndo é exaustivo, ja que o inciso I1X desse dispositivo prevé que

outras atividades sejam realizadas, desde que compativeis com a finalidade do

orgao:

Art. 129. S&o fungdes institucionais do Ministério Publico:
| - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicao,
promovendo as medidas necesséarias a sua garantia;

Il - promover o inquérito civil e a acao civil publica, para a protecdo do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos;

IV - promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacdo para
fins de intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta
Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populacdes
indigenas;

VI - expedir notificagbes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informacdes e documentos para instrui-los, na
forma da lei complementar respectiva,;

VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatérias e a instauracdo de inquérito
policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacbes
processuais;

IX - exercer outras func¢des que lhe forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacéo judicial
e a consultoria juridica de entidades publicas.(...)

v MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Costitucional / Gilmar Ferreira Mendes, Inocencio Martires
Coelho, Paulo Gustavo Gonet Branco. P. 1039-1040. S3o Paulo, Saraiva. 2009.
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Para nossa pesquisa, cabe destaque o inciso I, que fala da competéncia
privativa de promocédo da agdo penal publica. Diante disso, o Parquet € o Unico
legitimado a oferecer a denuncia, ato que levard ao inicio da acédo penal, quando
recebida pelo juiz. Logo, nenhuma outra autoridade tem competéncia para deflagrar
a acao penal, ressalvados os casos de acao penal privada, ou acédo penal privada
subsidiaria da publica, diante de eventual inércia do promotor, segundo arts. 29 e 30
do CPP.

O atual Estado Democrético de Direito Constitucional exige que a todo crime
seja cominada uma sancéo estatal ao criminoso. Entretanto, essa puni¢éo deve ser
aplicada ao fim de um processo penal justo, assegurado ao réu todos os seus
direitos individuais, bem como todos os meios de defesa, para que a retribuicdo
estatal seja justa na medida da ofensa ocorrida. Nesse sentido, para ndo haver
abuso de poder por parte do Estado, surge o Ministério Publico que, como 6rgéo
independente que €, busca apenas a justica na atribuicio de promover
privativamente a acdo penal. A propositura da acao penal publica € uma imposicéo

da lei ao Estado, j& que ndo pode haver aplicacdo de pena sem o devido processo.®

Paulo Rangel completa:°

A obrigatoriedade da acéo penal publica é o exercicio de um poder-dever,
conferido ao Ministério Publico, de exigir um Estado-juiz a devida prestacao
jurisdicional a fim de satisfazer a pretensdo acusatéria estatal,
restabelecendo a ordem juridica violada.

Porém a acdo penal ndo pode ser promovida apenas pela vontade do
promotor, sem um lastro probatério minimo acerta da materialidade do fato e sua
autoria. Esta acdo sé deve existir para reparar uma ofensa a um bem juridico
penalmente relevante. Se o MP tem o poder-dever de promover a acdo penal, s6
deve fazé-lo quando estiver de posse de elementos informativos suficientes para

formar sua opinio delicti. %°

Diante da necessidade de lastro probatério minimo para oferecer denudncia,

0 promotor se vale de pecas de informacao, das quais o inquérito policial é espécie.

' RANGEL, Paulo. Investigacdo criminal direta pelo Ministério Publico: visdo critica. p. 173. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2003.

' RANGEL, Paulo. op. cit, p.174.

2% RANGEL, Paulo. op. cit, p.177.
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Aquelas consistem em qualquer informacao — obtida de forma licita — sobre um fato
delituoso, que pode ser a notitia criminis, a representacdo do ofendido ou um
expediente emitido pela Secretaria de Fazenda comunicando um crime fiscal.

Conclui-se entdo, que o inquérito policial, é apenas uma espécie de peca de

informacéo, e, portanto, dispensavel para o oferecimento da dentncia.

Por conseguinte, o inciso VI traz a atribuigdo de “expedir notificagdes nos
procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando informacdes e
documentos para instrui-los, na forma da lei complementar respectiva”. Rangel® nos
mostra que a interpretacdo desse dispositivo € no sentido de autorizar, também,

procedimentos investigatorios proprios, inclusive de seara criminal.

Nesse sentido, ressalta:?®

No inc. VI do art. 129 da Constituicdo, cuida-se de procedimentos
administrativos de atribuicdo do Ministério Publico — e a que também se
incluem investigacbes destinadas a coleta direta de elementos de
conviccdo para formar sua opinio delicit: se o0s procedimentos
administrativos a que se refere este inciso fossem apenas de matéria civel,
teria bastado o inquérito civil de que cuida o inc. Ill. O inquérito civil nada
mais € que um procedimento administrativo de atribuicdo ministerial. Mas o
poder de requisitar informacdes e diligéncias ndo se exaure na esfera civel,
atinge também a &rea destinada a investiga¢des criminais.

Ainda h& os procedimentos administrativos investigatorios abertos para
apuracao de crimes contra policiais, no ambito da atribuicdo de controle externo da
atividade policial. Esta atribuicdo é prevista expressamente no artigo 129, inciso VI
da Constituicdo, e regulamentada no artigo 9° da Lei Complementar 75/93 e na
resolucdo n° 20/07 do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP). Nao existe
hierarquia entre Ministério Publico e policia: esse controle decorre do sistema de

freios e contrapesos entre os poderes.*

! RANGEL, Paulo. Investigacdo criminal direta pelo Ministério Publico: visdo critica. p. 179. Rio de Janeiro:
Lumen Juris 2003

22 RANGEL, Paulo. op. cit, p.183.

2 RANGEL, Paulo. Investigacdo criminal direta pelo Ministério Publico: visdo critica. Rio de Janeiro: Lumen Juris
2003, apud Hugo Nigro Mazzilli, Introducdo ao Ministério Publico. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p.72

24 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal, vol. |, p.229. Niterdi, RJ: Impetus, 2011.
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O Art. 1° da resolugdo 20/07 do CNMP informa quais 6rgaos estédo sujeito ao
controle do Parquet: %°

Art. 1°: Estdo sujeitos ao controle externo do Ministério Pablico, na forma do

art. 129, inciso VII, da Constituicdo Federal, da legislacdo em vigor e da

presente Resolugdo, os organismos policiais relacionados no art. 144 da

Constituicdo Federal, bem como as policias legislativas ou qualquer outro

Orgao ou instituicao, civil ou militar, a qual seja atribuida parcela de poder de
policia, relacionada com a seguranca publica e persecucao criminal.

O controle exercido pelo Ministério Publico tem o objetivo de verificar se a
policia esta atuando corretamente na prevencdo, apuracdo e investigacdo de
infragcbes penais, no respeito aos direitos e garantias individuais dos presos sob

custaddia policial e no cumprimento de determinacdes judiciais.

O artigo 9° da Lei Complementar 75/93 prevé as medidas que podem ser
tomadas pelo Parquet no exercicio dessa atribuicdo: | — ter livre ingresso em
estabelecimentos policiais ou prisionais; Il — ter acesso a quaisquer documentos
relativos a atividade-fim policial; Ill - representar a autoridade competente pela
adocao de providéncias para sanar a omissao indevida, ou para prevenir ou corrigir
ilegalidade ou abuso de poder; IV - requisitar a autoridade competente para
instauracdo de inquérito policial sobre a omissao ou fato ilicito ocorrido no exercicio
da atividade policial; V— promover a acao penal por abuso de poder. O artigo 10 da
mesma lei ainda fala que é dever da autoridade policial comunicar ao Parquet todas

as prisbes efetuadas acompanhadas da documentacéo probante.

Segundo Renato Brasileiro,?® ha duas formas de controle: o controle difuso e
o controle concentrado. O primeiro é exercido por todos os 6rgaos e membros do
Ministério Publico com atribuicdo criminal, na analise dos procedimentos que lhe séo
atribuidos. Séo feitos controle de ocorréncias, verificagcdo de prazos de inquérito
policial, sua qualidade, controle de bens apreendidos e propositura de medidas
cautelares. Ja o controle concentrado € exercido por 6rgdos do Ministério Publico
com atribuicdo especifica para o controle externo da atividade policial. Entre as
varias atribuicbes do MP, existe uma que trata apenas do controle da atividade

policial, ou seja, existe um ou mais promotores designados exclusivamente para

2> CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Resolucdo N2 20, de 28 de maio de 2007. Regulamenta o
art. 92 da Lei Complementar n2 75, de 20 de maio de 1993 e o art. 80 da Lei n2 8.625, de 12 de fevereiro de
1993, disciplinando, no ambito do Ministério Publico, o controle externo da atividade policial. Disponivel em
<www.senado.gov.br/senado/spol/pdf/Controle%20Externo%20MP.pdf> Acesso em 7 de Janeiro de 2014
26 o .

LIMA, Renato Brasileiro de. op. cit. p. 231



23

fazer essa fiscalizacdo. As medidas que podem ser adotadas nesse tipo de controle
sdo: acoes de Improbidade e Civil Pablica na defesa de direito difuso; procedimentos
de investigacao criminal; recomendag0des; termos de ajustamento de conduta; visitas

as delegacias de policia; comunicacgdo de prisdes em flagrante.



4. A INVESTIGACAO CRIMINAL FEITA DIRETAMENTE PELO MINISTERIO
PUBLICO

Ap6s a entrada em vigor da Constituicdo Federal de 1988, verificou-se o
aumento da atuacdo do Ministério Publico, gracas a sua nova conformacao,
desvinculacdo a outros poderes e garantias constitucionais aos seus membros. Uma
das areas em que passou a atuar mais incisivamente foi nas investigacfes criminais,
feitas precipuamente na busca de elementos de informagdo sobre delitos com
suspeita de envolvimento de individuos de grande poder econdmico ou politico. Ndo
tardou a aparecerem debates nos tribunais e fora deles, se era legal ou ndo o
exercicio desse poder investigatério diretamente pelo Parquet, jA que este néo

encontra autorizacao expressa pela Carta Maior.

Devemos ter em mente que o poder de investigar ndo pode ser confundido
com instaurar inquérito policial: este ultimo sé pode ser presidido pela autoridade
policial. O Ministério Publico possui para tanto o procedimento investigativo criminal,
semelhante aquele. A previsado legal para este pode ser extraida dos artigos 7°, I; 8°
e 38 da Lei Complementar 75/93, que dispdem sobre a organizacao, as atribuicdes e
0 estatuto do Ministério Publico da Unido. Esta lei € aplicavel subsidiariamente aos
Ministérios Publicos Estaduais, por for¢a do artigo 80 da lei 8625/93, a Lei Organica
do Ministério Publico. O procedimento investigatério criminal esta orientado na
Resolucdo 13/06 do CNMP, que regulamenta o artigo 8° da LC 75/93.

Na doutrina, encontramos varios argumentos a favor e contra o exercicio
dessa atribuicdo. Como o tema néo € pacifico, a discussdo chega com frequéncia

aos tribunais, porém nenhuma decisdo definitva ainda foi tomada.
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4.1. PRINCIPAIS POSICOES DOUTRINARIAS

4.1.1. Violacao do sistema acusatorio

Para a corrente que € contra a investigacao criminal feita diretamente pelo
MP, seria criado um desequilibrio na paridade de armas, ja& que o promotor,
responsavel pela acusacdo, buscaria sempre elementos para condenar o
investigado e a defesa nao teria 0 mesmo poder de fazer investigacbes proprias.
Para Vieira,”’ quem investiga segue, desde o comeco, uma hipétese, que buscara
fundamentar. Assim sendo tenderia a enxergar apenas aqueles elementos

interessantes para acusar, sendo indiferente aos que ndo encaixem nessa direcao.

A doutrina a favor, por sua vez, contesta essa ideia argumentando que o
inquérito € pega meramente informativa, com finalidade de subsidiar a dendncia,
podendo ser até dispensado. Na fase processual, os elementos informativos
colhidos serdo aceitos ou ndo pelo magistrado como provas para formar sua
convicgcao, sendo que ndo podem ser o Unico meio de convencimento do mesmo,
nos termos do artigo 155 do CPP. Para Renato Brasileiro?® o valor da investigacéo
feita pelo Ministério Publico € o mesmo do inquérito policial: serdo produzidos
elementos informativos, que serdo submetidos ao crivo do contraditorio e da ampla

defesa quando apresentados como prova na instrucao;

Concordamos com a ultima posicao, visto que a investigacao realizada pelo
Parquet e pela policia tem o mesmo fim, que € a colheita de elementos de autoria e
materialidade de um crime. O promotor no processo penal é o acusador, e ele o fara
com elementos colhidos por ele ou por outro 6rgdo, ndo havendo, nesse caso,
imparcialidade: ele deve tomar partido pela defesa da ordem juridica, que deve ser
restaurada se de fato foi ofendida. Quem fara o controle de legalidade e
oportunidade dagueles elementos colhidos, por qualquer 6rgéo, é o magistrado, na

fase de instrucéo.

*7 VIEIRA, Luis Guilherme. O Ministperio Publico e a Investigacio Criminal. P. 7-8. Rio de Janeiro. OAB-RJ. 2004
28 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal, vol. |, p.212. Niterdi, RJ: Impetus, 2011.
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4.1.2. TEORIA DOS PODERES IMPLICITOS

Mostra-se como a principal argumentacdo que confere suporte juridico a
investigacao feita pelo MP. Tem origem em precedente da justica norte americana,
no leading case McCulloch vs. Maryland. Segundo essa teoria, ao conceder uma
atividade fim a determinado 6rgdo, a Constituicdo Federal concede também,
implicitamente, todos os meios necessarios para a realizacdo desse objetivo®®. E
nesse sentido a interpretacao feita do art. 129, I, VI, VIII, CF/88, bem como o art. 26,
I, alinea a da Lei n°® 8625/93 (Lei Organica do MP): ao conceder exclusividade ao
Ministério Publico para a propositura da acao penal publica, implicitamente outorgou
a instituicdo a possibilidade de diligenciar pessoalmente.

Porém, a doutrina que é contra defende que a norma constitucional sé deve
ser interpretada quando houver lacuna. Nesse caso, ndo haveria nenhuma brecha,
pelo contrario, ha mandamento expresso em sentido diverso. Logo ndo se poderia
importar teoria estrangeira para interpretacéo diversa.* Poder implicito sé ocorreria

quando a Constituicdo ndo se ocupa da matéria.**

Para Paulo Rangel, seria um contra senso dizer que o MP deve promover a
acao penal publica, porém néo poderia por si soO, diretamente, buscar elementos
para lastrea-la. Afinal, quem pode o mais, deve poder 0 menos:. se oferece a
denuncia, pode investigar para servir de base da mesma, pois a Carta Magna
estabelece as competéncias dos oOrgdos de cada poder e, a0 mesmo tempo,
concede, dentro da legalidade, poderes para buscar a eficacia de suas atribuicoes,
sob pena de ser frustrado o mandamento constitucional. Por fim, afirma: “A luz do
principio da obrigatoriedade da acdo penal publica e sua privatividade, a

investigacao direta pelo MP é admissivel pela Constituicéo ” *

2% LIMA, Renato Brasileiro de. opcit p. 2013.

9 VIEIRA, Luis Guilherme. O Ministperio Publico e a Investigacdo Criminal. P. 18. Rio de Janeiro. OAB-RJ. 2004

3 SILVA, José Afonso da. Em face da Constituicdo Federal de 1988, o Ministério Publico pode realizar e/ou
presidir investigacdo criminal, diretamente? Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v. 12, fasc. 49,
jul./ago. 2004. Parecer

2 RANGEL, Paulo. Investigacdo criminal direta pelo Ministério Pablico: vis3o critica. p. 177- 183. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2003.
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Essa tese ja foi sustentada na Corte Suprema e foi acatada. Ela serviu de
fundamento no julgamento do RE 468.523/SC, em 2010, de relatoria da Ministra
Ellen Gracie:

Ha principio basilar da hermenéutica constitucional, a saber, o dos poderes
implicitos, segundo o qual, quando a Constituicdo Federal concede os fins,
da os meios. Se a atividade fim — promoc¢édo da acdo penal publica — foi
outorgada ao parquet em foro de privatividade, ndo se concebe como ndo

Ihe oportunizar a colheita de prova para tanto, ja& que o CPP autoriza que
pecas de informacdo embasem a denuncia.

Apesar de néo ter decidido de forma definitiva, o STF atualmente tende a
aceitar a teoria dos poderes implicitos como autorizadora da investigagdo criminal

feita diretamente pelo MP.

4.1.3. EXCLUSIVIDADE DA ATIVIDADE DE INVESTIGACAO CRIMINAL DA
POLICIA JUDICIARIA.

Os defensores dessa tese sustentam que a Carta maior conferiu a
exclusividade da investigacdo criminal para a policia judiciaria com base na
interpretacéo literal do artigo 144, combinado com o artigo 4° do Cédigo de Processo
Penal e que em nenhum outro dispositivo concedeu igual poder ao Ministério
Pdblico. Quanto a questdo levantada sobre os procedimentos administrativos
investigatorios feitos por outras autoridades, defendem que nenhuma delas investiga
crimes como funcdo tipica. Se no curso dessas investigacfes administrativas
aparecem indicios de infracbes penais, deverdo as autoridades investigantes
encaminhar as pecas de informacdo ao MP e este, na falta de indicios suficientes,

requisitaria a instaurac&do de inquérito policial.*

Entretanto, quando se analisa o dispositivo constitucional supracitado,
observa-se que esta exclusividade ndo corresponde a funcdo de investigar, e sim,
somente as fungdes de policia judiciaria. De acordo com Rangel,** o que pretendeu

o legislador foi retirar a competéncia de outras policias, no caso, da policia militar, e

33 VIEIRA, Luis Guilherme. O Ministério Publico e a Investigagdo Criminal. P. 24. Rio de Janeiro. OAB-RJ. 2004
** RANGEL, Paulo. Investigaco criminal direta pelo Ministério Publico: visdo critica. p. 211. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2003.
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ndo de outros 6rgdos, como o Ministério Publico: “A vedagdo é para a policia
preventiva ostensiva fardada que nao pode realizar investigagcéo criminal de delitos

ja ocorridos, exceto se forem militares.”

Por conseguinte, o nosso cédigo de processo penal, em seu artigo 4°, em
consonancia com o artigo 144, 88 1° e 4° da Constituicdo Federal, atribuiu a fungao
de apuracdo de fatos delituosos as Policias Civil e Federal. Entretanto, no artigo 4°
do CPP, em seu paragrafo Unico, ndo excluiu a possibilidade de haver inquéritos ndo
policiais, presididos por outras autoridades administrativas. Dentre estes, Nestor

Tavora *°

cita os seguintes: O inquérito parlamentar no ambito das Comissdes
Parlamentares de Inquérito, previsto no artigo 58, § 3° da Carta Magna; Inquéritos
policiais militares a cargo da policia judiciaria militar para apuracdo de crimes de
competéncia da Justica Militar; Inquéritos em crimes praticados por juizes ou
promotores, cujos procedimentos serdo presididos pelos membros de cada carreira.
Portanto, ndo se pode falar em exclusividade de poder de investigar da Policia
Judiciaria, diante da existéncia de autorizacdo para outros Orgdos exercerem a

mesma atribuicao.

4.1.4. PREVISAO NA CONSTITUICAO E NA LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL.

O argumento contra fala que a Constituicdo dotou o MP do poder de
requisitar diligéncias e instauracdo do inquérito, mas ndo de presidir inquéritos
policiais. A autorizacdo constitucional de promover o inquérito civil para propositura
da acdo civil publica ndo tem o conddo de autorizar também inquérito criminal.®
Nesse sentido é a opinido do José Afonso da Silva®’, assessor da assembleia

nacional constituinte, em parecer emitido sobre o tema:

» TAVORA, Nestor. Curso de Direito Processual Penal. P. 101-103. Salvador, Bahia. 72 edicdo. Jus Podium, 2012.
%% VIEIRA, Luis Guilherme. O Ministperio Publico e a Investigacdo Criminal. P. 12. Rio de Janeiro. OAB-RJ. 2004

37 SILVA, José Afonso da. Em face da Constituicdo Federal de 1988, o Ministério Publico pode realizar e/ou
presidir investigagdo criminal, diretamente? Parecer. Disponivel em <http://www.conjur.com.br/2013-mar-
30/juristas-afirmam-investigacao-criminal-exclusividade-policia>.
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Percorram-se os incisos em que o art. 129 define as funcdes do MP e 14 ndo
se encontra nada que autorize os membros da instituicAo a proceder
investigagdo criminal diretamente. O que havia sobre isso foi rejeitado,
como ficou demonstrado na constru¢do da instituicdo durante o processo
constituinte e ndo ha como restabelecer por via de interpretacéo o que foi
rejeitado.

Em consoante, o Ministro Nelson Jobin, que também foi congressista
constituinte, lembrou que durante a Assembleia Nacional Constituinte foi debatida a
participagcdo do MP no processo penal e as propostas de ampliar os poderes para
investigacéo foram rejeitadas. *

Sobre o0 assunto, o atual ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso, em parecer emitido em 2004, se posiciona acatando a interpretacéo de
gue nao haveria previsdo expressa constitucional para a investigacdo criminal feita
diretamente pelo MP. Entretanto, ressalta que também € verdade que ndo ha norma
constitucional que estabeleca o monopolio da investigagdo criminal a policia
judiciaria, jA que a propria Constituicdo prevé hipoteses de investigacao de outros
orgaos — por exemplo as CPls, bem como ha hipoteses na legislacdo
infraconstitucional que nunca tiveram a constitucionalidade retirada. Soma-se a isso,
o fato de também nao haver vedacdo expressa ao Parquet presidir procedimento
investigatorio criminal, e esta atribuicdo se encaixar na hipétese do inciso IX do
artigo 129 da CF/88, que o autoriza a desempenhar outras fungcées compativeis com
sua finalidade. Para Barroso, entéo, a atuacdo do Parquet investigando diretamente
crimes pode existir, mas em carater excepcional, diante de circunstancias que

legitimem o exercicio dessa competéncia atipica.

Nem os dispositivos infraconstitucionais, nem o inciso IV do artigo 129 da
CF/88 restringiram a aplicacdo da norma ao ambito civil, o que possibilita o
entendimento que no exercicio de suas atribuicbes, nos termos no inciso IX do
mesmo artigo, pode o Ministério Publico instaurar procedimento administrativo para

colher elementos de informac&o para iniciar (ou ndo) a acdo penal®.

%% VIEIRA, Luis Guilherme. O Ministperio Publico e a Investigacdo Criminal. P. 10. Rio de Janeiro. OAB-RJ. 2004

¥ BARROSO, Luis Roberto. Investigacdo pelo ministério publico. Argumentos contrarios e a favor. A sintese
possivel e necessaria. 2004. Parecer. Disponivel em
<www.mp.go.gov.br/portalweb/hp/7/docs/parecer_barroso_-_investigacao_pelo_mp.pdf>.

“® FERNANDES, Marcela de Jesus Boldori, A legitimidade investigativa do ministério publico e a importancia de
sua investigacdo no combate do crime organizado. B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. lll — n. 11, p. 48 — abr./jun.
.2004. Disponivel em < http://boletimcientifico.escola.mpu.mp.br/boletins/boletim-cientifico-n.-11-2013-abril-
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4.2. POSICAO DA JURISPRUDENCIA

O debate ndo se encerra apenas na doutrina. Repetidamente os tribunais
tém sido acionados a se manifestarem acerca da possibilidade ou ndo do Ministério
Publico realizar diretamente investigacdes criminais. Serdo demonstrados alguns
julgados do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal sobre o
tema. Recentemente, reiteradas decisbes tendem a demonstrar que as cortes
superiores se posicionam a favor dessa atribuicdo, apesar da matéria ainda nao

estar decidida de modo definitivo.

No Superior Tribunal de Justica o entendimento dominante é o favoravel ao
reconhecimento da legitimidade do Ministério Publico em realizar investigacdes
criminais diretamente, tanto que gerou a Sumula 234, emitida em 1999, transcrita in
verbis: “A participacdo de membro do Ministério Publico na fase investigatoria
criminal ndo acarreta o seu impedimento ou suspei¢cdo para o oferecimento da

denuncia.”*

Como exemplo podemos citar um trecho da deciséo proferida pelo ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, relator do HC 171.116 — AC:

Esta Corte, todavia, tem adotado o entendimento de que é possivel ao

Ministério Publico, como titular da A¢&o Penal, instaurar procedimento

administrativo para colher informacdes e indicios da pratica de crimes,

objetivando o oferecimento de posterior dendncia, sendo-lhe defeso, porém

inaugurar e presidir o Inquérito Policial; a participagcdo de membro do MP na

fase investigatéria criminal ndo acarreta impedimento ou suspeicdo para o
oferecimento da dendincia (Sumula 2348TJ).*

Mais recentemente, em marco de 2013, a 5% Turma reafirmou o
posicionamento supracitado, rejeitando embargos declaratorios no julgamento do
Resp N° 1.316.659 / MG, no qual se contestava decisdo monocratica do relator,
ministro Marco Aurélio Belizze. Naquela deciséo, o relator afirmou que a prerrogativa

de instaurar processo administrativo de investigacdo e de conduzir diligéncias

junho-de-2004/a-legitimidade-investigativa-do-ministerio-publico-e-a-importancia-de-sua-investigacao-no-
combate-do-crime-organizado>

*1 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Simula 234. Terceira Secdo. DJ de 7.2.2000, p. 185. Disponivel em
<http://www.dji.com.br/normas_inferiores/regimento_interno_e_sumula_stj/stj__0234.htm>.

** HC 171.116 / AC. Rel.: Min. Napole3o Nunes Maia Filho. 2010



31

investigatdrias pelo Parquet decorre de uma analise sistematica do artigo 129 da

Constituicdo Federal, e ndo literal, como alguns doutrinadores o fazem. **

No ambito do Supremo Tribunal Federal, ndo ha decisdo definitiva tomada
pelo pleno. E possivel encontrar precedentes nos dois sentidos.

O leading case que reacendeu a discussdo no ambito do STF foi o
julgamento de Recurso Ordinario em HC 81.326-7-DF, pela 22 turma, de relatoria de
Min. Nelson Jobin que, em 2003, decidiu ndo ser legitima a investigacao criminal
conduzida pelo MP. Como fundamento, o ministro ressaltou que essa funcdo é
tradicionalmente executada pela policia e todas as tentativas de dar essa atribuicéo
também ao Parquet foram infrutiferas, até por emendas constitucionais em 1995 e

1999.4

Porém, em decisdes mais recentes é possivel notar uma mudanga no
entendimento na Corte, com votos de varios ministros em posicionamento diverso,
no sentido de referendar a promocéo de investigacdes criminais feitas diretamente
pelo MP. Em 2009, no julgamento do RE 468523, de relatoria do Min Ricardo
Lewandowski, a 22 turma reconheceu, por unanimidade, a competéncia do Ministério
Publico para investigar. Fez a ressalva, porém, que esse poder s6 pode ser exercido
em circunstancias especiais. No caso, a investigacdo do MP apurou envolvimento de
policiais com o trafico de entorpecentes, hipotese essa que seria a tipica

autorizadora do exercicio daquela atribuigéo pelo Parquet.*

Foi assim, também, a posicdo da segunda turma no julgamento do HC
91.661/PE e no HC 89.837/DF, nos quais foi acatada a tese que “é principio basilar
da hermenéutica constitucional o dos poderes implicitos, segundo o qual, quando a
Constituicdo Federal concede os fins, d4 os meios.” *. Em voto no HC 89.837/DF, o
Min. Celso de Mello contestou a tese de exclusividade da realizacdo de investigacéo
criminal conferida a policia judiciaria, bem como se posiciona pela licitude da
promocao de investigacdo criminal direta pelo Parquet, desde que respeitados as

garantias constitucionais dos suspeitos, tal como deve fazer a policia judiciaria.

3 http://www.conjur.com.br/2013-jun-24/mp-prerrogativa-investigacao-criminal-turma-stj. Acesso em 8 dez.
2013.

* VIEIRA, Luis Guilherme. O Ministério Publico e a Investigago Criminal. P. 33. Rio de Janeiro. OAB-RJ. 2004

* http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=117191.

** HC 91.661/PE. Rel. Min. Ellen Gracie. Segunda turma. DJe 3/4/2009.
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Apesar do posicionamento a favor, faz a ressalva que o MP s6 deve promover

investigacdes penais em hipéteses especificas. E o que transcrevemos:*’
Reconheco, pois, que se reveste de legitimidade constitucional o poder de o
Ministério Publico, por direito préprio , promover investigacdes penais,
sempre sob a égide do principio da subsidiariedade, destinadas a
permitir , aos membros do Parquet, em hipoteses especificas [grifo
nosso] (quando se registrarem, por exemplo, situacbes de lesdo ao
patriménio publico ou , entdo, como na espécie , excessos cometidos pelos
proprios agentes e organismos policiais, como tortura, abuso de poder,
violéncias arbitrarias, concussao ou corrupgdo, ou , ainda, nos casos em
gue se verificar uma intencional omissdo da Policia na apuracdo de
determinados delitos ou se configurar o deliberado intuito da propria
corporacéo policial de frustrar , em funcdo da qualidade da vitima ou da
condicdo do suspeito, a adequada apuracdo de determinadas infracdes
penais), a possibilidade de coligir dados informativos para o ulterior

desempenho, por Promotores e Procuradores, de sua atividade persecutoria
em juizo penal .

No precedente mais recente*®, a Ministra Rosa Weber negou liminar no
Habeas Corpus (HC) 118280-MG, julgado em julho de 2013, impetrado pela
Defensoria Publica da Unido (DPU) em favor de R.S., denunciado pela suspeita de
préatica dos crimes de corrupcao passiva e corrupgao ativa. O principal argumento da
defesa era a contestacdo do poder de investigacdo criminal do Ministério Pablico. A
ministra citou o voto do ministro Marco Aurélio Belizze no julgamento do Resp N°
1.316.659 / MG, acima descrito, bem como no precedente do proprio STF, no
julgamento do RE 468.523/SC de relatoria da Min. Ellen Gracie, de 2010, cuja

ementa descreve:49

DIREITO PROCESSUAL PENAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO. ALEGACOES DE PROVA OBTIDA POR
MEIO ILICITO, FALTA DE FUNDAMENTACAO DO DECRETO
DE PERDA DA FUNCAO PUBLICA E EXASPERACAO DA
PENA-BASE. PODERES INVESTIGATORIOS DO
MINISTERIO  PUBLICO. RECURSO PARCIALMENTE
CONHECIDO E, NESTA PARTE, IMPROVIDO [grifo nosso].

Consoante decisbes anteriores, a relatora fundamenta sua decisdo
explicitando que ndo ha usurpacdo de competéncia da Policia Judiciaria, mas

apenas conformacdo com a atribuicdo constitucional das duas instituicées, que é a

" He 89.837/DF, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJe 19.11.2009.
*® http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=245331&caixaBusca=N
' RE 468.523/SC, Rel. Min Ellen Gracie, Segunda Turma, Dje-030, de 19.02.2010.
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correta apuracdo de fatos delituosos. Ressalta também que o crime investigado — de
corrupgédo ativa e passiva — é circunstancia autorizadora da iniciativa do Parquet de
investigar, ja que o deve fazer de forma subsidiaria. Reafirma que o inciso | do artigo
129 da CF/88 concede o poder investigatério ao MP, pelo principio dos poderes
implicitos e, portanto, foi perfeitamente legal a atuacdo do Parquet naquela

oportunidade.*

Concluimos entdo que, embora ja tenha entendido diversamente, o
posicionamento atual do Supremo Tribunal Federal, bem como do Superior Tribunal
de Justica é pela legitimidade da investigacdo criminal conduzida pelo Ministério
Publico, desde que feita subsidiariamente, ndo usurpando competéncia da policia

judiciéria.

% HC 118280. Relatora Min. Rosa Weber. DJe de 07/08/2013



5. A IMPORTANCIA DA INVESTIGACAO CRIMINAL DIRETA PELO
MINISTERIO PUBLICO: UMA ANALISE ALEM DA POSSIBILIDADE

Superando a discussdo acerca da possibilidade de investigacao direta pelo
Ministério Publico, concordamos com a doutrina que se mostra a favor, bem como
com a jurisprudéncia mais recente dos tribunais superiores. Passemos, entéo, a uma
analise da sua importdncia no contexto brasileiro. Por que o Parquet deve
investigar?

Diante do fato que ndo ha qualquer vedacdo expressa a possibilidade de
investigacdo criminal direta pelo MP, podemos afirmar que esta é uma forma de
concretizar o papel da instituicdo como fiscal da lei, Ihe dado pela Constituicdo de
1988.

A investigacéo feita pelo promotor ndo pretende comprometer ou suprimir as
atribuicdes funcionais da policia®*. As duas podem e devem se complementar.
Nesse caso, as duas instituicbes buscam o mesmo fim, que € a busca de elementos
informativos para sustentar a futura dendncia. As vezes, a celeridade em cumprir
uma rapida diligéncia para conseguir documentos ou oitiva de testemunha feita pelo
promotor poupa tempo e recursos que seriam direcionados a abertura de um
inquérito policial.

A atividade de investigacdo é um trabalho técnico e requer uma atuacao
ostensiva, que ndo é atendida integralmente a ponto de ser admissivel dispensar o
apoio de instituicbes como o Ministério Publico. Existem dados estatisticos que
corroboram com a tese de que outros 6rgados devem auxiliar o papel de investigador
da policia. Como exemplo, devemos observar a divulgacdo pelo policial federal
Gustavo Schneider de um levantamento que verificou que aproximadamente 80%
dos casos levados ao conhecimento da PF ndo sdo esclarecidos, analisando as
décadas de 90 e 2000. Em 2004, foram instaurados 217 inquéritos policiais no

campo de crimes previdenciarios, mas apenas 77 foram concluidos.>?

L VIEIRA, Luis Guilherme. O Ministério Publico e a Investigago Criminal. P. 33. Rio de Janeiro. OAB-RJ. 2004
>> GOMES, Luiz Flavio. STF confirma poder de investigacdo do MP. Disponivel em <http://www.Ifg.com.br>-
acesso em 19 dezembro. 2013.
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Cabe salientar que o Parquet ndo ira, nem deve, se ocupar de um crime
qualquer, usurpando, assim, competéncia da policia judiciaria, mas apenas aqueles
mais complexos, do ponto de vista dos agentes (organizacbes criminosas,
envolvimento de agentes publicos, envolvimento de policiais) ou do tipo de crime,
gue possam precisar de maior conhecimento técnico-juridico ou aparelhamento para
ser trazidos a justica.

No ano de 2013, entrou na pauta para votagcdo do Congresso Nacional do
projeto de emenda constitucional n® 373, que visava acrescentar o § 10 ao art. 144
da Constituicdo Federal, buscando definir a competéncia exclusiva para a
investigacdo criminal pelas policias federais e civis. Diante disso, o Conselho
Nacional do Ministério Publico emitiu um pedido de apoio a sociedade para, como
titular do poder constituinte, unisse forcas para pressionar contra a aprovacao
daquela proposta. Nesse pedido, o0 CNMP cita os principais tipos de crime que o
Ministério Publico se propde a investigar: a corrupgdo e outros crimes contra a
administracdo publica, criminalidade organizada, criminalidade econémica, crimes
eleitorais e contra os direitos humanos.> Cabe ressaltar que aquela proposta foi
rejeitada, apos a imensa mobilizacdo contra sua aprovacgao.

No exercicio do poder de investigar, podemos citar comissées como 0
GAECO - Grupo de Atuacdo Especial de Combate ao Crime Organizado®, formadas
por membros do Ministério Publico, Policia Civil e Policia Militar, de Sdo Paulo, que
sdo incumbidas de buscar indicios de ilicitos cometidos por organizacdes
criminosas, que mormente contam com envolvimento de agentes publicos para
concretizar suas atividades, tendo em vista que corrupcdo e criminalidade
organizada andam paralelamente.

Fernandes®® escreve que o trabalho investigatério do Ministério Publico é o
ideal no combate ao crime organizado. No ambito da persecucdo penal contra a

criminalidade organizada € que aquela tradicionalmente exercida pela policia

>3 http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=507965. Acesso em 15 de
Janeiro de 2014

>* http://www.conamp.org.br/outros/Institucional2.aspx. Acesso em 15 de Janeiro 2014

>> RANGEL, Paulo. Investigacdo criminal direta pelo Ministério Publico: vis3o critica. p. 257. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2003.

*® FERNANDES, Marcela de Jesus Boldori, A legitimidade investigativa do ministério publico e a importancia de
sua investigacdo no combate do crime organizado. B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. Ill — n. 11, p. 57 — abr./jun.
2004. Disponivel em < http://boletimcientifico.escola.mpu.mp.br/boletins/boletim-cientifico-n.-11-2013-abril-
junho-de-2004/a-legitimidade-investigativa-do-ministerio-publico-e-a-importancia-de-sua-investigacao-no-
combate-do-crime-organizado>
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judiciaria se mostra mais fragil, principalmente pelo fato de a manutencao desse tipo
de crime depender da infiltracdo nos poderes publicos, bem como a corrupcdo de
seus agentes.

Acerca do tema, Fernandes leciona:®’

Outro traco caracteristico da atuacdo do crime organizado, também aceito
pela unanimidade da doutrina, € o envolvimento de agentes publicos. Estes
quando ndo participam efetivamente do grupo sdo corrompidos para
viabilizar a execugdo de atos ilicitos. Na medida em que atuam e crescem,
0S Qgrupos criminosos nao conseguem mais prescindir do auxilio dos
agentes publicos. Bem significativa a mencdo do socidlogo Mingard ao
invocar a expressao de Paul Castelano, lider da Mé&fia de New York: "Eu ja
nao preciso mais de pistoleiros, agora quero deputados e senadores”

Para estes tipos de crime, inclusive, os membros do Ministério Publico,
contando com sua autonomia institucional, conferida pelas garantias constitucionais
da inamovibilidade, da irredutibilidade de vencimentos e da vitaliciedade, est&o
blindados de forma fundamental para que se possa levar a investigacao adiante.

Ademais, como indicado nos capitulos anteriores, o modelo atual de
inquérito policial, a cargo da autoridade policial, € o principal instrumento de
investigacdo de delitos. A Carta Maior, em seu artigo 144, 88 1° e 4°, atribuiu a
funcdo de apuracdo de fatos delituosos as Policias Federal e Civil, ou seja, a
presidéncia do inquérito policial esta nas maos da Autoridade Policial: os Delegados
de Policia. Nesse sistema, as vantagens apontadas sdo a quantidade de policiais
disponiveis, bem como estrutura, corroborando com a possibilidade de estar em
gualquer localidade do pais. Além disso, a policia é a linha de frente do Estado na
seguranca publica, e por isso se encontra mais proxima a populacao e teoricamente
tem maior chance de sucesso na investigacdo. Ainda, € economicamente mais
viavel, jA que com os vencimentos de apenas um juiz ou promotor, € possivel manter
varios policiais.>®

Porém, Aury Lopes Junior ressalta que ndo se pode olvidar que as policias
sdo parte do poder executivo e, portanto, sdo subordinadas ao chefe desse poder.

Essa auséncia de autonomia, somada a falta de garantias funcionais equivalentes as

>’ FERNANDES, Marcela de Jesus Boldori, A legitimidade investigativa do ministério publico e a importancia de
sua investigacdo no combate do crime organizado. B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. Ill —n. 11 — abr./jun. 2004 apud
Lemos Junior, 2002, p. 415. Disponivel em < http://boletimcientifico.escola.mpu.mp.br/boletins/boletim-
cientifico-n.-11-2013-abril-junho-de-2004/a-legitimidade-investigativa-do-ministerio-publico-e-a-importancia-
de-sua-investigacao-no-combate-do-crime-organizado>

>% JUNIOR, Aury Lopes. Direito Processual Penal e sua Conformidade Constitucional. p.237. Rio de Janeiro:
Lumen luris. 2009.
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dos cargos de juiz e promotor ndo permitem aos policiais serem indiferentes a
pressao externa em casos que haja suspeita de envolvimento de membros de
escalbes superiores daquele poder em crimes. Além disso, como linha de frente do
Estado, a policia sofre com pressfes midiaticas, que também acaba influenciando
no bom andamento das investigacdes. *°

O autor ainda faz uma analise dos aspectos negativos da atuacdo policial,
comecando pela subcultura policial que tende a estabelecer um pré-conceito de
criminoso de acordo com esteredtipos, das vitimas mais ou menos confiaveis ou dos
crimes que “podem ou ndo” ser esclarecidos. Em suma, 0 maior ou menor rigor na
atuacdo policial tende a obedecer a um perfil pré-fixado. Assim, sdo cometidas
afrontas aos direitos individuais dos grupos “mais propensos” ao crime, enquanto na
outra parcela sobra impunidade. Claro, ndo se pode generalizar, mas também nao
se deve ignorar que essa situacdo exista, jA que € mostrada com certa frequéncia
pela midia. Ressalta que também existe a tendéncia de valorizar mais os delitos de
impacto social imediato em detrimento de delitos mais afastados do cotidiano, como
os crimes econdbmicos. Essas falhas apontadas levam a um descrédito pelo juiz e
pelo promotor dos elementos informativos trazidos no inquérito. *°

Por conseguinte, € recorrente nos noticiarios e jornais denuncia de suspeita
de envolvimento de policiais em crimes como tortura, envolvimento com o trafico de
drogas e armas, entre outros. Nesses casos 0 corporativismo poderia fazer com que
as investigacdes fossem viciadas.

A esse respeito, é enfatico Luiz Flavio Gomes:®*

Sobretudo quando se investiga um policial, quando entdo a investigacéo da
policia pode ser questionavel, ai € que a legitimidade do Ministério Publico
se agiganta, visto que sua autonomia e independéncia ndo impedem uma
apuracao isenta dos fatos noticiados. Nos crimes praticados por policiais
(violéncia, corrupcao etc.), muitas vezes, s6 o Ministério Publico é que pode
cumprir bem o papel investigativo, visando ao cumprimento do mandamento

constitucional de oferecer seguranca a populacdo (ndo deixando -
especialmente nos delitos graves - aumentar a cifra da impunidade).

No mesmo sentido, se manifestou o STF no julgamento do HC 118280 - MG,
em 2013:%

> JUNIOR, Aury Lopes. op cit. P. 238.

% JUNIOR, Aury Lopes. Direito Processual Penal e sua Conformidade Constitucional. p.238. Rio de Janeiro:
Lumen luris. 2009.

1 GOMES, Luiz Flavio. STF confirma poder de investigacdo do MP,2009.Disponivel em <http://www.Ifg.com.br>
®2 HC 118280. Relatora Min. Rosa Weber. DJe de 07/08/2013.
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O adequado cumprimento das func¢des institucionais do MP impde, em
alguns casos, a necessidade de busca de elementos informativos que
possibilitem a persecucdo judicial, como em situacbes de lesdo ao
patrimonio publico; delitos envolvendo a prépria policia; corrupcdo em altas
esferas governamentais ou omisséo deliberada ou ndo na apuragéo policial.

Ademais, como citado no capitulo anterior, o entendimento predominante na
Corte Suprema atualmente € pela admissdo do poder investigatério criminal do MP,
desde que regido pelo principio da subsidiariedade. Logo, o Parquet esta autorizado
a atuar, principalmente quando ha suspeita de envolvimento de policiais, o que

poderia levar a uma intencional ineficiéncia da apuracao das infracées penais.

Como exemplo, Paulo Rangel®®

cita o caso de envolvimento de policiais civis
e militares com contraventores do “jogo do bicho”, no Rio de Janeiro. Ressalta que
“‘jamais haveria investigagdo criminal se ndo fosse a atuacéo direta do Ministério
Puablico, que realizou as diligéncias de busca e apreensdo do material, a principio,
contravencional, e, ainda, do livro de registro de propinas das autoridades e dos

policiais envolvidos”.

O Ministério Publico também age para a garantia da lisura nos processos
eleitorais. ® A instituicdo foi incumbida pela Carta Maior da defesa do regime
democratico. Para isso, deve atuar no combate ao abuso do poder econémico nas
eleicbes, muito frequente em lugares mais pobres Brasil afora. Sua desvinculagéo
ao poder executivo e garantias ja salientadas o concedem posicdo impar para

proceder a investigacdes mais resistentes as pressodes politicas.

Diante dos fatos acima narrados, revelamos importancia das investigacdes
criminais procedidas pelo Ministério Publico: existem certos tipos de crimes e de
criminosos que sao muito dificeis de serem levados a justica pela investigacao
tradicional, bem como a atuacao policial no trabalho investigativo ndo é perfeita a
ponto de se poder dispensar a complementacdo por outros 6rgados. Sem perder de
vista a legalidade, acreditamos ndo haver exclusividade do poder de investigar pela
policia, bem como acatamos existir essa atribuicdo para o MP, extraindo suporte

juridico do mandamento constitucional que o confere a privatividade da acao penal,

% RANGEL, Paulo. Investigacdo criminal direta pelo Ministério Publico: visdo critica. p. 186. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2003.
® http://www.conamp.org.br/outros/Institucional2.aspx.
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bem como os meios para fazé-lo, nos termos do principio dos poderes implicitos.
Além disso, concordamos com a jurisprudéncia recente dos tribunais superiores, que
proclamam que s6 deve investigar subsidiariamente, ou seja, esta autorizado a fazé-
lo quando a policia judiciaria ou outro 6rgdo investigador, pelos motivos acima
descritos, forem omissos ou incapazes de proceder da maneira mais correta e justa.
Logo, exercendo a funcao de investigador, o Parquet estd cumprindo seu papel
constitucional de defesa da lei e da sociedade, levando a justica criminosos de todas
as classes, coibindo o abuso das autoridades policiais e trabalhando para diminuir a
impunidade e corrupcao dos agentes publicos.



CONCLUSAO

A investigacdo criminal é parte fundamental da persecucdo penal. E fase
pré-processual que colhe elementos de informacdo que servirdo de lastro para uma
futura denlncia ou para ndo haver processo (e seus prejuizos para o indiciado). No
Brasil o principal instrumento de investigacdo €é o inquérito policial, de
responsabilidade da policia judiciaria.

Também, ha a previsdo de outros procedimentos administrativos de 6rgaos
externos a policia, como as CPlIs, procedimentos de tribunal de contas, etc.

Nessa seara, 0 Ministério Publico, no intuito de melhor cumprir sua
atribuicdo constitucional de defesa da lei e também de iniciar a agao penal, vem
realizando investigagcdes criminais diretamente, através de procedimento
administrativo proprio, com fim de dar celeridade a persecucéo penal, na suspeita de
delitos que dificimente seriam bem investigados pela policia judiciaria. Essa
atividade do Parquet, porém, ndo encontra previsdo expressa na nossa Carta
Magna, porquanto é justificada invocando a interpretacdo constitucional da teoria
dos poderes implicitos, cujo entendimento sugere que se um 0Orgao recebeu uma
atribuicdo constitucional, tacitamente se conferiu também todos os meios para
alcanca-la — no nosso caso a privatividade da acdo penal publica para o MP e a
investigacao criminal direta para embasar essa acao — sob pena de tornar ineficiente
aquela atribuicdo. Ademais, como ressaltou o atual ministro do STF Luis Roberto
Barroso, ao passo que ndo ha autorizacdo expressa pela Constituicdo, também néo
h& vedacao expressa.

A questdo vem sendo discutida ha anos na doutrina e nos tribunais, tendo
posicOes antagdnicas bem definidas a favor ou contra, contando com jurisprudéncia
para ambos os lados. Contra a teoria dos poderes implicitos, 0 maior argumento &
gue a falta de previsdo constitucional fere de morte a possibilidade de realizacéo
dessa atribuicdo pelo MP. Porém, nos ultimos anos, os tribunais superiores, apesar
de nado decidirem a matéria de forma definitiva, vém repetidamente se posicionando
a favor da investigacdo criminal direta pelo promotor, de forma subsidiaria as
investigacfes policiais, apenas para certos tipos de crime. A Ultima decisdo nesse

sentido do STF data de julho de 2013, em decisdo da ministra Rosa Weber,
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concordando com posicionamento anterior de 2009, da ministra Ellen Gracie.

Constatamos que o sistema de investigacao preliminar principal do pais, o
inquérito policial possui falhas, principalmente no que tange a atuacdo da policia, o
que leva a um descrédito das informagfes contidas nele, no uso durante a fase
processual. Além disso, a policia é 6rgdo do Poder Executivo e, portanto,
subordinada a este. Essa falta de autonomia pode levar a vicios na investigacao de
alguns crimes, como 0s contra a administracdo publica, contra o sistema financeiro,
trafico de entorpecentes e armas ou de suspeita de envolvimento dos membros
daquele poder com atividades criminosas comuns, bem como com a criminalidade
organizada. Por fim, nas infracBes criminais cometidas pelos préprios policiais, €

notorio que pode haver empecilhos na apuracéo correta dos fatos.

Diante de todos os fatos e embasamento juridico apontados neste trabalho,
concluimos que a investigagdo criminal feita diretamente pelo Ministério Publico é
deveras importante e deve ser declarada legal, evitando tantas discussbes nas
Cortes Superiores, diante da sua imprescindibilidade para o sistema processual
penal brasileiro e por se coadunar com a finalidade daquela instituicdo, na defesa da

lei e protecéo da sociedade, ajudando a reduzir a cifra da impunidade no nosso pais.
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