UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA

FACULDADE DE DIREITO

MATHEUS HENRIQUE DA COSTA PERPETUO

A PROBLEMATICA EM TORNO DO ARTIGO 288-A DO CODIGO PENAL: UMA
ANALISE CRITICA DO CRIME DE CONSTITUICAO DE MILICIA PRIVADA

Juiz de Fora
2013



MATHEUS HENRIQUE DA COSTA PERPETUO

A PROBLEMATICA EM TORNO DO ARTIGO 288-A DO CODIGO PENAL: UMA
ANALISE CRITICA DO CRIME DE CONSTITUICAO DE MILICIA PRIVADA

Monografia de conclusédo de curso
apresentada a Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Juiz de Fora como
requisito parcial a obtencdo do titulo de
Bacharel em Direito, sob a orientacdo do
Professor Pedro Mascarenhas Guzella.

Juiz de Fora
2013



MATHEUS HENRIQUE DA COSTA PERPETUO

A PROBLEMATICA EM TORNO DO ARTIGO 288-A DO CODIGO PENAL: UMA
ANALISE CRITICA DO CRIME DE CONSTITUICAO DE MILICIA PRIVADA

Monografia de conclusdo de curso
apresentada a Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Juiz de Fora como
requisito parcial a obtencdo do titulo de
Bacharel em Direito, sob a orientacdo do
Professor Pedro Mascarenhas Guzella.

Aprovada em 20 de agosto de 2013
BANCA EXAMINADORA:

Professor Pedro Mascarenhas Guzella (Orientador)
Universidade Federal de Juiz de Fora

Professor Leandro Oliveira Silva
Universidade Federal de Juiz de Fora

Professora Mestre Marcella Alves Mascarenhas Nardelli
Universidade Federal de Juiz de Fora

Juiz de Fora
2013



Aos meus pais, Janderson e Ana, por todo o carinho.



AGRADECIMENTOS

Agradeco ao Pedro pelo carinho e paciéncia na orientacéo deste trabalho. Ao
Dr. Paulo Henrique Novelino por ajudar a despertar a paixao pelo Direito Penal. A
minha familia por todas as palavras de incentivo. Aos meus amigos pelo apoio

constante. Por fim, a Deus!



RESUMO

As milicias, antes tidas como um “mal menor”’, hoje sdo consideradas um dos
principais problemas sociais enfrentados pelo Brasil. A omissdo do Estado em
promover politicas publicas de inclusdo social e econébmica e a conivéncia das
autoridades encarregadas de garantir a seguranca publica fizeram com que tal
problema tornasse ainda pior. Em virtude disso e por conta das resolugdes, tratados
e acordos internacionais assinados pelo Brasil, foi elaborada a Lei n° 12.720/2012
gue criou o artigo 288-A do Cdadigo Penal com o intuito de conter o avango e punir
guem estiver envolvido com tais praticas. Desta forma, o presente trabalho, tem por
objetivo analisar de maneira critica, a luz da legalidade estrita o delito de
“Constituicdo de Milicia Privada”, previsto no artigo 288-A do Cdodigo Penal no que
tange a sua (in)aplicabilidade in concretum. Para tanto, utilizaremos o meétodo
indutivo, ou seja, a partir de premissas individuais chegaremos a conclusdo geral
acerca da sua (in)aplicabilidade. Por meio da expressao latina nullum crimen, nulla
poena sine lege, abordaremos o principio da reserva legal e suas funcbes

fundamentais.

PALAVRAS-CHAVE: Milicia privada; organizacdo paramilitar, grupo ou esquadrao;
Principio da Legalidade.



ABSTRACT

Militias before taken as a "smaller evil", are today considered one of the main social
problems in Brazil. The failure of the State to promote public policies for social and
economic inclusion and connivance of the authorities responsible for ensuring public
safety caused this problem became even worse. Because of this and because of the
resolutions, treaties and international agreements signed by Brazil, was drafted Law
N° 12.720/2012 who created Article 288-A of the Penal Code in order to contain the
spread and punish those who are involved in such practices . Thus, the present study
aims to analyze critically, in the light of the offense of strict legality "Constitution of
Private Militia" under Article 288-A of the Penal Code with regard to the (in)
applicability in concretum . To do so, we use the inductive method, ie from individual
premises arrive at a general conclusion about the (in) applicability. Through the Latin
phrase nullum crimen, nulla poena sine lege, this work will discuss the principle of

legal reserves and its fundamental functions.

KEYWORDS: Private Militia, paramilitary organization, group or squadron; Principle
of Legality.
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INTRODUCAO

Recentemente, a Lei n® 12.720, de 27 de setembro de 2012, que dispde sobre
o crime de exterminio de seres humanos, alterou o Codigo Penal, acrescentando o §
6° ao artigo 121 e o § 7° ao artigo 129, ou seja, novas causas de aumento para o
crime de homicidio e lesbes corporais quando cometidos por grupo de exterminio ou
por milicia privada. Criou também o delito especifico de constituicdo de milicia

privada, o artigo 288-A do Cdédigo Penal Brasileiro.

O Projeto de Lei n° 370/2007, que deu origem a Lei n°® 12.720/2012 é de
autoria do Deputado Luiz Albuquerque Couto. No projeto original, havia tdo somente
a tipificacdo do crime de “exterminio de seres humanos” para a acdo de agentes de
seguranca publica ou privada que, a pretexto de proteger ou pacificar determinada
area, ou ainda mediante pagamento, matem, causem lesdo grave, torturem, ocultem
cadaveres ou ameacem terceiros. A mesma proposicao tipificava a constituicdo de
grupo de exterminio ou milicia privada e a oferta ilegal de servico de seguranca

publica ou patrimonial.

As milicias, conforme veremos, sdo um dos grandes problemas sociais da
atualidade, estando presentes em pelo menos 12 estados brasileiros, agindo de

maneira diferente em cada estado.

Quando a milicia surgiu no Rio de Janeiro, tinha objetivo “legitimo” de
expulsar traficantes de determinadas localidades, promovendo verdadeira
autodefesa; e isso porque o0s policiais que residiam nas &reas -carentes
(notadamente as comunidades cariocas) organizavam-se em verdadeira atividade
paralela.Com o passar do tempo, o propésito inicial perdeu espaco e o0 objetivo era
outro: verdadeira exploracdo das pessoas que vivem nas areas carentes. Os
mencionados policiais verificaram que, para desempenhar seu propdsito, era preciso
organizar-se. Dessa forma, criaram uma estrutura empresarial, passando a explorar

determinadas atividades, como por exemplo, o transporte alternativo.
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No Brasil, a existéncia das milicias estad intimamente ligada ao desejo da
populacdo de excluir grupos sociais classificados como indesejaveis de uma
determinada localidade, para tanto, as milicias agiam por conta propria,
salvaguardando, “gratuitamente” a populacdo de uma determinada comunidade.
Desta forma, esses grupos, agiam legitimados pela populacdo e usavam como
justificativa o fato de serem excluidos quando o assunto era seguranca publica.
Porém, se num primeiro momento garantiam a seguranca de maneira “gratuita”,
depois passaram a extorquir, mediante coacdo a mesma populacédo para prestar tal

servigo.

Tais grupos, em muitos momentos foram considerados como um mal menor
por parte da imprensa e até mesmo por algumas autoridades. Porém, hoje
configuram um dos grandes problemas sociais enfrentados pelo Brasil devido a
omissao do Estado em promover politicas publicas de inclusdo social e econémica e
a cumplicidade das autoridades encarregadas de garantir a seguranca publica.
Pelas razfes expostas e também em decorréncia de resolucdes, tratados e acordos
internacionais dos quais o Brasil é signatario, o Congresso Nacional editou a lei
12.720. Seu intuito € justamente o de conter 0 avango e punir guem estiver

envolvido com tais praticas.

O presente trabalho tem como escopo analisar de maneira critica, a luz da
legalidade estrita, toda problematica em torno do delito de “Constituigdo de Milicia
Privada”, previsto no artigo 288-A do Cddigo Penal. Para tanto, utilizaremos o
método indutivo e por meio da expressédo latina nullum crimen, nulla poena sine

lege, abordaremos o principio da reserva legal e suas funcées fundamentais.

Esse trabalho, aplicando o método indutivo e pautado no principio da
legalidade estrita e suas funcdes fundamentais, tem o propdsito de examinar

criticamente o delito de “Constituigdo de Milicia Privada” e toda sua problematica.

No primeiro capitulo, trataremos do histérico das milicias. Veremos também a
etimologia do termo “milicias” e como tal palavra ja foi utilizada em varios paises e
em diferentes momentos da historia. Hoje, milicia € utilizada de maneira pejorativa
para designar os grupos armados compostos por agentes do Poder Publico e/ou

cidaddos comuns, que utilizam a forga e o terror para dominar uma determinada
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regido e explorar de maneira ilegal servicos publicos. Perceberemos que tal conceito
é errdbneo se comparado ao real significado da palavra.

No segundo capitulo, abordaremos o processo de criacdo da Lei n°
12.720/2012. Conheceremos o Projeto de Lei original, suas justificativas e todo o
debate que houve na Camara dos Deputados e no Senado Federal até sua
aprovacao. Constataremos que tal processo nao foi rapido, visto que, o projeto foi

apresentado em 2007 e sua aprovacao somente em 2012.

No terceiro capitulo, versaremos acerca do artigo 288-A do Cadigo Penal, o
conheceremos de fato. Faremos uma analise critica, abordando a problematica

envolvida em consonancia com o principio da legalidade.

Por fim, debateremos o novo delito de Constituicdo de Milicia Privada e sua

aplicabilidade in concretum.
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1- HISTORICO DAS MILICIAS

A palavra militia, possui raizes latinas podendo significar ‘soldado’ (miles) e
‘estado, condig¢ao ou atividade’ (itia). Juntos, os dois significados sugerem a ideia de
servico militar. O termo milicia, ja foi inserido em varios momentos da historia e hoje,
costumeiramente, é utilizado para designar o grupo de pessoas (civis ou nao)
armadas que tem como finalidade devolver a seguranca retirada das comunidades

mais carentes, restaurando a paz.

As milicias podem ser divididas em publicas, oficialmente criadas pelo Poder
Publico e em privadas, criadas a margem da lei. As milicias publicas, também
conhecidas como militares sdo as forcas policiais pertencentes a Administracdo
Plblica, fazendo parte as Forcas Armadas (Exército, Marinha e Aeronautica),
policiais e bombeiros militares, policiais civis e federais e agente penitenciarios. As
milicias privadas, por sua vez, sdo as consideradas criminosas, encontrando-se a

margem da lei.

As milicias privadas, também sao conhecidas como paramilitares porque séao
associacbes ou grupos ndo oficiais, cujos membros atuam ilegalmente, com
emprego de armas e estrutura semelhante a militar. Atuam de forma ilegal e paralela
as policias utilizando-se de suas taticas e técnicas. Geralmente sdo compostas por
agentes oficiais do Estado, pois ja possuem o conhecimento das referidas taticas e
técnicas, as quais serdo utilizadas, mas pode haver também a presenca de civis,
entendidos aqui como aqueles que nao fizeram parte de qualquer forca oficial do
Estado.

Essas duas milicias, militares e particulares, desempenhavam, num primeiro
momento a mesma fungdo de proteger comerciantes e moradores de uma
determinada regido cobrando, mediante coac¢do, pequenos valores para tanto. Eram
armadas e, desta forma, havia alguns confrontos com traficantes e outros
criminosos, 0s quais acabaram sendo expulsos da regido ou mortos pelos

milicianos.
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A diferenca fundamental entre as forcas policiais do Estado e as milicias
privadas consiste no fato de que aquelas possuem o condado de restabelecer a
ordem, o status quo ante, devolvendo a seguranca aos cidad&dos. Possuem
competéncia constitucional consagrada no artigo 144, verbis:

Art. 144. A segurancga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes 6rgéos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

Diferentemente, as milicias privadas ocupam o local deixado pelos
criminosos, exercendo vigilancia constante na comunidade através de pessoas
armadas, as quais revezavam-se em turnos, impedindo a acdo de outros grupos

Criminosos.

Segundo o socidlogo Ignacio Cano, a atuacdo das milicias em muito se
assemelha com a atuacdo dos grupos criminosos, pois que o dominio territorial
exercido se da de forma irregular e em decorréncia da auséncia do Estado; a coacao
é indispensavel para manter o controle; e por fim, a motivacdo do lucro individual,
porque se o0s milicianos quisessem somente restaurar a ordem e proteger a
comunidade fariam como agentes do Estado. Ainda para o socidlogo, o que
diferencia a atuacdo das milicias com daquela empreendida por outros grupos

criminosos como, por exemplo, o narcotrafico, € o discurso de legitimacdo e a

participacdo dos agentes publicos.

O discurso de legitimacédo para a protecdo dos habitantes é o ponto central
das milicias, porque os milicianos se apresentam como a protecdo contra a ameaca

do crime, contra a desordem e contra o mal (outros grupos criminosos).Eles nao

'Relatério Final da Comisséo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a acdo das milicias no
ambito do Estado do Rio de Janeiro, Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, p. 37 e 38.
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podem ser considerados outro grupo de crime organizado, sendo vistos inicialmente
como uma solucdo para combater a inseguranga de determinado local. Essa
suposta solucdo acaba por, num primeiro estagio, legitimar as milicias junto a
populacdo. Dai falar-se em “mal menor”. As consequéncias mais graves, contudo,

serao inevitavelmente sentidas em um segundo momento.

Ao contrario do policial corrupto, que recebe dinheiro de outros criminosos e
tenta ser discreto para ndo ser reconhecido, o miliciano faz questdo de dizer que é
policial, agente penitenciario ou bombeiro. Essa publicidade possui varios papéis.
Primeiro, legitima as milicias, pois tenta representar o Estado na localidade.
Segundo, se o miliciano é um policial, é também um profissional da seguranca
publica e pagar um miliciano seria o0 mesmo que pagar um profissional com
competéncia técnica. Terceiro, sendo policiais, se 0s criminosos tentarem voltar eles
poderdo vir a conseguir ajuda do Estado com mais facilidade. Quarto, a possivel
resisténcia dos moradores fica ainda mais limitada, ja que os praticantes da extorsao
sdao membros do Estado. Quinto, é a inexisténcia de confrontos com a policia. “Se
na guerra entre a policia e o poder paralelo os policiais assumem o poder paralelo, a
guerra acaba como num passe de magica e a inseguranca provocada pelas

incursdes policiais deve ter um fim”2.

As milicias particulares sé@o alvo de criticas, uma vez que atuam em nome de
uma suposta nocdo de justica, combatendo o crime, amparados por um fim
“‘legitimo” que ndo possuem, sendo na verdade uma modalidade da chamada

organizacao criminosa®.

’Relatério Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a acdo das milicias no
ambito do Estado do Rio de Janeiro, Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, p.38.

® A Lei n° 12.850 de 02 de agosto de 2013 trouxe em seu Art. 1°, § 1° a definicdo de organizacéo
criminosa como sendo a associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e
caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infracdes penais cujas penas
maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional. Desta forma,
acabou com a discusséo iniciada com a Lei n® 9.034/95.

Alguns doutrinadores afirmavam que ndo havia, definitivamente, o conceito de organizag&o criminosa
e se o legislador pretendia tratar da matéria, precisaria conceitua-la sob pena de ferir o principio da
legalidade.

Jurisprudencialmente, também ndo havia um consenso. O STJ, por meio do HC 138.058/RJ,
entendeu que a expressao organizagdo criminosa ficou estabelecida, no ordenamento juridico
brasileiro, pelo Decreto n® 5.015/04, o qual promulgou a Convencdo das Nacdes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional (Convencéo de Palermo, art. 2°, a). A referida Convencédo, entende
que organizagao criminosa é o “grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha algum tempo
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As milicias militares séo as legitimadas pelo Poder Publico para desempenhar
a funcdo de combate ao crime, mas o fato de os milicianos auferirem lucro com
atividades extras (geralmente servicos de seguranca) desempenhadas fora do

horério de trabalho é também passivel de critica.

As sociblogas, Alba Zaluar e Isabel Siqueira Conceigédo, no artigo “Favelas
sob o controle das milicias no Rio de Janeiro: que paz?” fazem um belo relato de

como o termo milicia foi utilizado ao longo da historia.

“Na Inglaterra, nos tempos anglo-saxdes ja havia milicias, compostas
por todos os homens capazes de lutar, encarregadas da manutencao
da ordem e protecao das localidades pela tradicdo da Common Law.
Posteriormente, ao fim do feudalismo, elas se tornaram ainda mais
importantes, formando primeiramente uma forga de homens néo
treinados, mas portadores de armas, em cada condado. O termo
passou a se referir, entdo, aos homens protestantes que podiam ter
armas e que constituiam uma forga treinada com garantias
constitucionais. Milicia tornou-se, assim, outra forca militar que
poderia atuar contra um monarca tirdnico na defesa das liberdades
civis.

Em outros paises, € o exército oficial de reserva, composto de
cidaddos soldados, tal como acontece na Suica, que ndo tem

e atuando concertadamente com o propésito de cometer uma ou mais infracbes graves ou
enunciadas na presente Convenc¢éo, com a intencédo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio
econdmico ou outro beneficio material”. O STJ ainda destacou que o CNJ através da Recomendacao
n® 3/2006, propbs a adocdo do conceito de “crime organizado” estabelecido na Convencdo de
Palermo.

O TRF da 22 Regido, afirmava que de fato existia a tipificacdo de organizacdo criminosa no
ordenamento vigente a qual esta atrelada a possibilidade de se constituirem associacdes para o
crime que se facam de forma mais organizada. As organiza¢gbes criminosas ndo deixam de ser
associa¢ges com fins especificos, no caso a pratica de crimes, exatamente como disp8e o art. 288 do
CP de forma genérica, s6 que com a caracteristica ou circunstancia de serem associagfes mais
organizadas, j& agora com instituicdo e estruturacdo mais detalhadas, promogéo, dire¢do e controle
das atividades delituosas desempenhadas.

O STF, por sua vez, ao julgar o HC 96.007/SP asseverou que considerar como conceito de
organizagdo criminosa aquele disposto na Convencgédo de Palermo é ferir o art. 52, XXXIX, CF (ndo h&a
crime sem lei anterior que o defina nem pena sem prévia cominacao legal); disse ainda que a referida
convencdo estava sendo deveras potencializada. Por fim, esclareceu ser impossivel que uma
convencao defina um crime, sob pena de violar o principio da legalidade, em seu aspecto Lex populi
(alei é do povo e deve ser deliberada por seus representantes).

ApOs o julgamento do referido habeas corpus pelo STF, foi promulgada a Lei n® 12.694/2012, onde
estabeleceu o julgamento colegiado de organizacdes criminosas por conta das ameacas recebidas
por juizes que julgavam tais espécies de crime. Essa norma trouxe o conceito de organizacdo
criminosa em seu art. 2° prevendo que “considera-se organiza¢do criminosa a associagéo, de 3 (trés)
ou mais pessoas, estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza,
mediante a pratica de crimes cuja pena maxima seja igual ou superior a 4 (quatro) anos ou que sejam
de caréter transnacional’. Enfim, em 05 de agosto de 2013, a Lei n°® 12.850 definiu o conceito de
organizacédo criminosa encerrando a discussdo mencionada.
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exército nacional profissional. Em paises onde o servico militar
obrigatério nunca foi popular, como na Australia, milicia veio a ser o
nome alternativo para as unidades de reserva do Exército, as Forcas
Militares dos Cidad&os, entre 1901 e 1980. O governo nao podia usar
esta forca fora do territério nacional. No Canada, Militia designava o
Exército, tanto o regular ou profissional quanto o de reserva, s6
mudando o seu nome em 1940, quando passou a ser o Exército
Canadense. Milicia passou a ser apenas a tropa de reserva.

Em outros paises que ndo tém o0 que se chamou de policia,
inventada pelos ingleses, um sistema de policiamento regional pode
ser denominado milicia, como Militsiya, na antiga Unido Soviética.
Em Cuba, ha trés organizacdes de milicia, uma equivalente a um
exército de reserva, as Milicias de Tropas Territoriales, com
aproximadamente um milhdo de pessoas, metade das quais séo
mulheres, o Ejército Juvenil del Trabajo, que atua na producdo
agricola apenas, e uma milicia naval. Todas tém fungcdo militar e
policial a um sé tempo. Na China, a forca de trabalho ligada ao
Partido Comunista Chinés, atuando na producéo diaria, tem funcbes
multiplas de defesa e seguran¢a da nacdo, ajudando na manutengao
da ordem social e da seguranca publica.

Durante a Segunda Guerra Mundial, na Franca ocupada pelo
Exército Alemao, havia duas milicias: a da resisténcia contra a
ocupacao e a Milicia Francesa, uma forca policial paramilitar que era
comandada pelo governo de Vichy. SO esta Ultima carrega uma
imagem negativa por conta da perseguicdo que instaurou contra

minorias étnicas e opositores politicos do regime de Vichy™.

Hoje, as milicias como conhecemos, grupos armados compostos por agentes
do Poder Publico e/ou cidaddos comuns, que utilizam a forca e o terror para dominar
uma determinada regido e explorar de maneira ilegal algumas atividades, tais como
transporte alternativo, fornecimento de gas, internet e sinal de TV por assinatura,
sdo um dos grandes problemas sociais que enfrentamos, sobretudo na cidade do
Rio de Janeiro, onde agentes do Estado, utilizando-se de métodos violentos,
passaram a dominar comunidades carentes do Rio, exercendo o papel de policia e

juiz.

Quando a milicia surgiu no Rio de Janeiro, tinha objetivo “legitimo” de
expulsar traficantes de determinadas localidades, promovendo verdadeira
autodefesa, uma vez que policiais que residiam em areas carentes comecaram a se

organizar entendendo que agiam legitimamente porque retiravam 0S Criminosos,

* Alba Zaluar e Isabel Siqueira Conceicio, Favelas sob o controle das milicias no Rio de Janeiro: que
paz?. Sdo Paulo em Perspectiva, Sdo Paulo, Fundacao Seade, v. 21, n. 2, p. 89-101, jul./dez. 2007.
Disponivel em: http://www.seade.gov.br; http://www.scielo.br. Acesso em 13/07/2013.
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notadamente traficantes de droga, que atuavam em determinada regido. Com o
passar do tempo, os milicianos verificaram que, para desempenhar seu propésito,
era preciso organizar-se. Dessa forma, criaram uma estrutura empresarial, passando

a explorar inUmeras atividades, conforme alhures mencionado.

A Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro, com o intuito de investigar a
fundo a atividade miliciana, instaurou uma Comisséao Parlamentar de Inquérito tendo
em vista a extrema gravidade da situacdo das milicias nas comunidades,
principalmente as da Capital. Proposta pelo Deputado Estadual Marcelo Freixo em
fevereiro de 2007, a CPl em comento iniciou seus trabalhos apenas em junho de
2008, tendo elaborado um relatorio de suas atividades. No citado relatério, o
Delegado Paulo Pinho, desenvolveu uma gradacéo do surgimento e da conformacéo

das milicias.

“No Nivel 1 estariam os grupos paramilitares de exterminio criados
nos moldes da milicia de Rio das Pedras, vinte anos atras, quando
as familias nordestinas recrutadas para trabalhar nas obras da Barra
da Tijuca se instalaram na regido. Na auséncia do Estado, os
proprios moradores se organizaram para impedir a entrada de
traficantes, assaltantes e ladrbes, constituindo também as
Associac¢des de Moradores.

No Nivel 2, os lideres comunitarios passam a sobreviver das
Associacdes e, para tal, iniciam a cobranca de taxas para quem
deseja entrar na comunidade. Nesse nivel, as taxas sado pelo
cadastro na area, e ndo pela venda do imével. Ainda no Nivel 2, as
Associacdes passam a apoiar candidatos a cargos parlamentares
como forma de ter um representante de suas reinvindicagbes nos
poderes constituidos.

No Nivel 3, os lideres comunitarios véem a possibilidade de novos
ganhos e passam a cobrar pelos servi¢os de distribui¢cdo do gas, tevé
a cabo, transporte alternativo. Nesse Nivel, os grupos paramilitares
nao necessitam mais das Associacdes de Moradores, que passam a
ser controladas por eles. A partir dai, em lugar de apoiar politicos de

“fora” passam eles proprios a disputar as eleicdes.”.

O socidlogo Ignacio Cano assevera que a historia da instalagdo das milicias

no Rio de Janeiro ndo é uma histéria linear de expansao.

®Relatério Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a acdo de milicias no
ambito do Estado do Rio de Janeiro, Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, p. 41 e 42.
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“Ha avancgos e retrocessos em funcao da dindmica do territério local.
Se h& por um lado um quadro de invasdo armada, ha muitas
comunidades, particularmente da Zona Oeste, em que o dominio foi
muito mais sutil e progressivo. Muitas comunidades ocupadas nédo
tinham trafico, nem crime organizado antes da chegada da milicia.
Em muitas delas, ha uma vinculagdo com as estruturas de
articulacdo politica que j& existia antes e com o velho clientelismo
politico. As associacbes de moradores de muitas dessas

comunidades passam a ser controladas pela milicia, que colocam la

uma pessoa da sua escolha, exatamente como o tréfico fazia.®”.

A situacéo chegou a um ponto tdo alarmante que, no dia 14 de maio de 2008,
um grupo de trés profissionais do jornal O Dia foi sequestrado, enquanto fazia uma
reportagem sobre milicias. Os jornalistas foram torturados e mantidos em carcere
privado pelos milicianos. Chegaram a ser interrogados durante sete horas em meio a
pontapés, socos, choques elétricos, roleta russa e sufocamento com sacos plasticos.
Tal fato ganhou repercussdo nacional e internacional e foi um marco para a

Seguranca Publica do Rio de Janeiro’.

“Antes, as “milicias”, também conhecidas como “policia mineira®”,
eram tratadas como um mal menor, tanto pela imprensa quanto por
autoridades. O ex-prefeito César Maia (DEM), por exemplo, declarou

®Relatério Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a agdo de milicias no
ambito do Estado do Rio de Janeiro, Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, p. 43

'G1, O Portal de Noticias da Globo. Disponivel em: <http://gl.globo.com/Noticias/Rio/0,,MUL585418-
5606,00-JORNALISTAS+QUE+INVESTIGAVAM+MILICIAS+VIRAM+REFENS+EM+FAVELA.htm|>
Acesso em 24/07/2013.

8 Segundo o delegado Pedro Paulo Pinho, “esse termo surge nas décadas de 60 e 70 quando
policiais militares de Minas Gerais que atuavam nos municipios fronteiricos com o Rio de Janeiro
"invadiam" uma cidade fluminense atras de um delingliente, e a turma comentava que a "policia
mineira" tinha entrado na cidade "fazendo e acontecendo”. Os policiais mineiros tinham fama de
violentos entre os cidadaos fluminenses pois eles iam atras de criminosos mesmo em territério alheio,
e o levavam a forca de volta para Minas Gerais valendo-se da presenca escassa da policia judiciaria
e da propria Justica em ambos os lados, sem contar com o proprio contexto dos anos em que se
vivia: a ditadura militar.

Essa designacdo de "policia mineira" acabou pegando for¢ca na baixada fluminense nessa mesma
época com os conhecidos "grupos de exterminio”, basicamente formados por policiais a mando de
comerciantes e figuras politicas, ou por vezes folcldricas, como o "homem da capa preta", que
tratavam de "sumir" com ladrdes e assaltantes que tiravam 0 sossego de moradores e do comércio
local. Inicialmente vinculado a forga e a violéncia, o termo "policia mineira" aos poucos foi perdendo a
sua "identidade" com Minas Gerais para ganhar outro significado, como a policia que minerava,
garimpava, a policia corrupta”. Disponivel em: http://delegadopinho.blogspot.com.br/2010/11/milicia-
grupo-paramilitar-parapolicial.html. Acesso em 13/07/2013.



http://g1.globo.com/Noticias/Rio/0,,MUL585418-5606,00-JORNALISTAS+QUE+INVESTIGAVAM+MILICIAS+VIRAM+REFENS+EM+FAVELA.html
http://g1.globo.com/Noticias/Rio/0,,MUL585418-5606,00-JORNALISTAS+QUE+INVESTIGAVAM+MILICIAS+VIRAM+REFENS+EM+FAVELA.html
http://delegadopinho.blogspot.com.br/2010/11/milicia-grupo-paramilitar-parapolicial.html
http://delegadopinho.blogspot.com.br/2010/11/milicia-grupo-paramilitar-parapolicial.html
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que essas quadrilhas eram “autodefesas comunitarias”, enquanto o
atual prefeito, Eduardo Paes (PMDB), fez a seguinte declaragéo
numa entrevista ao RJTV, em 2006, sem ser contestado pelo
jornalista: “Jacarepagua € um bairro em que a tal da policia mineira,
formada por policiais, por bombeiros, trouxe tranquilidade para a
populacdo. O morro do Sao José Operario era um dos morros mais
violentos desse estado, e agora é um dos lugares mais tranquilos”.?”.

Conforme percebemos, o fendmeno “milicias” é recente, porém suas praticas
sdo antigas. Remonta a uma cultura historica de violéncia contra as camadas
populares onde muitas vezes foi até ideologicamente justificada por segmentos mais
conservadores. Representada pela acdo da “policia mineira”, “justiceiros” ou
“‘matadores” que, para se legitimar junto a populacéo, adotavam a pratica de eliminar

fisicamente aqueles considerados indesejaveis para a comunidade.

Assim sendo, considerando a jA& mencionada gravidade da atuacdo das
milicias no Estado do Rio de Janeiro e tendo em vista o objetivo de dar uma
resposta imediata a sociedade acerca do sequestro e da tortura dos repérteres do

jornal O DIA, a multicitada CPI das Milicias apresentou a seguinte conclusao:

“O bombardeio ideoldgico secular das classes dominantes, pregando
a ordem e a repressao aos desvios, obviamente contaminou
segmentos da populacdo que, em diversos momentos, admitiu e até
apoiou tais praticas.

O recrudescimento da violéncia, ndo apenas aquela ligada a
comercializacdo de drogas ilegais, criou em camadas médias uma
obsessdo por seguranca que se traduz hoje nos condominios
fechados e na adesdo entusiasmada aos shopping centers, tidos
como o0asis de seguranca. Mais recentemente assistimos a
proliferagdo de ruas fechadas por cancelas e guaritas e de
oferecimento a comerciantes e moradores de seguranga privada,
informal e quase sempre ilegal. A cargo de profissionais de
seguranga publica, o famoso “bico” serve para garantir uma renda
complementar aos baixissimos salarios pagos pelo Estado.

O descontrole da seguranca privada ilegal chegou a tal ponto que ha
registro de situacfes nas quais policiais chamados formalmente por
moradores e comerciantes vitimas frequentes de assaltos para coibir
a violéncia, terminam contratados informalmente pela comunidade
para prestar servico de seguranca. E quanto mais esse servico

® Marcelo Salles, Mafia das Milicias, Caros Amigos p. 30, ago. 2009.
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cresce, mais praticas de “justicamento” ocorrem, como o denunciado
assassinato de um adolescente infrator que, apanhado no delito, foi
assassinado por membro da equipe de “apoio”.

Os depoimentos dos profissionais de Seguranca Publica nas oitivas
realizadas pela CPI nos permitem concluir que, por falta de recursos,
a cupula da Seguranca estabeleceu prioridades para sua acdo e o
combate a seguranca privada de ruas e outros espacgos publicos ndo
esta entre elas. Destacar essa falta de prioridade é relevante porque
a postura, de certa forma permissiva, das autoridades cria o caldo de
cultura favoravel ao surgimento e crescimento das milicias. Foi o
proprio prefeito César Maia que, instado a se pronunciar sobre a
proliferacdo de milicias nas comunidades populares, deu a elas o
status de “grupos comunitarios de autodefesa”. O delegado Marcus
Neves, que hoje se destaca no combate as milicias, em declaracéo a
CPI confessou que, num primeiro momento, chegou a considera-las
“‘um mal menor”. Ora, se uma autoridade da envergadura do prefeito
da cidade e um profissional de seguranca graduado e experiente
chegam a ponto de tolerar tais praticas, € evidente que a populacéo
vitima de assaltos e de traficantes de drogas, pode enveredar pela
mesma logica.

Nao resta duvida de que foram a omissdo do Estado de promover
politicas publicas de inclusdo social e econémica e a conivéncia das
autoridades encarregadas de garantir a seguranga publica os
grandes fermentos para o crescimento das milicias tais como se
apresentam hoje — representantes do Estado formal utilizando de
maneira ilegal os instrumentos do préprio Estado para extorquir,
intimidar e subjugar milhares de cidaddos de comunidades
populares.'?”.

Relatério Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a acdo de milicias no
ambito do Estado do Rio de Janeiro, Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, p. 257 e

258.
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2- A LEIN°12.720/2012 E OS DEBATES NO CONGRESSO NACIONAL

Recentemente, a Lei n° 12.720, de 27 de setembro de 2012 que dispde sobre
o crime de exterminio de seres humanos, alterou o Codigo Penal, acrescentando o §
6° ao artigo 121 e o § 7° ao artigo 129, ou seja, novas causas de aumento para o
crime de homicidio e lesGes corporais quando cometidos por grupo de exterminio ou
por milicia privada. Criou também o delito especifico de constituicdo de milicia
privada, o artigo 288-A do Cddigo Penal Brasileiro.

O projeto de Lei n° 370/2007 que deu origem a Lei n°® 12.720/2012 é de
autoria do Deputado Federal Luiz Albuguerque Couto (PT-PB) e foi motivado pela
apresentacdo do Projeto de Lei n° 6.491/06" oriundo da CPI destinada a investigar
a acado criminosa das milicias privadas e dos grupos de exterminio na Regiao

Nordeste'?.

No projeto original, ha tdo somente a tipificagdo do crime de “exterminio de
seres humanos” para a acdo de agentes de seguranca publica ou privada que, a
pretexto de proteger ou pacificar determinada &rea, ou ainda mediante pagamento,
matem, causem lesdo grave, torturem, ocultem cadaveres ou ameacem terceiros. A
mesma proposicao tipifica a constituicdo de grupo de exterminio ou milicia privada e
a oferta ilegal de servico de seguranca publica ou patrimonial. O Deputado aborda
alguns exemplos emblematicos ocorridos no Brasil onde demonstra a esséncia do
crime de exterminio, seu significado, gravidade e necessidade de que sejam

tomadas medidas a respeito.

1 Arquivado na mesa diretora da Céamara dos Deputados. Disponivel em

<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=311438> Acesso em
14/07/2013.

2 A Comiss&o Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a acéo criminosa das milicias privadas
e dos grupos de exterminio em toda a regido nordeste (CPlI — Exterminio no Nordeste) foi criada pelo
requerimento de CPI n® 19 de 2003. O Relatério Final, aprovado por unanimidade foi elaborado pelo
Deputado Luiz Couto. Participaram da votacdo os Deputados Bosco Costa (Presidente), Luiz Couto
(Relator), Daniel Almeida, Dr. Ribamar Alves, Geraldo Thadeu, Jo&do Alfredo, Jonival Lucas Junior,
José Carlos Araljo, Josias Quintal, Marcelo Castro e Romeu Queiroz, TITULARES, e Arnaldo Faria
de S4, José Pimentel, Marcio Reinaldo Moreira e Nelson Pellegrino, SUPLENTES. O Relatério Final e
maiores informagBes sobre a CPl — Exterminio no Nordeste estdo disponiveis no site
<http://www?2.camara.leq.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-
inquerito/52-legislatura/cpiexterminio/relatoriofinalaprovado.html>. Acesso em 14/07/2013.



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=311438
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-inquerito/52-legislatura/cpiexterminio/relatoriofinalaprovado.html
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-inquerito/52-legislatura/cpiexterminio/relatoriofinalaprovado.html
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O primeiro caso emblemético abordado foi o Massacre de presos no
Carandiru, que culminou com a morte de 111 detentos e 86 feridos. Apds uma briga
entre presos, a Policia Militar invadiu as galerias internas do Presidio, desferindo
tiros a fim de conter a confusdo. Outro caso citado foi a conhecida Chacina da
Candelaria em julho de 1993, quando Policiais Militares atiraram nos meninos de rua
que dormiam proximo a Igreja da Candeléria no centro do Rio de Janeiro. Por fim, o
massacre dos trabalhadores sem-terra em Eldorado dos Carajas — PA em uma
‘operagcao” da Policia Militar que visava desmobilizar uma manifestacdo de
trabalhadores sem terra conhecida como “Caminhada para Reforma Agraria”. E
importante ressaltar que esses casos foram fartamente denunciados pela imprensa
e ficaram conhecidos mundialmente. Outros fatos multiplicaram-se no pais,

especialmente nas populacées mais humildes.

Além dos casos emblematicos vistos, o Projeto de Lei n° 370/2007 apresenta
sua justificativa baseada em resolucgdes, tratados e acordos internacionais assinados
pelo Brasil, mostrando ainda as razfes para a tipificacdo do crime de exterminio e

suas caracteristicas, as quais mostramos abaixo:

“JUSTIFICACAO

Das resolucdes, tratados e acordos internacionais

A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sé&o
José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969, passou a vigorar
no Brasil em 25 de setembro de 1992 e o Estatuto de Roma, que
tratou da criagdo do Tribunal Penal Internacional, foi ratificado pelo
Pais mais recentemente, em 1° de setembro de 2002.

Os dois instrumentos versam sobre os Direitos Humanos e suas
violagbes. O primeiro nomina os crimes de maior gravidade que
atingem os atributos da pessoa humana e a comunidade
internacional no seu conjunto; e o0 segundo cria corte internacional,
sede em Haia, Paises Baixos, destinado a exercer jurisdicdo nos
territérios de qualquer Estado signatario e, por acordo especial, no
territério de qualquer outro Estado.

As disposicdes desses atos juridicos ja se incorporam ao Direito
Interno Pétrio, uma vez que, para tanto foram satisfeitos os tramites
legais.

Ao Estado, sabemos, compete prevenir, reprimir e tomar atitudes
persecutdrias com relagéo aos fatos tipificados como crime, os quais,
no nosso ordenamento juridico, estdo capitulados, principalmente, no
Cddigo Penal Brasileiro (Decreto Lei N° 2.848 de 7 de dezembro de
1940), no Cadigo Militar (Decreto Lei N° 1.001 de 21 de outubro de
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1969), em leis extravagantes e em tratados e convengdes dos quais
o Brasil é signatario.

Na matéria objeto de nossa atual atencao temos que a concepc¢ao da
violacdo de Direitos Humanos tém sua génese na premissa de que
certas modalidades de violéncia contra o ser humano transcendem a
idéia de simples ofensa, atingindo-o no que tem de mais natural e
sagrado. Estas idéias tém seu batizamento inicial na Declaracao dos
Direitos do Homem e do Cidad&o, de 26 de agosto de 1789. Esse ato
sela a idéia de que existem direitos subjetivos antes da concepcéo
do Estado, tais direitos ndo sdo criados, mas tdo somente
reconhecidos.

Apdés a Segunda Guerra Mundial, em 1948, foi proclamada a
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, versdo moderna da
concepcéo elaborada pela Revolugédo Francesa.

O pacto da Costa Rica refere-se a esses direitos ao proclamar em
suas justificagdes:

"l - Considerando que esses principios foram consagrados na Carta
da Organizagdo dos Estados Americanos, na Declaragdo Americana
dos Direitos e Deveres do Homem e na Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem e que foram reafirmados e desenvolvidos em
outros instrumentos internacionais, tanto de ambito mundial como
regional;

Il - Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo |,
ainda ndo estiver garantido por disposicfes legislativas ou de outra
natureza, os Estados-Partes comprometem-se a adotar, de acordo
com as suas normas constitucionais e com as disposicdes desta
convencédo, as medidas legislativas ou de outra natureza que forem
necessarias para tornar efetivos tais direitos e

liberdades.”

No que diz respeito especificamente as execuc¢des sumérias -
caracteristica preliminar do exterminio de pessoas - a Assembléia
Geral das Nacdes Unidas, em dezembro de 1989, por meio da
resolucdo 44/162, aprovou 0s principios e diretrizes para a
prevencgdo, investigacdo e repressdo as execucgdes extra legais,
arbitrarias e sumarias. O primeiro item da supracitada resolucao diz o
seguinte:

"Os governos proibirdo por lei todas as execucgbes extralegais,
arbitrarias ou sumarias, e zelardo para que todas essas execucdes
se tipifiguem como delitos em seu direito penal, e sejam sancionaveis
como penas adequadas que levem em conta a gravidade de tais
delitos. Nao poderdo ser invocadas, para justificar essas execucoes,
circunstancias excepcionais, como por exemplo, o estado de guerra
ou o risco de guerra, a instabilidade politica interna, nem nenhuma
outra emergéncia publica. Essas execucdes ndo se efetuardo em
nenhuma circunstancia, nem sequer em situacdes de conflito interno
armado, abuso ou uso ilegal da for¢a por parte de um funcionério
publico ou de outra pessoa que

atue em carater oficial ou de uma pessoa que promova a
investigacdo, ou com o consentimento ou aquiescéncia daquela, nem
tampouco em situagcbes nas quais a morte ocorra na prisdo. Esta
proibicdo prevalecerd sobre o0s decretos promulgados pela
autoridade executiva.”
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Os grifos sdo de nossa autoria. A resolucdo das Nacdes Unidas
ressalta a necessidade dos paises membros construirem medidas
especificas, do ponto de vista legislativo, a fim de dotar suas
instancias juridicas de mecanismos eficientes para penalizar
adequadamente as execu¢des sumarias e extralegais ocorridas sob
as mais diversas matizes.

Das razfes para a tipificacdo do crime de exterminio

Seja ele praticado em situacfes de conflitos éticos, religiosos,
politicos ou sociais (matanca de trabalhadores rurais sem terra, por
exemplo); seja por intolerancia a diversidade de comportamento e as
outras minorias; seja aquele consumado por grupos que se arrogam
direitos de fazer justica ou que se escondem sob outras falsas
roupagens de prestacdo de servicos para angariar certa simpatia
junto a sociedade ou a complacéncia de autoridades publicas, o
exterminio de pessoas ndo pode ser tolerado.

O Projeto de Lei que ora estamos apresentando, no desfecho dos
trabalhos de uma Comisséo Parlamentar de Inquérito que investigou
as acOes criminosas de grupos de exterminio e milicias privadas na
regido Nordeste do Brasil, tem o objetivo de alinhar nossos
dispositivos legais internos ao que estd amplamente preconizado nos
acordos e protocolos internacionais ja firmados pelo pais.

Com efeito, alcancara, também, as chacinas promovidas por outros
segmentos do crime organizado, onde se verificam mortes de
autoridades publicas, policiais e dissidentes de quadrilhas ou, ainda,
a eliminacéo de testemunhas que perecem massacradas juntamente
com seus familiares.

De toda forma é fundamental que sejam elaborados conceitos e
definicbes no direito interno, fundamentados nas definicdes adotadas
pelos tratados. Por conseguinte, no presente texto, buscamos
aspectos atinentes aos crimes com natureza de exterminio de seres
humanos e ag¢fes correlatas.

Das caracteristicas do crime de exterminio

Do nosso vernaculo (Novo Dicionario da Lingua Portuguesa - Aurélio
Buarque de Holanda Ferreira) extraimos o seu conceito como sendo
0o de: "Exterminar: Destruir com mortandade, fazer desaparecer,
eliminar, matando, aniquilar."

O conceito sugere a idéia de uma acdo destrutiva intencional e
organizada, descomunal, irresistivel e a varrer a vida muitas vezes
sem deixar sinal se existéncia humana.

Usualmente sdo crimes praticados por grupos formados e liderados
por policiais civis e militares, membros de grupos de vigilancia
privada e ex-apenados, entre outros, que agem sob a égide de
justiceiros ou protetores informais da sociedade, atuando onde o
Estado esté ausente ou se confunde com as a¢gfes criminosas.

N&o se equivalem aos crimes ocasionais, resultando eles de ampla
configuracdo na concepcdo e meétodos da prética, o que o tema
guase impossivel de prever e resistir. S&o verdadeiras execucdes
feitas a margem da lei.

H& caracteristicas mais ou menos comuns no exterminio: o perfil
parecido da vitima-alvo, as formas e petrechos utilizados e as
circunstancias da execucdo. Geralmente, o ato é dirigido a membros
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de grupos que se podem classificar por condi¢des civis, sOcio-
econbmicas, étnicas ou politicas.

O crime pode ser praticado gradativamente ou de uma s6 vez, com a
eliminagcdo em massa de um determinado grupo de pessoas. Entre
ocorréncias mais comuns e visiveis podemos citar a matanca de
meninos de rua, mendigos, pequenos delliquentes, negros,
homossexuais, lideres comunitarios, testemunhas, opositores
politicos e defensores dos direitos humanos entre outros.

Outra caracteristica recorrente nos grupos de exterminio é que, em
geral, estdo a coberto de puni¢cdes ou séo invisiveis as investigacdes
devido & inacdo, convivéncia ou mesmo o envolvimento direto de
autoridades dos poderes publicos. O resultado sdo mortes nao
identificadas, vitimas desaparecidas, auséncia de inquéritos,
testemunhas amedrontadas e insuficiéncia de provas.

Sobre as vitimas, em principio, é tracado o perfil de serem pessoas
gue "incomodam" o status-quo predominante em determinada regido
ou comunidade.

No interior do Pais, principalmente Nordeste, Norte e Centro-Oeste,
0s proprietarios do poder e riqguezas tém lacos de convivéncia ou
parentescos com Delegados, Secretarios de Seguranca e, em alguns
casos, com membros da Magistratura ou Ministério Publico. O que
pode suscitar beneplacito destas autoridades na apreciagdo das
infracdes cometidas por estes segmentos.*”

O PL 370 n° 370/2007 foi apresentado em 08/03/2007, posteriormente, em
22/03/2007 a Mesa Diretora da Camara dos Deputados distribuiu a proposicdo as
Comissfes de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO) e de

Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

Em 20/06/2008, foi apensado ao Projeto de Lei n® 370/2007 o Projeto de Lei
n°® 3550/2008 de autoria do Deputado Federal Raul Jungmann (PPS-PE). A
proposicédo, pretende tipificar os crimes de formacéo de milicias privadas, grupos de
exterminio e demais grupos que oferecem servi¢os de seguranca sem autorizacao, a
fim de constituir pena capaz de coibir o avango de tais informagdes. Institui, ainda,
pena aumentada de Y5 para o crime de exterminio praticado por esses grupos,
alterando o artigo 121 do Cédigo Penal. A motivacdo do Deputado Raul Jungmann,

ao apresentar a proposta, foi submeter a deliberacdo um texto aperfeicoado, que

®projeto de Lei n® 370/2007 — Deputado Federal Luiz Albuquerque Couto
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apresentara como relator na Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, quando da anélise do PL 6.491/06™,

O Deputado Federal Edmar Moreira (DEM-MG), foi designado relator na
Comissédo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado para analisar o
PL 370/2007. Em seu parecer, aprovado pela CSPCCO, o Deputado optou por
apresentar um substitutivo onde preserva as contribuicbes das duas proposicoes
que tratam do tema, preservando a consisténcia, concisdo, organicidade e
notoriedade do assunto abordado dentro do Cédigo Penal e ndo deixando de lado a
origem historica e outros aspectos técnicos oferecidos na proposi¢éo principal (PL
370/2007).

Posteriormente, na sesséo deliberativa do Plendrio da Céamara dos
Deputados, realizada no dia 20/08/2008, o Deputado Antonio Carlos Biscaia (PT-
RJ), relator designado pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa das
proposi¢cdes analisadas; e no mérito, pediu a aprovacgdo do PL 370/2007 e também o
PL 3.550/08, apensado, na forma do Substitutivo oferecido pela Comissédo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado. Houve votacdo em turno Unico,
onde foi aprovado o Substitutivo adotado pela CSPCCO e em consequéncia ficaram
prejudicados o Projeto inicial e o Projeto de Lei de n° 3.550/08. Aprovada a redacéo

final, a matéria, PL 370-A/07, seguiu para o Senado Federal.

REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 370-A DE 2007

Dispbe sobre o crime de exterminio de seres
humanos, altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cdédigo Penal, e d& outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

1 Relatorio na integra disponivel em:

<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra?codteor=396816&filename=PRL+1
+CSPCCO+%3D%3E+PL+6491/2006> Acesso em 14/07/2013.



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=396816&filename=PRL+1+CSPCCO+%3D%3E+PL+6491/2006
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=396816&filename=PRL+1+CSPCCO+%3D%3E+PL+6491/2006
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Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cédigo Penal, para dispor sobre os crimes
praticados por grupos de exterminio ou milicias privadas.

Art. 2° O art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Cbdigo Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte § 6°:

8 6° A pena é aumentada de 1/3 (um terco) a metade se o
crime é praticado com a intencdo de fazer justica pelas proprias
maos, para satisfazer pretenséo propria ou de outrem ou pratica-se o
crime sob o pretexto de oferecer servigos de seguranca.”(NR)

Art. 3° O § 7° do art. 129 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cdadigo Penal, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 129,

§ 7° Aumenta-se a pena de 1/3 (um terco) se ocorrer qualquer
das hipoteses dos 88 4° e 6° do art. 121 deste Codigo.
.............................................. "(NR)

Art. 4° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cddigo Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 288-A:

“Constituicao de milicia privada

Art. 288-A. Constituir, organizar, integrar, manter ou custear
organizacao paramilitar, milicia particular, grupo ou esquadrdo com a
finalidade de praticar qualquer dos crimes previstos neste Codigo:

Pena — reclusao, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos.”

Art. 5° O Capitulo 1V do Titulo X do Decreto-Lei n°2.848, de 7
de dezembro de 1940 - Cdédigo Penal, passa a vigorar acrescido do
seguinte art. 307-A:

“Oferta ilegal de servi¢o de seguranga

Art. 307-A. Oferecer ou prometer servico de seguranca sem
autorizacao legal:

Pena - detencéo, de 1 (um) a 2 (dois) anos.”

Art. 6° Os crimes de que trata esta Lei sdo considerados
ofensa ao Estado democrético de Direito e de interesse da Unido.

Art. 7° Esta Lei entra vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessdes, em 20 de agosto de 2008.

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA
Relator

No Senado Federal, o PL 370-A/07 transformou-se em Projeto de Lei da
Camara n° 137 de 2008 (PLC n° 137/08) e foi aprovado com 04 emendas'®, sendo

1 Emendas disponiveis em

<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=674738&filename=Tramita
cao-EMS+370/2007+%3D%3E+PL+370/2007>Acesso em 14/07/2013



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=674738&filename=Tramitacao-EMS+370/2007+%3D%3E+PL+370/2007
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=674738&filename=Tramitacao-EMS+370/2007+%3D%3E+PL+370/2007
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01 (uma) na Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo e 03 na Comissédo de
Constituicao e Justica e Cidadania.

Retornando a Camara dos Deputados, as emendas foram analisadas pela
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania e pela Comissao de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado. Os relatores das duas Comissdes deram
parecer para aprovar as emendas do Senado Federal n® 1 e 3 e rejeitar as emendas

n®2e4.

Por fim, na sesséo deliberativa realizada no dia 05/09/2012, apds discusséao e
votacdo em turno Unico, as emendas n® 1 e 3 foram rejeitadas e as emendas n®° 2 e
4 aprovadas. Logo apés, foi aprovada a Redacdo Final, assinada pelo Relator
Deputado Alessandro Molon (PT-RJ) e posteriormente transformada na Lei Ordinéria
n° 12.720/2012, publicada no Diario Oficial da Unido em 28/09/2012.

A Lei n°® 12.720/2012, objeto de analise do presente trabalho apresentamos
abaixo:

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI'N°12.720, DE 27 DE SETEMBRO DE 2012.

Disp&e sobre o crime de exterminio de seres
humanos; altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 — Cédigo Penal; e da
outras providéncias

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o0
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n°2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Codigo Penal, para dispor sobre os crimes
praticados por grupos de exterminio ou milicias privadas.

Art. 2° O art. 121 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Cdodigo Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte § 6%

AN 1270,


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm
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8 6° A pena é aumentada de 1/3 (um terco) até a metade se
o crime for praticado por milicia privada, sob o pretexto de prestacao
de servico de segurancga, ou por grupo de exterminio.” (NR)

Art. 32 O 8§ 7%°do art. 129 do Decreto-Lei n®2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cédigo Penal, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

At 129,

§ 7° Aumenta-se a pena de 1/3 (um terco) se ocorrer
qualquer das hipéteses dos 88§ 4° e 6° do art. 121 deste Codigo.
.................................................................................... " (NR)

Art. 42 O Decreto-Lei n22.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cdédigo Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 288-A:

“Constituicao de milicia privada

Art. 288-A. Constituir, organizar, integrar, manter ou custear
organizacao paramilitar, milicia particular, grupo ou esquadrédo com a
finalidade de praticar qualquer dos crimes previstos neste Codigo:

Pena - reclusao, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos.”

Art. 5% Esta Lei entra vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 27 de setembro de 2012; 191° da Independéncia e
124° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
José Eduardo Cardozo
Maria do Rosario Nunes


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art121§6
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art129§7.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art288a
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3- O ARTIGO 288-A E A PROBLEMATICA EM TORNO DE SUA
APLICABILIDADE

A Lei n° 12.720, de 27 de setembro de 2012 alterou o Codigo Penal,
acrescentando o § 6° ao artigo 121 e o § 7° ao artigo 129; criou também o artigo
288-A, intitulado “Constituicdo de Milicia Privada”, que sera objeto de profunda

andlise no presente capitulo.

As milicias, conforme dito anteriormente, sdo um dos grandes problemas
sociais da atualidade, sobretudo na cidade do Rio de Janeiro. Fatos, amplamente
divulgados, como por exemplo, o episddio em que jornalistas do jornal O DIA foram
sequestrados, torturados e mantidos em carcere privado por milicianos enquanto
faziam uma matéria para o jornal, demonstra a dura realidade enfrentada. O filme
“Tropa de Elite 2: o Inimigo agora é outro” consegue mostrar de maneira fiel como o
problema € enfrentado naquela cidade. Porém, tal infortinio n&do é exclusividade da

cidade do Rio de Janeiro.

Conforme aponta o jornal O Globo, as milicias se alastraram pelo Brasil,
estando presentes em pelo menos 12 estados®®, quais sejam sdo eles: Alagoas,
Bahia, Ceara, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Em verdade, cada milicia age de
forma distinta, na esteira da realidade das comunidades presentes em cada estado.
Desse modo, pode-se afirmar que os milicianos acabam por adequar suas variadas

formas de coacao a partir de um aspecto geografico.

No Nordeste, a matanca produzida pelos grupos de exterminio é uma pratica
comum e envolve interesse de poderosos. Nas areas rurais e em cidades onde a
pratica desses grupos é feita abertamente, a luz do dia, o sentimento de medo e
inseguranca chega a gerar um panico generalizado. Esses grupos, na maioria das
vezes, sdo comandados por policiais e ex-policiais e a acdo nao se restringe dentro
do préprio Estado, ha uma grande cooperacao entre eles e comumente mata-se na

divisa de um estado e joga-se o cadaver em decomposicdo nos estados fronteiri¢os.

'® Jornal O Globo — Politica — Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/politica/milicias-se-alastram-
por-pelo-menos-11-estados-3079181> Acesso em 31/07/2013.



http://oglobo.globo.com/politica/milicias-se-alastram-por-pelo-menos-11-estados-3079181
http://oglobo.globo.com/politica/milicias-se-alastram-por-pelo-menos-11-estados-3079181
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A execucdo sumaria € uma pratica muito utilizada pelos grupos de exterminio
e pelas milicias, e tal préatica, conforme aponta o Relatorio Final da Comissao
Parlamentar de Inquérito do Exterminio do Nordeste'’ é antiga — desde que o Brasil
foi ocupado pelos portugueses ha casos dessa natureza. A comecar pela populacéo
nativa, quando os indios foram assassinados nas lutas pela conquista do territério
brasileiro, passando pelos negros trazidos da Africa para o trabalho escravo quando
eram mortos em ac¢des sangrentas, como por exemplo, a destruicdo do quilombo de
Zumbi dos Palmares. Ndo podemos esquecer dos que lutaram pela independéncia
do Brasil em relagdo a Portugal, da comunidade de Canudos na Bahia e mais
recentemente dos casos da ditadura militar. Todos sofreram execucdo sumaéria

sempre em nome de uma dominacdao politica, cultural e econémica.

“A execucdo sumaria engloba os casos em que agentes publicos
e/ou privados matam civis sem justificativa. Esses assassinatos
podem ou ndo contar com o0 apoio explicito ou implicito de
representantes institucionais. Ainda podemos dizer que a execucao
sumaria é todo e qualquer homicidio praticado sem que a vitima
tenha tido a oportunidade de exercer o direito de defesa. O grupo de
exterminio pratica execucdo sumaria e possui um modelo tradicional
com um sistema de clientela (com lealdade, obrigag&o), impde a lei
do siléncio aos membros ou pessoas préximas, cultiva o conceito de
honra, uso da violéncia ou da intimidagdo e conta com a protecéo de

setores do Estado'®”.

No Rio de Janeiro, no Nordeste brasileiro e nos demais estados, a existéncia
das milicias e dos grupos de exterminio estd intimamente ligada ao desejo da
populacdo de excluir grupos sociais classificados como indesejaveis (ladrbes,
traficantes, etc.) de uma determinada localidade. Para tanto, a populacdo comeca a
pagar por um suposto servico de “seguranga privada e eficiente”. Por essa razao,

entendia-se inicialmente, conforme mencionado alhures, que a atuacdo desses

YCriada por meio do Requerimento n° 019/2003 — destinada a “INVESTIGAR A ACAO CRIMINOSA
DAS MILICIAS PRIVADAS E DOS GRUPOS DE EXTERMINIO EM TODA A REGIAO NORDESTE” —
gCPI — EXTERMINIO NO NORDESTE)

®Relatério Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito do Exterminio no Nordeste. Criada por meio
do Requerimento n°® 019/2003 — destinada a “Investigar a agdo criminosa das Milicias Privadas e dos
Grupos de Exterminio em toda a regido Nordeste” — (CPI — EXTERMINIO NO NORDESTE), Camara
dos Deputados, p. 21.
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grupos acontecia “legitimamente”. Havia, outrossim, o apoio da populagado, a qual

utilizava como justificativa o fato de estar situada & margem da seguranca publica.

A situacdo comecgou a agravar-se ainda mais, especialmente no Rio de
Janeiro, a partir do momento em que os milicianos perceberam a rentabilidade da
pratica ilegal de seguranca privada. Passaram, dessa forma, a oferecer, mediante
coacao, outros tipos de servigos ilegais, conforme citamos no primeiro capitulo deste
estudo. Hoje, consoante aponta o Relatério Final da Comissédo Parlamentar de
Inquérito destinada a investigar a acdo de milicias no ambito do Estado do Rio de
Janeiro, a “fonte de renda primaria das milicias, a venda de seguranga ha muito

deixou de ser o principal sustentaculo financeiro de tais grupos*®”.

A titulo informativo?’, o lucro obtido pelas milicias com o oferecimento de
transporte alternativo pode chegar a R$145 milhdes anuais, R$20 mil diarios com a
venda de cerca de 3 mil botijdes de gas por dia e R$1 milhdo anual por ofertar sinal
de internet e tevé por assinatura. De um modo geral, podemos dizer que o controle
econdmico exercido pelas milicias se da pela coacdo dos moradores a pagar taxa de
seguranca, taxa diferenciada para moradores que possuem veiculos, taxa de
instalacdo e mensalidade dos servicos de sinal de TV por assinatura e internet,
controle e agio na venda de gas e agua, cobranca de alimentos para composicdo da
cesta basica para os milicianos, taxa que varia de 10 a 50% do valor de venda de
imoveis, taxa de legalizacdo de imdveis, taxa para permitir construcbes na
comunidade, controle e cobranca de taxas do transporte alternativo, cobranca de
taxa para funcionamento de comércio, e por fim, cobranca de instalacdo de portdes

e guaritas nas comunidades.

A conduta que antes tinha um fim “legitimo” e apoiado pela populagao, sendo
muitas vezes tratada por parte da imprensa e até mesmo autoridades como um mal
menor, hoje configura um dos grandes problemas sociais enfrentados pelo Brasil.
N&o resta duvida de que foram a omissao do Estado de promover politicas publicas

de inclusdo social e econdmica e a conivéncia das autoridades encarregadas de

“Relatério Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a agéo de milicias no
ambito do Estado do Rio de Janeiro, Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, p. 112.
*Relatério Final da Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a acéo de milicias no
ambito do Estado do Rio de Janeiro, Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, p. 112 a
126.
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garantir a seguranca publica os grandes fermentos para o crescimento das milicias
tais como se apresentam hoje. Em virtude disso e por conta das resolucgdes, tratados
e acordos internacionais assinados pelo Brasil foi criada a Lei n°® 12.720 com o

intuito de conter o avanco e punir quem estiver envolvido com tais praticas.

Isto posto, pretende-se analisar de maneira critica 0 novo crime de
“Constituicdo de Milicia Privada”, previsto no Art. 288-A do Cddigo Penal no que
tange a sua (in)aplicabilidade in concretum. O crime de Constituicdo de Milicia

Privada apresenta a seguinte redagao:

Art. 288-A. Constituir, organizar, integrar, manter ou custear
organizacao paramilitar, milicia particular, grupo ou esquadrdo com a
finalidade de praticar qualquer dos crimes previstos neste Codigo:

Pena - recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos.

Trata-se de uma novatio legis incriminadora, integra o Titulo IX composto
pelos denominados “Crimes contra a Paz Publica”, € mais abrangente que o delito
de quadrilha ou bando, artigo 288 do Cédigo Penal®*, possui contetido amplo e vago,
0 que acaba por abrir margem interpretativa e gerar inseguranca juridica. O crime &
formal e de perigo abstrato, visto que se consuma independente do resultado,
bastando a pratica do comportamento previsto pelo tipo para que a infracdo penal

reste consumada.

Observando o crime, constatamos a presengca dos verbos “constituir”,
“organizar”’, “integrar” e “manter” ou “custear”. O nucleo “constituir’” deve ser
entendido no sentido de fundar ou auxiliar na criagdo. “Organizar”, por sua vez é
estruturar, colocar em ordem. Esses dois nucleos ndo se confundem, pois é possivel
ndo participar de sua fundagéo e posteriormente organiza-la. Seguindo, “integrar” a

organizacao €& simplesmente fazer parte como integrante. Por fim, “manter’ ou

*'Art. 288 - Associarem-se mais de trés pessoas, em quadrilha ou bando, para o fim de cometer
crimes:

Pena - reclusdo, de um a trés anos.

Paragrafo Unico - A pena aplica-se em dobro, se a quadrilha ou bando é armado.



34

“custear”, onde “manter” significa sustentar e “custear” tem o sentido de financiar,

arcando com os custos.

Os verbos “custear” e “manter” merecem consideracdo. Isso porque, a partir
de uma andlise aprofundada destes verbos nucleares, constata-se que sua puni¢cao
somente serd possivel a titulo de dolo. Desta forma, aquele que pratica as referidas
condutas mediante coacdo empregada pelos milicianos estara agindo em verdadeiro
estado de necessidade, devendo ser aplicada tal excludente de ilicitude, nos termos

do artigo 24 do Cédigo Penal.

E também perceptivel que a lei n°® 12.720/2012, ao instituir o delito de
“Constituicdo de Milicia Privada”, limita o campo de aplicacdo aos delitos previstos
somente no Codigo Penal. A parte final do artigo 288-A — com a finalidade de
praticar qualquer dos crimes previstos neste Codigo — exclui 0s crimes previstos em

leis especiais, haja vista a impossibilidade da analogia in malam partem.

Assim, nos crimes de tortura e comércio irregular de GLP (exploracéo de gas
de cozinha), por exemplo, o grupo formado por milicianos ndo podera responder
pelo delito do art. 288-A, a despeito de a tortura e o comércio irregular de GLP
serem praticas constantes das milicias. Dessa forma, uma vez comprovados que 0s
delitos em comento foram praticados por determinado grupo de pessoas, seus
integrantes somente poderdo ser enquadrados no crime de associagcao criminosa
(artigo 288 do Cddigo Penal, com a redacao dada pela lei 12.850/2013 — vacatio
legis de 45 dias). Tal limitacdo € absurda, visto que muitas das praticas utilizadas

pelas milicias estdo previstas na legislacdo extravagante.

A norma em debate, ao nao definir organizacdo paramilitar, milicia particular e
grupo ou esquadrdo, acaba por afrontar o principio da legalidade estrita, que € uma
efetiva limitacdo do poder punitivo estatal. No que pertine ao nimero minimo de
participantes, o legislador cometeu um equivoco ao nao fixa-lo. Conforme salienta o

Promotor de Justica Rogeério Sanches Cunha:

“De uma forma geral, quando estrutura uma figura plurissubjetiva, o
legislador penal, em respeito ao principio constitucional da
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legalidade, ndo deve deferir, ao juiz ou ao intérprete, a tarefa de
especificar o numero minimo de agentes. Deve quantifica-la, de
pronto. A simples discussdo sobre essa matéria evidencia a falha
técnica legislativa e pde a nu a ofensa ao principio constitucional ja
mencionado. Um tipo penal ndo pode ficar, para a garantia do préprio
cidaddo — e a legislacao penal nada mais €, em resumo, do que uma
limitagdo do poder repressivo estatal frente ao direito de liberdade de
cada pessoa -, na dependéncia dos humores ou azeres
interpretativos do juiz.”*

O principio da legalidade ou da reserva legal é o principio segundo o qual
nenhum fato pode ser considerado crime e nenhuma pena pode ser aplicada sem
gue antes desse fato tenham sido instituidos por lei o tipo delitivo e a pena
respectiva. Tal principio, confere aos cidadaos a previsibilidade minima em relacdo a
intervencao do Estado, constituindo uma limitacdo ao poder estatal de interferir na
esfera das liberdades individuais. Por conta disso, esta previsto na Constituicao,

entre os direitos e garantias fundamentais, no artigo 5°, XXXIX e XL.

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominacao legal,
XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu.

A origem desse principio remonta a Magna Carta Inglesa de 1215 quando em
seu artigo 39 vinha previsto que:

“‘Art. 39. Nenhum homem livre sera detido, nem preso, nem
despojado de sua propriedade, de suas liberdades ou livres usos,
nem posto fora da lei, nem exilado, nem perturbado de maneira
alguma; e ndo poderemos, nem faremos por a méo sobre ele, a ndo
ser ergsvirtude de um juizo legal de seus pares e segundo as leis do
Pais.”

2 Rogério Sanches Cunha, Comentarios a Lei 12.720, de 27 de setembro de 2012, Disponivel em:
<http://www.estudodirecionado.com/2012/09/comentarios-lei-12720.html>. Acesso em 22/01/2012.
*Magna Charta Libertatum seu Concordiam inter regem Johannen at barones pro concessione
libertatum ecclesiae et regni angliae, Grande Carta das liberdades, ou Concoérdia entre o rei Jodo e os
BarBes para a outorga das liberdades da Igreja e do rei Inglés, Magna Carta Inglesa, 1215.



http://www.estudodirecionado.com/2012/09/comentarios-lei-12720.html
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No entanto, somente na Revolucdo Francesa que o principio ganhou a
roupagem exigida pelo Direito Penal, conforme verificamos nos artigos 7°, 8° e 9° da

Declaracao de Direitos do Homem e do Cidadéo, de 1789:

“Art. 7°. Nenhum homem pode ser acusado, preso ou detido sendo
guando assim determinado pela lei e de acordo com as formas que
ela prescreveu. Os que solicitam, expedem, executam ou fazem
executar ordens arbitrarias devem ser punidos. Mas todo homem
intimado ou convocado em nome da lei deve obedecer
imediatamente: ele se torna culpado pela resisténcia.

Art. 8°. A lei s6 deve estabelecer penas estrita e evidentemente
necessarias e ninguém pode ser punido sendo em virtude de uma lei
estabelecida e promulgada anteriormente ao delito e legalmente
aplicada.

7

Art. 9°. Todo homem ¢é presumido inocente até ser declarado
culpado. No caso de se julgar indispensavel sua prisdo, qualquer

excesso desnecessario para se assegurar de sua pessoa deve ser

severamente reprimido pela lei”*.

Feuerbach, no inicio do século XIX?*, consagrou o principio da reserva legal a
partir da férmula latina nullum crimen, nulla poena sine lege. Em outras palavras,
significa que ndo ha crime, nem pena, sem uma lei preexistente. Este aforismo

resulta em outros quatro principios, a saber:

A) Nullum crimen, nulla poena sine lege praevia;
B) Nullum crimen, nulla poena sine lege scripta;
C) Nullum crimen, nulla poena sine lege stricta; e

D) Nullum crimen, nulla poena sine lege certa.

Lex praevia significa proibicdo de edi¢do de leis retroativas que fundamentem
ou agravem a punibilidade. Lex scripta, a proibicdo da fundamentacdo ou do
agravamento da punibilidade pelo direito consuetudinario. Lex sticta, a proibicdo da
fundamentac&o ou do agravamento da punibilidade pela analogia (analogia in malam
partem). Lex certa, a proibicdo de leis penais indeterminadas. Aplicando esses

*Declaracao de Direitos do Homem e do Cidadao, Franca, 1789.
»Lehrbuch des Gemeinen in Deutschland gultigenpeinlichen Recht, 1. Ed., 1801.
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quatro principios, oriundos do nullum crimen, nulla poena sine lege, constroi-se a

chamada funcéo de garantia da lei penal.

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal ao julgar o habeas corpus
numero 96.007/SP, decidiu “trancar’ o processo no qual os pacientes respondiam
pela suposta pratica do crime de lavagem de dinheiro por meio de organizacdo
criminosa prevista no artigo 1°, VII, da Lei n° 9.613/98. A concesséo do referido
habeas corpus ocorreu em razdo de o sistema juridico brasileiro ndo trazer o
conceito do tipo penal “organizagcdo criminosa” e de ndo ser possivel que uma

Convencao Internacional defina um crime. Segundo a ementa do habeas corpus:

Primeira Turma

Organizacéo criminosa e enquadramento legal — 3

Em conclusédo, a 12 Turma deferiu habeas corpus para trancar acao
penal instaurada em desfavor dos pacientes. Tratava-se, no caso, de
writ impetrado contra acorddo do STJ que denegara idéntica medida,
por considerar que a denuncia apresentada contra eles descreveria a
existéncia de organizagdo criminosa que se valeria de estrutura de
entidade religiosa e de empresas vinculadas para arrecadar vultosos
valores, ludibriando fiéis mediante fraudes, desviando numerérios
oferecidos para finalidades ligadas a Igreja, da qual agueles seriam
dirigentes, em proveito proprio e de terceiros. A impetracdo
sustentava a atipicidade da conduta imputada aos pacientes —
lavagem de dinheiro e ocultagdo de bens, por meio de organizacao
criminosa (Lei 9.613/98, art. 1° VII) — ao argumento de que a
legislacao brasileira ndo contemplaria o tipo “organizagéo criminosa”
— v. Informativo 567. Inicialmente, ressaltou-se que, sob o angulo da
organizacdo criminosa, a inicial acusatoria remeteria ao fato de o
Brasil, mediante o Decreto 5.015/2004, haver ratificado a Convengéo
das Nagbes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional —
Convengdo de Palermo [‘Artigo 2 Para efeitos da presente
Convencéo, entende-se por: a) ‘Grupo criminoso organizado’ - grupo
estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha algum tempo e
atuando concertadamente com o propésito de cometer uma ou mais
infracbes graves ou enunciadas na presente Convencdo, com a
intencdo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio econémico
ou outro beneficio material’]. HC 96007/SP, rel. Min. Marco Aurélio,
12.6.2012. (HC-96007)

Organizacéo criminosa e enquadramento legal — 4

Em seguida, aduziu-se que o crime previsto na Lei 9.613/98
dependeria do enquadramento das condutas especificadas no art. 1°
em um dos seus incisos e que, nos autos, a denuncia aludiria a delito
cometido por organizagdo criminosa (VII). Mencionou-se que o
parquet, a partir da perspectiva de haver a definicdo desse crime
mediante 0 acatamento a citada Convencao das Nacfes Unidas,
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afirmara estar compreendida a espécie na autorizacdo normativa.
Tendo isso em conta, entendeu-se que a assertiva mostrar-se-ia
discrepante da premissa de néo existir crime sem lei anterior que o
definisse, nem pena sem prévia cominagao legal (CF, art. 5°, XXXIX).
Asseverou-se que, ademais, a melhor doutrina defenderia que a
ordem juridica brasileira ainda ndo contemplaria previsdo normativa
suficiente a concluir-se pela existéncia do crime de organizacao
criminosa. Realgou-se que, no rol taxativo do art. 1° da Lei 9.613/98,
nao constaria sequer menc¢ao ao delito de quadrilha, muito menos ao
de estelionato — também narrados na exordial. Assim, arrematou-se
gque se estaria potencializando a referida Convencdo para se
pretender a persecucao penal no tocante a lavagem ou ocultacédo de
bens sem se ter o delito antecedente passivel de vir a ser empolgado
para tanto, o qual necessitaria da edicdo de lei em sentido formal e
material. Estendeu-se, por fim, a ordem aos corréus.

HC 96007/SP, rel. Min. Marco Aurélio, 12.6.2012. (HC-96007).

E importante ressaltar que, logo apds o julgamento do HC 96007, foi
promulgada a Lei n°® 12.694/2012 onde, para alguns juristas, passou a prever em seu
artigo 2° o exato conceito de organizacdo criminosa, ja apresentado, para o Direito
Penal. Entretanto, a Lei n° 12.850 de 05 de agosto de 2013, sepultou toda a
discussdo em torno do conceito de organizacdo criminosa, pois atualizou o seu
conceito, configurando assim, uma rapida resposta do Congresso Nacional a
manifestacdo do Supremo Tribunal Federal. Destarte, o Poder Legislativo atendeu

ao Principio da Legalidade.

Diante de toda problematica apresentada, qual a solucdo para uma

aplicabilidade do artigo 288-A do Codigo Penal?

O advogado Marcelo Rodrigues da Silva no artigo Constituicdo de milicia
privada. Artigo 288-A do Cédigo Penal: uma lei fadada ao fracasso??®, apresenta
como uma solucéo possivel, a realizacado de uma interpretacéo l6gico-sistematica do

artigo 288-A com o § 6° do artigo 121, ambos do Cédigo Penal.

O 8§ 6° do artigo 121 do Cdédigo Penal, também foi inserido pela Lei n°
12.720/2012 e diz que “a pena é aumentada de 5 (um tergo) até a metade se o

crime for praticado por milicia privada, sob o pretexto de prestacdo de servico de

*Marcelo Rodrigues da Silva, Constituicdo de milicia privada. Artigo 288-A do Cédigo Penal: uma lei
fadada ao  fracasso? Comentarios a  Lei n®  12.720/2012. Disponivel  em
<http://jus.com.br/artigos/22822/constituicao-de-milicia-privada-artigo-288-a-do-codigo-penal-uma-lei-
fadada-ao-fracasso> Acesso em 22/01/2013.



http://jus.com.br/artigos/22822/constituicao-de-milicia-privada-artigo-288-a-do-codigo-penal-uma-lei-fadada-ao-fracasso
http://jus.com.br/artigos/22822/constituicao-de-milicia-privada-artigo-288-a-do-codigo-penal-uma-lei-fadada-ao-fracasso
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seguranga, ou por grupo de exterminio”. Para o autor, por meio de uma
interpretagdo logico-sistematica poder-se-ia aplicar o artigo 288-A. Assim sendo,
integrando a finalidade da milicia privada prevista no § 6° do art. 121, CP, “sob o
pretexto de prestacado de servigo de seguranga”, ao conceito de milicia particular do
artigo 288-A, o delito em questéo, seria distinto do crime de associagao criminosa
(antigo crime de quadrilha ou bando, lei n® 12.850/2013), sendo aplicavel, portanto.

A nosso ver, essa interpretacdo légico-sistematica seria uma solugdo a curto
prazo, pois ndo resolveria os problemas apresentados da norma em debate. Além
do mais, as milicias praticamente deixaram de atuar “sob o pretexto de prestagao de
servico de seguranca”’. Hoje, as milicias evoluiram e conforme apresentado
anteriormente, atuam na prestacdo de varios outros servigos publicos ilegais. A
seguranca privada pode ser considerada uma atividade subsidiaria das milicias
privadas. A verdade é que mediante violéncia e terror, os milicianos atuam de forma
a aumentar a sua lucratividade, visto que o fornecimento de diversos servicos

publicos ilegais é altamente lucrativo.

A doutrina, a fim de elucidar a aplicabilidade do artigo 288-A do Cddigo Penal
Brasileiro, cria teorias para o namero minimo de agentes e elabora conceitos

extralegais para organizacao paramilitar, milicia particular e grupo ou esquadrao.

Com relacdo ao numero de agentes, Valter Kenji Ishida diz que deve-se
utilizar, por analogia, a quantidade prevista no artigo 35 da Lei de Drogas, ou seja,

duas pessoas. Rogério Sanches Cunha, por sua vez diz:

“O texto é totalmente silente. Alberto Silva Franco, antes da Lei
12.720/12, ja explicava: “é obvio que a ideia de ‘par colide,
frontalmente, com a de ‘grupo’; seria, realmente, um contrassenso
cogitar-se de um grupo composto de duas pessoas. Nesse caso, 0
namero minimo deveria ser o de trés pessoas, ou, tal como ocorre

em relagéo ao tipo da quadrilha ou bando, o de quatro pessoas®”.

?" Rogério Sanches Cunha, Comentarios a Lei 12.720, de 27 de setembro de 2012, Disponivel em:
<http://www.estudodirecionado.com/2012/09/comentarios-lei-12720.html>. Acesso em: 22 de janeiro
de 2013.



http://www.estudodirecionado.com/2012/09/comentarios-lei-12720.html
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No que tange aos conceitos indeterminados, tais como organizacao

paramilitar, milicia privada e grupo ou esquadréo, Valter Keniji Ishida diz:

“‘Organizacao paramilitar € aquela que “caminha ao lado” da militar,
em situagédo ilegal. Possui a estrutura da organizacao militar, sem ser
militar. Assemelha-se a estrutura militar, podendo haver hierarquia,
armamento, planejamento de ataque etc. Milicia particular se refere a
um grupo menor de agentes criminosos que se rednem inicialmente
para fornecer “seguranca” (vulgarmente conhecido como “bico”) e
depois passa a extorquir uma determinada populacdo. Em alguns
casos pode por exemplo, ser formada por policiais militares, como no
caso do Estado do Rio de Janeiro. Existe uma semelhanca grande as
expressdes organizagdo paramilitar e milicia particular. Grupo € o
conceito mais genérico do art. 288-A, referindo apenas a unidao ou
conjunto de pessoas. O art. 121, 8§ 6° fornece o exemplo, falando em
grupo de exterminio, ou seja, aquele destinado a ceifar a vida das
pessoas®.

Rogério Sanches Cunha, por sua vez:

“Paramilitar sdo associacdes civis, armadas e com estrutura
semelhante a militar. Possui as caracteristicas de uma forca militar,
tem a estrutura e organizacdo de uma tropa ou exército, sem sé-lo.
Milicia particular é o grupo de pessoas (civis ou ndo) armado, tendo
como finalidade (anunciada) devolver a seguranca retirada das
comunidades mais carentes, restaurando a paz. Para tanto, mediante
coagdo, 0s agentes ocupam determinado espaco territorial. A
protecdo oferecida nesse espaco ignora 0 monopodlio estatal de
controle social, valendo-se de violéncia e grave ameaca. Grupo
chama a atencéo o fato de o legislador ter enunciado grupos que, na
pratica, se confundem, como acontece com o “grupo de exterminio” e

“esquadrao”®®”.

Por fim, Rogério Greco apresenta as definicdes abaixo:

Byalter Keniji Ishida, O crime de constituicdo de milicia privada (art. 288-A do Codigo Penal) criado

pela Lei

nO

12.720, de 27 de setembro de 2012, Disponivel em:

<http://www.midia.apmp.com.br/arquivos/pdf/artigos/2012 %20crime_constituicao.pdf>. Acesso em:

22/01/2013.

*Rogério Sanches Cunha. Op. cit., p.36


http://www.midia.apmp.com.br/arquivos/pdf/artigos/2012_%20crime_constituicao.pdf
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Paramilitar sdo associagbes ndo oficiais, cujos membros atuam
ilegalmente, com o emprego de armas, com estrutura semelhante a
militar. Essas forcas paramilitares se utilizam das técnicas e taticas
policiais oficiais por elas conhecidas, a fim de executarem seus
objetivos anteriormente planejados. Nao € raro ocorrer e, na verdade,
acontece com frequéncia, que pessoas pertencentes a grupos
paramilitares também facam parte das forcas militares oficiais do
Estado, a exemplo de policiais militares, bombeiros, agentes
penitenciarios, policiais civis e federais. Milicia particular podemos
tomar como parametro, para efeitos de definicdo de milicia privada,
as licbes do socidlogo Ignacio Cano, citado no Relatério Final da
Comissdo Parlamentar de Inquérito da Assembleia Legislativa do
Estado do rio de Janeiro, quando aponta as seguintes caracteristicas
gue lhe sdo peculiares: 1. controle de um territério e da populacdo
gue nele habita por parte de um grupo armado irregular; 2. o carater
coativo desse controle; 3. o animo de lucro individual como
motivacdo central; 4. um discurso de legitimacao referido a protecao
dos moradores e a instauracao de uma ordem; 5. participacdo ativa e
reconhecida dos agentes do Estado. Grupo embora ndo faga parte
de uma milicia, com as caracteristicas acima apontadas, podera
ocorrer que o homicidio tenha sido praticado por alguém pertencente
a um grupo de exterminio, ou seja, um grupo, via de regra, de
“justiceiros”, que procura eliminar aqueles que, segundo seus
conceitos, por algum motivo, merecem morrer. Podem ser
contatados para a empreitada de mote, ou podem cometer,
gratuitamente, os crimes de homicidio de acordo com a “filosofia” do
grupo criminoso, que escolhe suas vitimas para que seja realizada

uma “limpeza social”*°.

Quanto ao esquadrdo, Valter Kenji Ishida diz que no ambito militar a
referéncia diz respeito a unidade da cavalaria, do exército blindado, etc. O termo
vincula-se a uma reunido de pessoas quantitativamente maior que o grupo. O
esquadréo pode ser exemplificado na organizacdo criminosa formada no interior dos
estabelecimentos penitenciarios ou em Sao Paulo, com o chamado “esquadrao da

morte™!,

Conforme podemos observar, a doutrina ndo € uniforme na conceituacédo dos
elementos do artigo 288-A, CP e tenta fazé-la dentro do contexto vivenciado pela
sociedade. Segundo Luiz Régis Prado, “o costume integrativo somente pode ser

utilizado em beneficio do agente. Nao se admite, portanto, suprir lacunas da lei com

% Rogério Greco, Homicidio praticado por milicia privada, sob o pretexto de prestacdo de servico de
seguranca, ou por grupo de exterminio. Disponivel em:
<http://atualidadesdodireito.com.br/rogeriogreco/2012/09/29/homicidio-praticado-por-milicia-privada-
sob-o-pretexto-de-prestacao-de-servico-de-seguranca-ou-por-grupo-de-exterminio/>  Acesso em:
12/02/2013.

$lyalter Keniji Ishida. Op. cit., p 37



http://atualidadesdodireito.com.br/rogeriogreco/2012/09/29/homicidio-praticado-por-milicia-privada-sob-o-pretexto-de-prestacao-de-servico-de-seguranca-ou-por-grupo-de-exterminio/
http://atualidadesdodireito.com.br/rogeriogreco/2012/09/29/homicidio-praticado-por-milicia-privada-sob-o-pretexto-de-prestacao-de-servico-de-seguranca-ou-por-grupo-de-exterminio/
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32" Francisco

costumes para fins de incriminar condutas ou cominar / agravar penas
de Assis Toledo em seu livro Principios basicos de Direito Penal, vai no mesmo

sentido quando diz:

“‘Da afirmacdo de que s6 a lei pode criar crimes e penas resulta,
como corolario, a proibicdo da invocacao do direito consuetudinario

para a fundamentacdo ou agravacdo da pena, como ocorreu no

direito romano e medieval™,

Desta forma, percebemos que, a doutrina ndo enfrenta o problema da
maneira que se exige, uma vez que se limita a elaborar conceitos com base em
costumes locais. Em se tratando de norma penal, conforme dito anteriormente, a

analogia so é possivel para beneficiar o agente, jamais para prejudica-lo.

A deciséo do Supremo Tribunal Federal, ao julgar o habeas corpus 96.007/SP
de relatoria do Ministro Marco Aurélio Mello pode ser considerada um paradigma
para o delito em debate, uma vez que a época do julgamento do referido habeas
corpus o sistema juridico brasileiro ndo trazia o conceito do tipo penal “organizagao
criminosa”. Ademais, restou consignado a impossibilidade de uma Convengao
Internacional conceituar, em admbito nacional determinado delito. A Ministra Carmem
Lucia esclareceu bem a questdao em seu voto dizendo que, “a definicdo emprestada
de organizacdo criminosa seria acrescentar a norma penal elementos inexistentes, o
gue seria uma intoleravel tentativa de substituir o legislador, que ndo se expressou

nesse sentido®"”

. E, conforme vimos, o legislador deu uma resposta ao Judiciario,
onde foi criada a Lei n° 12.850/2013 passando a prever o exato conceito de

“organizagao criminosa”, colocando um ponto final a questéo.

Isto posto, baseando-se na recente decisdo do Supremo Tribunal Federal, a
auséncia de definicdo legal gera atipicidade do fato em razdo da ofensa ao principio

da legalidade, motivo pelo qual o delito de “Constituicao de milicia privada” é ineficaz

%2 | uiz Regis Prado, Curso de direito penal brasileiro, parte geral, 72 Ed., v.1, p. 168

% Francisco de Assis Toledo, Principios Basicos de Direito Penal, 52 Ed., p. 25

**STF — Habeas Corpus 96.007 S&o Paulo, Relator: Ministro Marco Aurélio, Data de julgamento:
16/06/2012, Primeira Turma
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até o legislador elaborar uma lei trazendo o conceito de milicia privada (em especial

suas especies).

O surgimento da Lei 12.850/2013e o paradigmético habeas corpus induzem
ao seguinte raciocinio: sem que exista uma lei definindo as novas formas de
agrupamento para finalidade de praticar crimes, sera impossivel responsabilizar os
agentes pelo crime de “Constituicdo de Milicia Privada”, devendo-se utilizar o artigo
288 do Caodigo Penal, o qual prevé uma pena mais branda, conforme entendimento
subsistente até a edi¢do da lei 12.720/2012.

HABEAS CORPUS LIBERATORIO. PACIENTE PRESO EM
FLAGRANTE, POR SUPOSTA TENTATIVA DE HOMICIDIO
QUALIFICADO, QUADRILHA ARMADA, FAVORECIMENTO
PESSOAL E PORTE DE ARMA DE FOGO DE USO RESTRITO
(ARTS. 121, § 20., V, C/C 14, 1, 288, PAR. UNICO, 348 DO CPB E
ART. 16 DA LEIl 10.826/03). GRUPO PARAMILITAR (MILICIA),
COMPOSTO POR MEMBROS DO LEGISLATIVO ESTADUAL E
MUNICIPAL, POLICIAIS CIVIS E MILITARES, ALEM DE
INTEGRANTES DAS FORCAS ARMADAS, COM ATUACAO NA
ZONA OESTE DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO/RJ. EXCESSO DE
PRAZO DA CUSTODIA, EM RAZAO DO NAO OFERECIMENTO DA
DENUNCIA. PEDIDO PREJUDICADO, EM RAZAO DO
RECEBIMENTO DA EXORDIAL ACUSATORIA PELO ORGAO
ESPECIAL DO EGREGIO TJRJ, EM 17.11.08. PERICULOSIDADE
CONCRETA DO GRUPO DEMONSTRADA PELAS SUPOSTAS
ACOES PRATICADAS, QUE INCLUIAM: HOMICIDIOS, AMEACAS,
COBRANCA DE TAXA DE SEGURANCA DOS COMERCIANTES
LOCAIS, EXPLORACAO DE JOGOS DE AZAR, CONTROLE
SOBRE A DISTRIBUICAO DE GAS, TRANSPORTE ALTERNATIVO
DE PASSAGEIROS E SERVICOS DE TV A CABO. PRISAO EM
FLAGRANTE REGULAR, OCORRIDA APOS TROCA DE TIROS
ENTRE O BANDO CRIMINOSO E A POLICIA, SEGUIDA DA
APREENSAO DE DIVERSAS ARMAS DE FOGO E FARTA
MUNICAO EM PODER DO GRUPO. NECESSIDADE DE
MANUTENCAO DA CUSTODIA. PARECER DO MPF PELA
DENEGACAO DA ORDEM. ORDEM DENEGADA®.

HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. FORMACAO DE
QUADRILHA ARMADA E EXTORSAO MAJORADA (DIVERSAS
VEZES). O PACIENTE SUPOSTAMENTE SERIA UMDOS CHEFES
DE UMA ORGANIZACAO CRIMINOSA, VULGARMENTE
CONHECIDA COMO "MILICIA", COM ATUACAO NO MUNICIPIO

%STJ —Habeas Corpus 115748 RJ 2008/0204806-8, Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Data de Julgamento: 17/03/2011, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicagcdo: DJe 04/04/2011.
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DE DUQUE DE CAXIAS/RJ. MANUTENGAO DA PRISAO
PREVENTIVA JUSTIFICADA NA GARANTIA DA ORDEM PUBLICA.
REU QUE, MESMO  SEGREGADO  CAUTELARMENTE,
CONTINUOU VINCULADO AS ATIVIDADES CRIMINOSAS DO
BANDO. EXCESSO DE PRAZO NA FORMAGCAO DA CULPA.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. FEITO COMPLEXO. REU
CUSTODIADO E MUNIDADE DA FEDERACAO DISTINTA DA DO
DISTRITO DA CULPA. NECESSIDADE DE EXPEDIGCAO DE CARTA
PRECATORIA. PENA MINIMO IN ABSTRACTO DOS DELITOS
SUPERIOR A 06 (SEIS) ANOS DE RECLUSAO. CONDICOES
PESSOAIS FAVORAVEIS. IRRELEVANCIA. ORDEM DENEGADA®,

Césare Beccaria, em sua obra “Dos Delitos e das Penas” ja dizia que:

“o0 juiz deve fazer um silogismo perfeito. A maior deve ser a lei geral;
a menor, a agdo conforme ou ndo a lei; a consequéncia, a liberdade
ou a pena. Se o juiz for obrigado a elaborar um raciocinio a mais, ou

se o fizer por sua conta, tudo se torna incerto e obscuro®”.

% STJ — Habeas Corpus N° 219.184 - RJ 2011/0224974-9, Relator: Ministra Laurita Vaz, Data de
Julgamento: 07/02/2012, T5 - QUINTA TURMA.
¥'Césare Beccaria, Dos Delitos e das Penas, Colegdo a Obra-prima de cada autor, p. 22
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CONCLUSAO

A guisa de conclus&o, o presente trabalho de monografia ndo foi desenvolvido
com a finalidade de ser o portador da ultima palavra em termos da andlise da

problematica em torno do artigo 288-A do Codigo Penal.

Entendemos que o Direito Penal deve ser aplicado como ultima ratio, ou seja,
o Estado deve intervir minimamente na esfera dos direitos e liberdade dos individuos
de modo a proteger os bens juridicos essenciais a convivéncia social. Deste modo, o
Direito Penal s6é deve intervir quando outros ramos do Direito ndo forem suficientes
para a tutela e protecdo do bem juridico protegido. O Direito Penal intervém de

maneira muito drastica e traz consequéncias marcantes para a vida das pessoas.

Diante de toda a problematica do fenbmeno das milicias apresentadas, néo
resta duvidas que tal situacdo se tornou alarmante e grave por omissdo do Estado
em promover politicas publicas de inclusdo social e econdmica. Nao podemos deixar
de lado que a cumplicidade das autoridades encarregadas de garantir a seguranca

publica contribuiu para que esse fendmeno se alastrasse.

O correto seria uma atuacao mais firme e comprometida por parte do Estado
no investimento em educacao, politica de seguranca publica, saude, criacdo de
politicas de inclusdo social e econdmica... enfim, sdo varias as formas em que o
Estado poderia e deveria ter atuado para que essa situagdo, antes vista como um

“‘mal menor” nao tornasse tao grave.

Hoje, diante da gravidade, o Estado deve atuar na criacdo de medidas que
tenham como objetivo conter o avanco das milicias e punir severamente 0s
envolvidos em tais praticas, porém, essa punicdo deve respeitar os limites da

pretensao punitiva do Estado.

Conforme observamos no presente trabalho, o artigo 288-A do Cédigo Penal,
ao nao definir organizacado paramilitar, milicia particular e grupo ou esquadrao,
acaba por afrontar o principio da legalidade estrita, uma garantia prevista na
Constituicdo Federal e que € uma efetiva limitacdo do poder punitivo estatal. E
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quanto ao numero minimo de participantes, o legislador comete um erro ao néo fixa-
lo, uma vez que ndo deve deixar para um juiz ou intérprete essa fixacdo do numero
minimo de agentes. Esse equivoco, falha técnica legislativa, também afronta o

principio da legalidade.

Desta forma, concluimos que nem mesmo a interpretacdo l6gico-sistematica
sugerida pelo advogado Marcelo Rodrigues da Silva resolveria a problematica no
gue tange a aplicabilidade do delito em debate. A uma porque essa interpretacao
seria uma solugdo a curto prazo. A duas, porque as milicias praticamente deixaram
de atuar “sob o pretexto de prestagdo de servico de seguranga”; hoje, as milicias
atuam na prestacao de varios outros servicos publicos ilegais, sendo a prestacdo de

seguranca privada uma atividade subsidiaria.

Entendemos que a auséncia de definicdo legal gera atipicidade do fato em
razdo da ofensa ao principio da legalidade estrita, destarte, o delito de Constituicdo
de Milicia privada € ineficaz até o legislador elaborar uma norma trazendo o conceito
de milicia privada e em especial suas espécies. Isto posto, até que o legislador
elabore tal norma, deve-se aplicar o artigo 288 do Codigo Penal, o qual prevé uma
pena mais branda, conforme entendimento subsistente até a edicdo da Lei n°
12.720/2012.
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