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RESUMO

O constante desenvolvimento das cidades implica em continua evolucdo da
sociedade, o que promove mudancas significativas nas relacdes interpessoais e
entre 0s sujeitos e o Estado. Dessa forma, as urbes modernas extravasam o0s
problemas, como poluicdo, transito caotico, ma qualidade de prestacdo dos servicos
publicos, ineficiéncia do transporte publico, problemas de vizinhancga, dentre outros.
Por isso, é imprescindivel que os direitos dos cidaddos sejam preservados. O
caminho para tal garantia é a intrinseca relacéo existente entre o Direito Urbanistico
e o Direito Ambiental. A fim de se assegurar tais direitos, a Constituicdo Federal de
1988 e a legislacao prevé os institutos do Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) e 0
Estudo de Impacto Ambiental (EIA), de forma a se analisar a viabilidade da
implantacdo de obras ou atividades em determinadas areas, gerando um aumento

na qualidade de vida da populacéo.

O presente estudo, portanto, objetiva compreender os Estudos supracitados a
luz do Direito, bem como a possibilidade de compatibilizacéo entre ambos, para que

o Estado possa produzir direitos eficazes aos seus cidadaos.

PALAVRAS-CHAVE: Estudo de Impacto de Vizinhanca; EIV; Estudo de Impacto

Ambiental; EIA; Direito Urbanistico; direito de construir.



ABSTRACT

The constant development of cities implies continuous evolution of society,
which promotes significant changes in interpersonal relations and between
individuals and the State. Thus, the modern large cities go beyond the problems,
such as pollution, chaotic traffic, poor quality of public service delivery, inefficiency of
public transportation, neighborhood issues, among others. Therefore, it is essential
that citizens' rights are preserved. The path to such a guarantee is the intrinsic
relationship between the Urban Law and Environmental Law. In order to secure
these rights, the 1988 Constitution and the legislation provides for the institutes of
Neighborhood Impact Study (NIS) and Environmental Impact Assessment (EIA) in
order to analyze the feasibility of implementation of works or activities certain areas,
generating an increase in quality of life.

This study, therefore, aims to understand the aforementioned studies in the
light of the law as well as the possibility of compatibility between them so that the
State can produce effective rights to its citizens.

KEYWORDS: Neighborhood Impact Study; NIS; Environmental Impact Assessment;
EIA; Urban Law; right to build
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INTRODUCAO

A preocupacao da humanidade com a deterioracdo do meio ambiente gerou a
necessidade da criacdo de aparelhos de tutela ambiental, visando a reparagéo do
dano. Mais recentemente, o direito incorporou instrumentos que buscam a
prevencdo do dano ambiental, dentre tais instrumentos avultando-se o planejamento
ambiental e o estudo de impacto ambiental.

O bem-estar das comunidades pode configurar-se como direito individual ou
transindividual. No primeiro caso, a ordem urbanistica garante certas faculdades
juridicas individuais, como, por exemplo, o direito individual de vizinhanca e o direito
a licenca para construir. Nessas hipoteses a norma afeta diretamente a Orbita

juridica do individuo.

A caracterizacdo dos direitos ou interesses transindividuais ocorre quando o
interesse juridico for titularizado por grupos de pessoas, destacando-se que em
relacéo a eles a ideia de grupo prepondera sobre a dos individuos que a compdem.
Configuram-se, pois, como direito indivisivel, vez que nd&o ha como repartir a
satisfacdo do interesse grupal em quinhdes atribuiveis aos individuos interessados.
Podem ser coletivos ou difusos, como séo classificados pelo Cédigo de Defesa do

Consumidor (art. 81, paragrafo Unico).

Os coletivos implicam em relacao juridica entre seus integrantes, havendo um
elo comum que os vincula. Os componentes do grupo sédo determinaveis, podem ser
identificados. Ja os direitos difusos nascem de uma relacdo juridica meramente
casual e episbdica entre seus componentes, ndo havendo qualquer vinculo juridico

prévio que possa deixa-los atrelados entre si. Sao indeterminados.

7

O direito a cidades sustentaveis é, de fato, direito fundamental das
populacbes urbanas. Dai, podemos assegurar que € esse direito que deve
configurar-se como alvo prevalente de toda a politica urbana. Como a urbanizacao é
um processo de transformacdo da cidade com vistas a melhoria das condi¢des da

ordem urbanistica, exige-se que 0 processo hao perca de vista essa garantia
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atribuida a coletividade. Portanto, conclui-se que deve haver harmonia e
compatibilidade entre o desenvolvimento da cidade e o bem-estar dos habitantes.
Esse equilibrio é indispenséavel e pode se ver afetado perigopsamente na omissao e
ndo aplicacdo de um Estudo Prévio que tem, justamente, o fulcro de garantir a boa
gualidade de vida dos cidadéaos.

Tem-se, dessa forma, que a politica urbana determina como seus
instrumentos o Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca (EIV) e o Estudo Prévio de
Impacto Ambiental (EIA), buscando a garantia eficaz dos direitos dos cidadaos.
Como se vera a seguir, 0 EIV é previsto nos artigos 36 a 38 da Lei n° 10.257/01,
conhecida como Estatuto da Cidade, e propfe a analise da viabilidade de
empreendimentos de grande porte que possam influenciar na qualidade de vida dos
moradores da area, conforme o que € determinado no Plano Diretor. Por sua vez, o
EIA € o instrumento predito no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 e na
Resolucdo CONAMA 001/86, que objetiva o estudo de obras e atividades que
potencialmente sdo causadoras de significativa degradacao ambiental.

A duavida, entretanto, paira no momento em que a Administracdo devera
decidir qual dos dois Estudos ira realizar, vez que nem sempre sera capaz de aplicar
ambos. Isso, pois, utilizacdo dos instrumentos conota gastos do Estado com peritos,

maquinas e aparelhos, dentre outras peculiaridades.

Entretanto, € essencial que as analises proporcionadas pelos Estudos sejam
efetivadas, a fim de se garantir uma melhor qualidade de vida das populacdes
urbanas e rurais. Diante da problematica em que a Administracao Publica s6 podera
se utilizar do EIA ou do EIV, os direitos dos cidaddos ndo deverdo ser
negligenciados, sob pena de a populacdo sofrer graves prejuizos no decorrer do
tempo. Portanto, o Direito s6 sera concretizado quando os Estudos, que séo
distintos, forem compatibilizados. Assim, podera aplicar somente um deles, desde

gue englobe em sua analise todos os pontos considerados por ambos.

A fim de se comprovar tal entendimento, estudamos a partir do Capitulo 1 o
desenvolvimento da ciéncia de Direito Urbanistico, desde sua conceituacdo pelos
doutrinadores até sua relagéo intrinseca com o Direito Ambiental. Essa afinidade

metodologica sera apta a garantir a realizacdo da funcado social da cidade. Ainda no
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mesmo capitulo, entendemos que os Estudos podem se configurar como forma de

limitacdo administrativa, diante do uso do poder de policia da municipalidade.

Nesse sentido, o Capitulo 2 comeca a estipular as caracteristicas mais
marcantes do Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV), analisando-o perante o direito
de vizinhanca disposto no Cadigo Civil.

Passa-se, no Capitulo 3, ao exame do segundo instrumento da politica
urbana em destaque: o Estudo de Impacto Ambiental (EIA). O instituto, inspirado no
Direito americano, € pontuado como um dos mais importantes do sistema legislativo

ambiental brasileiro, possuindo previsdo Constitucional.

Ao Capitulo 4, apresentamos a relacado imprescindivel entre ambos Estudos
apresentados, explicitando que sao instrumentos distintos, mas perfeitamente
compativeis, de modo que € necessaria a aplicacao da analise do EIA e do EIV pela
Administracao.

Por fim, nos ditames do Capitulo 5, defendemos que, face a possivel
dificuldade de realizagdo dos dois Estudos pelo Municipio num mesmo
empreendimento, a solucdo viavel é a utilizagcdo de somente um, mas acrescentado
dos quesitos analisados no outro. Dessa forma, o Direito Urbano-Ambiental sera

capaz de produzir garantias eficazes a sociedade das cidades modernas.
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1. DIREITO URBANISTICO E FUNCAO SOCIAL DA CIDADE

1.1. CONCEITO DE DIREITO URBANISTICO

O urbanismo possui seu conceito interligado a cidade e suas necessidades
provenientes da modificacdo. Por isso, nasceu juntamente com as cidades a
aproximadamente 5.500 anos atras’, entretanto, apresentando primitivamente uma
estrutura ainda fragil, visto a falta de normas especificas nas legislacbes. Por
exemplo, durante a Idade Média, a auséncia de regras para questdes urbanas
fundamentais, como o saneamento basico, contribuiram em peso ao alastramento
da Peste Negra durante o século XIV, que assolou principalmente a Europa,

devastando cerca de um terco da populacdo da época.

O urbanismo a se considerar moderno, comecou a se moldar em meados da
Revolucado Industrial, em especial na Inglaterra. “Uma das primeiras manifestacdes
da Revolucdo foi o desenvolvimento urbano. Londres chegou ao milhdo de
habitantes em 1800”%. O veloz crescimento das cidades acabou por deslocar a
producéo de riqguezas do campo para a cidade, influenciando também no urbanismo.
A concentracdo populacional, cedo ou tarde, precisaria de correcdo aos males
produzidos. Entretanto, a matéria, a principio, foi vista em sua concepcao estética,
para, apos, ser pensada como uma ciéncia multidisciplinar. “O urbanismo até entéo
ainda tinha como funcdo primordial o embelezamento das cidades. Esse
entendimento, contudo, evoluiu no sentido social”®. Somente depois o instituto
passou a ser valorizado como essencial a responder as questdes mais fundamentais

da vida social-urbana, como habitacéo, lazer, infraestrutura, etc.

Dessa forma, aponta MARIANA SENNA SANT ANNA:

“(...) entendemos que urbanismo é a técnica de corre¢do dos problemas que
a urbanizacdo acarretou e ndo conseguiu superar. Essa técnica tem como

! “As primeiras cidades formaram-se por volta do ano 3500 a.C. no vale compreendido pelo Tigre e
Eufrates”. SILVA. Direito Urbanistico Brasileiro, p.19. 72 Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2012.

> COSTA, Geraldo Magela. Artigo “A  revolucdo industrial”, disponivel em
<http://www.ebah.com.br/content/ ABAAABHHsAK/a-revolucao-industrial>

®SANT ANNA, Mariana Senna. Estudo de Impacto de Vizinhanca: instrumento de garantia da
qualidade de vida dos cidaddos urbanos, p.22. Belo Horizonte: Forum, 2007.
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funcdo a implantag&do das melhorias e reformas que usufruem do espago a
ser urbanizado ou urbanificado” (SANT ANNA, 2007).

Ainda sobre essa tematica, José Afonso da Silva estabelece diferenca entre
‘urbanizacdo”, que € o processo através do qual a populacdo urbana cresce em
razao superior a populacéo rural, e “urbanificagao”, que é o processo através do qual

a urbanizacéo é alterada para sua melhoria.*

Essa técnica deve ser implantada através de normais legalmente previstas,
fazendo-se por meio de cuidadoso planejamento. HELY LOPES MEIRELLES
conceituou o urbanismo como o “conjunto de medidas estatais destinadas a
organizar os espagos habitaveis, de modo a propiciar melhores condigdes de vida ao

homem na comunidade”®

. Talvez, nesse breve conceito, Meirelles foi habil a
descrever as caracteristicas mais importantes do instituto em questdo, como sendo

uma medida estatal e objetivando a melhoria das condi¢gbes de vida.

E, portanto, instrumento normativo do Poder Publico para atender funcdes
sociais urbanas com o bem-estar coletivo. Apesar de, as vezes, parecer passar
despercebida pelos aplicadores do Direito, a matéria urbanistica € de suma
importancia, principalmente no contexto social atual de constante desenvolvimento
tecno-cientifico. Devida a tamanha importancia, a Constituicdo de 1988 reservou
especial atencdo, estabelecendo dispositivos sobre diretrizes do desenvolvimento
urbano (arts. 21, XX; e 182, CF/88), sobre preservacdo ambiental (arts. 23, Ill, IV, VI
e VII; 24, VIl e VIII; e 225, CF/88) e sobre planos urbanisticos (arts. 21, IX; 30, VIII; e
182, CF/88).

O artigo 21, inciso XX, da Constituicdo Federal de 1988, dispbe que compete
a Unido instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,
saneamento béasico e transportes urbanos. E o ponto de partida para a implantacéo
e aplicacdo das normas juridicas urbanisticas. O Poder Publico Federal deve
cumprir seu papel de produzir e promulgar as leis que hdo de dirigir o

desenvolvimento social urbano e, conforme artigo 182 do mesmo diploma,

* SILVA. Direito Urbanistico Brasileiro, p. 26-27.
® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro, p. 584-585. 18 Ed. S&o0 Paulo: Malheiros,
2003.
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juntamente com o Poder Publico Municipal garantir plenamente as funcdes sociais

da cidade e o bem-estar de seus habitantes.

1.2. DIREITO AMBIENTAL: RELACAO COM O DIREITO URBANISTICO

“Num prazo muito curto — e que se torna sempre mais curto — séo
dilapidados os patrimdnios formados lentamente no decorrer dos tempos
geolbgicos e biolégicos, cujos processos ndo voltardo mais. Os recursos

consumidos e esgotados ndo se recriardo. O desequilibrio ecolégico

H "6
acentua-se a cada dia que passa” .

Como citado por MILARE, todo o legado ambiental do planeta é consumido
diariamente, fato este, que ja ndo € novidade para nenhuma das geracdes presentes
dentre os mais de 7 bilhdes de habitantes da Terra. O problema torna-se
inescusavel quando tal consumo se da desregradamente, ndo podendo
desconsiderar a responsabilidade humana, visto que € através de nossas atividades

inconsequentes que o planeta se encontra em situacao caética.

No ultimo século, foi dada maior énfase ao desenvolvimento industrial,
tecnolégico e mercantil do que a conservacao das diversas formas de vida. Diante
desse cenario, em 1972 foi realizada a Conferéncia das Nac¢Oes Unidas sobre o
Meio Ambiente, em Estocolmo (também conhecida como Conferéncia de

Estocolmo), objetivando melhorar a relacdo com o meio ambiente.

Na conferéncia da ONU, entretanto, houve impasses entre 0s paises que
defendiam o “desenvolvimento a qualquer custo” e aqueles que afirmavam a melhor
estratégia ser a do ndo desenvolvimento. O Brasil, inclusive, foi uma das nac¢des que
posicionaram a favor da primeira ideologia, 0 que acabou por resultar em variadas
consequéncias catastroficas, tanto ao meio ambiente natural, quanto ao artificial.
Porém, ao perceber o caminho errado, a sociedade e o Estado brasileiros

assumiram a tendéncia mundial de buscar a protecdo ambiental na luta pelo

°*MILARE, Edis. Direito do ambiente, p. 38. 2. Ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2001.
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desenvolvimento sustentavel, principalmente, a partir da Conferéncia das Nacfes
Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento do Rio de Janeiro, em 1992,
conhecida como ECO 92.”

Assim, o desenvolvimento econémico ndo pdde mais ser visto como escopo
principal e unico dos Estados, comecando a sociedade a buscar solugfes viaveis e

sustentaveis para o seu crescimento.

s

O despertar ecologico em varias partes do mundo é recente, sendo que
apenas 0s paises que elaboraram suas constituicdes a partir dos anos 1970 — pés
Conferéncia de Estocolmo — foram mais eficazes em assegurar uma tutela ambiental

adequada.

Nesse sentido, durante a década de 70 surgiram as legislacbes de
licenciamento e fiscalizagcdo ambiental no Brasil. Em 1973, o Estado da Bahia
instituiu o Conselho Estadual de Meio Ambiente (CEPRAM) e no mesmo ano, foi
criado o oOrgao ambiental paulista, a Companhia Estadual de Tecnologia e
Saneamento Ambiental (CETESP). Nos anos seguintes, o estado do Rio de Janeiro,
dentre outros, segue a mesma tendéncia,® com a promulgacdo da Constituicdo

Federal de 1988, que incluiu um capitulo especifico “Do Meio Ambiente”.

A Lei Federal n° 6938/81 traz um conceito de meio ambiente, definindo-o em
seu artigo 3°, inciso |, como “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagbes
de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as

suas formas”.

A Constituicao Federal, por sua vez, ndo buscou conceituar, mas estabeleceu
em seu artigo 225 que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as futuras geragbes”. A insercdo do assunto em questdo no texto
constitucional, deixa impresso a vontade do constituinte em tratd-lo como de suma

importancia para a nacao brasileira.

"Artigo disponivel em http://pt.wikipedia.org/wiki/ECO_92
8 SANT’ANNA, Mariana Senna. Op. Cit., p. 35.
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Vé-se, portanto, que a Constituicdo ndo define meio ambiente, mas deixa
claro que é um direito de todos e que esse direito deve ser usufruido de uma
maneira ecologicamente equilibrada. Além do mais, demonstra que € dever do
Poder Publico e da coletividade defender e preserva-lo. Como bem coloca DI
SARNO, “a efetivagdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
essencial a sadia qualidade de vida, preconizado no art. 225 da Constituicdo
Federal, s6 é possivel na medida em que o ser humano respeita 0 meio ambiente e
respeita a forma e o limite do uso que dele possa fazer. Este direito
constitucionalmente assegurado é resultado de um comportamento social pelo qual
o Poder Publico, em todas as suas instancias, e a sociedade, de maneira geral, séo

responsaveis”.’

Nesse sentido, com o caput do dispositivo constitucional em questéo, cria-se
um direito constitucional fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

e, como todo direito fundamental, indisponivel.

Com o objetivo de fortalecer o direito do ambiente como ciéncia, 0s
estudiosos se esforcaram a criar e desenvolver principios de forma a legitimar o
ramo ambiental-urbanistico. MILARE, por exemplo, apresenta uma gama
principiologica: principios do ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental da pessoa humana; da solidariedade intergeracional, da natureza
publica da protecdo ambiental; da consideracdo da variavel ambiental no processo
decisorio de politicas de desenvolvimento; do controle do poluidor pelo Poder
Puablico; do poluidor-pagador; do usuario-pagador; da funcdo socioambiental da
propriedade; da participacdo comunitaria; da cooperacdo entre 0s povos; e da
prevencdo e da precaucdo’®. O presente estudo, entretanto, ird dedicar atencdo
privilegiada a aos principios da prevencado e da precaucéo, isso, porque com base
em tais principios, instrumentos precursores do Estudo de Impacto Ambiental (EIA),
gue veremos mais adiante, foram criados. Considerando-se que EIA esta
compativelmente interligado com o Estudo de Impacto de Vizinhanca, objeto deste

trabalho, justifica-se esta analise.

DI SARNO, Daniela Campos Libdrio. Elementos de direito urbanistico. Barueri: Manole, 2004.
% MILARE, Edis. Direito do ambiente. 7. Ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.
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Com efeito, prevencao trata de antecipar riscos ja conhecidos, de modo que
se evite a ocorréncia de determinado dano/mal. Trabalha com o perigo concreto.
Enquanto, precaugédo € substantivo do verbo “precaver”, destinando-se a agir com

cautela, gerir riscos desconhecidos.

O principio da precaucao foi preconizado na ECO 92, em seu Principio 15:

“Para que o ambiente seja protegido, sera aplicada pelos Estados, de
acordo com suas capacidades, medidas preventivas. Onde existam
ameacas de riscos sérios ou irreversiveis ndo serd utilizada a falta de
certeza cientifica total como razdo para o adiamento de medidas eficazes
em termos de custo para evitar a degradacdo ambiental”.

Anote-se, ainda, que a omissdo na adocdo de medidas de precaucao foi
tipificada pela Lei de Crimes Ambientais (Lei 9605/98), em caso de risco de dano
ambiental grave ou irreversivel, como circunstancia qualificadora do art. 54 (poluicéo

qualificada pelo resultado).

Quanto ao principio da prevencao, ha a intencdo de impedir a ocorréncia
futura de danos ao meio ambiente, por meio de medidas acautelatérias. Ele ndo esta

previsto na legislacéo brasileira expressamente, mas esta consagrado pela doutrina.

O Estudo de Impacto Ambiental, previsto no art. 225, 81° IV, da CF, é

exemplo tipico desse direcionamento preventivo.

A partir de tais reflexdes, pode-se antever que o liame entre o direito
ambiental e o direito urbanistico esta exatamente nas matérias ambientais inseridas
no estudo urbano. Nesse sentido, DI SARNO bem esclarece que a inser¢cdo do meio
ambiente natural na matéria urbanistica se da face a protecdo exigida ao meio
ambiente natural inserto no contexto urbano. Essa protecdo, da-se isolando-o, de
modo a limitar ou proibir 0 seu acesso, ou mesmo, estimulando o uso desse acesso

adequado.*

Dessa forma, podemos considerar que o Direito do Ambiente sistematiza

varias legislacdes atinentes a matéria, vez que trata do meio ambiente natural,

| ei 9.605/98, artigo 54, §3° “Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem
deixar de adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de precau¢do em caso de
risco de dano ambiental grave ou irreversivel”.

'2 DI SARNO, Daniela Campos Libério. Elementos de direito urbanistico. Barueri: Manole, 2004.
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artificial, cultural e do trabalho. O meio ambiente urbano (artificial) €, portanto, o

objeto de estudo do Direito Urbanistico.

1.3. FUNCAO SOCIAL DA CIDADE

Ja ndo assusta mais nenhum cidadao brasileiro — quica de outras nacdes — 0s
problemas urbanos apresentados nas diversas cidades do pais. Atualmente, em
destaque os grandes centros urbanos, mostram situacdes consideradas cadticas. O
desenvolvimento desmedido de arranha-céus, a falta de organizacédo dos espacos, 0
transito incontrolavel, as ocupacdes de areas publicas pela populacdo de baixa
renda e as rotinas de violéncia, sdo somente alguns dos exemplos desse cenario,
gue ja pode ser chamado de caracteristica intrinseca de algumas metropoles

brasileiras.

O cidadao brasileiro encontra-se a cada dia mais distante do ideal de
gualidade de vida que almejou, quando pensamos que qualidade de vida urbana
como O conjunto entre os sistemas de habitacdo, infraestrutura urbana e

transporte/transito.

Vale lembrar que um dos motores para as recentes movimentacdes populares
pelo Brasil contra o aumento das passagens foi o colapso do modelo atual de
mobilidade urbana. Observar os dados da cidade de Sao Paulo, cidade que tem a
maior rede de transporte coletivo do pais, ajuda a concluir no sentido do caos
urbano. Em dez anos, a quantidade de passageiros transportados por ano ha maior
cidade do Brasil mais do que dobrou, sendo que a frota da cidade ndo aumentou na
mesma velocidade, ao contrario da concentracdo de pessoas por Onibus. N&o
havendo planejamento que proporcionasse um desenvolvimento adequado o
sistema paulista resta-se sobrecarregado, atingindo uma média de 8.518 pessoas
por linha. Ao todo, sdo 1.321 linhas para atender a populacdo de 11.253.503

pessoas.™

BKUSSAMA, Daniela. Artigo “O colapso da mobilidade urbana: entendendo os niimeros de Sdo
Paulo”, disponivel em http://www.mundosustentavel.com.br/2013/06/0-colapso-da-mobilidade-
urbana-entendendo-o0s-numeros-de-sao-paulo/



http://www.mundosustentavel.com.br/2013/06/o-colapso-da-mobilidade-urbana-entendendo-os-numeros-de-sao-paulo/
http://www.mundosustentavel.com.br/2013/06/o-colapso-da-mobilidade-urbana-entendendo-os-numeros-de-sao-paulo/
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O transporte publico é s6 um dos ramos desse gigante mal causado pelo
desenvolvimento desregrado. A grande maioria da populagéo brasileira ndo possui
efetiva qualidade de vida, por falta de acesso as funcdes béasicas que a cidade
deveria produzir, como, por exemplo, saneamento basico, transporte em boas

condicdes, espacos para lazer, areas verdes, etc.

O ambiente artificial se alastra cada vez mais e altera significativamente a
estrutura do Planeta. Em virtude disso, devem ser enfatizadas algumas medidas a
fim de balancearem a constante urbanizacio. MILARE propde:

“(i) o rigor no planejamento, especialmente no zoneamento, na ocupagao e no
uso do solo; (ii) o cuidado especial com o entorno das cidades, assim como na
paisagem natural circundante e na paisagem urbana propriamente dita; e (iii) o
incentivo permanente a criacdo de areas de protecdo ambiental por iniciativa

dos trés niveis de governo — federal, estadual e, muito particularmente, o
municipal™*.

Diante do notado, prescreve a Constituicdo Federal que a politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo Poder PuUblico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento

das funcées sociais da cidade e garantir o bem estar de seus habitantes.™

Assim, a cidade deve desenvolver suas funcdes sociais de forma plena, isto
€, proporcionar que todos os seus cidaddos possam usufruir ao eficaz bem estar,
nos termos constitucionais. Para isso, 0s municipios devem agir de acordo com as

diretrizes estipulados no Estatuto da Cidade.

O Estatuto da Cidade, baixado pela Lei 10.257/01 estabelece as diretrizes
gerais da politica urbana, regulamentando os artigos 182 e 183 da CF. Assume,
portanto, um carater de lei geral. Seu Capitulo | fornece as diretrizes gerais da
cidade e da propriedade urbana, enquanto o Capitulo Il indica os instrumentos da

politica urbana, dentre os quais, o Plano Diretor.

O Plano Diretor é instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano,

sendo obrigatério para as cidades com mais de 20.000 habitantes, com a funcéo de

http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/transportes/transparencia/licitacoes/index.php?p=1
49897

¥ MILARE, Edis. Direito do ambiente, p. 347. 7. Ed. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2011

% Art. 182, caput, CF/88



http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/transportes/transparencia/licitacoes/index.php?p=149897
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/transportes/transparencia/licitacoes/index.php?p=149897
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sistematizar o desenvolvimento fisico, econdmico e social do territério municipal, a

fim de se alcancar o bem estar da sociedade.

Os objetivos desse instrumento sdo gerais e especificos. JOSE AFONSO DA
SILVA explica que o “objetivo geral € o de instrumentar uma estratégia de mudanca
no sentido de obter a melhoria da qualidade de vida da comunidade local”, enquanto
os especificos dependeriam da realidade de cada local que se quer transformar.*®

Por fim, trata o artigo 182, 82° da Constituicdo Federal, “in verbis”, que “a
propriedade urbana cumpre a sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor”. Nesse sentido, é
patente que o cumprimento da funcdo social urbana serd determinado por esse
instrumento de politica urbana, de acordo com as necessidades oriundas de cada
municipio. Por isso que o plano diretor € o instrumento basico da politica de

desenvolvimento urbano e de expanséo urbana.

Ressalta-se, ainda, que o cumprimento dessa funcéo da propriedade ndo esta
somente atrelado a sua utilizacdo por qualquer forma, mas que seu uso se dé de
forma adequada. Isso sO sera possivel quando se atenderem, ndo somente 0s
interesses econdmicos, mas os de toda a coletividade atingida. E, para que esse fim
seja alcancado, devem haver investimentos no sentido da efetiva aplicacdo dos
institutos do Estudo de Impacto de Vizinhanca em conjunto com o do Estudo de

Impacto Ambiental.

1.4. PODER DE POLICIA COMO INSTRUMENTO DE LIMITACAO
URBANISTICA

Poder de Policia, segundo o conceito de JOSE DOS SANTOS CARVALHO

FILHO, é “a prerrogativa de direito publico que, calcada na lei, autoriza a

8 SILVA, José Afonso da Direito Urbanistico Brasileiro. 7. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012.
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Administracdo Publica a restringir o uso e 0 gozo da liberdade e da propriedade em

favor do interesse da coletividade™’.

E, portanto, o modus operandi da autoridade administrativa em intervir nas
propriedades e atividades particulares, a fim de prevenir ou reduzir os danos sociais
produzidos face aos interesses gerais.

LUCIA VALLE FIGUEIREDO defende que “a nocéo de poder de policia foi
sempre ligada & ideia de limitacées ou restricdes a liberdade e a propriedade”®.
Destarte, a Administracdo Publica possui poderes para limitar e fiscalizar a atuacéo
do particular, podendo, inclusive, impor-lhe penalidades no caso de infracdes. O
Estado tem o papel de zelar pelo bem-estar social e, para tanto, pode e deve, em

certos casos, limitar a liberdade e a propriedade do administrado.

Ora, o presente trabalho, neste momento, tem o interesse de relacionar o
direito ao ambiente e o direito urbanistico, bem como demonstrar a funcéo
socioambiental inerente as cidades, de modo a garantir o bem estar, ndo s6 do
proprietario individual, mas da coletividade. Logo, o poder de policia € peca
fundamental como alicerce de limitacdo urbanistica, por ser o meio de que dispde a
Administracdo Publica para condicionar, limitar o uso, gozo e disposicdo do

particular.

Tal poder administrativo € de suma importancia, pois, como visto, ele prevé o
interesse publico como alvo. A prerrogativa se funda na supremacia geral da
Administracdo Publica. CARVALHO FILHO afirma: “A intervencdo do Estado no
contetdo dos direitos individuais somente se justifica ante a finalidade que deve
sempre nortear a acdo dos administradores publicos, qual seja, o interesse da

»19

coletividade” ™. Desse modo, outra ndo poderia ser a finalidade da intervencéo

através do poder de policia, sendo a de protecado dos interesses coletivos.

E da Policia Administrativa que se objetiva tratar aqui, visto sua caracteristica

preventiva® . Como veremos adiante, o Estudo de Impacto de Vizinhanca é

" CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 23. Ed. Ver.,ampl. e
atualizada até 31.12.2009. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.

'® FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de direito administrativo. 6. Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2003.

9 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Op. Cit., p. 90.

% Convém destacar que ha divisdo na utilizacdo do poder de policia em dois segmentos: Policia
Administrativa e Policia Judiciaria, sendo que ambas conotam atividades de gestdo de interesses
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instrumento h4bil e necessério a evitar que ocorram danos sociais, estabelecendo-

se como garantia objetiva da qualidade de vida dos cidadaos urbanos.

publicos. A Policia Administrativa possui carater preventivo, de modo a evitar que o risco social
sequer chegue a consumar-se. Incide sobre os bens, direitos e atividades do individuo, sendo
inerente a toda a Administracdo. Do outro lado, porém, ha a Policia Judiciaria, com natureza
predominantemente repressiva. Ao contrario, da anterior, ela incide sobre o individuo em si, atuando
sobre as pessoas, individual ou coletivamente, sendo privativas de certos 6rgéos, como a Palicia Civil
e a Militar.
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2. DIREITO DE VIZINHANCA E ESTUDO DE IMPACTO DE
VIZINHANCA: DO CODIGO CIVIL AO ESTATUTO DA CIDADE

2.1. DIREITO DE VIZINHANCA PERANTE O CODIGO CIVIL

Os pontos sobre direito de vizinhangca vém continuamente se tornando
problematicos, uma vez que ndo ha uma regulamentacdo concreta das questdes

associada a constante evolug¢do da matéria.

O Cadigo Civil de 1916 se assemelha um pouco com o Caédigo Civil brasileiro
atual ao estipular alguns dos poderes do proprietario. E o assegurado nos

respectivos artigos:

Caodigo Civil de 1916: “Art. 524. A lei assegura ao proprietario o direito de
usar, gozar e dispor de seus bens, e de reavé-los do poder de quem quer
gue injustamente 0s possua’”;

Caodigo Civil de 2002: “Art. 1228. O proprietario tem a faculdade de usar,
gozar e dispor da coisa e o direito de reavé-la do poder de quem quer que
injustamente a possua ou detenha”.

Pode-se observar que praticamente nada mudou em relacdo aos dispositivos.
Inclusive, a Lei Civil, determina expressamente que a propriedade é plena e
exclusiva, até prova em contrario, conforme o exposto no artigo 1.231, do CC/02,
com correspondéncia no artigo 527, do CC/16. Entretanto, em contraste com essa
condicdo ampla e protegida do direito a propriedade, desde 1916, a Lei impunha
limites, em especial, com a seg¢ao “Dos Direitos de Vizinhang¢a”, onde se previa, por
exemplo, que o proprietario de um imovel tinha o direito de impedir que o mau uso
da propriedade vizinha prejudicasse a seguranca, 0 s0ssego e a saude de sua
residéncia.”* O Cédigo atual mantém a intencdo dessa limitacédo ao estipular em seu

artigo 1.227 que o “proprietario ou possuidor de um prédio tem o direito de fazer

2 Cadigo Civil de 1916: “Art. 554. O proprietario, ou inquilino de um prédio tem o direito de impedir
gue o mau uso da propriedade vizinha possa prejudicar a seguranc¢a, 0 sossego e a salde dos que o
habitam”.
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cessar as interferéncias prejudiciais a seguranca, ao sossego e a saude dos que o
habitam, provocadas pela utilizacdo da propriedade vizinha”.

Sendo assim, diante do bem imdvel, o seu dono pode utiliza-lo somente de
forma interna (sendo esta considerada a faculdade de o proprietario promover sobre
o bem qualquer atividade licita) e de maneira razoavel, mas, mesmo assim, produzir

efeitos que propaguem a seu vizinho.

Com ressalva, entretanto, deve ser visualizada tal situacdo. Se se admitir que
todas as reclamacfes dos vizinhos em relacdo a cada ato incémodo do proprietario
ao lado, veriamos a aniquilacdo da propriedade. E por isso que a lei abriga os
direitos do proprietéario, fruidos, entretanto, com base na seguranc¢a, no sossego € na

saude do imdvel vizinho.

Nesse sentido, o titular do bem imével ndo podera por em risco, atraves de
reformas, obras ou qualquer tipo de modificacdo do bem, por exemplo, a seguranca
daquele lindeiro ao seu. HELY LOPES MEIRELLES bem argumenta defendendo
gue a seguranca a que o Caodigo Civil alude e protege (art. 554) é a material e a
pessoal, devida ao prédio e as pessoas que o0 habitam ou frequentam. A ofensa
pode se dar por acdo como por omissdo do vizinho. O essencial é que o ato ou
inatividade produza dano efetivo ou crie uma situacdo de perigo para o prédio
vizinho ou para a integridade de seus habitantes?. Como exemplo, as atividades
gue produzam dano a estrutura do prédio ou abalem o solo, ou movimentacdes de
terra. Ou, até mesmo, uma conduta inconveniente do vizinho, promovendo

congestionamento de transito ou uma reunido de ébrios.

Na mesma medida, ndo é sensato e legal que o proprietario incomode seu
vizinho com ruidos em horérios inadequados, de forma a violar o sossego daqueles

ao seu entorno.

“O sossego que o Cadigo Civil visa a assegurar nas rela¢des de vizinhanga
é relativo e verifichvel em cada caso pelo critério da normalidade do ruido
ou de qualguer outra emissdo incObmoda, entretanto sempre em linha de
conta a destinacdo do bairro, o horario em que é produzido, a natureza das
emanacgdes molestas e demais circunstancias ponderaveis em todo o
conflito de vizinhanca. E preciso observar que um incomodo pode ser
considerado mais ou menos toleravel de acordo com o contexto em
guestdo. (...) O que a lei confere ao vizinho é o poder de impedir que os
outros o incomodem em excesso, com ruidos intoleraveis, que perturbem o

*2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito de construir. 8. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000.



26

sossego natural do lar, do escritério, da escola, do hospital, na medida da
quietude exigivel para cada um destes ambientes”.*

MEIRELLES expressa-se corretamente, portanto, vez que deve-se observar a
peculiaridade de cada caso concreto. Os limites de variagdo de ruido sé&o
determinados pelas areas urbanas e alteram-se de acordo com as constru¢des do
local. E por esse motivo, por exemplo, que ndo se pode autorizar a presenca de um
bar ou de uma escola de samba ao lado de um hospital.

A salde da vizinhanca também deve ser respeitada. Assim, a disposicédo do
lixo ou entulho deve se dar nos termos da lei, bem como se evitar a proliferacao de
mosquitos e outros animais transmissores de doencas. No mesmo sentido, deve ser
a atuacado do Poder Publico ao promover a canalizacdo da agua e das formas de

escoamento de esgoto, visando proteger a populacdo de certos contagios.

Vé-se que é cogente a protecdo a saude com aquela conferida ao sossego e

a seguranca, visto que estes ultimos podem afetar a saude dos individuos.

2.2. VIZINHANCA E DIREITO DE CONSTRUIR

O direito de construir € inerente ao direito de propriedade. Por isso, deve ser
relevado, ndo podendo ser exercido discricionariamente, fora das cogitacdes legais,
ao mero arbitrio, mas, de fato, sofre restricbes. Estas, necessarias a ordem e
harmonia social. Se o direito de propriedade ndo € (e nem deve ser) ilimitado e

irrestrito, também nao sera o direito de construir.

Como ja citamos anteriormente, o proprietario ndo esta sozinho, mas esta
rodeado de vizinhos, e vice-versa. Nessa relacdo, deve repousar o respeito devido e

abarcado pela lei.

% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito de construir, p. 38.
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Preceitua o artigo 1.229, do Cadigo Civil: “O proprietario pode levantar em seu
terreno as construcées que lhe aprouver, salvo o direito dos vizinhos e o0s
regulamentos administrativos”?*. Isto é, a acdo do proprietario sobre o seu terreno é
pautada em duas vertentes: em uma, ele possui a liberdade de escolher o modelo
de construcdo; em outra, ele sofre as ressalvas dos limites dos direitos de
vizinhanga e das normas administrativas. Como dois lados de uma mesma moeda,
devem andar juntos a livre modelagcdo de seu imével e o respeito aos direitos dos

vizinhos.

Nesse sentido, ensina JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“(...) a0 mesmo tempo em que nascem obrigacdes urbanisticas para os
proprietarios ou construtores, criam-se 0s respectivos direitos para 0s
vizinhos e para a Administragdo Publica. Alias, de nada serviria instituir
deveres o obrigacdes para 0s que pretendem construir se ndo houvesse os
mecanismos juridicos de protecdo em favor daqueles cujos interesses a lei
pretende proteger’®.

O assunto faz-se tao relevante e costumeiro no dia a dia, que o Cdédigo de
Processo Civil Brasileiro estipulou 0 mecanismo da acao de nunciacao de obra nova,
como forma de controle das obrigacdes do proprietario construtor. Esta previsto nos
artigos 934 a 940 do CPC. Quando a obra for possivel de causar prejuizo ao imével
contiguo ou proximo, a lei proporciona que o vizinho prejudicado possa propor acéo
para embargar a edificacdo nova. A lei confere ao Municipio autoridade para verificar

se o particular esta construindo conforme os ditames legais.

Com essa base, pode-se demonstrar que ndo € recente a preocupacao do
legislador em conciliar a propriedade a vizinhanca. Deve haver harmonizacéo entre
0s interesses do proprietario construtor/modificador com aqueles do seu vizinho, a
fim de se encontrar a paz social. Ao seguir esse entendimento, entenderemos que
somente com a avaliacdo prévia do impacto resultante da construcédo (ou de outro
empreendimento) é que se assegurard o exercicio eficaz do direito de propriedade

pelos vizinhos.

4 0 artigo em questao reproduz nos mesmos termos o art. 572, do Cédigo Civil de 1916.
?® CARVALHO FILHO, José dos Santos. Ob. Citada, p. 245.
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2.3. O ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA (EIV)

Diante de todo o exposto, observa-se que o Constituinte quis impedir que o
proprietario usufruisse de seu direito de modo egoistico. A Magna Carta, depois de
garantir o direito em si da propriedade, assinala em seu artigo 5°, inciso XXIII que “a
propriedade atender4d a sua funcdo social”. Condicionar o uso da coisa ndo é

defender uma reducao do direito, mas evitar que ele se torne absoluto.

O impacto de vizinhanca estabelecido no Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257/01), através do Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca (EIV) é diferente e,
ao mesmo tempo, complementar daquele previsto na Lei Civil. Isto &, as limitagbes a
propriedade advindas do direito de vizinhanga séo distintas daquelas advindas dos
impactos provenientes da instalacdo de empreendimentos e atividades em

determinada area.

Prevé o Estatuto da Cidade que, quando o proprietario for construir um
empreendimento ou implantar uma atividade de grande porte, devera elaborar um
Estudo de Impacto de Vizinhanca, a fim de se averiguar os pontos positivos e
negativos daquela obra quanto a influéncia na qualidade de vida da populacdo que

usufrui daquele ambiente.

Entretanto, convém primeiro discutir brevemente acerca da origem do

instituto.

Meados da década de 70, a sociedade brasileira comecou a entender a
necessidade de um controle sobre o crescimento das atividades e empreendimentos
com potencial de degradacdo natural. Precisava-se de algo que limitasse a

expansdo desenfreada vivida pela economia urbana.?

Assim, a legislacdo ambiental nacional comecou a prever um sistema de
gestdo pelo Poder Publico para a tutela do meio ambiente. Introduziu-se pela Lei n°
6.803/80 um instituto norte-americano, a Avaliacdo de Impacto Ambiental
(AIA). %’ Entretanto, o objetivo central dessa lei era o zoneamento industrial e,

somente, apdés os anos finais da ditadura no pais, a AIA ganhou destague com o

% SANT'ANNA, Mariana Senna. Op. Cit.
*" SANT'ANNA, Mariana Senna. Op. Cit., p. 149.
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crescimento do movimento ambientalista. Criou-se a Lei 6.938/81, a Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente.

Apenas nos anos 90, com o surgimento do Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA) é que se passou dispor de instrumentos técnico-juridicos
eficazes no controle ambiental, instituindo o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e 0
respectivo Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA)

Logo ap6s a Constituicdo e as Resolugbes CONAMA, comecou um
movimento para que as avaliacdes ambientais passassem também a ser exigidas
para o meio ambiente urbano. Dessa forma, comecaram a aparecer estudos
ambientais de forma a avaliar a implantacdo de condominios, shopping centers,

grandes loteamentos e empreendimentos.

Assim, em 1994 o municipio de Sdo Paulo foi capaz de determinar a
obrigatoriedade do Relatorio de Impacto de Vizinhanca (RIVI), conforme ditames do
Decreto n 34.713, alterado pelo Decreto n°® 36.613, de 1996. Compreendendo a
analise de grandes empreendimentos, o referido Decreto se fundamentou no
disposto no art. 159 da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo?®®, na necessidade
de agilizar a analise e tramitacdo de RIVI dos projetos a serem construidos na
cidade e de compatibilizar as atividades da Secretaria de Habitacdo e

Desenvolvimento Urbano e da Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente.?’

Ressalta-se, porém, a notavel desenvoltura da cidade de Porto Alegre/RS
gue, antecipando-se as legislacbes federais, determinou em seu Plano Diretor

(1979) como obrigatério o denominado Estudo de Viabilidade Urbanistica (EVU).

Sendo assim, ndo havia, até a promulgacdo do Estatuto da Cidade, uma lei
de ambito federal que determinasse esse tipo de estudo ambiental-urbano como

obrigatério. Essa novidade veio prevista no artigo 36 do Estatuto.

Leciona o art. 36 da Lei n® 10;257/01:

8 Art. 159, Lei Organica do Municipio de S&o Paulo — “Os projetos de implantac&o de obras ou
equipamentos, de iniciativa publica ou privada, que tenham, nos

termos da lei, significativa repercussdo ambiental ou na infraestrutura urbana, deverdo vir
acompanhados de relatério de impacto de vizinhanga”.

*Decreto n° 34.713 de 30 de Novembro de 1994, que dispde sobre o Relatério de Impacto de
Vizinhanca - RIVI, e da outras providéncias, disponivel
emhttp://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/subprefeituras/upload/pinheiros/arquivos/DECR
ETO_34713.pdf



http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/subprefeituras/upload/pinheiros/arquivos/DECRETO_34713.pdf
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/subprefeituras/upload/pinheiros/arquivos/DECRETO_34713.pdf
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“Lei Municipal definir4d os empreendimentos e atividade privados ou publicos
em area urbana que dependerdo de elaboracdo de Estudo Prévio de
Impacto de Vizinhanca (EIV) para obter as licengas ou autorizacdes de
construcdo, ampliagdo ou funcionamento a cargo do Poder Publico
Municipal.”

O referido estudo deve contemplar em sua andlise:

“l — adensamento populacional;

Il — equipamentos urbanos e comunitérios;

Il — uso e ocupacgéo do solo;

IV — valorizag&o imobiliaria;

V — geragdo de trafego e demanda por transporte publico;
VI — ventilagdo e iluminagéo;

VIl — paisagem urbana e patriménio natural e cultural”.*

A enumeracdo do art. 37 do Estatuto da Cidade nada mais € do que um
desdobramento das fun¢des sociais da cidade. A queda na qualidade de qualquer
dos itens supracitados influenciard num consequente declinio da qualidade de vida

da vizinhanca, o que sera reflexo em toda a cidade.

Os requisitos do EIV induzem o proprietario ao cumprimento da funcao social
da propriedade, uma vez que verifica a adequacdo do empreendimento por si so e,
ao mesmo tempo, analisa-o em relacdo aos imoéveis vizinhos. Assim, ndo sera
suficiente que o proprietario ndo perturbe o sossego, a salde e a seguranca vizinha,
conforme ditames do Caddigo Civil, mas devera atender a legislacdo urbanistica
municipal, bem como evitar impactos prejudiciais aos interesses da coletividade

presente naquela area.

Sendo assim, o sentido do EIV é ser um instrumento de politica urbana, de
modo a conciliar os conflitantes interesses de quem ir4 construir e daquele que

sofrera os efeitos de tal construcao.

%0 Art. 37, Lei n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade).
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O instituto funciona ndo como controle limitador direto das construgbes, mas
como garantidor do bem estar social, efetivado de forma que os moradores da
cidade ndo tenham seu direito ao sossego, a seguranca e a saude lesados.

Nesse contexto, ensina CARVALHO FILHO:

“‘Em suma, podemos qualificar o estudo de impacto de vizinhanca (EIV)
como sendo uma forma de limitacdo administrativa que materializa
instrumento de politica urbana para o desenvolvimento social da cidade”.®*

O Estatuto da Cidade exigiu a presenca da lei municipal para implementacéo
do instrumento. Declara o art. 36 do Estatuto que caberd ao Municipio definir os
empreendimentos e atividades para cuja construcédo, ampliacdo ou funcionamento

podera ser exigido o cumprimento do EIV.%

De outro modo, por 6bvio, ndo cabe somente a lei em si regrar as situacoes
elencadas, mas ao governo municipal se organizar para a criacdo de 0Orgaos

técnicos, especializados, para procederem as devidas avaliacdes.

Como visto anteriormente, nos termos do Estatuto da Cidade, o EIV € um dos
instrumentos da politica urbana, a qual, segundo o art. 182 da Constituicdo Federal,
possui como objetivo “ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”. E por isso que o Estatuto
privilegia o uso da propriedade em prol da comodidade coletiva e do equilibrio

ambiental.

¥ CARVALHO FILHO, JOSE DOS SANTOS. Op. Cit. P. 248.

% Ressalta-se que, mesmo que a lei municipal ndo definir a atuacéo do EIV, ainda sera possivel ao
Municipio exercer o seu poder de policia de forma a, por exemplo, embargar alguma obra que ofenda
qualquer interesse publico seu. Ora, o direito de vizinhanca é objeto de expressa prote¢do legal,
como registrado no art. 1.299 do CC.
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3. ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA)

Como ja discutido, o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) foi inspirado no
Direito americano e introduzido em nosso sistema, a principio de forma timida,
através da Lei 6.803/80 que “dispde sobre as diretrizes basicas para o zoneamento
industrial nas areas criticas de poluicdo”. Somente com a Lei 6.938/81, o instituto foi

erguido a categoria de instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente.

A Carta Magna resolveu por firmar o papel do EIA como um dos mais
importantes instrumentos de protecdo ao meio ambiente, ja que o objetivo central é
evitar que um projeto, posteriormente, revele-se danoso ao meio ambiente.

Portanto, € destinado a prevencéo dos riscos.

A partir desse ponto, entendemos que a implantacdo de qualquer atividade ou
obra potencialmente causadora de degradacdo ambiental devera submeter-se a
uma avaliacdo prévia de seus riscos. Destarte, 0 momento do instituto em questéo €,
obviamente, aquele antecessor a instalacao do projeto urbano, a fim de se processar
um controle prévio, de tal forma, capaz de antever, prevenir e corrigir 0S riscos e

eventuais impactos ambientais.

Para a lei, impacto ambiental &

“qualquer alteracd@o das propriedades fisicas, quimicas e bioldégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| — a saude, a seguranca e 0 bem-estar da popula¢éo;

Il — as atividades sociais e econémicas;

Il — a biota®;

IV — as condic¢des estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V — a qualidade dos recursos ambientais”.**

3 “Bjota” ndo encontra um conceito formal nos dicionarios, nem na legislagdo, mas pode ser
entendida como o conjunto dos seres vivos, flora e fauna que habitam um determinado ambiente
94eolégico.

Art. 1° da Resolu¢do CONAMA 001, de 23/01/1986.
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O EIA, em sintese, € o instrumento reservado a qualificar e quantificar
antecipadamente o impacto ambiental, isto é, um estudo das possiveis alteracfes
das condi¢des socioecondmicas e biofisicas do meio ambiente no qual determinado
projeto urbano-rural deseja ser infiltrado. Serd um suporte para um adequado
planejamento de obras ou atividades que podem interferir no ambiente.

No surgimento desse instrumento®, o tratamento legal dado pela Resolucéo
CONAMA 001/86 o elegeu para a avaliacdo de algumas obras elencadas no artigo
2° da disposicdo citada, como ferrovias, portos e terminais de minério, aterro
sanitarios, distritos industriais e outros la dispostos.

Entretanto, atualmente, com o regime exposto pela Constituicdo Federal de
1988, o EIA e seu respectivo RIMA (Relatério de Impacto Ambiental) sdo exigiveis
para “instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacéo do meio ambiente”, conforme ditames do art. 225, §1°, IV, CF. Sendo
assim, sera protagonista somente nos projetos que forem capazes de degradar
significativamente. Dessa forma, aqueles casos exemplificados na Resolucao
CONAMA 001/86 sO6 sao passiveis de apresentacdo de EIA/RIMA se e quando

houver significativa degradacdo ambiental.

Diante do exposto, ainda pode restar davida. Como saber se uma instalacéo
sera potencialmente causadora de significativa degradacdo sem ter antes um estudo

prévio?

A Constituicdo ndo faz vista grossa quanto ao caso. Alias, contenta-se em
utilizar conceitos de forma vaga, tais como potencialmente e significativa. Para tentar
solucionar tal lacuna, o art. 2°, da Resolucéo ja colocada, expde somente um elenco
exemplificativo das obras e atividades que devem ser consideradas como ofensivas
ao meio ambiente. S&o presumidas, demandando o prévio estudo de impacto. Nada
obsta, porém, que o legislador, ao encontrar com outro projeto ndo constante desse

rol, mas capaz de degradar, determine a realizacao do EIA.

MILARE apresenta um caso capaz de exemplificar o citado:

“Neste aspecto, vale lembrar caso em que o Ministério Publico paulista
obteve liminar em acéo civil publica promovida em face da Municipalidade
de Sao Paulo, obstando celebragédo de contratos e o inicio de obras para

% Ressalta-se, 0 EIA, no Brasil, nasceu em pleno regime ditatorial.
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instalacdo de quatro usinas incineradoras e de compostagem de lixo
urbano, nos bairros Sapopemba e Santo Amaro. O argumento central
residia exatamente na auséncia de prévio estudo de impacto ambiental para
o licenciamento de atividades tdo agressivas ao meio ambiente, dado que a
gueima daqueles residuos poderia produzir complexos de compostos
organicos clorados, (...) dentre os quais se contam algumas das substancias
mais téxicas conhecidas pelo homem”.*

O caso concreto consiste no Processo 606/86, da 12 Vara da Fazenda
Municipal de Sao Paulo/SP. Reflete a situagdo em que uma obra, a instalacdo de
incineradores de lixo doméstico ou industrial, ndo se encontra taxada no rol da
Resolucdo CONAMA, mas, por ser capaz de produzir impactos negativos ao meio
ambiente e ao homem, deve ser alvo do EIA.

Enfim, quando um projeto tera potencial para causar degradacdo ambiental

significativa?

Parece-nos mais oportuno defender que cada fato concreto tera uma oOtica
diferente. A melhor maneira de contornar a situacao sera considerar a presuncéo de
gravidade do impacto nos casos enumerados do art. 2° em analise como nao
taxativa. Com isso, evita-se que o EIA seja também utilizado sem critério,

inviabilizando obras necessarias.

Por fim, o EIA possui um conteddo minimo. Impds o legislador alguns
requisitos imprescindiveis a serem considerados, estancados na propria Resolucéao
CONAMA 001/86, a saber, o artigo 6°:

| — Diagnostico ambiental da area de influéncia do projeto;
Il — Analise dos impactos ambientais;
[l — Definicdo de medidas mitigadoras;

IV — Programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos

ambientais.

% MILARE, Edis. Op. Cit., p. 481.
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4. A RELACAO JURIDICA IMPRESCINDIVEL ENTRE O ESTUDO DE
IMPACTO DE VIZINHANCA (EIV) E O ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA):
COMPATIBILIDADE ENTRE OS INSTITUTOS

A avaliacdo de impacto ambiental € consagrada como instrumento pela
Politica Nacional do Meio Ambiente, através do art. 9°, inciso Ill da Lei 6.938/81.
Entretanto, é tomada em sentido amplo e genérico a fim de se visualizar e evitar

modifica¢des potencialmente negativas no meio ambiente.

No entanto, essas alteracdes no meio ndo podem ser crucificadas em todos
0S casos como negativas. As consequéncias da acao antropica no meio ambiente
(natural ou social) podem se dar como prejudiciais ou benéficas. Isto é, o que nos
ensina a pratica € que nao devem ser taxadas s6 negativas ou soO positivas, pois iSso
dependeria do interesse das partes envolvidas. Por isso, tdo relevante as etapas de

prognaostico e participacdo social nos estudos de avaliacao.

Dai, na salvaguarda da integridade e boa qualidade do meio em risco, 0s
estudos em questdo devem se dar a priori, em respeito ao principio da prevencao.
Tratam-se de uma avaliacdo prévia, destinadas a antecipar os resultados e efeitos

de uma determinada instalacéo e auxiliar na tomada de deciséo.

O Estudo (Prévio) de Impacto Ambiental (EIA) € seguido pelo seu Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA), que consiste hum espessamento daquele. O Estatuto da
Cidade, em seu art. 4°, inciso VI, relaciona o EIA entre os instrumentos da Politica
Urbana, acrescentando-lhe, ainda, o Estudo (Prévio) de Impacto de Vizinhanca
(EIV), o qual possui como corolario o Relatério de Impacto de Vizinhanca (RIV ou
RIVI).

Temos, portanto, que, o EIA é previsto constitucionalmente no paragrafo 1°,
inciso 1V, do art. 225 como exigéncia nos casos de instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente. No que se
refere ao Estudo de Impacto de Vizinhanca, este surge como instrumento da politica

urbana, estando detalhado nos artigos 36 a 38 do Estatuto da Cidade. As hipéteses
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de exigéncia, entretanto, serdo definidas por cada municipio através de lei local. O
EIV é um estudo ao qual se d& publicidade e que deverad contemplar os efeitos
positivos e negativos do empreendimento na qualidade de vida das populacdes

residentes na localidade em questéo e nas regifes proximas.

O artigo 38 do Estatuto da Cidade traz o seguinte contetdo: “A elaboracdo do
EIV ndo substitui a elaboracéo e a aprovacao de estudo prévio de impacto ambiental
(EIA), requerido nos termos da legislacdo ambiental”.

Mas, e o contrario? Se houver EIA ndo haveria necessidade de se realizar o
EIV? Dessa forma, haveria duplicidade ou confronto entre esses instrumentos? O
EIA seria superior, suprindo a auséncia do EIV?

De maneira alguma. Cada instituto possui suas qualidades proprias com
atuacbes especificas, alcancando esferas semelhantes, mas distintas. E o que se

estuda a sequir.

De fato, como visto, as matérias de Direito Urbanistico e de Direito Ambiental
tocam-se constantemente. Entretanto, ha nitida diferenca entre as disciplinas, como
bem apontado por José Afonso da Silva, considerando como normas Urbanisticas
“as que tenham por objeto disciplinar o planejamento urbano, 0 uso e ocupacao do
solo urbano, as areas de interesse especial (como execucdo das urbanificacdes, o
disciplinamento dos bens urbanisticos naturais e culturais), a ordenacéo urbanistica
da atividade edilicia e a utilizacdo dos instrumentos de intervencéo urbanistica™’.
Segundo o professor, o Direito Ambiental, por sua vez, “consiste no conjunto de

normas juridicas disciplinadoras da protecéo da qualidade do meio ambiente”®.

Verifica-se perfeita comunhdo entre a finalidade das matérias, apesar dos
objetos distintos. Porém, isso ndo pode fundamentar a ndo utilizacdo de um dos
institutos de estudo prévio em face da ja contemplacdo do outro. Cada qual possui
seu peso préprio. Alids, o proprio art. 38 do Estatuto da Cidade prescreve isso, ndo
devendo ser interpretado de maneira contraria. Assim, sempre que um
empreendimento importar em impactos significativos no meio ambiente (natural e

urbano), o EIA-RIMA sera imprescindivel, conforme preceitua a Constituicao Federal

37 SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro.
38 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 2 Ed. rev. S0 Paulo: Malheiros, 1995.
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e, da mesma forma, o EIV-RIVI. De fato, o EIA é mais abrangente, mas nao

consegue alcancar todas as peculiaridades atinentes ao EIV.

Muitos doutrinadores defendem que a utilizacdo de ambos os estudos
constituem em um formalismo excessivo, inclusive por afronta ao principio da
eficiéncia. E a posicdo de MILARE:

“Pense-se, ao revés, em um EIA exigido pelo municipio, cujo Termo de
Referéncia seja tdo completo que abarque, também, as exigéncias previstas

em lei municipal prépria ou aquelas colacionadas na Lei 10.257/2001. Em
tal conjuntura, a elaboracgéo do EIV seria também necessaria?

Tal exigéncia, em nosso juizo, além de constituir injustificavel formalismo,
estaria a afrontar o principio da eficiéncia, que sempre reclama do
administrador publico a busca dos ‘melhores meios para a obtengédo
otimizada dos fins almejados”.*°

Para se concordar com tal corrente, o EIA deveria ser tdo completo de forma
a nao deixar qualquer lacuna, nao necessitando da implantagéo do EIV.

Outros estudiosos, ainda, concluem que a elaboracdo de uma regulacdo do
Estudo Prévio de Vizinhanca pelo Municipio que contivesse as delimitacdes
ambientais, consequentemente, excluiria a necessidade de implantacdo do Estudo

Ambiental.

E o afirmado por JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“Com relagédo ao Municipio, nada impede que a lei exija ambos, mas para
evitar duplicidade e burocracia exageradas, pode a lei municipal, ao definir
0s empreendimentos sujeitos ao EIV, realcar a necessidade de averiguacéo
do impacto ambiental, na forma do art. 37, VIl do Estatuto. A vantagem sera
a de ter-se um s6 instrumento — o0 EIV — com a andlise dos reflexos que o

empreendimento ou outra atividade venham a causar tanto a vizinhanca
como ao meio ambiente”.*°

Vé-se que existem posi¢cdes antagdnicas, mas que declaram que, para evitar

a burocracia do Estado, deve-se utilizar somente um dos institutos de andlise prévia

¥ MILARE, Edis. Op. Cit., p. 675.
““FILHO, José dos Santos Carvalho. Comentarios ao Estatuto da Cidade. 32 Edicdo. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2009.
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guando um dos estudos conseguir captar a esséncia do caso concreto que também

seria provada pelo outro.
Porém, ambos sdo necessarios e compativeis.

O EIV realmente trata de um ambiente especifico: o urbano. E, por esses
motivos, deve tratar de aspectos peculiares, o que faz com que o artigo 37 do
Estatuto da Cidade traga um rol de requisitos minimos especificos para o ambiente

urbano.

Primeiramente, entendemos que o artigo que determina que o EIV nao
substitui a implantacdo do EIA apenas € apto para a hipotese de complementacéo
do EIV com peculiaridades ambientais ndo contempladas na legislacdo urbanistica
municipal. Ao contrario de alguns pensamentos, ndo seria o dispositivo uma
justificativa para a hierarquizacdo dos estudos, colocando aquele Ambiental como
superior ao de Vizinhanca.

Nos termos do artigo 37 do Estatuto da Cidade, o EIV devera absorver a
maior quantidade possivel de informacgdes Uteis a instalacdo do empreendimento ou
obra no local escolhido, ao “contemplar os efeitos positivos e negativos quanto a

gualidade de vida da populacao residente na area e suas proximidades”.

Em outra vertente, o estudo devera promover o desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade para a garantia do bem-estar dos cidadaos, em respeito ao artigo
182, caput, da Constituicdo Federal, ao ser aplicado em sua faceta de instrumento

da politica urbana.

Encontramos que dentre as varias finalidades do estudo detalhado nos arts.
36 a 38 do Estatuto da Cidade esta, também, a de evitar os conflitos de vizinhanca
gue ordinariamente assumem a posicao de litigios judiciais. Percebe-se que o
Estatuto preocupou-se em garantir os direitos da populacdo residente nas

proximidades das construcfes e empreendimentos.

O EIA, por sua vez, preocupa-se mais com o meio ambiente natural e sua
afetacdo pela acdo antropica. Também possui como objetivos a promoc¢édo da
gualidade de vida sadia (art. 225 da CF) e do desenvolvimento socioeconémico (art.
2° da Lei 6.938/81).
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Os Estudos de Impacto Ambiental sdo espécies das avaliagbes (prévias) de
impacto ambiental, introduzidas pela Politica Nacional do Meio Ambiente e é exigido
nos casos de instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacao.

Enquanto no EIV as hipéteses de utilizacdo sdo determinadas pelo Municipio,
através de lei local, no EIA existe o rol — ressalta-se — exemplificativo do art. 2° da
Resolugdo CONAMA 01/86.

Dessa forma, por 6bvio, um Estudo ndo exclui o outro, mas, pelo contrario,
s&o habeis a se complementarem, vez que seus objetivos s&o similares. E possivel

gue um Estudo seja plenamente suficiente para embasar o outro.

Ambos EIA e EIV visam avaliar questdes diferentes, embora intimamente
interligadas. Ora, quanto maior o numero de estudos multidisciplinares e sujeitos ao
controle da populacdo por audiéncias publicas, melhor o 6érgdo municipal podera
tomar sua decisdo quanto a concessdo da obra ou atividade. Maiores serdo as

chances das Politicas Publica e Ambiental conseguirem seu efeito.

Para melhor elucidar a tese, observe-se 0 QUADRO 1 comparativo abaixo:

ESTUDO DE ESTUDO DE
ESTUDO PREVIO IMPACTO DE | IMPACTO AMBIENTAL
VIZINHANCA
FUNDAMENTO LEGAL e Arts. 36 a 38, da o Art. 225,
Lei n° 10.257/01 Constituicao
(Estatuto da Federal
Cidade) ¢ Resolucao
CONAMA 001/86

NATUREZA JURIDICA | Limitacdo administrativa e | Limitacdo administrativa e
instrumento de politica | instrumento de politica
urbana para a tutela do | urbana de prevencdo e
bem-estar social precaucdo de  danos

ambientais
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OBJETO Efeitos advindos de | Obra ou atividade
empreendimento ou | potencialmente causadora
atividade em  espaco | de significativa
urbano degradacdo do  meio

ambiente
BEM JURIDICO Bem-estar social e | Saude, seguranca e bem-
TUTELADO seguranca da populacao | estar da populacao;

atingida pelos efeitos do | atividades sociais e
empreendimento econOmicas; a biota; as
condicbes estéticas e
sanitarias do meio
ambiente; a qualidade dos

recursos ambientais

AREA TUTELADA Areas pré-estabelecidas | Qualquer area possivel de
no Plano Diretor Municipal | sofrer intervencao
geradora de degradacéao

ambiental

QUADRO 1 - Diferenciacéo entre Estudo de Impacto de Vizinhanca e Estudo de

Impacto Ambiental(Fonte: Elaborado pelo autor; 2013).

Assim, os institutos de estudo em muito se assemelham, mas trabalham em
meios de objeto e de tutela diferentes. Por isso, imprescindivel ser a realizacdo de

ambos.

Mesmo que haja um provavel aumento do custo do empreendimento, ao
custear duas analises de impacto, compreendemos ser necessaria a realizacédo de
ambos em compatibilidade. Se ha uma atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo ambiental e/ou de impacto de vizinhanga negativo,
seguramente o custo de prevencdo sera consideravelmente menor do que se
ocorresse qualquer desastre ambiental ou mesmo ilegalidade frente aos direitos da

populacéo lindeira, exigindo uma remediacao do dano.

Dessa forma, concluimos que n&o ha o forcoso em se aplicar EIA e EIV em

uma mesma obra ou atividade, mas sim o de se analisar o que os dois Estudos
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consideram. Assim, serd possivel utilizar o Estudo que for mais viavel a
Administragdo, mas ampliando seu raio de analise, observando-se os critérios
urbanisticos e ambientais. Destarte, evita-se gastos desnecessarios, proporcionando
a garantia de todos os direitos inerentes aos cidad&os. E o que se defende.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto, fica claro que o Direito Urbanistico em muito se
conecta com o Direito Ambiental. Alias, a propria realidade social, principalmente
das populacdes de grandes cidades e metrépoles, exige a interligacdo entre esses
ramos juridicos. Perante do dia-a-dia, os problemas enfrentados, como poluicao
(atmosférica, visual e sonora), transporte publico ineficaz, transito cadtico,
desabamentos de terra em épocas de chuva, lancamento de dejetos industriais nao
tratados em aguas pluviais, etc., tornaram-se corriqueiros. Situacdes que devem ser
consideradas inaceitaveis tém sido taxadas como caracteristicas inerentes as

grandes urbes.

Ressaltando, o despertar ecoldgico da populacéo é atual, tendo as primeiras
legislagbes ambientais brasileiras surgido na década de 70. Apesar disso, os efeitos
de ndo se tomar os devidos cuidados na urbanizacdo podem ser desastrosos a

longo prazo.

A Carta Magna preconiza através do art. 225 o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, demonstrando a tamanha importancia ao tema. E,
mesmo nédo definindo um conceito para “meio ambiente”, deixa claro ser um direito

universal. Além do mais, é um direito que deve ser defendido pelo Poder Publico.

Valendo-se dos Estudos de Impacto de Vizinhanca e de Impacto Ambiental, a
Administracdo sera apta a evitar riscos e danos ambientais e social-urbanos.
Consequentemente, a qualidade de vida dos cidaddos abrangidos pela area de
eficacia dos institutos ira aumentar significativamente e a funcéo social da cidade
estara garantida. E, portanto, dever do Poder Publico garantir a realizacéo do EIA-
RIMA e do EIV-RIVI.

Apesar do que defendem alguns doutrinadores, a utilizacdo de somente um
dos Estudos, sob a tese de se evitar aumento dos gastos dos 6rgdos da
Administracdo, ndo sera competente a garantir os direitos sociais estabelecidos. Isso

se d4, pois, de fato, tratam-se de institutos diferentes.
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Ainda assim, o EIA é um Estudo de maior abrangéncia, taxado na
Constituicdo Federal (art. 225, 81°, IV), objetivando regular as atividades ou obras
gue possam causar danos ao meio ambiente. Por ser mais amplo, o Estatuto da
Cidade, em seu art. 38, declara que a elaboracdo do EIV ndo poderd suprir a
daquele Ambiental. Ou seja, mesmo se houver a preparacdo do EIV, o EIA ainda

sera necessario.

N&o por isso que o Estudo de Impacto de Vizinhanca devera ser classificado
como de menor importancia. Afinal, regula alvos distintos. Enquanto o EIA adéqua
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, podendo ser aplicada em qualquer area (urbana ou rural), o EIV sera o
instrumento habil a gerir os empreendimentos capazes de ferir 0 sossego, a saude,
a seguranca da populacdo na area urbana, bem como fiscalizar se essas obras e
atividades estdo de acordo com a legislacdo municipal. Por exemplo, sera o EIV, e
nao o EIA, o Estudo eficaz para se verificar se a futura implantacdo de uma empresa
grafica em determinado bairro, alterando o fluxo do transito, ira afetar negativamente

os cidadaos vizinhos da area.

Entretanto, a obrigatoriedade de realizacdo de ambos Estudos pode nédo ser a
solucdo mais viavel. Verdadeiramente, configuraria em um formalismo excessivo e
desnecessario, gerando um aumento dos gastos publicos. Ficariamos, entédo, diante
de uma bifurcacdo: deveria o Municipio aplicar somente um dos Estudos, gerindo
melhor sua administracdo, ou taxativamente realizar os dois, de modo a evitar

gualquer tipo de risco/dano?

Pode ser que, ao verificar alguns casos concretos, os entes da Administracao
preferiram por ndo aplicar o EIV, ndo o constituindo claramente no Plano Diretor,
mas cultivar o EIA, previsto constitucionalmente. Sem adentrar fatos especificos,
com certeza, o ideal seria que realizassem tanto um, como 0 outro instituto. Afinal,
uma das obrigacfes do Estado é garantir a seguranca, saude e bem-estar social da

populacédo urbana e rural.

O objetivo que pode parecer utopico, de fato, ndo o é. A compatibilizacdo
entre EIA e EIV é que podera se configurar como a solucao juridica. Nao ha o
imperativo de se aplicar os dois Estudos, mas h4 o de se abranger o que eles

determinam. Isto é, pode-se determinar a realizagdo do EIV em algum
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empreendimento e, nesse mesmo Estudo, concretizar avaliacbes de cunho
ambiental, que seriam visadas somente no EIA. Basta que esteja estipulado na lei

municipal.
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6. CONCLUSAO

O Direito é ciéncia que busca a efetivacdo das garantias essenciais a todos
0os bens juridicos. Com o desenvolvimento das sociedades modernas, a cidade
também evolui em todos os seus aspectos, alterando-se desde a estrutura fisica até
o modus operandi de relacionar-se com seus cidadaos. Nesse movimento evolutivo,

os direitos de todos devem, mais do que nunca, ser resguardados.

Dispbe a Constituicdo Federativa do Brasil de 1988 em seu Titulo VI,
Capitulo 11, sobre a Politica Urbana dentro de uma macrovisao da Ordem Econémica
e Financeira. Conforme apresenta a Magna Carta, essa politica de desenvolvimento
deve ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o

bem-estar de seus habitantes.

Seguindo tal raciocinio, foi criada a Lei 10.257, de julho de 2001, denominada
Estatuto da Cidade, a fim de regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo

Federal, estabelecendo diretrizes gerais da politica urbana.

O Estatuto criou um aparelho de normas que tém em seu ndcleo a ordem
urbanistica, gerando, portanto, um direito urbano-ambiental dotado de institutos e
peculiaridades, enraizado e fundamentado no texto constitucional, que possibilita a
construcéo do conceito de cidade sustentavel. O Estatuto da Cidade € a expressao
legal da neopolitica publica urbano-ambiental, orientadora de um sistema que
interage com os diversos agentes que constroem a cidade, em um processo que
carece, de um lado, avaliar e dar conta das necessidades urbanas e de outro fundar
os limites para a vida em sociedade, ndo se esquecendo de observar o ambito social

atual, cada vez mais, dinamico, exigente e escasso de recursos naturais.

Dentre os institutos de protecdo aos direitos gerados pela relacdo urbano-
ambiental, estdo o Estudo Prévio de Impacto de Vizinhancga (EIV), previsto nos arts.
36 a 38 da Lei n° 10.257/01 (Estatuto da Cidade) e o Estudo Prévio de Impacto
Ambiental (EIA), previsto no art. 225, da Constituicdo Federal de 1988 e na
Resolucdo CONAMA 001/86.
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O EIV deve ser utilizado quando houver a construgéo de alguma atividade ou
empreendimento apto a influenciar na qualidade de vida da populagao vizinha, a fim
de se averiguar 0s pontos positivos e negativos daquela instalagdo. Os requisitos do
EIV, determinados no Estatuto da Cidade, estimulam o cumprimento da funcgéo
social da propriedade, a0 momento que o proprietario devera proporcionar o respeito
ao sossego, a saude e a seguranca dos vizinhos da obra ou atividade, bem como
atender a legislacao urbanistica municipal.

O EIA, por sua vez, é firmado como um dos principais instrumentos protecao
ao meio ambiente, objetivando evitar que determinado empreendimento possa
ocasionar riscos ou danos ao meio ambiente. Portanto, controla qualquer obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo ambiental. Ou seja,
€ o instituto habil a qualificar e quantificar antecipadamente o impacto ambiental.

Diante do exposto, o Estatuto da Cidade, em seu art. 38, dispde que a
utilizacdo do EIV ndo substitui a elaboracdo e aprovacdo do préevio Estudo
Ambiental, o EIA. Interpreta erroneamente quem entende que ndo ha a necessidade
de se avaliar o que ambos os Estudos propdem. De fato, o EIA é um instrumento
mais amplo, mas ndo consegue atingir todos os pontos ponderados pelo EIV, visto
gue séo institutos distintos. Enquanto o EIV propde a defesa do bem-estar social da
populacdo que pode ser afetada pela implantacdo do empreendimento em analise,
objetivando as atividades em espaco urbano em areas delimitadas no Plano Diretor
Municipal, o EIA é o Estudo que analisa a potencialidade de degradacdo ao meio

ambiente de obra ou atividade em espaco urbano ou rural.

Entretanto, muitas vezes, ndo € viavel financeiramente aos entes da
Administracdo aplicar tanto EIA quanto EIV num mesmo empreendimento. Mas,
realizar somente um dos Estudos pode significar uma defasagem na andlise de
impacto, o que pode gerar diversos riscos no futuro. Dessa forma, a fim de se
efetivar a garantia dos direitos dos cidadédos, os Estudos podem e devem ser
compatibilizados. Isto €, a Administracdo podera aplicar somente o EIA ou somente
o EIV, desde que o escolhido compreenda também os quesitos que seriam

analisados pelo outro.
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