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RESUMO

O presente trabalho visa analisar os Conselhosdippais como novas instancias
de participacdo democratica, na medida em quegepi@n tentativas recentes em governos
locais de ampliar a participacdo em seus nucledis@s. Tenta-se com este estudo delinear
as caracteristicas institucionais dos conselhosiaipais, a luz da legislagdo vigente,
enquadrando-os como instrumentos de democracidacipativa no pais. Inicialmente
apresenta aspectos teoricos da democracia parteripogente, se ater ao estudo dos
Conselhos Municipais. Em especial, interessa emteadestrutura e o funcionamento do
Conselho Municipal da Crianca e do Adolescenteule de Fora, atentando-se para a sua
efetividade como mecanismo patrticipativo. A pesg@kaborada através da andlise das atas
do referido Conselho, pertencente ao periodo dgrfade 2012 a junho de 2013, aponta que
0 Conselho em estudo enfrenta diversos problemss,agarecem como obstaculos a sua
efetividade como real canal participativo. Dessamfy comparando a andlise tedrica
realizada sobre os conselhos municipais e a pesquéica elaborada sobre o Conselho
Municipal da Crianca e do Adolescente de Juiz da,Hdsa-se que o objetivo deste conselho
nao foi totalmente atingido. Ocorre, porém, queedsridos obstaculos ndo retiram a grande

potencialidade de participacéo destas instancdissgdgvem ser aperfeigcoadas.

Palavras-chave: Democracia Participativa, conselhos municipaisngetho Municipal da
Crianca e Adolescente.



ABSTRACT

The present work analyzes the Municipal Councilsnew instances of democratic
participation, to the extent that represent localvgrnments in recent attempts to broaden
participation in its decision-making centers. Trythwthis study outline the institutional
characteristics of the municipal councils in thghli of current legislation, framing them as
instruments of participatory democracy in the couninitially presents theoretical aspects of
democracy to then stick to the study of the muali@puncils. In particular, we are interested
to understand the structure and functioning of tanicipal Council for Children and
Adolescents in Juiz de Fora, paying attention te dffectiveness as a participatory
mechanism. The research carried out by analyziegniimutes of that Council, pertaining to
the period from January 2012 to June 2013, the Cibypoints out that the study faces
several problems, which appear as obstacles toeftsctiveness as a real participatory
channel. Thus, comparing the theoretical analysssfgymed on municipal councils and
research practice elaborate on the Municipal Couifmi Children and Adolescents in Juiz de
Fora, stresses that the purpose of this council matsfully achieved. Occurs, however, that
these obstacles do not draw a great potential i@ participation of these instances, which

should be improved.

Key words. Participatory Democracy, municipal councils, Mup@l Council for Children

and Adolescents.
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INTRODUCAO

Os conselhos municipais séo institutos oriundogeiindicacdes de movimentos
populares por maior participacdo direta da sociedsd gestao publica, os quais obtiveram
maior expressao no final da década de 80.

Sao importantes instrumentos de democratizac@estao publica local e de aumento
da eficiéncia e da efetividade das politicas péslina esfera municipal, caracterizando-se,
assim, como expressao da democracia participabiyais.

No entanto, apesar de terem sido idealizados costéricias efetivas de participagéo
democrética, percebe-se que, na prética, enfregptalblemas que servem como empecilhos a
sua efetividade.

Ressalta-se que o presente trabalho tem comowabjettédo, analisar a estrutura e o
funcionamento destes instrumentos, em especial rsellto Municipal da Crianga e do
Adolescente de Juiz de Fora, como efetivo cangladiicipacdo democratica dos dias atuais.
Para isso, sera analisado o seu potencial ingtitaticomo expressdo da emergéncia de um
novo regime de acao publica, decorrente do foitaletto do &mbito municipal e da presenca
da sociedade civil nas decisfes das questdes asiadissim como o fato de ser elemento apto
a aprofundar a democracia do pais e a possildlitastituicio de modelos mais democraticos
de gestdo publica.

Buscou-se, para tanto, desenvolver uma metodotpgainicialmente, no capitulo 1,
atentou-se para a analise tedrica da democraciagsgrecial a democracia participativa.
Posteriormente, no capitulo 2, buscou-se ater-sema andlise geral dos conselhos
municipais, para, no capitulo 3, estudar, espegifente, o Conselho Municipal da Crianca e
do Adolescente de Juiz de Fora. Ressalta-se que lotentativa de se fazer uma pesquisa de
campo completa, porém, pela inacessibilidade aosetioeiros do referido Conselho, esta ndo
foi possivel. Utilizamos, porém, para a elaboradaopresente pesquisa, a andlise de atas
pertencentes ao periodo de janeiro de 2012 a jaeh@013, assim como a andlise das

gravacoes oriundas das presengas em reunides del@on



1 A DEMOCRACIA

E importante no presente trabalho tratarmos, pranente, de aspectos tedricos
referentes & Democracia para que, posteriormegji psssivel o estudo de um instrumento
participativo democratico dos dias atuais: os cbesemunicipais, em especial o Conselho da
Crianca e do Adolescente do Municipio de Juiz daAdinas Gerais.

Para isso, tentaremos, de forma sucinta, pois nalgjetivo do presente estudo um
aprofundamento com intuito de esgotar todo o caltteéxpor as origens da democracia, sua
conceituacdo, os processos pelos quais enfrentodprenas diversificadas que assumiu

durante todos esses séculos de existéncia e asgdagalom os conselhos municipais.

1.1 A origem da Democracia

E valido ilustrarmos, de maneira concisa, a hiatda origem da democracia para a
completude do presente trabalho.

Segundo Robert A. Dahl (DAHL, 2009, p. 19), a derao@a pode ser inventada e
reinventada por diversas vezes, “sempre que estirs condicdes adequadas”. Conforme o

autor (2009, p. 19) as referidas condi¢cdes podestiream diferentes momentos, afirma que:

[...] determinadas condi¢des favoraveis, sempreéasgm uma tendéncia para o
desenvolvimento de um governo democratico. Por pkendevido a condi¢des
favoraveis, € bem provavel que tenha existido afgdonma de democracia em
governos tribais muito antes da histéria registrada

Compactuamos da posicdo defendida por Dahl (20020pde que alguma forma
democrética pode ter existido em povos primitivers, que, nas palavras do referido autor,

“pode muito bem ter sido o sistema politico mattmal™. Segundo Dahl (2009, p. 20):

Durante todo o periodo em que os seres humanosamiv@intos em pequenos
grupos e sobreviveram da caca e da coleta de rdfméss e outras dadivas da
natureza, sem a menor ddvida, as vezes — talvawalaente-, teriam criado um
sistema em que boa parte dos membros, animadossger l6gica da igualdade
(certamente os mais velhos ou mais experientegjciparia de quaisquer decisdes
gue tivessem de tomar como grupo.
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Ocorre que os povos primitivos foram crescendormds de hierarquia e dominacao,
como as monarquias, os despotismos e as aristasrdoram se sobrepondo as formas
naturais de governos populares dos povos primi{iédiL, 2009, p. 19).

Entendemos, entao, baseados em Dahl (2009, pq@®p Democracia tem suas raizes
mais solidas a partir dos anos 500 antes de Cratgcidades-estados da Grécia classica, em
gue grupos se uniam para tomar decisdes politrasoajunto. Segundo Dahl (2009, p. 20):
“Pode-se dizer que a democracia primitiva foi remada em uma forma mais avancgada”.
Ressalta-se que, nesta época, os que eram coudsisleidadads participavam dos processos
de decisdes politicas de suas cidades de forna éine assembleias.

Ressalta-se que a cidade grega de Atenas é coalmmitb 0 berco da democracia,
considerada, por Dahl (2009, p.22) “um exemplo praval de participagdo dos cidadaos”.
Atenas muito influenciou os processos de demoa@iiz do mundo, servindo como modelo
de democracia pura para a atualidade. Para Adhdtaeques (2006, p. 31) Atenas “foi
referéncia e se constituiu no padréo Classico dedecia”.

Ocorre que a democracia, desde seu surgimento éziaGelassica, ha 2.500 anos,
sofreu modificagbes e aprimoramentos para melhorarseldar as mudangas naturais
ocorridas nas sociedades, como as expansfes popalae demogréficas. A participacao da
populacdo de forma totalmente direta, nos moldedaaocracia classica, cedeu espaco a
formas politicas de representacédo. Dahl (20091 )paffrma que as bases da democracia pura
da Grécia permaneceram por séculos, porém sofratgnmas modificacdes, préprias do
tempo.

Cumpre destacar, brevemente neste momento, quaa@cdiia grega muito se difere
da atual democracia brasileira. Naquela, como a@wposto, as decisdes eram tomadas
diretamente pelos considerados cidaddos em assasidem a necessidade da intermediagéo
de representantes. A participagdo direta dos citada vida politica da cidade era possivel
em raz&8o dos menores espacos territoriais e dosro@rpopulacionais da época. Nesta, com
as expansoes territoriais e populacionais, impeksivforma democratica pura classica,

havendo a necessidade de representantes, elditsmadaos, para a tomada de decisdes.

! Na cidade de Atenas, conforme Adhemar Marques6(2p031), em seu livro de Histéria da Antiguidade,
somente eram considerados cidaddos os homens lilgmi e mée ateniense, maiores de 18 anos ielomsc
na cidade.



11

1.2 Conceituacdo de Democracia

Diversas sdo as conceituacdes fornecidas ao rggititeo denominado Democracia
ao longo de todos estes anos, desde sua origeBréne antiga, até os dias atuais.

Como afirmado no item anterior, democracia nos pensrdios significava o regime
politico pelo qual os cidadaos participavam diretate das tomadas de decisfes politicas de
sua cidade.

Com as peculiaridades de cada processo, referaotemomento, a cultura e as
condicdes locais, como a expansdo populacionaggone politico da democracia ganhou
contornos diferentes daqueles provenientes da dewsiacgrega. Ante a isto, houve o
surgimento de varias definigcbes para o referidomeg

Nas palavras de Paulo Bonavides (2000, p. 345)e¢@mos, por conseguinte, a
conclusdo de que raros termos de ciéncia poliéoa sendo objeto de tédo frequentes abusos e
distor¢Bes quanto a democracia.”

Outrossim, utilizaremos algumas definicdes, quasarseguir expostas, para formar a
conceituacao defendida neste trabalho como a mzoavel.

Primeiramente, de uma forma singela, levamos emideracédo a origem etimologica
da palavra ‘democracia’ para conceitua-la. Issa dueer que atentamo-nos para o estudo da
palavra e seu significado. Segundo Robert A. D&009, p. 21), “foram os gregos -
provavelmente os atenienses — que cunharam o temokratia demos o povo, ekratos
governar.” O termo “democracia”, entdo, sob um @@moldgico, utilizado neste trabalho,
significa “"governo do povo'.

Para formarmos nossa conceituacdo utilizamos, tamlé conceito expresso em
nossa Carta Magna, a Constituicdo Federal de Ed88ue democracia € o governo em que 0
poder emana do pofo

Baseando-nos, ainda, em Abraham Lincoln (W. BAUERG63, p. 35, apud
BONAVIDES, 2000, p. 346) em seu discurso no Cernaitélilitar de Gettysburg Pensilvania,
Estados Unidos, democracia é conceituada como eefgo do povo, para o povo e pelo o

povo”. Através desta concepcao, aduzimos que dtcuia@ democracia é o0 povo, pois € quem

*> A Constituicdo Federal de 1988, que é a cartaigmléto Brasil, traz em seu artigo 1°, paragraf@@ngue:
“Todo poder emana do povo, que o0 exerce por mereglesentantes eleitos ou diretamente, nos tedesia
constituicdo”.
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governa; que a forma pela qual se governa é pelo; goque a finalidade para que se governa
€ para o povo.

Para construirmos nossa conceituacdo para demacraitizamos, por fim, dos
ensinamentos de Robert. A. Dahl, em seu livro “8dadrDemocracia’. No capitulo 4 do
referido livro, Dahl (2009, p. 48) defende que, @m regime democratico, nas questdes mais
importantes do Estado, todos os cidaddos sdo igméémqualificados para tomar suas

decis@es. Dahl (2009, p. 48) afirma que

[...] nenhum de nds é tdo mais sabio do que o®KUpara que automaticamente
prevalecam as ideias de um ou de outro. Ainda tmens membros saibam mais
sobre uma questdo em determinado momento, somos taghazes de aprender o
que precisamos saber.

Na democracia, entdo, é principio fundamentalrt@tautro como ‘igual’, levando em
consideracdo que ninguém é mais sabio para particip vida politica do Estado do que
outro. Ainda que haja um cidaddo mais apto a ppatic em determinado momento e a
respeito de determinadas questbes, considera-se tagigs, indistintamente, possuem
capacidade de aprender e se qualificar igualmest@atros.

E importante em um governo democratico que hajudides e deliberacdes entre os
membros da sociedade. Dahl (2009, p. 48) afirmaameuma democracia “teremos que
discutir as questdes e deliberar entre nés antebelgar a qualquer decisdo”. Segundo Dahl

(2009, p. 51)

[...] o principio da igualdade politica pressupGge qps membros estejam todos
igualmente qualificados para participar das desis@esde que tenham iguais
oportunidades de aprender sobre as questdes dzagésopela investigacao, pela
discusséo e pela deliberacao.

Baseando-nos, ainda, em Dahl (2009) podemos afigmara democracia € o regime
em que ha uma Constituicdo, regras e principios, garantem a todos os membros da
sociedade a participacdo efetiva nas tomadas deddece determinam como estas serao
tomadas. A democracia, de acordo com Dahl (20@8)ppreconiza o principio elementar

pelo qual

[...] todos os membros deverdo ser igualmente fipedios para participar do
processo de tomar decisfes sobre as politicas gesogiacdo seguird. Sejam quais
forem as outras questdes, no governo desta as&octados os membros serdo
considerados politicamente iguais.
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Assim, partindo destas premissas, reconhecendo&uexiste uma definicdo certa e
acabada para “democracia’, tendo em vista que estd sempre em processo de
aprimoramento, podemos defini-la, minimamente, canregime pelo qual o governo € do
povo, para o povo e pelo povo. Neste regime o peaana da vontade popular, que deve ser
respeitada tanto no momento da populacdo elegerseass representantes, como,
rotineiramente, nas tomadas de decisfes polit@aso aduzido por Dahl (2009, p. 48), um
regime democratico € aquele em que todos os cidafmigualmente sabios para decidirem
sobre as questBes mais importantes a serem tomeni@s de um Estado. Aqueles que ndo se
encontram totalmente aptos a participar, devem upossportunidades iguais para se
gualificarem, na medida em que séo plenamente eapbzaprender. Cumpre ressaltar que o
Estado Democratico, entdo, nesta situacdo, deweder ao cidaddo condi¢cdes necessarias
para que se torne apto a tomar decisdes politicas.

Destaca-se que a Constituicdo de um Estado Deruacparte do pressuposto de que
todos os cidadaos séo “igualmente qualificados participar da discussédo das questdes e
discutir as politicas” publicas do seu Estado (DARQO9Y, p. 48).

Salienta-se, ademais, que a democracia, segundgmsisamentos de Dahl (2009,
p.50) é o regime pelo qual é possibilitado a toasnembros de uma sociedade condictes
iguais e efetivas para expor suas opiniées, ndendkvprevalecer nenhuma ideia pela razéo
de um membro ter recebido maior oportunidade paexpressar.

Ainda, a democracia € o regime em que todos osreseutbros obtém, igualmente, o
direito de votar, sendo garantido que seus votossatados com o mesmo valor. E o regime
em que todos os cidadaos apresentam possibilidedaprender sobre as politicas que serdao
tomadas, possuindo oportunidades de decidir quaestges devem ser colocadas no
planejamento e como devem ser colocadas (DAHL, 200%). Por fim, democracia €,
principalmente, o regime em que todos os cidadat&noo direito & participagdo efetiva e
esclarecida e, para isso, € necessario que hajicbes materiais que a possibilitem, assim
como o controle do exercicio do poder de seus septantes.

Assim, a democracia proporciona, segundo Dahl (20089), além de oportunidades
para aparticipagdo efetiva dos cidadaos, também a igdeld#e votos, a aquisicdo de
entendimento esclarecido, o exercicio do contrefeniivo do planejamento, entendido este
como a oportunidade de decidir quais questdes e dmvem ser colocadas no planejamento,
e a inclusdo de todos os cidaddos na participaghiicp, mais especificamente, a maioria

adulta de uma localidade.
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1.2Formas de Democracia

E importante estudarmos as formas pelas quais aadania pode se concretizar para
gue, posteriormente, enquadremos os Conselhos Maisicna sua forma democréatica
especifica.

Ha formas diversificadas de democracia, sdo eleamodracia direta, democracia
indireta e democracia semidireta. Mais a frententaremos para a modalidade objeto deste

presente estudo, a democracia participativa.

1.3.1 Democracia Direta

Democracia direta € aquela em que todos os cidqmtfitesn participar diretamente do
processo de tomada das decisGes politicas, semcessiade de intermediacdo de
representantes. E aquela em que ha, literalmeptatiaipacio de todos os cidaddos em todas

as decisdes que a ele s&o pertinehtes.

1.3.2 Democracia Indireta

A forma de Democracia indireta, ou democracia pritiva, surgiu posteriormente
a de democracia direta, em razdo de mudangasde®mas sociedades, como o alargamento
numérico das populacdes e o maior nivel de congiel nas organizacées sodiaiBevido

a fatores como estes, a democracia direta, ou eraprnou inviavel. Como exemplo,

% Paulo Bonavides (2000, p. 346), em seu livro G&Rolitica, aduz que a “Grecia foi o berco da denadia
direta, mormente Atenas, onde o povo, reunido nardgpara o exercicio direto e imediato do podéitipo,
transformava a praca publica “no grande recintoadsio”.

* Renato Janine (2008) em seu livro “A Democracidizaque ndo sdo somente estas questdes que lexaram
passagem da democracia direta para a indireta, tawafém, outras. Para melhor compreensédo de suas
afirmacdes, recomenda-se a leitura do referidm.[i@umpre ressaltar que, neste trabalho, as expansd
populacionais e territoriais, por si so, ja ensegamudanca.
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podemos pensar na impossibilidade de se computasta de todos os cidaddos de um
territério com populagéo extremamente numerosaa Bemanamente impossivel a contagem

destes votos. Paulo Bonavides (2000, p. 352) eas@guinte:

N&o seria possivel ao Estado moderno adotar tédeicanhecimento e captacdo da
vontade dos cidaddos semelhante aquela que segcawsano Estado-cidade da
Grécia. Até mesmo a imaginagcdo se perturba em saptrmulto que seria
congregar em praca publica toda a massa do elitotado o corpo de cidad&os,
para fazer as leis, para administrar.

Surgiu, entdo, a necessidade de se eleger re@ptENpara que estes agissem em
nome do povo. Dessa forma, os cidaddos tambérncipartam, porém, através de seus
votos, elegendo seus representantes.

Assim, passa-se a concepc¢do de democracia indicatacterizada pelo sistema
representativo, que estabelece que a populagézeutilo voto para a escolha dos
representantes politicos mais adequados aos setesses; e estes decidem em nome dos que

o elegeram. Segundo Norberto Bobbio (1997, p. 44),

a expressdo "democracia representativa” signiiceegcamente que as deliberacdes

coletivas, isto &, as deliberacdes que dizem respeicoletividade inteira, sédo
tomadas nao diretamente por aqueles que dela fpagm mas por pessoas eleitas
para esta finalidade.

1.3.3 Democracia Semidireta

A democracia semidireta, segundo Maria VictoriaMiesquita Benevides (1991, p.
129), “é um regime de democracia em que existardemcado de representacdo politica com
formas de democracia direta” Tenta-se, segundooPBuohavides (2000, p. 355), neste
modelo de democracia, modificar as formas classittagiemocracia representativa para
aproxima-la cada vez mais da democracia direta.

Como ja fora afirmado anteriormente, h4, atualmentmpossibilidade de regresséo a
modalidade de democracia antiga dos gregos na auaa fpura, pelas varias mudancas
ocorridas na sociedade e nos Estados. Ocorre gossével, entretanto, haver institutos que
garantam um ‘meio-termo’ entre a democracia dipeti@ dos antigos e a representativa dos

modernos.



w

16

E importante frisar que na democracia represeatdiivuma ficcdo de que a vontade
do representante é a mesma vontade do povo, de @eéeger’Na democracia semidireta a
alienacdo da vontade popular aos representantesrepcsomente, parcialmente, pois,
havendo a presenca de determinados institutos, ecomederendum o veto, o direito de
revogacdo e a iniciatiVaha a participacéo e intervencado dos cidaddosesisdks e questdes
politicas. O povo, nesta modalidade, ndo somemigeeteus representantes, mas, também,

decide diretamente, através dos institutos degizatao’

1.3.4 A democracia semidireta e a participa¢@o deraatica

Como aduzido no tépico anterior, a modalidade aecdeacia semidireta € aquela que
encontramos a combinag&o da representacdo potiinajnstitutos de democracia direta, no
caso brasileiro, o referendo, o plebiscito e aatia populaf

Para nos € inquestionavel que estes institutosmsfios de participacdo direta dos
cidaddos em questdes publicas. Ocorre que paraajaema efetiva participacdo popular nas
decisdes publicas, sdo necessarios elementos ram@aya essa participacdo ndo somente em
nivel superior, no processo de aprovacao/rejeigdeaboracdo de normas, mas, também, nas
instancias ordinérias, ou locais. Estas instangrapiciam uma participagdo exercida pela
populacdo de maneira mais rotineira, possibilitardissa forma, um maior controle da
gestao publica.

Ressalta-se que a participacdo cidada deve acomecdia-a-dia’ da Administracao
Pudblica, ensejando um controle concreto sobreraadas de decisGes politicas e sociais de

uma comunidade e, assim, concretizando um proatssmarticipacéo efetivo dos cidadaos

Paulo Bonavides (2000, p.355) afirma que: “O paddo povo, mas o governo é dos representantespera n
do povo: eis ai toda a verdade e esséncia da dacicepresentativa.”

® Paulo Bonavides dedica o capitulo 20 de seu [Bifmcia Politica aos institutos de democracia selinéta,
guais sejam, o referendo, o plebiscito, o diredoal/ogacdo e a iniciativa.

" A Democracia semidireta, conforme Bobbio (19874%9), é uma forma de democracia que possibilita um
sistema mais bem-sucedido de democracia frente@®atacias Representativa e Directa, ao permitir um
equilibrio operacional entre a representacéo pal#ia soberania popular directa.

8 De acordo com art. 14, da Constituicdo FederalstBerania popular seré exercida pelo sufragioensa e
pelo voto direto e secreto, com valor igual pardo$y e, nos termos da lei, medianteplebiscito; Il -
referendojll - iniciativa popular”.
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dentro de uma localidade. Limitar a participagdopyter direta aos instrumentos
caracterizadores puros de democracia semidiretaiatina, referendo e plebiscito), é
obstaculizar a realizacdo de um Estado realmenteod@tico, na medida em que a
democracia, segundo Dahl (2009, p. 50) é o regioe “groporciona oportunidades para
participacdo efetiva”. Entendemos que ha uma ppatjéo efetiva se a sociedade tem a
possibilidade de participar de maneira frequentede, de forma ocasional, como acontece,
por exemplo, no referendo e no plebiscito, em ia é consultada, esporadicamente, para
decidir sobre matéria relevante para a nagdo enst@pse de natureza administrativa,
constitucional e legislativa.

Dessa forma, para que tenhamos uma verdadeira dacioparticipativa, é preciso
haver uma participagdo direta na gestdo publicandémid. Os conselhos municipais sdo
instrumentos importantes para que ocorra essipatio, estdo intimamente relacionados
com os cidadaos, mantendo uma relacdo de proximiceaior com estes, se comparados aos
instrumentos puros de democracia semidireta (mi#bjsreferendo, iniciativa popular).
Assim, possibilitam aos cidaddos participar comomaegularidade na gestdo da ‘coisa
publica’ da localidade onde vivem. Em consequénp&mitem um controle efetivo da
sociedade sobre as questdes publicas, sinalizaotiticgs, fiscalizando os gastos com
recursos publicos, monitorando a utilizagdo dos lpEiblicos, enfim, permitindo que o povo
seja sujeito ativo na gestdo publica. Gomes (2@3,12) referindo-se aos conselhos

municipais, em especifico ao Conselho da Criard@A&dolescente afirma que

[...] a descentralizag&o e a participagéo tém cobjetivo fortalecer a influéncia da
sociedade na formulagdo, na execugdo e no conti@l@olitica publica social
voltada para a infancia e juventude, uma vez goeséMunicipios que a populacédo
tem mais facilidade para se organizar e partiadparassuntos do Governo.

Dessa forma os conselhos séo importantes instroselet democracia participativa,
de acordo com Mirla Cisne (2012, p. 45), “sdo aersidos importantes para o exercicio da

democracia”. Ainda, segundo Eduardo Grama Magal@&enes (2003, p. 27)

[...] estes novos mecanismos de participacdo paotwger simultaneamente espaco
de educacgédo politica e de construgdo e exercicioididania e também féruns

democraticos destinados ao controle do cumprimgosccompromissos feitos pelos

governantes e a identificacao e captacao de nawaizacdes de politicas.

® para melhor compreenséo destes institutos é \@kdmsulta a Mendes, Coelho e Gonet (2009, p. 800)
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1.4 O problema da representatividade e a busca paplucdes: canais de participagéo

popular

O sistema representativo se tornou o modelo usoalmdndo contemporaneo,
justificado, principalmente, por questfes de ordkmogréafica e populacional ocorridas na
sociedade™®

Ocorre que, apesar de 0 sistema representativoo sgue mais se adequou as
necessidades do mundo moderno, com ele, houvegongumto de determinados problemas,
advindos da falta da participacéo direta da sodede tomada de decis6es. O maior destes
problemas se refere a falta de identidade de sgeseentre o representante e o representado.
Conforme Magalhdes Gomes (2003, p. 25), ndo raassy os interesses de ambos ndo sao
convergentes, havendo frustacdo da massa populary& sua vontade apenas levada em
consideragcdo no momento da eleicdo de seu margaté@s ndo no momento da tomada de
decisdes?

O controle deste cenario, na democracia represemtatfeito através das elei¢cdes, ou
seja, € 0 momento em que o povo sinaliza as mdipdblicas desejadas e responsabiliza seus
representantes, pois se estes ndo corresponderexpedativas para quais foram eleitos, o
povo tem a prerrogativa de ndo os elegerem novanBotém, € preciso haver mecanismos
reais de controle social, que devem se fazer piesediariamente, na gestao publica. Para
isso, é importante que movimentos sociais lutera pelercdo destes mecanismos, na busca
de um controle mais efetivo da sociedade nas qadite decisdes publicas. A vontade
popular, principio norteador do Estado DemocratieoDireito, ndo deve ficar restrita as

eleicdes, deve prevalecer em todos os atos publicos

®Magalhdes Gomes (2003, p. 21) afirma que “Entrenoslelos democréaticos, a democracia representativa
tornou-se o modelo factivel das sociedades contéinpas. O suporte para esta afirmacdo € encontrado,
fundamentalmente, em justificativas de ordem deafagr e de complexificagdo do escopo, normalmemte e
contraponto a perspectiva ensejada pela demoageega.”

Sartori (1994, p.36) ressalta que ndo apenas asedifas demograficas e geogréaficas, por seu tdrno j
suficientes, impuseram um modelo alternativo ao etmdrego, mas também as diferencas de objetivos e
valores. “Em mais de dois mil anos, a civilizacdoderna enriqueceu, modificou e articulou suas metas
valorativas. Experimentou o cristianismo, o humawisa Reforma, uma concepc¢éo de “direitos natudas”

lei natural, e o liberalismo.”

“Magalhaes Gomes (2003, p. 26) expde que “os praslemvolvendo a democracia representativa refeeem-s
fundamentalmente a duas questdes: a disponibilidadaformagdes e de capacidade cognitiva, algoralat
dada a necesséria diviséo de trabalho entre repagses e representados; e a dissonancia de Bg#srestre
estas duas partes”.
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E importante, entdo, que se estabelecam instiligoparticipacio que atenuem as
falhas provenientes da representatividade, conamselhos municipais, estabelecendo uma
relacdo de complementariedade a este sistema (MABES GOMES, 2003, p. 26). Estes
mecanismos possibilitam o aumento do conteddo deéttion da vida politica, a partir de
uma visdo critica do sistema representativo, e uma#r eficiéncia na gestdo publica.
Aparecem como novos canais de participacdo queibgdasm um maior exercicio da
cidadania e, também, um maior controle das a¢ctesegimesentantes.

Conforme Junior, Azevedo e Ribeiro (2004, p. 7):

[...] diversos autores tém apontado o surgimentopdmessos politicos que
combinam as instituicdes e praticas préprias donegepresentativo com os da
democracia direta, entre as quais se destacam amerto participativo e 0s
conselhos municipais de gestao de politicas setoria

No capitulo posterior veremos os processos de datmagdo que influenciaram a
insercdo, na vida politica brasileira, destes umsémtos de participacdo direta e efetiva dos
cidaddos nos processos de tomadas de decisdesantnole da gestao publica, a saber, os

conselhos municipais. Além disso, sera feita unédisageral destes mecanismos.
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2 OS CONSELHO MUNICIPAIS

2.1 Processo de democratizacdo e insercédo de nowssrumentos de participacdo no

sistema brasileiro: os conselhos municipais

Cumpre ressaltar que no periodo pés-segunda guemdial surgiram novas formas
de se pensar a democracia. Boaventura de Souzas32005, p. 51) considera que, neste
periodo, surgiu “um conjunto de concepg¢fes altermmtque poderiamos denominar de

contra-hegemonicas”. Para Santos (2005, p. 51):

a maioria destas concepg¢fes ndo rompeu com o preaedlismo kelseniano. Elas
mantiveram a resposta procedimental ao problemadefaocracia, vinculando
procedimento com forma de vida e entendendo a datiaccomo forma de
aperfeicoamento da convivéncia humana.

Houve, nesta fase, o aparecimento de um cenarial ocultural diferente, além de
uma inovacao social e institucional, ou seja, acbysor uma “nova institucionalidade de
democracia” (SANTOS, 2005, p. 51). Reconheceu-sduealidade nas formas de vida
existentes nas sociedades contemporaneas e ai@scifh do sistema de representagdo as
demandas democréticas desta nova realidade. Bopsmanifestantes desta época buscaram
formas de participacdo que tentassem sanar essei@scia.

Tivemos, neste periodo, a presenca de movimentisisgque apareceram requerendo
maior cidadania e mudancga politica. Colocaram diasérassuntos como: uma nova forma de
se pensar a relacdo entre Estado e sociedade;ouma €le inserir praticas participativas ao
nivel local e, também, formas de relativizacdoafaesentatividade, articulando democracia
representativa e participativa, pois consideravarm, Gssim, conseguir-se-ia uma maior
“defesa de interesses e identidades subalternANTSS, 2005, p. 55).

O Brasil, ap6s segunda guerra mundial, alternotdioges autoritarios e periodos
democraticos, até o ano de 1985. A onda de denmagab que ocorreu ho mundo a partir da
década de 70 atingiu o pais nos anos 80 e 90. Adatamia participativa se iniciou com a
“tentativa de ampliagdo da gramética social e derporacdo de novos atores ou de novos
temas a politica” (SANTOS, 2005, p. 56). Santo®%2@.56) aduz que
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0s atores sociais que implantaram as experiéncaslemnocracia participativa
colocaram em questdo uma identidade que lhes fobaigla externamente por um
Estado colonial ou por um Estado autoritario erdisoador.

Conforme Santos (2005, p.57) estes atores soei@iadicavam, no Brasil, direitos a
bens publicos distribuidos a nivel local, e umaamaiclusdo de todos os cidaddos na vida
social e politica, deixando para tras 0 momentexidusao que tinham vivenciado. Segundo

Maria da Gléria Gohn (2004, p.63):

Nos anos 90 do século XX o poder local passou ais&r, de um lado, como sede
politico- administrativa do governo municipal, eisnespecificamente, de suas sedes
urbanas — as cidades; e de outro, como dinamizieomudancas sociais por meio
das novas formas de participagéo e organizacadgropu

O processo de democratizagdo, desta fase, veio &omeia de incorporar a
participagdo como elemento essencial da democrbldaBrasil, durante esse processo, 0
povo se manifestava reivindicando o direito deigiger nas decisdes em nivel local. Um
exemplo importante destas manifestacdes comurstémiao ocorrido na cidade de Porto
Alegre, em que se discutia a possibilidade de splamar, na cidade, o orgamento

participativo. De acordo com Junior, Azevedo eeRi (2004, p.7):

Desde o inicio dos anos 90, o Brasil tem sido cdemado palco de experiéncias de
praticas participativas que pretendem construirregime democréatico no qual os
cidaddos se constituem em atores ativos e decigigoprocesso decisorio do

governo.

Frisa-se que a Constituicdo Federal de 1988, amponcar elementos diferentes em
seu bojo, tendentes a participagdo popular, corad.dl4, que dispbs sobre o referendo, o
plebiscito e a iniciativa popular, abriu possilalig para o desenvolvimento da democracia
participativa no pais, que foi sendo conquistadadgplmente, através de movimentos
comunitérios que objetivavam uma participacéo dired gestdo publica ordinaria, a qual
transcendia a participacdo contida nestes inssiteiencados no referido artigo.

E a luz da Constituicdo Cidada, assim denominadaquer em seu texto canais que

levam ao exercicio da cidadania, que estdo senddag®s os conselhos municipais neste

trabalho.
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E valido nos atentarmos para alguns dispositivostitacionais que versam sobre a
participacdo democratica, quais sejam, o art.dggrafo Unico; o art. 29 XIll; 58, inciso Il;
art. 205; art. 216, § 1°; art.227, §1° e § 7° dasBwicio Federdf

Segundo Santos Junior, Ribeiro e Azevedo (2004)p.2

[...] a participacdo da sociedade na formulacdoestdg das politicas publicas
comeca a ser legitimada institucionalmente ja nas€iwicdo Federal de 1988,
guando sao estabelecidas como fundamentos do aisiergoverno do pais a
soberania e a cidadania, nas quais o poder podexggdo tanto por meio de
representantes eleitos — na forma do sufragio tsaleom o voto direto e secreto —
como por meio da participacdo direta — principalmemediante trés institutos
aprovados, o plebiscito, o referendo e a inicigpiopular de lei (Art. 1°).

A Constituicdo de 1988, entdo, ao inserir instgutde democracia direta,
consubstanciando principios da democracia semagdicembinou instrumentos de democracia
direta com o sistema representativo, atualmentntigno pais de forma majoritaria.

Boaventura de Souza Santos (2005, p. 65) afirma que

[...] no caso brasileiro, a motivacao pela particéo é parte de uma heranga comum
do processo de democratizagdo que levou atoremisdeimocraticos, especialmente
aqueles oriundos do movimento comunitario, a deeum o significado do termo

12 «Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formaplela unido indissoltvel dos Estados e Municipia®e
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democoatie Direito e tem como fundamentos: (...) Parégraf
Unico. “Todo o poder emana do povo, que o exercammo de representantes eleitos ou diretamente, no
termos desta Constituicdo.”

“Art. 29 XIII - iniciativa popular de projetos deilde interesse especifico do Municipio, da cidadele
bairros, através de manifestagédo de, pelo menus) pior cento do eleitorado.”

“Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas tep&ussdes permanentes e temporéarias, constituidas na
forma e com as atribuicbes previstas no respecéganento ou no ato de que resultar sua criagédo. Il
realizar audiéncias publicas com entidades da dadecivil.”

“Art. 205. A educacéo, direito de todos e develEdtado e da familia, sera promovida e incentivana a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desemeoito da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.”

“Art. 216. Constituem patriménio cultural brasieios bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de ésfeia a identidade, a acéo, a memdria dos difexente
grupos formadores da sociedade brasileira, nos gedancluem: § 1° - O Poder Publico, com a cokatiay
da comunidade, promovera e protegerd o patrim@taral brasileiro, por meio de inventarios, regist
vigilancia, tombamento e desapropriagéo, e de ®fitranas de acautelamento e preservacao.”

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e dmds assegurar a crianca e ao adolescente, cofutabso
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimerdaédeducacéo, ao lazer, a profissionalizacaoltaraya
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéfacidliar e comunitaria, além de coloca-los a saleo
toda forma de negligéncia, discriminagdo, explavagéoléncia, crueldade e opressdo.§ 1° - O Estado
promovera programas de assisténcia integral a s#aldeianca e do adolescente, admitida a parti&gpac
de entidades ndo governamentais e obedecendo uistesgreceitos: 8 7° - No atendimento dos digeito
da crianca e do adolescente levar-se- & em coasé@teo disposto no art. 204.”
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participacdo. No caso da cidade de Porto Alegra dssputa se articula com a
abertura de espagos reais de participacdo peledsatd politica, em particular pelo
Partido dos Trabalhadores. Com isso, surgem foefettvas de combinacao entre
elementos da democracia participativa e da reptabem através da intencdo das
administragdes do Partido dos Trabalhadores deukatio mandato representativo
com formas efetivas de deliberagédo em nivel local.

Os Conselhos Municipais nascem, entdo, como exengds referidas formas de
deliberacdo em nivel local, afirmadas por Boaventler Souza Santos (2005, p. 65).
Segundo Junior, Azevedo e Ribeiro (2004, p.11):

Consolidou-se na sociedade brasileira a percepedgue os conselhos municipais

constituem instrumentos de democratizacdo da gestdi@a local e de aumento da

eficiéncia e da efetividade das politicas socieferfais, e, por esta raz&o, assistimos
a sua disseminacgéao no territério nacional.

2.2 Os conselhos municipais gestores de politicasbficas

Podemos afirmar, entdo, conforme o exposto, baseaosi em Boaventura de Souza
Santos (2005) e Santos Junior, Ribeiro e Azeve@04R que a existéncia dos conselhos
municipais foi oriunda de demandas sociais e maviagseecomunitarios, em um periodo de
redemocratizagdo do pais. Eles tiveram sua historiatruida por varios atores sociais, que
reivindicavam maior participagdo e controle da &espublica. Foram influenciados por
organizacdes de bairros, grupos defensores da miedzacdo do governo, pelo
aparecimento de ONG's, ou seja, por movimentosasodiversificados. Segundo Santos
Junior, Ribeiro e Azevedo (2004, p. 12),

a criacdo e a disseminacdo dos conselhos munidipsidtam da emergéncia do
Brasil dos ideais de reforma das instituicbes deegwm local no Brasil, cuja
orientacdo central é a busca do aumento da pag#&ip direta da sociedade da
gestdo municipal e da eficiéncia e da efetividade politicas publicas que vém
sendo descentralizadas desde a segunda metadeodd30a

E importante destacar que os conselhos possuammasgcaracteristicas peculiares,
dentre elas podemos citar: sdo tematicos, na mexidgue sado ligados a questdes sociais
especificas, como a salde, a educacédo, a assasEial, a crianca e ao adolescente, etc;
‘podem’ ser deliberativos, entendendo esta cariatitex como o poder que o conselho tem de

deliberar sobre as politicas publicas, ndo seimgstdo as atribuicdes dos conselhos a

formulacdo de sugestfes ou ao encaminhamento dendes) sdo, em geral, de composi¢ao
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paritaria, composto pela sociedade civil e pelogP®liblico e sdo autbnomos, na medida em
gue tem autonomia para definir suas regras dedoaniento (SANTOS JUNIOR, RIBEIRO
E AZEVEDO, 2004, p. 23). Ressalta-se que, mesmelaglconselhos que ndo possuem a
funcéo deliberativa, mas, somente a consultivexgrcem um importante papel politico dos
dias atuais, a sociedade sendo consultada ja seeomo um grande avango participativo.
Desse modo, os conselhos sdo fundados em quatrwipgios, a saber: a
representatividade do Poder Executivo; o comprampesitico do Poder Publico com esses
canais de participacdo; a organizacdo da socieglaeepresentatividade e autonomia das
organizagOes da sociedade perante o governo (SANJIDSOR; RIBEIRO; AZEVEDO,
2004, p. 25).
Os conselhos municipais, nas palavras de Santasr JRibeiro e Azevedo (2004, p.

25)
[...] representam uma importante inovacdo institeai na gestdo das politicas
sociais. E nesse sentido que os consideramos camaiscde participacdo mais
expressivos da emergéncia de um novo regime de p@élica no plano local,
caracterizados pela abertura de novos padrfes tdeagéo entre o governo e
sociedade em torno da definigdo de politicas saciai

2.3 Conceito

Um conceito singelo para conselho municipal podeegtFraido dos dizeres de Maria
da Gldria Gohn, (2001, p.7) que aduz que os coose#fo “canais de participacdo que
articulam representantes da populacdo e membrgoder publico estatal em praticas que
dizem respeito a gestdo de bens publicos”. Podemiender os conselhos, entdo, como os
meios pelos quais é possibilitado & populagdo,ceiost os seus segmentos sociais, participar
da vida politica e social, viabilizando seu acems® espacos em que sdo tomadas decisdes
politicas, permitindo que, assim, haja um contsolere as gestdes publicas.

Eles se constituem, normalmente, de espacos ps&lilEe@omposicéo paritaria entre a
sociedade civil e o Estado. S&o criados por leiebhem recursos advindos do governo e
podem assumir fungdes consultivas, deliberativais @é controle.

Assumem contornos variados, dependendo do tipocdesaque estdo vinculados,
como ag¢les provenientes de programas governamentdss acdes no intuito de formulagéo,

implementacédo e controle de politicas publicagvas de conselhos de politicas localizadas,
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visando resguardar direitos como o da saude, aikaglucacao, crianca e adolescente, direitos
humanos, dentre outros.

E imperioso ressaltar que questdes de representadediberacio e controle nos
conselhos sé@o de suma importancia. Atentar paas egestoes faz com que o estudo sobre a
efetividade destas instancias seja mais delingaafasso, faremos, a seguir, uma exposic¢ao,

sucinta, dos referidos temas.

2.4 A representatividade, a deliberagéo e o cont®Inos conselhos

Nos conselhos municipais a participacdo dos cidaddagestio da ‘coisa publica’ se
faz por representacdo. Ressalta-se, porém, querewdi€mente do modelo de sufragio
universal adotado na democracia representativa paraleicdes de representantes, nos
conselhos ndo ha essa universalidade no sufragescAlha dos conselheiros € restrita e
setorizada.

E importante reafirmarmos que os conselhos podsomas as fungdes deliberativas,
consultivas e controladoras. Ocorre, porém, que sempre ha a acumulacdo das trés
fungcbes em um conselho, pois ha conselhos que o&sugm, por exemplo, o carater
deliberativo. E importante elucidar que é atrav@sarater deliberativo que se permite que o
Estado compartilhe sua autoridade decisoéria retiergs politicas publicas, com a sociedade
civil, possibilitando que ela exerga um controlstes politicas. E necessaria, para isso, uma
sociedade disposta a atuar e decidir sobre os tassaorunicipais que lhe sédo levados. A
funcéo deliberativa destes conselhos, entdo, daaque possibilita os membros da sociedade
civil, na condicdo de conselheiros, decidirem/dalipem sobre assuntos politicos locais,
vinculando os cidadaos, as instituicdes sociaipprio Estado.

Cumpre ressaltar que ao Estado cumprir as delibesag opinides dos conselhos, a
sociedade civil estara realizando um controle \efetias decisdes publicas. Existe este
controle quando ha a participacdo do cidaddo n#dgegublica, na fiscalizacdo e no
monitoramento das a¢bes do Estado. Nos consellogidaddos ndo devem somente
participar do processo de tomada de decisdes dandgiracdo Publica, mas, também, do
processo de controle de suas acoes.

Apo6s o0 esbocgo tedrico dos contornos da democramiéicipativa e dos conselhos

municipais como instrumentos pertencentes a estdalidade democratica, no capitulo
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seguinte nos deteremos a uma breve analise soB@ngelho Municipal da Crianca e do

Adolescente, em especifico o de Juiz de Fora, MB&ais.
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3 ANALISE SOBRE O CONSELHO DA CRIANCA E DO ADOLESCE NTE

3.1 Movimentos de prote¢&o a crianga e ao adolesten

A instituicdo dos conselhos municipais da crianggoeadolescente significa inserir
nas cidades espagos em que ha a participacdo calate civil na tomada de decisdes
referentes a assuntos relacionados a infancialelésgéncia.

As decisfBes destes Conselhos possuem alto granfl@@nicia na vida das criancas e
dos adolescentes, pois se apresentam como ind&tuiprmais de participagédo popular, em
que ha a defini¢cdo de politicas publicas destinadasnesmos.

Sua criagdo foi proveniente do processo de (re)odsatizagcdo ocorrido no Brasil, a
partir dos anos 80. Foi no contexto de reivindieg¢gpor mais participagéo popular e pela
defesa de direitos, pelas massas comunitariassegueseriu a luta pelos direitos das criancas
e dos adolescentes. Segundo Rodrigo de Souza @i#8®, p.44), foi “nesse contexto de
ebulicdo da sociedade civil, voltada para a lutadieitos, que inseriu-se, também, a luta
pelos direitos da crianca e do adolescente”

Cumpre lembrar, de acordo com Souza Filho (19985). que a defesa dos direitos
da crianca e do adolescente tem sua origem entgsadissistencialista ou seja, a protecao
dada a eles era, inicialmente, considerada uma asgstencialista, realizada, normalmente,
por instituicbes de caridade. Por isso, esta pfiote@io era tratada pela sociedade e pelo
Estado como um direito, pois eram condutas classifis como ‘auxilios’. “O trabalho de
assisténcia, em geral, e o atendimento destinado me&nor’, especificamente, eram
desenvolvidos pelas instituicdes de caridade, tatigiosas quanto leigas” (SOUZA FILHO,
1996, p. 45).

A partir da década de 80, porém, segundo Sousa KilB96, p. 46) surgiram
movimentos que “voltaram seus olhos” para a foroa que os menores eram tratados até
entdo. Ou existiam medidas assistenciais, ou rem&s Comecaram, entdo, a questionar a
razoabilidade da maneira como era atendido espogrua partir dai, iniciaram movimentos
de reivindicagéo de direitos de protecao a eletaplas no respeito e integridade deste grupo,
fazendo de seus componentes, ou seja, as criargg@addlescentes, sujeitos de importancia
na sociedade. Passaram a trata-los ndo mais comaresanfratores e, sim, como sujeitos de

direitos, dignos de respeito e atencdo, como béentaSouza Filho (1996, p.48):
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Esse periodo foi marcado por uma ampla proliferadgigrojetos alternativos de
atendimento as criancas e aos adolescentes, désdasopor organizacdes nédo-
governamentais, Igrejas progressistas e Universgasses projetos faziam uma
“critica em ato” a politica oficial de atendimentizsenvolvendo a¢fes pautadas no
respeito aos meninos/as, valorizagdo de suas palidades, atendimento em meio
aberto e concebendo as criangas e adolescentesstpeitos do processo historico
e pedagdgico.

Segundo Souza Filho (1996, p. 49), “como a maos movimentos sociais surgidos
nesta época, o0 movimento de luta pelos direitosridaca também atuava confrontando o
Estado e, simultaneamente, pressionava-o para eatesuhs reivindicagbes”. Tratou-se,
conforme pode se extrair do livro “Conselhos Tutd§ do Centro de Estudos de Saude do
Projeto Papucaia (CESPP) (1995, p. 9) de movimgmtngnientes de

uma luta politica e ideoldgica contra os valoretigas e ultrapassados em relagao
aos direitos das criangas e dos adolescentes, sspgreno antigo Cdédigo de
Menores, e pela criagdo e funcionamento de umégaotie protecdo adequada as
suas necessidades.

Assim, comecaram a “chamar atencdo” do Estadomade que este aprovasse
emendas a Constituicdo para a insercao de dismssde protecdo a crianga e ao adolescente.
Foi, entdo, que se deu a aprovagao do art. 22dnstiflicio Federal de 1983.

Segundo Souza Filho (1996, p. 69), préximo a décwl®0, movimentos sociais,
como grupos comunitarios, Igrejas, Universidadegamizacbes ndo- governamentais, se
articularam com setores progressistas do MinisgéFablico, da Magistratura e do Poder
Executivo no objetivo de elaborar e trabalhar neowgdo de uma lei complementar aos
artigos 227 e 228 da Constituicdo de 1988 que aempritasse de maneira efetiva a protecéo a
crianga e ao adolescente. Os referidos movimer&osmediram esforgos, varias discussdes
foram travadas, até que em 1990 conseguiram a agiovda Lei 8069/90, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA). Nele buscou-sergilimcdo de dispositivos que versam
sobre garantias e direitos fundamentais das csapcdos adolescentes, como liberdade,
saude, educacao, vida, lazer, direitos sociaisyéh@u previsdo de politicas, programas e

servicos destinados a crianca e ao adolescenteegeo-se a municipalizacdo do atendimento

O Art 227 da Constituicdo Federal assim dispdedéiier da familia, da sociedade e do Estado assegura
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridadireito a vida, a sadde, a alimentagéo, a edocagi
lazer, a profissionalizagcdo, a cultura, a dignidaale respeito, a liberdade e a convivéncia famidiar
comunitaria, além de coloca-los a salvo de todandode negligencia, discriminagéo, exploracao, wici
crueldade e opressao.”
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aos mesmos, destacando a localidade como centdeaisdes sociais e politicas, aptas a
alcancarem um nivel alto de efetividade, atingiasiariancas e aos adolescentes diretamente.

Podemos afirmar que o ECA representou um grandecavado somente a protecao
ao grupo a que € destinado, mas, também, na cazac@t de direitos sociais e na
concretizacdo de uma democracia melhor, na medidgue zela por garantias e direitos de
suma importancia no nosso ordenamento. Nao podeleiar de frisar que o referido
Estatuto valorizou a participacdo cidadd, quando,seu art. 88, inciso Il, dispds como
politica de atendimento a criacdo de conselhos cipais em nivel nacional, estadual e
municipal. Dispés, ainda, que os conselhos samérdé funcao deliberativa e controladora
de ac¢les, garantindo a participagdo popular de iraaparitaria através de organizacdes
representativas (ECA, art. 88, 11).

3.2 Conselho Municipal da Crianga e do Adolescentie Juiz de Fora

Primeiramente, é valido mencionar, resumidamentéorama como Juiz de Fora
instituiu seus conselhos.

A cidade nao ficou por fora da onda de redemo@edia vivida pelo pais ao final da
segunda guerra mundial. Segundo a Prefeitura Maalide Juiz de Fora (2003, p. 07) na
coletanea “Puxando pela Memdéria”, organizada palsessoria da Prefeitura de Juiz de Fora
em 2003, “Juiz de Fora foi pioneira na implementadé@ véarias acbes que serviram de
modelo para o Pais, naquele momento de redemegadz Juiz de Fora, assim como o
Brasil em geral, também presenciou seus movimetaosunitarios, que influenciaram na
criagdo e instituicAo de conselhos municipais. 8lEniMaria Vieira Alves (2005, p.103)

afirma que

0s movimentos populares nas suas mais variadasagorde associagdo e
organizagdo estao presentes ao longo da histdrfarana. A histéria das entidades
comunitarias no municipio indica que em meados &ls passado a populagédo
juizforana ja se mobilizava em nome do exerciciocidadania, expresso em
reivindicagc6es dos moradores dos bairros.

Ressalta-se que os movimentos de bairros, segunfélssessoria Institucional da
Prefeitura Municipal de Juiz de Fora (2003, p. X8)meiramente assumiram a forma de
Sociedade Pr6-Melhoramentos (SPM'’s), relatando que
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[...] a criagdo das SPM’s em Juiz de Fora tenhdéamse dado como um reflexo da
redemocratizacdo gque o pais vivia depois da Seg@néara-Mundial (1939- 1945)

e do fim do Estado Novo (1937- 1945), como um cdeaéxpressdo das demandas
locais as autoridades municipais.

Conforme a Assessoria da prefeitura de Juiz de @983, p. 30), os movimentos
comunitarios foram se fortalecendo, ficando maisnmlexos, houve o surgimento dos
Unibairros e em 1983 o partido que entdo assurpiafaitura da cidade, o PMDB, implantou
um modelo de gestéo participativa no municipio @& © Conselho Comunitario Municipal
(CCM), que passou a se chamar, posteriormente,eGandlunicipal da Cidade de Juiz de
Fora. “A iniciativa de Juiz de Fora se inseria erds pioneiras na criagdo de conselhos”
(ASSESSORIA DE ARTICULACAO INSTITUCIONAL, 2003, pi3.

A primeira experiéncia “conselhista” na cidadevie para “abrir as portas” para a
criacdo dos demais conselhos, como o Conselho Myahida Crianca e do Adolescente, que
foi instituido no ano de 1992, através da Lei Mipat8056/92.

E importante explicitar que o Conselho da Crianga édolescente de Juiz de Fora é
um o6rgdo que acumula as fun¢des normativa, cowapulteliberativa e controladora de
politicas publicas voltadas a assuntos referentedadica e ao adolescente da cidade. E
considerado um 6rgao autbnomo, vinculado a Se@elarPolitica Social. Comp&em-se de
24 (vinte e quatro) conselheiros, sendo 12 (dodartes e 12 (doze) suplentes, oriundos da
sociedade civil e do poder publico municipal. E dngdo paritario, em que se busca o
equilibrio na gestdo publica, permitindo que asisdes pertinentes as criangas e aos
adolescentes ndo sejam exclusivas do governo, onagactilhadas com a sociedade c/iE
vélido mencionarmos o paragrafo 2° da Lei 8056482, dispde que “o Municipio, através do
Poder Publico e da Comunidade, destinara recurespa;os fisicos para as programacdes
culturais, esportivas e de lazer, voltadas pamaa@ e ao adolescente.” Neste dispositivo,
fica nitida a vontade do legislador, quando de feitaira, de que o Poder Publico e a
comunidade atuem em conjunto na busca de protegieitos as criancas e aos adolescentes.

Ressalta-se que, analisando a Lei 8056/92, a cémpatdo Conselho Municipal da

Crianca e do Adolescente de Juiz de Fora é fornpaldticas de promocéo, protecéo e defesa

1A Lei 8056/92 define o conselho como drgéo nornaatieliberativo, consultivo e controlador da potitde
protecdo e promoc¢ao dos interesses e direitosrizasas e dos adolescentes, garantindo sua autareomia
composicao paritaria (art. 5°).
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dos Direitos da Crianca e do Adolescente, de acomdoo ECA, visando sua integragdo com
as politicas sociais, nos trés niveis existentésderal, o estadual e o municipal. Além disso,
€ monitorar e indicar sobre a proposta orcamentéri®unicipio indicando ao Secretario da
prefeitura as modificacbes pertinentes necessariagnsecugdo da politica formulada em
relacdo a crianca e ao adolescente. E estabeleicgidgpdes nas condutas e definir as
aplicacbes de recursos publicos municipais desisabs criancas e aos adolescentes; €
deliberar e homologar a concesséo de auxilios wrges a entidades particulares sem fins
lucrativos que atuam na defesa dos direitos dagai@ do adolescente; € atrair para si, se
necessario, o controle das acdes de execucdo dacgohunicipal de atendimento aos
menores. Compete, ainda, propor mudancgas nas ugagutisicas, na organizacdo e na
administracdo de 6rgdos governamentais e nao-gowemtais, ligados a protecdo das
criancas e adolescentes do municipio, bem comsequas subsidios para a feitura de normas
atinentes aos interesses destes; estipular sobreonaeniéncia e oportunidade de
implementacdo dos programas e servicos referestgmléticas e programas de assisténcia
social, para aqueles que necessitem, em caratetisape de servigos especiais, assim como
sobre a criagdo de entidades governamentais oalizagiio de consorcio intermunicipal
regionalizado de atendimento. Compete, também,zagainscricdo de programas de
protecdo, soOcio-educativos e servicos especiais etdslades governamentais, e nao-
governamentais, de acordo com o ECA. A lei defameda, que € funcdo do Conselho gerir
seu Fundo, decidindo sobre planos de aplicacdervasdo uma parcela deste para o
incentivo ao acolhimento de crianga e adolescente&ntivar, apoiar e requerer perante a
orgéos a realizacdo de eventos, estudos e pesgos@sampos da promocédo e defesa destes;
pronunciar-se, emitir pareceres e prestar informs@bre os assuntos que digam respeito a
protecdo dos Direitos da Crianca e Adolescentepvapy de acordo com o0s critérios
estabelecidos em seu regimento interno, o cadasttande entidades de defesa ou de
atendimento e que pretendam integrar-se ao Consetrofim, a referida Lei ressalta que
compete ao Conselho Municipal em questao recelbamacdes, representacdes ou queixas
de qualquer pessoa por desrespeito aos direiteguasslos a crianca e ao adolescente, dando-
Ihe o encaminhamento devido; realizar e incentitampanhas de conscientizacdo e
informagéo dos Direitos da Crianga e do Adolesceatémbito da comunidade; nomear e dar
posse aos membros do Conselho; opinar sobre analgii de recursos e espacos publicos
para eventos diversos, como, culturais, esportvide lazer voltados para os menores; fixar a
remuneracdo dos membros do Conselho Tutelar, aabesvos critérios estabelecidos no
artigo 31 da mesma Lei (Art. 6°, Incisos | ao XYtha Lei 8056/92).
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Vencida esta exposicao inicial, abaixo passa-deoedar questdes referentes a gestéo
atual do Conselho Municipal da Crianca e do Ada@ess, ou seja, 112 gestéo, biénio 2012 a
2014, como sua composicdo, mandatos dos consedheisprutura e funcionamento do
Conselho, e demais aspectos, a luz dos disposdvhaei 8056/92.

3.2.1 Da Composigéo do Conselho de Direitos

O Conselho de Direito da Crianca e do Adolescertengposto, conforme art. 10° da
Lei 8056/92, por um membro da Secretaria Municigal Educagéo, seu titular ou
representante por indicagdo; assim como por um meedd Secretaria Municipal de Saude;
por um membro da Associa¢cdo Municipal de Apoio Ceitatio (AMAC); por um membro
da Coordenadoria de Apoio e Assisténcia a Pessficiddee, Secretaria de Governo, através
de um representante por indicacdo de seu titular;um membro da Fundacdo Cultural
Alfredo Ferreira Lage (FUNALFA), atraves de seulét ou representante por indicacéo; e,
por fim, por 6 (seis) membros representantes del&dds ndo-governamentais de promocao,
de atendimento direto, de defesa, de estudos daitodidos adolescentes e das criangas e de
garantia destes, em funcionamento ha, no mininjdoi) anos, atuando no municipio.

Frisa-se que para cada componente do Conselhoneréssariamente, um membro
suplente (paragrafo unico, art. 10°, da Lei 8056/92

3.2.2 O mandato dos conselheiros de direito

Os conselheiros governamentais e ndo-governameiais como Seus suplentes,
serao instituidos no cargo de conselheiro paracesean um mandato de duracao de 2 (dois)
anos. Ressalta-se que, neste tempo, ndo poderéaissatos do cargo, exceto se houver uma
deliberacdo de 2/3 (dois ter¢cos) dos membros de€loo de Direito. Apesar de a lei prever o

mandato de 2 (dois) anos, a mesma permite quenselbeiros permanecam no cargo, pelo
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mesmo periodo, pois admite reconducdo dos consmhajue assim desejarem e
merecerent’

Ressalta-se que os conselheiros devem agir confosnieteresses dos menores, de
maneira idénea e ética, visando o atendimento,omqgédo e a defesa dos direitos das

criangas e dos adolescentes.

3.2.3 Da estrutura e do funcionamento do Conselho

O Conselho de Direitos sera composto de uma digetecutiva e um conselho
fiscal. A primeira fara parte o presidente, o yicesidente, o 1° (primeiro) secretario, o 2°
(segundo) secretéario, o 1° (primeiro) tesoureim 2° (segundo) tesoureiro. O segundo sera
composto por 03 (trés) componentes e seus respediplentes. O mandato de ambos sera
de 01 (um) ano, havendo a permissdo de reeleighol{® paragrafos 1°, 2° 3°, da Lei
8056/92).

3.2.4 Do Fundo Municipal Especial dos Direitos da @&nga e do Adolescente-
FUMECAD

O Conselho necessita de recursos para sua susteniaar isso, foi necesséaria a
criagdo do Fundo Municipal Especial dos Direitodimnca e do Adolescente, com objetivo
de “gerar, captar, aplicar e fiscalizar os recurssessarios ao atendimento dos programas de
promocéao, protecdo e defesa da crianca e do adotes¢art.19, da Lei 8056/92).

Na pagina on-line do Conselho, no site da prefeitesta expresso o que é o conceito

do referido fundo, a saber:

O Fundo Municipal Especial dos Direitos da Criamgalo Adolescente
(FUMECAD) é uma fonte de financiamento a apoio amsglho Municipal

150 art. 12 assim dispde: “Os Conselheiros repreatgalas entidades governamentais e ndo-goverreiment
assim como seus suplentes, serdo nomeados paratmaleddois anos periodo em que nao poderdo ser
destituidos, salvo por deliberacdo de 2/3 (doigo®r dos componentes do Conselho, podendo ser
reconduzidos por mais dois anos.”
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dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCAppi#esenvolver suas
acOes especiais na area da crianca e do adolescente

O referido Fundo foi instituido pela Lei 8056/90regulamentado pelo Decreto
4716/92. E administrado pelo Conselho MunicipalQiimnca e do Adolescente, que possui
autonomia para gerir seus recursos. Constitui-sdotk;des, para o Conselho, consignadas
no orcamento anual do municipio pelo Executivo;rdeursos advindos dos Conselhos
Estadual e Nacional dos Direitos da Crianga e doléstente; de multas; penalidades
administrativas e doac¢des de varios tipos, inctuimsl doacdes dispostas no artigo 260, da Lei
n° 8069/9¢° e de rendas eventuais (art. 19, paragrafo 180%6/92).

Salienta-se que os recursos pertencentes ao pusdoem destinacdo prépria, quais
sejam, as politicas de atendimento as criangas admescentes. A Lei Federal 8069/90, em
seu artigo 88, inciso IV, dispde que “é politica atendimento a manutengéo de fundos”
vinculados aos Conselhos da Crianga e do Adolescent

A titulo ilustrativo, cumpre salientar que na pagon-line da prefeitura de Juiz de
Fora encontra-se disponivel as prestacdes de donEUMECAD referentes a 102 gestao,
anos 2010/2012, e as prestacdes da 112 gestaoné®ae margo de 2013.

3.5Conselho Tutelar

Conforme pode se extrair do livro ‘Politica Mun@ipde Direitos da Crianga e do
Adolescente, Conselhos Tutelares’, do CESPP, CeafgrdEstudos da Saude do Projeto
Papucaia (1995, p. 13),

(...) no nivel local os Conselhos Tutelares represe umas das instituicdes que,
juntamente com os Conselhos Municipais dos Direitlzs criancas e dos
Adolescentes, constituem o tripé sobre o qual sen&s a responsabilidade de
conceber, conduzir e implementar a politica datdseda crianca e do adolescente.

®Art. 260. Os contribuintes poderéo efetuar doagiis Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescent
nacional, distrital, estaduais ou municipais, damidnte comprovadas, sendo essas integralmenteidizsidp
imposto de renda, obedecidos os seguintes limite€% (um por cento) do imposto sobre a rendaditevi
apurado pelas pessoas juridicas tributadas comnuakero real; 1l - 6% (seis por cento) do impostbre a
renda apurado pelas pessoas fisicas na Declaracamste Anual, observado o disposto no art. 22a&lano
9.532, de 10 de dezembro de 1997.
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Para obtermos uma definicdo béasica de ConselhdaFupedemos nos atrelar ao que
dispbe o art. 131 do Estatuto da Crianca e do Adelge, a saber: “O Conselho Tutelar é
orgdo permanente e autbnomo, ndo jurisdicionalareegado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolestent

Segundo o CESPP (1995, p. 14),

(...) o Conselho Tutelar € um 6rgdo publico. Ao mesempo é autbnomo, ou seja,
apesar de fazer parte da Administracdo Publica &/ffpadi € autbnomo em relacao
ao Governo, ndo tendo sua agéo subordinada aossisés politicos deste.

z

A funcdo de conselheiro tutelar é considerada pelgart.22, paragrafo 1°, Lei
8056/90) de extrema relevancia na sociedade a&onselho Tutelar € um 6rgéo publico, e
seus conselheiros devem ter consciéncia que etfisamente exercendo um servigo de
interesse publico, e como instrumento de democgaigcipativa, “constitui um instrumento
de implementagéo e fiscalizacdo a servico da sadeghara assegurar que se cumpram 0S
preceitos da politica de protecdo aos direitos rifnga e do adolescente no Municipio”
(CESPP, 1995, p. 14). Enfatiza-se que a referititiqgazoé definida pelo ECA, pelo Conselho
Federal e pelo Conselho de Direitos, Estadual eidipai.

Cumpre lembrar que os Conselhos de Direitos sa@oérgle composicao paritaria
entre a sociedade civil e o Poder Publico, e s&wpetentes para o processo de deliberacéo
sobre politicas de protecdo as criangas a aossggoles e a fiscalizacdo quanto a suas
execucoes. Eles possibilitam que a sociedade ipartiiretamente na formulacéo de politicas
publicas. O Conselho Tutelar, entretanto, possua @strutura diferente, ele ndo possui
composicao paritéria entre a sociedade e o PodgicBUsendo, somente, composto por
membros da sociedade, e, também, ndo é quem forasufeoliticas de atendimentos as
criangas a aos adolescentes, mas séo institutastanges de sua implementagéo. De acordo
com o CESPP (1995, p. 15),

(...) é nesse sentido que o Conselho Tutelar distirse do Conselho dos Direitos.
Embora ambos sejam instrumentos de ampliacdo deesespgac@o social na
democracia, o Conselho dos Direitos atua na forgAolada politica de protecéo a
crianca e ao adolescente e no controle de sua g®@cenquanto que o Conselho
Tutelar é o instrumento béasico de implementagépalitica, zelando diretamente
para que as instituicdes publicas e privadas emasdvna consecucdo da politica
desempenhem efetivamente seus papeis. Além digsoordarario do Conselho de
Direitos, todos os membros do Conselho Tutelar jwesentantes eleitos da
sociedade.
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Frisa-se que para exercer suas funcdes, o Conshli®lar pode acionar, se
necessario, 0rgaos governamentais, o Executivo leegislativo locais, o Judiciario, o
Ministério Pablico e organismos privados que deecutar politicas de defesa as criangas
e aos adolescentes. Ndo podemos nos esqueceregai@i@l 6rgdo ndo-jurisdicional, ou seja,
ndo faz parte do Poder Judiciario, porém, pode reimter casos a Justica, auxiliar os
envolvidos ao seu acesso e representar as criangasadolescentes, ou suas familias, em
casos que ameacem seus direitos (CESPP, 1995).

Ressalta-se, ainda, que, assim como ha um sugardecada conselheiro de direito,
ha, também, um suplente para cada conselheiroatut®orém, diferentemente dos
conselheiros de direitos, no entanto, a funcado awsselheiros tutelares é remunerada,
devendo ser fixada esta remuneragéo pelo Conselimichal da Crianga e do Adolescente,
ndo podendo ser superior “ao menor padrao safza@d aos servidores publicos municipais
de nivel superior” (Art. 31, paragrafo 1°, da L856/92).

E importante afirmar que, em Juiz de Fora, ha @ésselhos Tutelares, um na area
Centro- Norte e Distrito de Rosario de Minas, oumiacarea Sul- Oeste e Distrito de Torredes,
e outro na &rea Leste e Distrito de Sarandira, aadaomposto por 05 (cinco) conselheiros.
Até o presente mandato, a duracdo dos mandatasodeslheiros € de 03 (trés) anos. Ocorre
que apos a Lei Federal 12.696/12, os mandatosrpassapossuir uma duracdo de 4 (quatro)
anos, sendo permitida uma reconducéo. A refeedmabdificou o art. 132 do ECA, dando-
Ihe nova redagdo, introduzindo um processo Unicest®elha de conselheiros tutelares em
todos os municipios do pais e no Distrito Federal.

E importante destacar, ainda, conforme o art. 28,Lei 8056/90, que para ser
conselheiro tutelar, a pessoa tem que preenchanslgequisitos, como: ser maior de 21
(vinte e um) anos, residir no municipio de JuizFdea por mais de 03 (trés) anos, ter
idoneidade moral perceptivel por todos ao redobtercexperiéncia em protecédo e defesa a
crianga e ao adolescente (Art. 28, da Lei 8056/90).

3.4 Apontamentos conclusivos a respeito da pesquisiaborada sobre o Conselho
Municipal da Crianca e do Adolescente de Juiz de FFa (presenca em reunides, andlise

de atas)
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Como forma de enriquecer o presente estudo, passsranos topicos seguintes, a
elucidar aspectos concluidos pela analise de aasuhides, pela presenca no Conselho
Municipal em dias comerciais, visualizando o trhbatlos funcionarios e conselheiros no

‘dia-a-dia’ do Conselho e pela participacdo emmieiteadas reunides e plenarias.

3.4.1 Local de Funcionamento do Conselho

O Conselho Municipal da Crianca e do Adolescentdude de Fora funciona na rua
Halfeld, nimero 450, no sétimo andar, nesta cidédea denominada “Casa dos Conselhos”
que se encontra o referido Conselho. Além delescosutomo o Conselho da Assisténcia
Social e o da Juventude também se encontram no enesnbiente, ndo possuindo o
Conselho da Crianca e do Adolescente espaco &siclosivo e, sim, compartilhado com os
demais.

A titulo de ilustracéo, é valido mencionar que séo todos os conselhos de Juiz de
Fora que estédo instalados neste endereco, o Condelftducacdo e o do Transporte, por
exemplo, permanecem em locais distintos.

Ressalta-se que o prédio onde funciona o Conseli@reélocalizado, no centro da

cidade, de facil acesso a populacéo.

3.4.2 Orgéos que compBem o Conselho e andlise déada horéarios de suas reunides

De acordo com art. 17, da Lei 8056/90, o ConselhmiMpal da Criangca e do
Adolescente dispde da seguinte organizacdo furcigplenario, diretoria executiva,
comissbes teméticas permanentes, comissfes tesétitgorarias, secretaria executiva e
conselho fiscal.

Ressalta-se que o plenério &, conforme art. 19 epnkento Interno do Consep

“0rgdo soberano, deliberativo, composto pelo cdojude membros titulares e suplentes”.

"Regimento Interno do Conselho Municipal da Criaa@o Adolescente de Juiz de Fora, alterado na Reuni
Plenario de 29 de setembro de 2012.
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Isto quer dizer que o plenario é um 6rgdo de ulinségancia, que possui a prerrogativa de
rever suas decisdes a qualquer tempo. As sesEiErips deverdo ocorrer, ordinariamente,
uma vez ao més, e, extraordinariamente, a qualgaerento, através de requerimento de 2/3
de seus membros titulares, convocada pelo presidentConselho (Art. 20, do Regimento
Interno). Salienta-se que na sessdo plenaria sentemt direito a voto o conselheiro titular,
ou seu suplente exercendo a fungéo de titular PRrtdo Regimento).

Frisa-se que a Diretoria é formada pelo presidepédy vice-presidente, pelo 1°
(primeiro) secretario, pelo 2° (segundo) secretgredo 1° (primeiro) tesoureiro e pelo 2°
(segundo) tesoureiro, de acordo com art. 29, doinikedgo Interno do Conselho, séo
“escolhidos por votacéo e paritariamente entreepsesentantes titulares do Executivo e da
sociedade civil, na plenaria da posse do Conselaa mandato de um ano” (Art. 29, do
Regimento Interno). O presidente e o0 vice-preseleatalternam entre membros da sociedade
civil e representantes do governo, a cada mandatmdano (Art. 30, do Regimento Interno).

E véalido mencionar que a mesa diretora se relrastasl quintas-feiras, as 08 horas da
manha. As reunides sao publicas e nelas sao diasujuestbes referentes a assuntos que as
comissdes abordaram em suas reunifes especifeemam para ser resolvidos pela Mesa.

Destaca-se que, como afirmado acima, ha comissresapentes e temporarias, as
primeiras sdo as que envolvem registro de entidaeso ao conselho tutelar, FUMECAD e
medidas socioafetivas. Estas sdo as referentew@ass, a selecdo de projetos, a conferéncias
e relatorios finais, a diagndsticos e aos planasgde e aplicacao.

Deve-se afirmar que, segundo o art. 32 do Regimetdéono, as comissdes tematicas
sdo comissdes permanentes da estrutura funcionaCahselho, de natureza técnica e
auxiliares do Plenéario. S&o compostas por 03 (tr&shbros, escolhidos dentre o universo de
conselheiros titulares e, também, suplentes. Besagque cada conselheiro deve,
obrigatoriamente, participar, pelo menos, de unraissfio tematica, sendo facultado a ele
participar de todas.

As Comissdes Teméticas Temporéarias, ademais, s&mamter provisério, como o
proprio nome diz, e sdo criadas sempre que nedegsa tratar de assuntos especificos,
conforme o art. 36 do Regimento Interno.

Ressalta-se, ainda, de acordo com o art. 39, doriRatp Interno, que a Secretaria

Executiva € constituida por servidores publicosgmeslos pela Autoridade Municipal com o
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objetivo de prestar suporte técnico e administrathecessarios ao funcionamento do
Conselho.

Cumpre destacar que todas as reunifes das com@s@eanentes ocorrem em dias-
de-semana, em horarios entre 9 horas da manhferd$ e 30 minutos da tarde. Ocorre que
os horérios e os dias que acontecem as reunidégavi@ecem os cidaddos que gostariam de
participar delas, pois a maioria da populagéo eststes horarios, estudando ou trabalhando.
Assim, dificulta-se a efetiva participacdo da pagéb nestas reunifes e, consequentemente,
nas tomadas de decis6es do Conselho.

Através da analise de atas, pdde ser concluidoaqueesidente do Conselho, bem
como determinados conselheiros, levantou a hipdeseesalizar com maior frequéncia as
reunides das comissdes, como a Comissao do FUME@ad3ando a serem realizadas mais
de uma vez ao més. Foi suscitada a possibilidasieederidas reunides iniciarem a partir das
18 horas, horario em que poderia haver uma maeréadia da populacéo, por ser fora do
horario comercial. Ocorre que as referidas quest@ foram levadas a efeito, pois as
reunides continuaram sendo realizadas uma vez a@ més horarios habituais.

Salienta-se que as reunides das comissOes permarssd realizadas nas seguintes
datas e horarios: reunido da Comissdo de Apoio awsélho Tutelar, ocorre na primeira
segunda-feira de cada més, as 14 horas e 30 mimatosdo da Comissao do FUMECAD,
ocorre na ultima quarta feira de cada més, as 8shda manha; reunido da Comisséo de
Medidas Socioeducativas, realiza-se na primeirarstagfeira de cada més, as 16 horas e 15
minutos. Ressalta-se que as comissfes permanepsstiem essa periodicidade nos
encontros, diferentemente das comissGes tempqrdriasse reinem, como exposto, quando
necessario.

Além das reunifes semanais da Mesa Diretora, hdsaireente, uma sessao plenéria,
em que sao levadas ao conhecimento de todos osliceings, que fazem parte do Conselho,
e seus suplentes, questdes consideradas relevguesnvolvem o Conselho como um todo,
e as criancas e adolescentes do municipio, par&stae debatam, se posicionem e votem
objetivando a maior protecdo destes. As plendfaspseviamente marcadas, suas datas se
encontram disponiveis na péagina on-line da pretitmunicipal de Juiz de Fora,
acontecendo, sempre, em alguma das quatro quaitas-tlo més, no horario de 09 horas da
manha ao meio dia.

Como pbde ser observado através da andlise denatheyario de 09 horas da manha,
0 quérum da plenéria é extremamente baixo, fatofgmeom que ela seja iniciada ap6s um

tempo de espera, para a chegada de um numero eazt#iconselheiros. Observa-se um
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atraso periédico nas sessbes, em que todos ogifemtes ja& consideram natural pela
frequéncia que ocorre. Enfatiza-se, no entanto, magemo apds a espera de um quérum
necessario para a o inicio da plenaria, este séranmsesmo assim, baixo, devido as faltas
dos conselheiros, algumas justificadas, e a ‘bsiikis presenca da populacao.

A auséncia da populacdo pode ser reflexo da questidica levantada, de que os
horarios que ocorrem as reunides ndo sdos propams a maior parte da populacdo que
trabalha e estuda, bem como da falta de informaggmblicidade da realizacdo destas
reunides. Apesar de constar no site da prefeijuneviamente, as datas e os horarios de
realizacdo destas, ndo é toda a populagdo que @lEsso ao referido site e mesmo aquela
parte que possui acesso, na grande maioria, fatieesse em se informar, por ndo obter uma
conscientizacdo necesséria para entender a imp@rtatas atividades exercidas pelo
Conselho.

Outra forma viavel de obter informacdo quanto amsiutios e as datas de realizagbes
das reunibes € se dirigindo, pessoalmente, a unfudc®narios do Conselho, ou através de
telefonema. Cumpre ressaltar que o numero do teefl®o Conselho encontra-se disponivel
no site da prefeitura. E bom mencionar que as sigevezes que tentamos telefonar para o
Conselho, conseguimos nos comunicar sem grandésuldéddes com alguns de seus

funcionarios administrativos, uns mais solicitogyde outros.

3.4.3 A divulgagéo das atribuigbes do Conselho acsedade

Ressalta-se que analisando o plano de acéo do l@onaeo 2012/2013, um de seus
objetivos € divulgar o papel e a importancia do $&tio Municipal da Crianga e do
Adolescente no municipio. Para isso, os consekeimo referido plano, se dispuseram a
utilizar a midia e as redes sociais, além de coidgear félder informativo para ser distribuido
a populacdo e atualizar o site do Conselho da ifuede periodicamente. O prazo para
execucao do plano de acao foi estipulado em 12Jdoeses. Porém, averiguando as atas até
julho do presente ano, poucos foram os meios @em#gao utilizados e menos ainda foram
os eventos de divulgagcdo do Conselho, apenasuios blitz ocorrida no dia 20 de maio, no
intuito de mobilizar a comunidade a conhecer o Eltlese suas atribuicdes e a defender as

criangas e adolescentes de toda a forma de vial@nagressdo a seus direitos, e uma roda de
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conversa realizada no Ritz Hotel, no dia 23 de nudjetivando engajar a populagéo no
combate a violéncia e exploracao sexual de criamgaklescentes.

E importante destacar que é necessario haver umpacda de conscientizagcio da
populagdo quanto a importancia dos Conselhos Mpaigipois, do contrario, permanecera a
alienacdo, sem participacéo ativa nas decisdesslégiaos, prejudicando a sua efetividade e
impedindo que sejam verdadeiros instrumentos deodextia participativa. Sem a devida
conscientizacdo da populacdo, que deveria comeglar implantacdo de informacgédo e
publicidade intensa em todos os niveis sociaisnastra dificil para a mesma se inteirar do
papel do Conselho na sociedade. Utilizar de tadosneios informativos para a referida
conscientizacdo seria uma forma de comecar a inafétivamente, os cidaddos na gestao
publica. Despertar o interesse destes cidaddosu@akcrem um modelo de democracia
participativa, pois de nada adianta a conquistandBumentos participativos no sistema
politico e social vigente, sem utiliza-los adequmaeéiate. A comunidade tem que ‘desejar’
participar da gestdo publica, consciente de que tistrd vantagens para ela propria. As
consequéncias praticas advindas da criagdo do [Bons&o esvaziadas, se ele somente é
instituido, mas néo é utilizado efetivamente pel@eslade. Desse modo, ha uma estagnacao
no avanco do processo democratico.

Cabe neste ponto mencionar que, em varias visit&oaselho, em diversos horarios
do dia, era raro encontrar algum conselheiro naa @as Conselhos. Encontravamos, no
entanto, sempre, um funcionario administrativo, @pieo responsavel pela obtengcédo de
grande parte das informagfes contidas neste ti@hadis nos possibilitou o acesso a copia de
atas (as quais nao estavam disponiveis no siteeflaitpra), a instrumentos convocatorios de
reunides, nos informou as datas e o0s horarios dasides do Conselho, nos fez
esclarecimentos referentes ao seu funcionamenia estrutura. Ele, sempre muito solicito,
tentou nos auxiliar das diversas formas, agendouyais de uma vez, reunibes com o 1°
secretario do Conselho, a nosso pedido, para geees esclarecesse alguns pontos sobre o
funcionamento e situagdo do Conselho. Ocorre, poiréfelizmente, que o 1° secretario nao
correspondeu a nossas expectativas, desmarcandenosntros, ou somente nao
comparecendo nos horarios marcados, sem nos afemecbuma explicacdo. Para nossa
infelicidade, ndo pudemos obter as referidas indm@es, acontecendo o que consideramos
falta de comprometimento com a sociedade, e, também o Conselho, pois se esquivando
da comunidade, seja de estudantes, seja de trdbedlsa etc, se esquiva de suas
responsabilidades perante o Conselho, deixandopdeveitar uma boa oportunidade para

mobiliza-la, informa-la e conscientiza-la para paméancia do érgao.
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3.4.4 A capacitacdo dos conselheiros

Analisando algumas atas do periodo de mar¢co de a24utho de 2013 concluimos
gue uma questao recorrente nelas € a necessidadgpagtacdo de conselheiros. Em vérias
reunides foi colocada em pauta a necessidade d& hava capacitacdo, pois sua falta esta
prejudicando o desempenho do Conselho diretameimdiestamente, a protecéo as criancas
e aos adolescentes. A falta de preparo dos coiresldificulta o desenrolar dos trabalhos
realizados pelo Conselho, obstaculizando, també&uaa&fetividade.

Em marco deste ano, foi aprovada em plenaria d@zagdb de um curso de
capacitacao, correspondendo a um curso de 90 (Qveoras e o dispéndio de uma
importancia em dinheiro para tal. Ocorre que apba data, pela analise das demais atas, o
problema com capacitagcdo de conselheiros contindeixando claro para todos que o
referido curso néo foi suficiente.

E valido destacar que uma determinada conselh&ina, reunido, reforcou a
necessidade de haver uma capacitacdo continuantdliot@ n&o houve essa continuidade na
capacitacao, pois, na maioria das reunifes, esia fei colocado em pauta novamente, sem
ter tido uma solucéo real.

Na ultima plenéria realizada no ano de 2012, estetocupou bastante espaco, 0s
conselheiros discutiram de quem seria a respoidaid de oferecer uma capacitacdo, do
Conselho ou do Poder Publico. A presidente do Glosea oportunidade, esclareceu que a
responsabilidade era do segundo, sendo dever destasentar para a capacitacdo dos
conselheiros, afirmou que: “a capacitacdo é deoresgbilidade do ambito governamental
(Secretaria de Governo)” (conselheira/ ata da @3ide extraordinéria). Esta aduziu, ainda,
que deveria haver uma cobranca sistematica e cwaspara que o 0rgdo responséavel

assumisse o seu papel.

3.4.5 A designacéao e a indicacao de cargos pelo Exivo

Nas reunides ordinarias e, principalmente, naspi@s, suscitou-se a questdo de que
o Chefe do Poder Executivo, que tem a competénaia@ pndicar os conselheiros

governamentais e designar funcionarios administaticonforme o art. 39 do Regimento
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Interno do Consell8, o faz conforme suas conveniéncias politicas, etnindento das
analises de competéncia técnica. Os representdatesciedade civil se mostraram bastantes
irritados com esta questdo. Acusam o prefeito deydar funcionarios para tratar de questdes
administrativas do Conselho sem qualificacdes s&cis para a ocupacdo do cargo, fazendo
0 que chamam de ‘indicacdo politica’. Diante dissolima presente nas reunioes e no ‘dia-a-
dia’ do Conselho, entre os membros da sociedademembros governamentais, se mostra
bastante alterado, com um cenario tendente a iade& Ressalta-se que, apesar de ser
saudavel um cenario em que os conselheiros némiestdes a tudo que ocorre, muitas vezes,
um clima tenso demais ndo se mostra positivo amesesses do Conselho, pois ambos os
representantes, da sociedade civil e do govern@naddrabalhar, harmoniosamente, juntos,
na constru¢cao de uma democracia participativaveteti

A falta de conselheiros e funcionarios eficientespreparados foi reclamacgéo
recorrente entre os conselheiros n&o-governamemnaisseja, aqueles provenientes da
sociedade civil. Estes afirmam que, muitas vezes, questdes politicas sédo trocados
conselheiros e funcionarios que estéo familiarigatoquestdes e demandas do Conselho, por
pessoas sem preparo suficiente para atuar noesets do 6rgdo. Em varias atas, foi
perceptivel, de maneira clara, a problematica guelee esta questéo.

Devemos lembrar que o Conselho em estudo € um deg@omposicao paritaria entre
a sociedade civil e o Poder Publico e que é o CiefEéxecutivo, respaldado pelo art. 13, da
Lei 8056/90, quem indica suas representacfes gavemtais e designa, conforme o art. 39
do Regimento Interno, seus funcionarios administrat E valido destacar que estes Gltimos
tratam de questBes administrativas e burocratioaSahselho, organizam documentos, atas,

termos de convocacéo, andlise junto a procuradarf@efeitura de Juiz de Fora, etc.

3.4.6 O excesso de demandas atribuidas ao Conselho

Outro fato que € bastante claro pela analise da&s at que tanto os funcionarios
administrativos, quanto os conselheiros governaaeet ndo-governamentais, reclamam da

guantidade exacerbada de demandas levadas ao l@pnBelquerem, nos dialogos mais

¥ O art. 39 do Regimento Interno do Conselho assspdsi: “Art. 39. A Secretaria Executiva é constiufr
servidores publicos designados pela Autoridade Mpai competente, com a finalidade de prestar orseip
técnico e administrativo necessarios ao funcionaoneém CMDCA.”
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informais, uma quantidade maior de funcionariospgeatar de questdes administrativas e a
criagdo de um numero maior de conselhos tutelp@s, suprir a necessidade de todas as
demandas da sociedade.

Cumpre afirmar que, atualmente, existem 3 (trémgifinarios trabalhando na area
administrativa. Anteriormente a junho de 2013, ntaeto, este nUmero era menor, somente 2
(dois) funcionarios ocupavam estes cargos.

Tratando-se de conselhos tutelares, ha, hojectréselhos atuando na cidade, um na
area Centro- Norte e Distrito de Rosario de Mimagro na area Sul- Oeste e Distrito de
Torredes, e outro na area Leste e Distrito de SaemnOs conselheiros destacam que a
populacdo de Juiz de Fora teve um aumento cons@led&sde a instituicdo destes trés
conselhos tutelares. Ante a isso, afirmam que @s méo sdo suficientes para atender a
comunidade toda, por isso, clamam pela criacdo dis monselhos, conforme pode ser
extraido da ata da 52 (quinta) reunido Extraordimdm Conselho Municipal da Crianca e do
Adolescente, realizada no dia 15 (quinze) de ma&o2@13, as 09 horas, na ‘Casa dos
Conselhos’: “... tendo em vista 0 aumento do nunuerchabitantes, Juiz de Fora esta em

defasagem de dois conselhos tutelares”

3.4.7 A competéncia do Conselho Tutelarersus a competéncia da Policia Civil

N&o podemos deixar de nos atentarmos para um fa¢o de acordo com o0s
conselheiros, ocorre com grande frequéncia. E o ¢g“empurra-empurra” de competéncia
entre a policia civil e o conselho tutelar. A Piali€ivil, na maior parte das vezes, conforme
depoimento de conselheiros, se esquiva de sua ¢@&ncee quando envolve criangas e
adolescentes, por entender que, nestas ocasi@esnt®oé responsavel o Conselho Tutelar.
Ocorre que, conforme destacou o conselheiro tutEléseu, na ata da 52 reunido
Extraordinaria do Conselho Municipal, “o Conselhdélar ndo é responsavel pela seguranca
publica”. Segundo uma segunda conselheira, na megpmidunidade, até mesmo a familia
passa a responsabilidade para o Conselho, e afifmao conselho ndo é responsavel por
tudo. Ha sobrecarga de trabalho e as vezes n@odae € de sua competéncia, cumpre tarefas
gue nédo sao suas” (conselheira tutelar/ata daibf i@ Extraordinaria).

O que se percebe é que, as vezes, nem mesmo a®oPproépnselheiros sabem,

exatamente, quais sdo suas atribuicdes. Na at& deubido ordinaria, ocorrida em 12 de
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junho de 2013, a conselheira representante do wgoveolicitou & Mesa Diretora

esclarecimentos a respeito das atribuicdes do Gundato que comprova que nem todos 0s
conselheiros empossam nos cargos entendendo a@e$uqge se prontificaram a exercer. O
que deveria, entdo, haver é uma “divulgacdo do E@As atribuicbes do Conselho Tutelar’

(conselheira, na 52 reunido ordinaria do Conselbnibipal).

3.4.8 A Assessoria Juridica do Conselho

E perceptivel, também, ao analisar as atas e inégjuas reunides, que os conselheiros
se sentem desconfortaveis com o fato de que agdgsgsridicas do Conselho sao levadas a
Procuradoria da Prefeitura de Juiz de Fora. Naasraezes, tais conselheiros deixaram
escapar o incomodo que sentem com esta questd®,cposideram que havendo uma
vinculacdo da procuradoria com a prefeitura, a raatoa do Conselho pode ficar
prejudicada.

Ocorre que o art. 52 do Regimento Interno do Choselispbe que a Assessoria
Juridica do Conselho sera fornecida pela AdmirgawaMunicipal, conforme pode se extrair

do referido dispositivo, abaixo transcrito:

O CMDCA devera possuir uma Assessoria Juridica @ Assessoria Técnica. Em
ambos os casos, deverdo ser fornecidas pelo Paggdicd® Municipal e que
funcionar&o na sede do Conselho.

3.4.9 A atual crise instalada no Conselho

Por fim, devemos mencionar o fato de que o Conselfuaimente, est4 passando por
uma grave crise, conforme a plenaria do dia 12udhg deste ano. Esta crise, conforme os
conselheiros, deve-se, especificamente, pelo destasPoder Publico que nédo fornece o
suporte necessario ao funcionamento do Consellard®d de arcar com suas obrigacdes,
como a capacitacdo de conselheiros, e a falta ogrometimento para com o Conselho,
designando funcionarios por questfes politicasoetéénicas. Ante a isso, resolveram enviar

ao Ministério Publico a situagédo real do orgéo,ma dle que este celebre um termo de
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ajustamento de conduta (TAC) com o prefeito. Canéoa ata da 52 reunido ordinaria foram

elencados trés eixos para constar no TAC, a saber:

Contratacao de Secretario (a) Executivo (a) (peefealmente profissional efetivo,
com experiéncia e perfil profissional delimitaddop€MDCA/JF); contratacdo de
profissional de nivel superior para a realizacdaondmitoramento e avaliacdo das
atividades prestadas pelas entidades governameataio governamentais no
municipio que prestam acdes/servi¢cos que perpaasatemandas/necessidades das
criancas e adolescentes e envio, por escrito,diedaituacao atual do CMDCA/JF
para o prefeito municipal, Bruno Siqueira (ata tengria realizada no dia 12 de
junho de 2013).
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CONCLUSAO

Com base na analise tedrica aqui exposta, podefrimsarl que o0s conselhos
municipais sdo espacos institucionais de interagitre 0 governo e a sociedade,
constituindo-se em canais de participacdo que buscalemocratizacdo da gestdo publica
local e o aumento da eficiéncia e da efetividade paliticas sociais setoriais. E um
instrumento extremamente importante de participagi&ea no referente a definicdo de
politicas regulatérias e acompanhamentos e fisggliz da maquina publica local. Através
deles é possibilitado a sociedade agir diretameatetomada de decisdes politicas da
localidade onde vive, assim como monitorar os KERIe gastos publicos. Ressalta-se que
sua criagao resultou de movimentos comunitariosriolos no Brasil a partir da década de 80,
que objetivavam o aumento da participagdo diretsodeedade na gestéo publica.

Entretanto, ap0s a andlise prética elaborada medialho, especificamente sobre o
Conselho Municipal da Crianca e do Adolescenteudledk Fora, concluimos que, na pratica,
0 papel que os conselhos exercem ndo conduz ex#@ceEm a finalidade para qual foram
instituidos, enfrentam muitos problemas, que otafagle seu objetivo primordial, qual seja,
serem verdadeiros instrumentos de democracia ipatiia. Dentre estes problemas, obtidos
através de nossa pesquisa, podemos citar: a @altapghcitacdo de conselheiros, o excesso de
atribuicdo de demandas, a falta de informagcdo ecoemizacdo da sociedade quanto a
importancia do 6rgdo, a dificuldade de acesso aosetheiros, o cenario tenso entre 0s
representantes da sociedade civil e 0s membrosrgoventais, dentre outros.

E preciso enfatizar, no entanto, que os referidoblemas ndo podem gerar uma
postura de descrenca frente a capacidade dos Gossebis estes sdo 6rgdos que possuem
grande potencialidade de participagdo, ou sejamoespresentando variadas falhas, séo
instrumentos capazes de gerar uma participacdoatétiva dos cidadaos na gestdo publica
de forma efetiva.

E assim que em nossa opiniio devemos avaliar fatpertantes que resultam da
experiéncia de instituicdo dos conselhos, apesar gtoblemas encontrados em nossa
pesquisa. Inserindo estes canais na sociedadegetios os cidaddos e o Poder Publico a
um processo de aprendizagem participativa e demmmra E necessario, entdo, haver
valorizagdo destes 0rgéos tanto pelos primeirantgupelo segundo, na busca de aperfeigoa-

los e aprimora-los, na pratica, para que sejamizentks com a finalidade teorica para qual
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foram criados. Dessa forma, € crucial assumirmos yuostura de esperanca em sua
potencialidade como 6rgado democratico.

Cumpre ressaltar que é importante que o potenaalicjpativo presente nos
conselhos seja explorado pela sociedade e peldd; giara que estes nao se transformem em
estruturas meramente formais, no intuito de cumequisitos para a obten¢éo pelo municipio
de recursos do governo federal e estadual.

Devemos atentar, porém, que os conselhos munigigaisao os Unicos instrumentos
de gestao de politicas publicas existentes e,sgor & nosso ver, ndo podem ser considerados
como o principal instrumento de participacdo demdtica, nem como 0 mais importante,
apesar de sua relevancia para a democracia pativeiglo pais.

Vivemos em um regime democratico majoritariameaf@gasentativo, mas que aposta
na combinagcdo de elementos caracterizadores dacdmeie direta, como os conselhos
municipais e os demais instrumentos de participaD&ssa forma, entendemos que mesmo
ndo sendo os Unicos, os conselhos municipais s&arda importancia para a construgao da
democracia participativa no pais, podendo se daimstem mecanismos efetivos no
aprimoramento e fortalecimento de nossa democraeiajindo, segundo as palavras de
Boaventura de Souza Santos (2001), de instrumetgo&democratizacdo da democracia
brasileira”.

Aqui, ja estaria esgotada a discussdo do presshidce mas consideramos que as
formas de aprimoramento do Conselho, com intuitoodetransformarem em legitimos
instrumentos da democracia participativa, podemobgto de uma futura analise, porém,
suscintamente, gostariamos de elencar duas hipéigse, a nosso ver, se mostram
primordiais na construgdo de seu aperfeicoamergabar: movimentos e programas rigidos
de conscientizacdo da sociedade a respeito da témea das atribuicbes do Conselho e

programas periédicos de qualificacdo de conseleiro
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