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RESUMO

A evolugao da internet desenvolveu aspectos positivos e negativos para inumeros
paises ao longo dos anos. No Brasil, ao mesmo tempo em que a rede se difundiu
pela populagdo e trouxe inumeros beneficios, novos delitos contemporaneos foram
surgindo, como por exemplo, os jogos de azar virtuais. Tais jogos por serem
realizados em territério internacional (sitios internacionais) estabeleceram um
paradigma entre a eficacia e o alcance da legislagdo brasileira. O jogo de azar é
tipificado como contravencgao penal (Decreto-Lei 3.688/41, art. 50, §3°, “a”). Contudo,
quanto aos jogos de azar virtuais ndo ha uma legislagdo especifica regulando os
sitios que realizam tais operagdes ilegais diariamente no pais. Atento a esses
problemas o Senador Garibaldi Alves Filho propds perante o Senado Federal o
Projeto de Lei n. 255 de 2009 que tipifica a conduta dos provedores de internet, das
operadoras de cartdo de crédito e dos bancos nos jogos de azar on-line. A partir
desta possivel solugdo surge uma das situagdes mais discutidas no Direito Penal
Brasileiro quanto a responsabilizagdo criminal das pessoas juridicas. Por fim,
utilizando-se da teoria da realidade juridica concebemos que a solugao trazida pelo
projeto supramencionado é plausivel e sera fundamental para suprir as lacunas
existentes no ordenamento e reprimir os servicos ilicitos oferecidos a sociedade.

Palavras-Chave: Jogos de azar virtuais. llegalidade dos jogos. Responsabilidade
criminal das pessoas juridicas. Contravencgao penal. Internet.



ABSTRACT

The evolution of the internet has developed positive and negative aspects to many
countries over the years. In Brazil, while the net spread through the population and
brought several advantages, new contemporary crimes were rising, such as the
virtual game of chance. Such games to be carried out within the international
(international sites) established a paradigm between the effectiveness and reach of
the Brazilian legislation. Game of chance is classified as a misdemeanor (Executive
order 3.688/41, art. 50, § 3, "a"). However, regarding virtual game of chance no
specific legislation regulating the sites that perform such illegal operations in the
country daily. Aware of these problems Senator Garibaldi Alves Filho proposed to the
Senate Bill n. 255 of 2009, which criminalizes the conduct of internet providers,
operators of credit card and bank in game of chance online. From this comes a
possible solution of the situations discussed in the Brazilian Criminal Law regarding
criminal responsibility of corporate body. Finally, using the theory of legal reality
conceive that the solution brought by the bill above is plausible and will be critical on
curing a defect existing lack of legislation in legal system and suppress illicit services
offered to society.

Keywords: Virtual game of chance. lllegality of games. Criminal responsibility of
corporate body. Misdemeanor. Internet.
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INTRODUGAO

O presente trabalho busca analisar a relagdo existente entre o sistema
juridico brasileiro e a ilegalidade dos sites de jogos e apostas on-line
disponibilizados aos usuarios da rede mundial de computadores no pais.

A evolugao da internet desenvolveu aspectos positivos e negativos para
inumeros paises ao longo dos anos. No Brasil, a0 mesmo tempo em que a rede se
difundiu pela populacdo e trouxe inumeros beneficios, novos delitos
contemporaneos foram surgindo, como por exemplo, os jogos de azar virtuais.

Existem no pais inumeros sitios de jogos e apostas disponiveis na internet,
desde cassinos, a apostas em partidas de futebol, elei¢des presidenciais, ténis,
UFC, etc.

Para participar desses jogos, € necessario efetuar o depdsito em instituicdes
bancarias nacionais, na forma de boletos bancarios ou cartdes de crédito. Tais sitios
de apostas realizam operagbes ilegais diariamente, e se sentem protegidos pela
falta de repressao dentro do Brasil.

A ilegalidade dos jogos de azar na internet dentro do territério nacional
estabeleceu um arquétipo entre a eficacia e o alcance da legislagao vigente no pais.

Pelo aspecto legal, jogo de azar, é contravengao penal, é “o0 jogo em que o
ganho e a perda dependam exclusiva ou principalmente da sorte” (Decreto-Lei
3.688/41, art. 50, §3°, “a”). Desta forma todos os jogos ou esportes em que o fator
habilidade supere o fator sorte ndo sao considerados jogos de azar.

A Lei das Contravengdes Penais afirma que a legislagdo brasileira s6 é
aplicavel a contravengao praticada no territério nacional (art. 2°, do Decreto-Lei
3.688/41). Assim, ha muita dificuldade em conter os jogos virtuais em cassinos
instalados no estrangeiro devido ao conflito de territorialidade, pois ao se jogar em
um cassino no estrangeiro (em sitios estrangeiro), o usuario esta se utilizando de
uma casa de jogos internacional. Assim, ndo ha legitimidade ou competéncia dos
poderes brasileiros para coibir a existéncia desses espacos.

Diante de tal situacdo se desponta o apuro do Direito ante a globalizagao,
pois a internet ndo é uma entidade fisica e as leis existentes s6 fazem sentido onde

ha limites e jurisdi¢gdes pertinentes a regulamentagao do funcionamento da rede.
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Atento a essa realidade o Senador Garibaldi Alves Filho propds perante o
Senado Federal o Projeto de Lei n. 255 de 2009 que define como crime a facilitagéo
da exploragcédo de jogo de azar por meio de rede de computadores, dispositivo de
comunicagao ou sistema informatizado, bem como a autorizagéo para pagamento de
crédito ou aposta relacionados ao referido jogo. (BRASIL, Senado Federal, Projeto
de Lei do Senado, n. 255 de 2009, p. 01).

Desta forma, o referido projeto busca incriminar a conduta do provedor de
internet, dos bancos e das operadoras de cartdo de crédito, pois como nao ha
legitimidade ou competéncia dos poderes brasileiros para coibir a existéncia desses
espacos que disponibilizam o jogo de azar on-line, busca-se a punicado de quem
consente que esses jogos sejam liberados no Brasil, assim o provedor de internet
nao deve permitir o acesso a esses sitios, como ja é feito no combate a pornografia
infantil e adolescente, e as administradoras de cartédo de créditos e os bancos nao
devem permitir que se fagam pagamentos nesses sitios.

Destarte, neste trabalho, pretende-se discutir a razoabilidade da possivel
solugdo trazida pelo Projeto de Lei do Senado (BRASIL, Senado Federal, Projeto de
Lei do Senado, n. 255 de 2009), uma vez que se busca a responsabilizagao criminal
dos provedores de internet, das operadoras de cartdo de crédito e dos bancos, ou
seja, a responsabilizagdo penal da pessoa juridica.

No primeiro capitulo faremos um breve resumo do surgimento da internet,
com seus aspectos positivos e negativos, trataremos dos crimes virtuais e das
previsdes legais quanto a tais crimes.

No segundo capitulo sera apresentada a visdo do ordenamento juridico
patrio frente aos jogos de azar, com foco na Lei de Contravengbdes Penais, o
Decreto-Lei 3.688/41, bem como a questao da extraterritorialidade.

No terceiro capitulo apresentaremos o Projeto de Lei do Senado n. 255/09
com suas definicdes e solugdes para a puni¢cdo dos responsaveis pelos jogos de
azar no ambiente virtual.

Por fim, o derradeiro capitulo, traz a tona o aventado tema da
responsabilidade criminal das pessoas juridicas, com seus principais aspectos,
apresentando a possivel responsabilidade dos bancos, das operadoras de cartdo de
crédito e dos provedores de internet, bem como a visdo dos nossos tribunais sobre

esse controvertido assunto.
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1. CONSIDERAGOES INICIAS

1.1 O SURGIMENTO DA INTERNET NO MUNDO

A internet surgiu em meados do século XX, no momento em que 0 mundo
encontrava-se dividido em dois grandes blocos, os capitalistas e socialistas, durante
a malfadada Guerra Fria. Os computadores eram utilizados para as taticas de
guerra, como: descobrir pontos de maior aglomeragao de inimigos, captarem sinais
de radiodifusdo, manter o contato entre as bases militares e principalmente,
disseminar os dados valiosos do governo americano para varios locais, como forma
de evitar a perda de informagdes fundamentais, no caso de ataques inimigos a base
militar.

Com passar do tempo a internet foi se tornando fundamental na vida das
pessoas, alargando seu campo de atuagdo para o cotidiano destas, tendo se
tornado um objeto importante para varias situagdes da vida.

No Brasil o sistema informatico comegou a se desenvolver em meados da
década de 90, com programas ainda defasados em relagdo a varios paises do
mundo. Contudo, a evolugao foi drastica, tendo nosso pais em pouco mais de uma
década se tornado um dos que mais desenvolvem e utilizam a rede mundial de
computadores. O registro de nhome de dominio no Brasil, o .br. € um dos dez mais
acessados no mundo.

Todavia, essa evolugao da internet desenvolveu pontos positivos e negativos
para inumeros paises ao longo dos anos. No Brasil, ao mesmo tempo em que a rede
se difundiu pela populagcdo e trouxe inumeros beneficios, novos delitos
contemporaneos foram surgindo, como por exemplo, os jogos de azar virtuais.

Na internet a falta de identidade do operador do sistema, a
extraterritorialidade, a excessiva liberdade sem fiscalizagdo e a velocidade evolutiva
da tecnologia mundial acabam por excluirem as condutas infratoras cometidas pelos
sites de jogos e apostas de todo ordenamento juridico nacional, ignorando normas
constitucionais e infraconstitucionais, dessa forma, temos que a populagdo com a

internet n&o circunscrita a um territorio, tornou-se global.
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Esse desenvolvimento da internet, nos mais diversos campos, deixa evidente
a necessidade de que sejam repensados antigos dogmas juridicos, no intuito de
adapta-los a uma nova realidade e, consequentemente, gerar uma solugao para os
crimes que ocorrem neste ambiente, ao passo que a estrutura das disciplinas
juridicas é passivel de modificacdo que reflitam as mudangas havidas na propria

vida humana.

1.2. DOS CRIMES QUE OCORREM NA INTERNET, OS CHAMADOS CRIMES
VIRTUAIS

Quando falamos em crimes virtuais imediatamente os associamos a rede
mundial computadores, um ambiente sem fronteiras que permite que determinados
individuos ajam pensando que estdo em um mundo diferente do mundo real, assim
quando estamos conectados a internet deixamos de ser cidadaos de nossas
cidades, de nosso pais, para sermos de um mundo distante das responsabilidades
sociais e juridicas.

Para uma melhor visdo do assunto, utilizaremos conceitos de alguns
estudiosos no assunto.

Para Juliana Canha Abrusio, especialista em direito eletrdnico, crime virtual:

(...) € aquele que é praticado por intermédio dos meios eletrénicos.
Em alguns casos, tratam-se dos mesmos crimes com 0s quais a
sociedade ja esta acostumada. A diferenga neste caso € o meio
utilizado.”

Para Ramalho Terceiro, crimes virtuais sdo:

(...) os crimes perpetrados neste ambiente que se caracterizam pela
auséncia fisica do agente ativo, por isso, ficaram usualmente
definidos como sendo crimes virtuais, ou seja, delitos praticados por

' ABRUSIO, Juliana Canha. Manual de Direito Eletronico e Internet. Sdo Paulo:
Aduaneiras, 2006, p. 24.
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meio da internet sdo denominados de crimes virtuais, devido a
auséncia fisica de seus autores e asseclas.?

Segundo Augusto Rossini:

(...) o conceito de “delitos informaticos” poderia ser talhado como
aquela conduta tipica e ilicita, constitutiva de crime ou contravengao
penal, dolosa ou culposa, comissiva ou omissiva, praticada por
pessoa fisica ou juridica, com o uso da informatica, em ambiente de
rede ou fora dele, e que ofenda, direta ou indiretamente, a seguranca
informatica, que tem por elementos a integridade, a disponibilidade e
a confidencialidade.®

Pelos conceitos apresentados, percebemos que a definicdo do que é crime
virtual ainda se encontra nebulosa, nao existindo um consenso sobre o que seria e
nem uma definicdo aceita pela maioria, sendo necessaria a jungao destas visdes
para se alcangar um significado mais amplo e completo de delito virtual, assim,
buscando um conceito que melhor se adéque aos objetivos do presente estudo,
podemos definir os crimes virtuais como sendo as condutas dolosas ou culposas,
comissivas ou omissivas, praticadas por pessoas fisicas ou juridicas no chamado
ciberespago?.

Importante conferir o conceito para “crime de informatica”, apresentado pela
Organizacgao para Cooperagao Econémica e Desenvolvimento da ONU: “O crime de
informatica é qualquer conduta ilegal ndo ética, ou ndo autorizada, que envolva
processamento de dados e/ou transmissao de dados”.®

Ha varios tipos de delitos virtuais na atualidade, sejam especificos ou

previstos no Cédigo Penal, sendo os principais:

2 RAMALHO TERCEIRO, Cecilio da Fonseca Vieira. O Problema na Tipificacdo dos
Crimes Virtuais. Jus Navigandi, Teresina, ano 6, n. 58, ago. 2002. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=3186>. Acesso em: 14 abr. 2013.

3 ROSSINI, Augusto Eduardo de Souza. Informatica, Telematica e Direito Penal. Sao
Paulo: Memoria Juridica, 2004, p. 110.

* O ciberespaco é definido como um mundo virtual porque esta presente em poténcia, € um
espaco desterritorializante. Esse mundo nao é palpavel, mas existe de outra forma, outra
realidade. O ciberespaco existe em um local indefinido, desconhecido, cheio de devires e
possibilidades. Nao podemos, sequer, afirmar que o ciberespago estd presente nos
computadores, tampouco nas redes, afinal, onde fica o ciberespagco? Para onde vai todo
esse “mundo” quando desligamos os nossos computadores? E esse carater fluido do
ciberespaco que o torna virtual. Ciberespaco. In: Wikipédia: a enciclopédia livre. Disponivel
em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Ciberespa%C3%A70 > Acesso em: 8 junho 2013.

® ROSSINI, op. cit., p. 111.
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e Crimes contra a honra (calunia, difamacéo, injuria, discriminacao);

e Crimes contra patrimonio (estelionato, furto, phishing);

e Crimes contra propriedade imaterial (pirataria, utilizacdo indevida do
nome de outra pessoa);

e Crimes contra a dignidade sexual (favorecimento da prostituicdo ou outra
forma de exploragao sexual);

e Crimes contra a paz publica (incitagao, apologia ao crime);

e Contravengdes penais relativas a policia de costumes (jogos de azar e
apostas virtuais).

Isso evidencia a infinidade de condutas criminosas existentes no ambiente
digital, muitas ainda nem possuem um modus operandi conhecido, outras ainda nem
foram descobertas. O que demonstra que as policias necessitam se aperfeigcoar para
tentar primeiramente descobrir quem s&o esses individuos que agem no anonimato
na internet, de onde sao realizadas tais operagdes e principalmente como puni-los,
para isso, a nossa legislagcado necessita de uma reforma no sentido de se adequar a
essa nova tendéncia mundial, para ndo mais depender de analogias juridicas para a

adequacao delituosa do criminoso virtual.

1.3. CONCEITO DE JOGOS DE AZAR VIRTUAIS E SEUS PRINCIPAIS ASPECTOS

Jogo de azar é aquele em que o ganho e a perda dependam exclusiva ou
principalmente da sorte (Decreto-Lei 3.688/1941, art. 50, “a@”), ou seja, sédo situagdes
em que a sorte prepondera sobre a habilidade. A esséncia deste tipo de jogo € a
tomada de decisdo sob condigbes de arrojo. Assim, a maioria deles sdo jogos de
apostas cujos prémios estdo determinados pela estatistica e a combinagao
escolhida. Quanto menor as chances de se ganhar, maior é a premiagéao.

No Brasil o jogo de azar é uma pratica ilegal e encontra-se tipificado na Lei
de Contravengdes Penais — do Decreto-Lei 3.688/41, que sera vista mais
detidamente no proximo capitulo.

No ambiente digital os jogos de azar vém crescendo nos ultimos anos e se

tornando uma das condutas tipicas, ilicitas e culpaveis mais praticadas através da
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rede mundial de computadores, uma vez que existe um infindavel numero de sitios
especializados em jogos e apostas on-line.

Para se tornar um jogador-apostador, qualquer cidadao, independente da
idade e condicdo financeira, devera primeiramente fazer o download® do sistema,
depois preencher um formulario com seus dados principais, incluindo conta
bancaria, numero e bandeira do cartdo de credito. Enfim, informagdes que tornem
possivel 0 jogo e seu pagamento para participacdo e eventuais prémios
conquistados.

Importante ressaltar que ndo ha uma fiscalizagdo rigorosa quanto aos
participantes de tais jogos, o que demonstra a facilidade de disseminagc&o desta

pratica por todo o mundo.

1.4. A LEGISLAGCAO PATRIA FRENTE AOS CRIMES VIRTUAIS

O ordenamento juridico brasileiro n&o apresenta uma legislagcao especifica
para os crimes cometidos no ambiente virtual, 0 que se busca € incriminar esses
“novos” crimes com os tipos ja previstos no Cédigo Penal Brasileiro, por exemplo,
estelionato na internet, tipifica como o estelionato do artigo 171 do diploma penal
patrio.

Em que pese essa falta de uma regulamentagdo propria, existem leis
esparsas pelo ordenamento tratando de pontos especificos que envolvam os crimes
virtuais.

A primeira lei a tratar do assunto foi a lei 9.609/98, a qual podemos citar
alguns artigos:

Art. 12. Violar direitos de autor de programa de computador:
Pena — Detencéo de seis meses a dois anos ou multa.

§ 1° Se a violagédo consistir na reprodugao, por qualquer meio, de
programa de computador, no todo ou em parte, para fins de

® Download significa transferir (baixar) um ou mais arquivos de um servidor remoto para um
computador local. Os arquivos para download podem ser textos, imagens, videos,
programas, etc. Download e Upload. In: Wikipédia: a enciclopédia livre. Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Download e Upload > Acesso em: 8 junho 2013.
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comércio, sem autorizagdo expressa do autor ou de quem o
represente:

Pena — Reclusédo de um a quatro anos e multa.

§ 2° Na mesma pena do paragrafo anterior incorre quem vende,
expde a venda, introduz no Pais, adquire, oculta ou tem em depdsito,
para fins de comércio, original ou copia de programa de computador,
produzido com violag&o de direito autoral.

§ 3° Nos crimes previstos neste artigo, somente se procede mediante
gueixa, salvo:

| — quando praticados em prejuizo de entidade de direito publico,
autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou
fundacao instituida pelo poder publico;

Il — quando, em decorréncia de ato delituoso, resultar sonegacéo
fiscal, perda de arrecadagao tributaria ou pratica de quaisquer dos
crimes contra a ordem tributaria ou contra as relagées de consumo.

§ 4° No caso do inciso |l do paragrafo anterior, a exigibilidade do
tributo, ou contribuicao social e qualquer acessorio, processar-se-a
independentemente de representacdo.’

Ademais, cabe um resumo das condutas que ja estéo tipificadas no Cddigo

Penal Brasileiro:

Art. 153, § 1° - A do Cddigo Penal — Divulgar, sem justa causa,
informacdes sigilosas ou reservadas, assim definidas em lei, contidas
ou nao nos sistemas de informagbes ou banco de dados da
Administragcdo Publica.

Pena — detencao de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 313 — A do Cddigo Penal — Inserir ou facilitar, o funcionario
autorizado, a inser¢cao de dados falsos, alterar ou excluir
indevidamente dados corretos nos sistemas informatizados ou
bancos de dados da Administragcdo Publica com o fim de obter
vantagem indevida para si ou para outrem ou para causar dano.

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

" BRASIL. Lei n. 9.609, de 19 de fevereiro de 1998. Dispde sobre a protecdo da
propriedade intelectual de programa de computador, sua comercializagdo no Pais, e da
outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 20 fev. 1998.
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Art. 313 — B do Cddigo Penal — Modificar ou alterar, o funcionario,
sistema de informagdes ou programa de informatica sem autorizagao
ou solicitacdo de autoridade competente.

Pena — detencao de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo unico. As penas sdao aumentadas de um terco até a
metade se da modificacdo ou alteragdo resulta dano para a
Administracao Publica ou para o administrado.

Art. 325 — do Cddigo Penal - Revelar fato de que tem ciéncia em
razao do cargo e que deva permanecer em segredo, ou facilitar-lhe a
revelagio:

Pena - detengao, de seis meses a dois anos, ou multa, se o fato ndo
constitui crime mais grave.

§ 1° Nas mesmas penas deste artigo incorre quem:

| — permite ou facilita, mediante atribuicdo, fornecimento e
empréstimo de senha ou qualquer outra forma, o acesso de pessoas
nao autorizadas a sistemas de informagbes ou banco de dados da
Administragao Publica;

Il — se utiliza, indevidamente, do acesso restrito.?

Também encontramos previsdes na legislagdo extravagante:

Art. 2°, V — Lei n. 8.137/90 — utilizar ou divulgar programa de
processamento de dados que permita ao sujeito passivo da
obrigacgao tributaria possuir informagao contabil diversa daquela que
é, por lei, fornecida a Fazenda Publica.’

Art. 72 da Lei n. 9.504/97 — Constituem crimes, puniveis com
reclusdo, de cinco a dez anos:

| — obter acesso a sistema de tratamento automatico de dados usado
pelo servigo eleitoral, a fim de alterar a apuragao ou a contagem de
votos;

Il — desenvolver ou introduzir comando, instrugdo, ou programa de
computador capaz de destruir, apagar, eliminar, alterar, gravar ou
transmitir dado, instrugdo ou programa ou provocar qualquer outro

® BRASIL. Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Diario Oficial
da Unido, Poder Executivo, 31 dez. 1940.

°BRASIL. Lei n. 8137 de 27 de dezembro de 1990. Define crimes contra a ordem tributaria,
econbmica e contra as relagdes de consumo, e da outras providéncias. Diario Oficial da
Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 28 dez. 1990.
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resultado diverso do esperado em sistema de tratamento automatico
de dados usados pelo servigo eleitoral;

lIl = causar, propositadamente, dano fisico ao equipamento usado na
votagdo ou na totalizagdo de votos ou a suas partes. '

Recentemente tivemos a edigcdo da Lei 12.737/2012, apelidada de Lei
Carolina Dieckmann, que tipifica alguns crimes virtuais, como a invasao de
dispositivos informaticos, clonagem de cartdes de crédito ou débito e a
indisponibilizagao/perturbacao de servigos telematicos.

Pelo exposto, notamos que a legislagao brasileira, apesar de prever algumas
condutas, ainda € bastante incipiente quanto aos crimes virtuais, e deve ser
reformulada para atender as demandas viventes na sociedade, pois a estrutura das
disciplinas juridicas é passivel de alteragbes que reflitam as mudangas existentes na

vida humana.

' BRASIL. Lei n. 9.504 de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleicdes.
Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 1° out. 1997.
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2. AILEGALIDADE DOS SITES DE JOGOS E APOSTAS NO BRASIL

2.1 O DECRETO 3.688/41 (LEI DAS CONTRAVENCOES PENAIS) E A PREVISAO
DOS JOGOS DE AZAR

Nao existem duvidas sobre a importdncia da Lei de Contravencbes no
combate a criminalidade no pais, mesmo estando, em sua maioria, em desuso,
ainda serve como norma de prevengao de delitos e organizagcdo da conduta social.
Tal lei € um direito de tipos, ou seja, o legislador cria um elenco de férmulas
descritivas de fatos e somente existira a contravencédo se o individuo realizar a
conduta elencada no tipo, demonstrando a regulagéo pelo principio da legalidade.

Os jogos de azar estdo previstos na Lei de Contravengdes, demonstrando
que no territdério nacional a pratica de tal conduta se configura uma contravencéo e,
consequentemente, apresenta uma sangdo para o0s executores deste

comportamento. Vejamos a transcrigao do artigo:

Art. 50. Estabelecer ou explorar jogo de azar em lugar publico ou
acessivel ao publico, mediante o pagamento de entrada ou sem ele:

Pena — prisdo simples, de trés meses a um ano, e multa, de dois a
quinze contos de réis, estendendo-se os efeitos da condenacao a
perda dos moveis e objetos de decoracéo do local.

§ 1° A pena é aumentada de um terco, se existe entre os
empregados ou participa do jogo pessoa menor de dezoito anos.

§ 2° Incorre na pena de multa, de duzentos mil réis a dois contos de
réis, quem é encontrado a participar do jogo, como ponteiro ou
apostador.

§ 3° Consideram-se, jogos de azar:

a) o jogo em que o ganho e a perda dependem exclusiva ou
principalmente da sorte;

b) as apostas sobre corrida de cavalos fora de hipédromo ou de local
onde sejam autorizadas;

c) as apostas sobre qualquer outra competi¢cdo esportiva.



20

§ 4° Equiparam-se, para os efeitos penais, a lugar acessivel ao
publico:

a) a casa particular em que se realizam jogos de azar, quando deles
habitualmente participam pessoas que nao sejam da familia de quem
a ocupa;

b) o hotel ou casa de habitagdo coletiva, a cujos hdspedes e
moradores se proporciona jogo de azar;

c) a sede ou dependéncia de sociedade ou associagdo, em que se
realiza jogo de azar;

d) o estabelecimento destinado a exploragao de jogo de azar, ainda
que se dissimule esse destino."

O renomado autor de direito penal, Damasio Evangelista de Jesus ao
analisar tal artigo aduz que as condutas tipificadas pela Lei de Contravengdes
Penais, quanto aos jogos de azar, sao plurissubjetivas, transcrevo um trecho desta

visao:

A conduta tipica consistiria em estabelecer e explorar o jogo de azar
em local publico ou acessivel ao publico, mediante pagamento ou
nao de entrada. (...) seriam caracterizadas como contravengodes
plurissubjetiva, em que o sujeito ativo é qualquer pessoa e o passivo
€ “sempre” o Estado, onde a conduta tipica praticada seria o
estabelecimento e a exploracao de jogos de azar em local publico ou
acessivel a ele, bem como o elemento espacial do tipo, além dos
element1ozs que caracterizam o jogo de azar como risco e finalidade
de lucro™”.

Importante ressaltar que essa analise da plurissubjetividade das condutas,
ou seja, que qualquer pessoa pode ser sujeito ativo da contravencgao se adéqua aos
crimes virtuais, uma vez que qualquer individuo pode acessar um sitio e iniciar um
jogo de azar, entretanto, através de uma simples leitura do artigo 50 da Lei de
Contravengdes, nota-se que a previsado é restrita aos jogos de azar praticados em
um ambiente fisico e ndo na rede mundial de computadores, demonstrando a

ineficacia desta lei para tais condutas praticadas no ambiente virtual.

" BRASIL. Decreto-Lei n. 3.688, de 3 de outubro de 1941. Lei das Contravencdes Penais.
Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, 03 out. 1941.

'2 JESUS, Damasio Evangelista. Lei das Contravengées Penais Anotada. 12 ed. S&o Paulo: Ed.
Saraiva, 2010, p. 160.
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Assim, os sites de apostas e jogos de azar realizam operagOes ilegais
diariamente e sentem-se protegidos pela falta de repressédo as atividades ilicitas
desenvolvidas na web dentro do Brasil.

Essa omissdo inexplicavel dos jogos de azar virtuais gera grandes
consequéncias a sociedade brasileira e interfere diretamente na qualidade de vida
das pessoas, que sao expostas ao vicio e ao endividamento.

Interessante ressaltar que analisando a jurisprudéncia nacional, observam-
se poucas condenacgdes envolvendo os jogos de azar, 0 que gera o sentimento de

impunidade e o aumento de tais condutas.

2.2 A QUESTAO DA EXTRATERRITORIALIDADE

Os crimes cometidos por brasileiros no estrangeiro estardao sujeitos a
aplicacao da legislagao brasileira se: o agente entrar no territério nacional, o fato for
punivel também no pais em que foi praticado, o crime estiver incluido entre aqueles
para os quais a lei brasileira autoriza a extradicdo e o agente nao tiver sido
absolvido, perdoado ou cumprido pena no estrangeiro.

Na Lei de Contravengdes Penais vigora o principio da territorialidade, ou
seja, a lei s6 se aplica para as contravencdes praticadas no territério nacional.
Diante disso, a policia e o Ministério Publico tém muita dificuldade em conter os
jogos virtuais em cassinos instalados no estrangeiro devido ao conflito de
territorialidade, pois ao se jogar em um cassino no estrangeiro (em site de dominio
estrangeiro), o usuario esta se utilizando de uma casa de jogos internacional. Assim,
nao ha legitimidade ou competéncia dos poderes brasileiros para coibir a existéncia
desses espacos.

Em breve sintese, a legislagado do Brasil proibe jogos de azar clandestinos,
tais como o jogo do bicho ou cassinos, porém, nao tem como controlar, fiscalizar ou
vedar que o internauta faga apostas em sites diversos com uso de seu cartdo de
crédito, seja pela falta de lei especifica ou meios de efetuar a repressado que seria
necessaria.

Logo, a ndo existéncia da extraterritorialidade na Lei de Contravengdes

acaba por excluir de todo ordenamento juridico nacional, os jogos de azar virtuais.
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Ademais, a populagdo, com a internet ndo circunscrita a um territorio, tornou-se
global, e com a virtualizagdo dos bens e a mobilidade das atividades, a aplicagao de
provimentos jurisdicionais, desde cautelares (apreensado de site) até os ligados a

prépria prescri¢ao jurisdicional (sua execugao), tornou-se impraticavel.
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3. O PROJETO DE LEI DO SENADO N. 255/2009

Atento a essa falta de previsao legal quanto aos jogos de azar virtuais, o
Senador Garibaldi Alves Filho, propds ao Senado Federal o Projeto de Lei do
Senado n. 255 de 2009 publicado no Diario do Senado Federal em 11 de junho de
2009, que define como crime: a facilitagdo da exploracéo do jogo de azar por meio
da rede de computadores, dispositivo de comunicagdo ou sistema informatizado,
bem como a autorizagdo para pagamento de crédito ou aposta relacionados ao
referido jogo (BRASIL, Senado Federal, Projeto de Lei do Senado, n. 255 de 2009,
p. 01).

O aludido projeto busca incriminar a conduta do provedor de internet, dos
bancos e das operadoras de cartdo de crédito, pois como ndo ha legitimidade ou
competéncia dos poderes brasileiros para coibir a existéncia desses espagos que
disponibilizam o jogo de azar on-line, busca-se a punicdo de quem consente que
esses jogos sejam liberados no Brasil. Assim, o provedor de internet ndo deve
permitir o acesso a esses sitios, como ja é feito no combate a pornografia infantil e
adolescente, e as administradoras de cartdo de créditos e os bancos n&o devem
permitir que se fagam pagamentos nesses sitios.

A inspiragéo para criagao desse projeto veio da Lei BILL 4411, aprovada nos
Estados Unidos da América para a repressao e proibicao de sitios internacionais que
promovem e exploram os jogos e apostas on-line. Segundo Garibaldi Alves Filho:

O projeto de lei se inspira em lei recentemente aprovada nos Estados
Unidos da América (Bill 4411), que adotou uma estratégia que
merece ser trazida para o nosso ordenamento, a saber: como nao é
possivel punir os responsaveis por sitios eletrénicos com origem em
outros paises que disponibilizam o jogo de azar on-line para os
NossoOs nacionais, punimos quem permite que esses sitios sejam
disponibilizados para acesso a partir do nosso territério nacional. Por
isso € que a lei norte-americana e o presente projeto de lei se
dirigem, principalmente, aos provedores de internet, as
administradoras de cartdo de crédito e aos bancos."

B ALVES FILHO, Garibaldi. Projeto de Lei do Senado n. 255 de 2009. Senado Federal. 11
de jun. de 2009, p. 3.
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Pelo exposto, o projeto busca incriminar as condutas dos bancos, das
operadoras de cartdo de crédito, uma vez que estas pessoas juridicas tém
importancia fundamental na efetivagdo das operagdes financeiras realizadas entre
os sitios internacionais de jogos e apostas on-line e os usuarios da rede mundial de
computadores, bem como dos provedores de internet que possibilitam o acesso da
populacao a tais sitios:

O provedor de internet ndo deve permitir o acesso a esses sitios, na
linha do combate que hoje é feito aos sites de pornografia infantil e
adolescente, e as administradoras de cartdo de créditos e os bancos
ndo devem permitir que se facam pagamentos nesses sitios. '*

O projeto de Lei do Senado busca englobar todas as hipoteses que
possibilitem o acesso a tais sitios como televisao digital, telefone celular etc., e, em
decorréncia, outros responsaveis penais (operadores de telefonia, de televisao).

Importante ressaltar que a lei norte-americana tem produzido excelentes
resultados na repressdo aos jogos de azar e apostas on-line. Tanto ficou provada
sua eficacia que, por exemplo, em razéo da lei, o famoso site de apostas Bwin se
retirou do mercado dos EUA.

Composto por sete artigos, o Projeto de Lei 255/09, aborda todas as
modalidades de jogos e apostas oferecidos pela internet atualmente no Brasil,
estabelecendo como sancao, a pena de detencdo de um a trés anos e multa desde
as empresas que permitirem, assegurarem ou facilitarem a promog¢ao ou exploragéao
dos jogos de azar e apostas virtuais, até para aquelas que autorizarem ou aceitarem
pagamento relativo a compra de créditos ou a participagdo em jogos azar on-line.

Transcrevo os artigos referentes as condutas e suas respectivas sangdes:

Art. 2° Permitir, assegurar ou facilitar a promogéo ou exploragao de
jogo de azar por meio de rede de computadores, dispositivo de
comunicagdo ou sistema informatizado a usuarios em territério
nacional, sem autorizagao legal:

Pena — detencdo, de um a trés anos, e multa.
Paragrafo unico. Incide na mesma pena quem garante o acesso aos

meios referidos no caput deste artigo a partir de qualquer localidade
do territorio nacional.

" Ibidem, p. 3.
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Art. 3° Autorizar ou aceitar pagamento relativo a compra de créditos
ou a participagdo em apostas de jogo de azar por meio rede de
computadores, dispositivo de comunicacao ou sistema informatizado:

Pena — detencéo, de um a trés anos, e multa.’

O projeto, conforme o artigo 6°, autoriza que o juiz responsavel pelo fato
tipico podera decretar a indisponibilidade de bens e valores ou bloquear transacgoes
financeiras em conta bancaria, quando houver indicios de que seu proprietario ou
titular explora jogo de azar por meio da rede de computadores, dispositivo de
comunicagdo ou sistema informatizado, ou que esteja incurso em qualquer dos
crimes previstos nesta Lei. (BRASIL, Senado Federal, Projeto de Lei do Senado, n.
255 de 2009, p. 02).

Através desta possivel solugédo, surge um dos pontos mais controvertidos do
direito penal, que é sobre a responsabilidade criminal das pessoas juridicas.

Passando adiante, ao se percorrer a doutrina penalista, encontramos visdes
que defendem e, outras que afastam a responsabilizagcdo criminal da pessoa
juridica. Ressalta-se que tal situagdo sera analisada no proximo capitulo.

No entanto, é interessante salientar, desde ja, que a sangao criminal prevista
no Projeto de Lei n. 255/09 mostra-se contraria a natureza dos entes morais, por
razdes Obvias. Dessa forma outras modalidades de pena, podem ser infligidas as
pessoas juridicas, tais como as penas pecuniarias (multa, confisco), penas restritivas
de direito (suspensao parcial ou total de atividades; interdicdo temporaria de
estabelecimento, obra ou atividade; proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem

como dele obter subsidios, subveng¢des ou doagdes).

3.1 O ARTIGO 4° DO PROJETO DE LEI DO SENADO N. 255/2009 E A TEORIA DO
RICOCHETE

O PLS 255/09, conforme ja mencionado, busca a responsabilizagdo criminal

da pessoa juridica nos jogos de azar e apostas on-line. Em seu art. 4° temos a

> BRASIL. Senado Federal. In: Atividades Legislativas — Projetos e Matérias. PLS — Projeto
de Lei do Senado, n. 255 de 2009. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=61822/>. Acesso em: 07 jul.
2013, p. 2.
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previsdo dos efeitos da condenagdo, no sentido de alcangar as condutas dos
representantes legais da empresa envolvida.

Art. 4° Para os efeitos dos crimes previstos nos arts. 2° e 3° desta
Lei, respondem penalmente, por agdo ou omissdo, os diretores ou
responsaveis legais das pessoas juridicas autorizadas a operar
dentro do territorio nacional e que tenham, em carater permanente ou
eventual, uma das seguintes atividades:

I — a administracdo e o provimento de acesso a rede de
computadores, a dispositivo de comunicagdo ou a sistema
informatizado, observado o disposto no art. 5° desta Lei;

Il — a administracdo de cartbes de crédito ou de débito;

lll — a captacao, intermediacao e aplicagao de recursos financeiros,
em moeda nacional ou estrangeira.’

Ao introduzir a responsabilidade penal das pessoas juridicas, o art. 4° do
indicado Projeto de Lei inovou com a Teoria do Ricochete, responsabilizando
criminalmente a pessoa juridica quando a pratica de algum crime decorrer de
decisao do representante legal ou for para o interesse da entidade.

A Teoria do Ricochete'” distingue a responsabilidade da pessoa juridica em
subjetiva e objetiva, conforme a identificagdo da autoria delituosa. Sera subjetiva
quando ocorrer condutas comissivas, pelas quais podera identificar o agente
delituoso, devendo o juiz examinar a culpabilidade da pessoa natural acusada da
autoria delitiva, para responsabilizar a pessoa juridica pela coautoria criminosa. Sera
objetiva quando ocorrer condutas omissivas culposas ou materiais, em que néo se
consiga identificar o agente delituoso. Assim, a pessoa juridica sera
responsabilizada criminalmente sem o exame da culpabilidade da pessoa natural,

por nao ser identificado o autor do crime.

'® ALVES FILHO, Garibaldi. Projeto de Lei do Senado n. 255 de 2009. Senado Federal. 11
de jun. de 2009, p. 3.

"7 PEREIRA, Marcelo Augusto Paiva. Responsabilidade penal das pessoas juridicas.
Disponivel em <http://www.iuspedia.com.br/>. Acesso em: 25 jun. 2013.
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4. A RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA

Até o presente momento, vimos que, embora os jogos de azar sejam
considerados contravencgao penal (art. 50, §3°, “a”, do Decreto-Lei 3.688/41), ainda
falta previsao para os praticados na rede mundial de computadores, de forma que as
normas brasileiras ndo possuem legitimidade ou competéncia para coibir a
existéncia de tais jogos praticados neste espacgo. Tal controvérsia fomentou a
criacdo do Projeto de Lei do Senado (BRASIL, Senado Federal, Projeto de Lei do
Senado, n. 255 de 2009) que buscou solucionar essa celeuma através da
responsabilizagédo criminal dos provedores de internet, das operadoras de cartao de
credito e dos bancos, que sédo pessoas juridicas de direito privado

Contudo, através desta possivel solugdo, surge um dos pontos mais
controvertidos do direito penal, que € sobre a responsabilidade criminal das pessoas

juridicas.

4.1. ASPECTOS IMPORTANTES

A responsabilidade penal das pessoas juridicas € um assunto que adquiriu
grande relevancia nos planos nacional e internacional, tanto do ponto de vista das
politicas publicas para prevencgao e repressao, quanto do ponto de vista do debate
juridico-dogmatico. O ponto de partida dessa discussao se caracteriza, de um lado,
pelo aumento das demandas por regulagdo e tratamento de problemas ligados a
criminalidade e, de outro, pelo papel central das empresas nessas praticas,
agravado pelo fato de que sdo enfrentados grandes obstaculos a atuagdo do
sistema penal na persecucéao e punicio de tais ilicitos.

O nascimento do termo pessoa juridica, segundo Rubens Limongi Francga,
“se deu pela necessidade que o homem sente de agrupar-se para garantir sua
subsisténcia e o alcance de certos propdsitos.”’® H4 uma tendéncia inata do homem

para viver em sociedade, pois 0 ser humano possui um carater eminentemente

'® FRANCA, Rubens Limongi (coord.) Pessoa juridica Il. Enciclopédia Saraiva de Direito.
Sao Paulo: Saraiva, 1982, p. 296.
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social, e ao agrupar-se tenta suprir suas deficiéncias, com o intuito de alcancgar
certos fins que ultrapassam suas forcas e os limites da vida individual.
Roberto de Ruggiero traz a seguinte definicdo de pessoa juridica:

Pessoa juridica ndo é qualquer reunido de pessoas ou qualquer
conjunto de bens ainda que destinados a um fim, mas uma reunido
de individuos feita para dar vida a uma unidade orgénica, a uma
entidade a que o Estado reconhece uma individualidade propria,
diversa daquela das pessoas que compdem o corpo coletivo, que o
administram ou as quais se destinam os bens."®

Assim, podemos conceber a pessoa juridica como um complexo de direitos
subjetivos e deveres juridicos, no qual ha um ser coletivo que através de suas
condutas é alcangado pelo Direito.

Outro ponto de relevancia é sobre a natureza juridica da pessoa juridica, trés
teorias sdo tidas como as principais: a teoria da ficgdo, a da realidade objetiva e a da
realidade juridica.

A primeira corrente teve como maior expoente Savigny. Esta teoria nao
reconhece a existéncia real da pessoa juridica, sendo ela uma mera criagéo legal,
uma abstracdo, que nado tem vontade propria. Desta feita, para a teoria da ficcao, sé
o0 homem é capaz de ser sujeito de direitos.

No dizer de De Sanctis:

(...) € o homem somente que por sua natureza possui aptidao de ser
sujeito de direito. O legislador, por isso, aceita a criagao, ao lado do
homem, que é o unico sujeito de direito, de uma outra pessoa
juridica, que se constitui em um agrupamento de pessoas e bens.?

A segunda corrente sustenta que a pessoa juridica sao seres reais,
reconhecidos e regulados pela lei, com potencialidade para serem sujeitos ativos de
fatos tipicos, ilicitos e culpaveis, uma vez que consideradas como portadoras de

vontade real. Do mesmo modo que uma pessoa fisica, “atua como o individuo, ainda

¥ RUGGIERO, Roberto de. Instituigdes de Direito Civil. Trad. Ary dos Santos, 6. ed.
Italiana. Sao Paulo: Saraiva, 1957, p. 466.

20 DE SANCTIS, Fausto Martins. Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica. Sao Paulo:
Saraiva, 1999, p. 7.
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que mediante procedimentos diferentes e pode, por conseguinte, atuar mal, delinquir
e ser punida?".

A finalidade desta teoria firmada por Otto Gierke é evidenciar a existéncia de
uma pessoa juridica nos mesmos moldes que se reconhece uma pessoa fisica.

Por fim, a terceira corrente através de doutrinadores franceses realiza uma
analise da pessoa juridica através das teorias supramencionadas. Para esta teoria a
pessoa juridica possui existéncia real, mas ndo uma realidade fisica, e sim juridica.
N&o ha como se negar a existéncia das pessoas juridicas, pois estao presentes no
meio social desempenhando atividades relevantes, como é o caso do Estado.

Conforme dito até aqui, o escopo do presente trabalho € analisar a
possibilidade de responsabilizagdo criminal das pessoas juridicas nos jogos de azar
virtuais, visto que neste espago as normas brasileiras nao possuem legitimidade ou
competéncia para coibir a existéncia de tais jogos e responsabilizar os jogadores-
apostadores ou os sitios eletrénicos.

Importante ressaltar que adotamos a teoria da realidade juridica para
analisar a solugao trazida pelo Projeto de Lei do Senado Federal (BRASIL, Senado
Federal, Projeto de Lei do Senado, n. 255 de 2009), por entender que ela € mais

completa e se mostra mais compativel com a modernidade.

4.2 A TEORIA DA REALIDADE JURIDICA

A teoria da realidade juridica reconhece a autonomia e vontade da pessoa
juridica como uma realidade técnico-juridica, e nao fisico ou natural.

Para esta teoria a pessoa juridica possui existéncia real, mas ndo uma
realidade fisica, e sim juridica. A existéncia da pessoa juridica esta presente no meio
social desempenhando atividades relevantes. Dessa forma, ndo se trata de
reconhecer algo que se verifica na natureza, mas a possibilidade de aglutinagao de
interesses coletivos em um unico centro de convergéncia. A pessoa juridica existe

porque o ordenamento juridico prevé a sua existéncia, como instrumento de

2! GIERKE, Otto. Apud PRADO, Luiz Régis. Direito Penal Ambiental. S0 Paulo: Revista
dos Tribunais, 1992, p. 81.
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realizacdo de fendmenos juridicos. O ente moral é criacdo do direito que, por sua
vez, deve regular os efeitos juridicos de suas interven¢gdes no ambiente social.

Nesse sentido trazemos os ensinamentos do professor Rodrigo lennaco:

Definindo a pessoa juridica como uma realidade técnico-juridica, a
ordem juridica a reconhece destacadamente de seus membros,
portanto dotada de existéncia prépria e autbnoma, inconfundivel com
as pessoas naturais que a compdem. Realizando interesses
humanos ou finalidade sociais, as pessoas juridicas atuam como
seres auténomos, o que significa reconhece-lhes “vontade prépria”,
mas que se manifesta por meio de emissdes volitivas de pessoas
naturais. A pessoa juridica tem em si, como tal, a sua prépria
personalidade, exprime a sua prépria vontade, é titular de seus
préprios direitos (obrigagdes): € uma realidade no mundo juridico. %

Portanto, sendo a pessoa juridica uma criagdo do Direito, ela deve ser
reconhecida como uma realidade, ndo de fato, mas sim juridica, o que demonstra
que a responsabilizagdo criminal da pessoa moral nos jogos de azar virtuais é

totalmente plausivel e compativel com a modernidade.

4.3 A RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA NO DIREITO
POSITIVO BRASILEIRO

Em que pese o Direito Penal brasileiro tradicional repelir a possibilidade de
responsabilizagao criminal da pessoa juridica, a Constituicdo Federal de 1988, em
seus artigos 173, §5° e 225, §3° traz exatamente o oposto desta visdo, sen&o

vejamos:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a
exploragdo direta de atividade econbmica pelo Estado s6 sera
permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

(...)

§ 5° - A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos
dirigentes da pessoa juridica, estabelecera a responsabilidade desta,

2 |IENNACO, Rodrigo. Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica. Curitiba: Jurua, 2010,
p. 62.
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sujeitando-a as puni¢gdes compativeis com sua natureza, nos atos
praticados contra a ordem econdémica e financeira e contra a
economia popular.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

()

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigacéo
de reparar os danos causados.?

Dessa forma, ao analisar os artigos constitucionais, temos a percepgao que
o ordenamento juridico brasileiro ndo mais acolhe, incondicionalmente, o principio
societas delinquere non potest, uma vez que a Carta Magna expressamente previu a
responsabilidade criminal das pessoas juridicas, demonstrando que a possivel
solugdo trazida pelo Projeto de Lei do Senado Federal (BRASIL, Senado Federal,
Projeto de Lei do Senado, n. 255 de 2009) esta de acordo com essa nova visao de
criminalizagdo das condutas perpetradas pelas pessoas juridicas e encontra
respaldo para ser aprovado.

Nesse sentido, trazemos a baila o ensinamento de De Sanctis:

(.. ndo €& crivel que a Constituicho tenha sugerido a
responsabilidade administrativa e civel para as pessoas juridicas e a
responsabilidade penal apenas para as pessoas fisicas. E
plenamente compativel com o0s principios constitucionais da
culpabilidade e da individualizacdo da pena a moderna tendéncia
insculpida na Constituicao Federal e na Lei n° 9.605/98 de
criminalizar condutas e responsabilizar por suas atividades os entes
morais. Por outro lado, ainda é forgoso concluir ser irrespondivel o
argumento de que, se ndo fora para criminalizar condutas das
pessoas juridicas, para que se haveria de inserir no texto a norma do
§ 3° ? O Legislador n&o se utiliza de palavras inuteis, razao pela qual
€ extreme de duvida que a CF nada mais fez do que reconhecer e
admi}ir o principio da responsabilidade penal da pessoa juridica

()2

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Diario Oficial da Uni3o.
Brasilia, DF, 05 out. 1988.
*DE SANCTIS, 1999, op. cit., p. 7.
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Trazendo essas explanagbes para o tema posto em discussdo, podemos
dizer que, a responsabilidade criminal dos provedores de internet, das operadoras
de cartdo de crédito e dos bancos, é plausivel e sera importante para trazer uma
maior seguranga para relagdes existentes no espacgo virtual, evitando que tais
condutas continuem impunes no Brasil.

Assim, a abordagem do problema sobre a aplicagdo da norma penal no
ambito das pessoas juridicas precisa ser capaz de lidar diretamente com as relagdes

e o equilibrio entre a carga de responsabilizagdo do individuo e do ente moral.

4.4 A RESPONSABILIDADE CRIMINAL DOS PROVEDORES DE INTERNET, DAS
OPERADORAS DE CARTAO DE CREDITO E DOS BANCOS

Grande parte da doutrina vem admitindo a culpabilidade da pessoa juridica,
tendo em vista o afastamento do principio societas delinquere non potest,
coadunando-se com a realidade que se pretende regular, conforme preceitua Mufoz

Conde, nos seguintes termos:

A culpabilidade nao € um fendmeno individual, mas social. Nao é
uma qualidade da agao, mas uma caracteristica que se lhe atribui
para poder imputa-la a alguém como seu autor e fazé-lo responder
por ela. E, pois, a sociedade, ou melhor, seu Estado representante,
produto da correlacdo de forgas sociais existente sem um
determinado momento histérico, quem define os limites do culpavel e
do inculpavel, da liberdade e da nao liberdade.”®

No mesmo caminho, Ney de Barros Bello Filho também inclina seu
posicionamento para a admissibilidade da responsabilidade penal da pessoa

juridica, conforme pronunciamento abaixo delineado:

A base do pensamento segundo o qual a culpabilidade pode ser
conceito presente na atitude da pessoa juridica surge da certeza de
que culpa nao é algo que possa fluir de uma realidade natural e que
possa ser provada com base em uma atitude cientifica. Culpa é, na

2 MUNOZ CONDE, Francisco, Teoria geral do delito. Tradugcao: Juarez Tavares e Luiz
Régis Prado. Porto Alegre: Sergio Fabris,1988.
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verdade, um conceito de natureza filosoéfica que pode ser flexibilizado
ou revisto a partir de uma tomada de postura diferenciada frente ao
fendbmeno que se quer estudar. Quando um comportamento esta
agredindo bens juridicos tidos por relevantes, ha um rompimento de
regras de natureza social; € o proprio direito que conceitua o que
vem a ser culpa, tratando-se, pois, de um conceito normativo e n&o
de um conceito natural.®

Sendo assim, conforme todo o exposto, a doutrina penalista vem adotando a
responsabilidade criminal da pessoa juridica.

A discussao acerca da razoabilidade da responsabilizagdo criminal das
pessoas juridicas continua relevante, pois € um tema que gera inumeras discussdes
nos planos nacionais e internacionais, principalmente quanto as questdes das
politicas publicas de prevencdo e repressdo, uma vez que surgiram demandas por
requlacédo e tratamento de problemas ligados a crimes cometidos por pessoas
juridicas.

Ademais, outro ponto que merece destaque € o papel das organizagbes
empresariais nas praticas criminais, ainda é encontrado obstaculos significativos a
atuacgao do sistema penal na perseguigao e sangao de tais entes morais.

Desse modo, apesar das inumeras discussdes a tendéncia é a mudanca
conceitual de culpabilidade, adequando-se a um aspecto social (culpabilidade social)
que podera, dessa forma, sustentar que as pessoas juridicas podem ter suas
condutas reprovadas em caso de cometimento de crimes.

Trazendo tais ensinamentos para o tema posto em discussao, temos que a
responsabilizagdo das pessoas juridicas mostra-se plausivel para o combate aos
jogos de azar virtuais.

Quanto aos bancos e as operadoras de cartdo de crédito, a responsabilidade
criminal se mostra fundamental, pois no momento em que os jogadores-apostadores
iniciam seus cadastros, um dos itens necessarios para o preenchimento é numero
do cartdo de crédito internacional ou numero da conta bancaria, uma vez que o valor
apostado sera oriundo deles.

Como tais pessoas juridicas tém acesso as movimentagdes financeiras, em

tempo real, praticadas por seus clientes, ao perceberem que a transacéo € oriunda,

** FILHO, Ney de Barros Bello. A responsabilidade Criminal da Pessoa Juridica por
Danos ao Ambiente. In: Direito Ambiental Contemporaneo. Ed. Manole, 2004.
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ou direcionada a um cassino on-line ou a um sitio de jogos de azar, ela ndo sera
autorizada e, consequentemente, ndo havera o inicio das apostas, diminuindo assim
as opgoes de jogos virtuais.

Ademais, os bancos e as operadoras de crédito s&do os unicos a lucrarem
com essas transagdes financeiras efetuadas por brasileiros com os sites
internacionais, justamente na cobranga de taxas de transferéncias de capital e taxas
de cambios, convertendo moedas nacionais em moedas estrangeiras, devendo, por
tais motivos serem responsabilizados criminalmente.

Quanto aos provedores de internet, parece-nos que a previsao contida no
Projeto de Lei do Senado (BRASIL, Senado Federal, Projeto de Lei do Senado, n.
255 de 2009) dificilmente tera aplicagéo pratica, devido a dificuldade em se aferir
quem sera o autor da conduta tipica. E um absurdo querer responsabilizar o
provedor de acesso a internet simplesmente pelo fato de ter permitido o acesso de
seu usuario a rede mundial de computadores. Uma vez na internet, o usuario faz o
quem bem quiser, ndo tendo o provedor, mecanismos legais para restringir 0 acesso
a determinadas paginas. O provedor de acesso nao tem como saber, de anteméao,
quais serdo as paginas visitadas pelo seu usuario, logo ndo pode ser
responsabilizado pelo acesso de seu usuario a sitios com conteudo de jogos de azar
e apostas virtuais.

Outro ponto importante a se analisar € a sancao penal prevista no referido
projeto de lei, conforme preceitua seu art. 3°, a pena é de detencdo de um a trés
anos, e multa. Contudo, é interessante salientar que a sangéo criminal prevista no
Projeto de Lei n. 255/09 mostra-se contraria a natureza dos entes morais, por razbes
Obvias. Dessa forma outras modalidades de pena, podem ser infligidas as pessoas
juridicas, tais como as penas pecunidrias (multa, confisco), penas restritivas de
direito (suspensdo parcial ou total de atividades; interdicdo temporaria de
estabelecimento, obra ou atividade; proibigcdo de contratar com o Poder Publico, bem
como dele obter subsidios, subveng¢des ou doagdes).

Importante ressaltar que a incompatibilidade da pena de privagdo da
liberdade para as pessoas juridicas nao atrai a aplicacdo do principio societas
delinquere non potest, pois as espécies de pena estao elencadas no artigo 32, do
Cddigo Penal e sao: as privativas de liberdade, as restritivas de direito e a de multa.
Além dessa previsdo, a nossa Constituicdo Federal, no artigo 5°, XLVI, prevé a

individualizagao da pena.
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A pena trata-se de uma moderna resposta penal que atende perfeitamente
aos principios penais da proporcionalidade, no que concerne a retribuicao juridica, e
a prevencgao geral positiva, como medida de incentivo ao cumprimento da norma.

Portanto, entendemos que a responsabilizagao criminal pelos jogos de azar
virtuais deve se restringir aos bancos e operadoras de cartdo de credito, bem como

as penas aplicadas devem ser compativeis com a natureza das pessoas juridicas.

4.5 A VISAO DO ASSUNTO PERANTE NOSSOS TRIBUNAIS

A aplicagdo mais comum da responsabilidade criminal da pessoa juridica

ocorre nas infragdes envolvendo o meio ambiente.

PENAL. PROCESSUAL PENAL. RESPONSABILIDADE PENAL DA
PESSOA JURIDICA. CRIME AMBIENTAL (ARTIGO 225, § 3°. CF e
ARTIGO 3°, LEI 9.605/98). FALSIDADE IDEOLOGICA (ART. 299,
CODIGO PENAL). ATPF. PRINCIPIO DA CONSUNCAO.
IMPOSSIBILIDADE. CRIMES AUTONOMOS. BENS JURIDICOS
TUTELADOS DIVERSOS. DOSIMETRIA. 1. As pessoas juridicas
podem ser responsabilizadas penalmente por suas condutas
lesivas ao meio ambiente, sendo, portanto, legitimadas passivas
para comporem o polo passivo das lides que versam sobre crimes
ambientais tipificados na Lei n. 9.605/98. 2. Nao ha que se falar, na
espécie, em absorgao - pelo principio da consungao - entre os crimes
previstos no artigo 299, do Codigo Penal e no artigo 46, paragrafo
unico, da Lei 9.605/98, eis que ndo constituem fase normal de
preparacdo ou execucdo um do outro, além de tutelarem bens
juridicos diversos - a fé publica e a prote¢cdo ao meio ambiente. 3. A
insergao de informagdes falsas na 22 via de ATPF's, com o fim de
vender uma esséncia de madeira por outra, configura o crime de
falsidade ideolégica de documento publico (art. 299, do Cddigo
Penal), devendo ser mantida a r. sentenga apelada, nesse particular.
4. Improvido recurso de apelagdo dos réus e provido recurso de
apelacado do Ministério Publico Federal. (TRF-1 - ACR: 4428 RO
0004428-69.2006.4.01.4100, Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL MARIO CESAR RIBEIRO, Data de Julgamento:
16/11/2010, QUARTA TURMA, Data de Publicacao: e-DJF1 p.237 de
22/11/2010, grifo nosso)

Como julgamento inédito no Judiciario brasileiro, tivemos um caso apreciado
e julgado pelo Tribunal Regional da 42 Regiao Federal, no ambito do processo de

Mandado de Seguranga 2002.04.01.013843-0, onde o paciente teve a ordem
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denegada, sendo que ele pleiteava o trancamento de agdo penal em que figurava

como polo passivo uma pessoa juridica.

RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA  JURIDICA.
POSSIBILIDADE. EVOLUCAO HISTORICA DO CONCEITO DE
PESSOA JURIDICA. PASSAGEM DA CRIMINALIDADE INDIVIDUAL
OU CLASSICA PARA 0OS CRIMES EMPRESARIAIS.
CRIMINALIDADE DE EMPRESAS E DAS ORGANIZACOES
CRIMINOSAS. DIFERENCAS. SISTEMA NORMATIVO
REPOSITIVO E RETRIBUTIVO. IMPUTACAO PENAL AS PESSOAS
JURIDICAS. CAPACIDADE DE REALIZAR A ACAO COM
RELEVANCIA PENAL. AUTORIA DA PESSOA JURIDICA DERIVA
DA CAPACIDADE JURIDICA DE TER CAUSADO UM RESULTADO
VOLUNTARIAMENTE E COM DESACATO AO PAPEL SOCIAL
IMPOSTO PELO SISTEMA NORMATIVO VIGENTE.
POSSIBILIDADE DA PESSOA JURIDICA PRATICAR CRIMES
DOLOSOS, COM DOLO DIRETO OU EVENTUAL, E CRIMES
CULPOSOS. CULPABILIDADE LIMITADA A MANIFESTACAO DE
VONTADE DE QUEM DETEM O PODER DECISORIO. FUNCAO DE
PREVENCAO GERAL E ESPECIAL DA PENA. FALENCIA DA
EXPERIENCIA PRISIONAL. PRESTACAO DE SERVICOS A
COMUNIDADE. MELHORES RESULTADOS. APLICABILIDADE AS
PESSOAS JURIDICAS. VONTADE DA PESSOA JURIDICA SE
EXTERIORIZA PELA DECISAO DO ADMINISTRADOR EM SEU
NOME E NO SEU PROVEITO. PESSOA JURIDICA PODE
CONSUMAR TODOS OS CRIMES DEFINIDOS NOS ARTIGOS 29 E
SEGUINTES DA LEI 9.605/98. PENAS APLICAVEIS. CRITERIOS
PARA APLICACAO DAS PENAS ALTERNATIVAS E PRESCRICAO.
LIMITES MINIMO E MAXIMO DA PENA PRIVATIVA DE
LIBERDADE PREVISTOS NOS TIPOS DA LElI 9.605/98.
INTERROGATORIO NAO DEVE SER FEITO NA PESSOA DO
PREPOSTO. ATO DEVE SER REPETIDO NA PESSOA DO ATUAL
DIRIGENTE. PROVA. NECESSIDADE DE REVELAR A
EXISTENCIA DE UM COMANDO DO CENTRO DE DECISAO QUE
REVELE UMA ACAO FINAL DO REPRESENTANTE.
INVIABILIDADE DE ANALISAR PROVAS EM SEDE DE MANDADO
DE SEGURANCA. NECESSIDADE DE CONTRADITORIO.
SEGURANCA DENEGADA. (TRF-4 - MS: 13843 PR
2002.04.01.013843-0, Relator: Relator, Data de Julgamento:
10/12/2002, SETIMA TURMA, Data de Publicacdo: DJ 26/02/2003
PAGINA: 914)

O STF recentemente decidiu que é possivel manter a condenacado da
pessoa juridica mesmo que fique comprovado que seu representante legal nao
praticou o delito. No julgamento do AgR no RE 628582/RS, o Ministro relator, Dias

Toffoli consignou em seu voto que:

“(...) Ainda que assim nao fosse, no que concerne a norma do § 3°
do art. 225 da Carta da Republica, ndo vislumbro, na espécie,
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qualquer violagdo ao dispositivo em comento, pois a
responsabilizacdo penal da pessoa juridica independe da
responsabilizacdo da pessoa natural.

(...)

Conforme anotado por Roberto Delmanto et al, ao colacionarem
posicionamento de outros doutrinadores “segundo o paragrafo unico
do art. 3° da Lei 9.605/98, ‘a responsabilidade da pessoa juridica néo
exclui a das pessoas naturais’, podendo assim a denuncia ser
dirigida ‘apenas contra a pessoa juridica, caso ndo se descubra a
autoria ou participacdo das pessoas naturais, e podera, também, ser
direcionada contra todos. Foi exatamente para isto que elas, as
pessoas juridicas, passaram a ser responsabilizadas. Na maioria
absoluta dos casos, nao se descobria a autoria do delito’ (Leis
Penais Especiais Comentadas. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p.
384)".

Ja o STJ pacificou entendimento de que € impossivel a responsabilizagcéo

isolada da pessoa juridica. Nesse sentido:

“Admite-se a responsabilidade penal da pessoa juridica em crimes
ambientais desde que haja a imputagao simultdnea do ente moral e
da pessoa fisica que atua em seu nome ou em seu beneficio, uma
vez que nao se pode compreender a responsabilizagdo do ente
moral dissociada da atuacdo de uma pessoa fisica, que age com
elemento subjetivo préprio (REsp 889.528/SC, relator o Min. Felix
Fischer, DJU 18.06.2007)" (STJ, REsp 847476/SC, rel. Min. Paulo
Galotti, DJU 05.05.2008, p. 1).

Pelo exposto percebemos que a Constituicdo Federal ao introduzir a
responsabilidade penal das pessoas juridicas em seus artigos 173, §5° e 225, §3°,
inovou a ordem juridica, iniciando uma verdadeira revolugdo, ainda em processo,
quanto a interpretacdo do modelo de sistema punitivo, ndo tendo os tribunais um

entendimento pacifico sobre a responsabilidade penal do ente moral.
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CONCLUSAO

Os crimes virtuais ganharam manifesto realce em niveis mundiais no
momento em que inumeros paises sentiram diretamente os efeitos da impunidade e
da excessiva liberdade de comunicagao e transmissédo de dados oferecidos pela
internet durante sua evolugao. No Brasil vivemos tal situagdo com os jogos de azar
virtuais, uma vez que ndo ha uma legislagédo especifica para este tema.

Dentro do territério brasileiro temos uma enorme quantidade de sitios de
jogos de azar e apostas que realizam operagdes ilegais diariamente, e se sentem
protegidos pela falta de repressao dentro do Brasil.

Com base em tudo o que ja foi exposto, pode-se afirmar que a possivel
solugédo buscada pelo Projeto de Lei do Senado (BRASIL, Senado Federal, Projeto
de Lei do Senado, n. 255 de 2009) ao responsabilizar criminalmente as operadoras
de cartdo de crédito, os bancos e os provedores de internet, sera importante para
assegurar um maior potencial de reprovagdo da conduta, gerando uma maior
seguranga ao bem juridico tutelado, pois a tutela penal conta com um maior poder
de convencimento quanto aos ilicitos cometidos.

Como néao é possivel incriminar os responsaveis pelos sitios com origem em
outros paises, a puni¢ao recaira sobre os provedores de internet que disponibilizam
0s jogos de azar, bem como as operadoras de cartdo de créditos e os bancos que
permitem os pagamentos referentes a estes jogos.

Contudo, ressaltamos que a responsabilidade penal do provedor de internet
deve ser afastada devido a dificuldade em se aferir quem sera o autor da conduta
tipica. Quanto aos bancos e as operadoras de cartdo de crédito, a responsabilidade
criminal se mostra fundamental, pois um dos itens necessarios para o
preenchimento do cadastro dos apostadores € o numero do cartdo de crédito ou da
conta bancaria, uma vez que o valor apostado sera oriundo deles.

Como tais pessoas juridicas tém acesso as transag¢des financeiras
praticadas por seus clientes, devem estar atentas as movimentacdes direcionadas a
um cassino on-line ou a um sitio de jogos de azar, e ndo autorizar o inicio das

apostas, diminuindo assim, as op¢des de jogos e apostas virtuais.
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Outro ponto do Projeto de Lei do Senado que merece uma alteragao é
quanto a pena privativa de liberdade prevista para os delitos tipificados. Dessa forma
entendemos ser compativel com a pessoa moral a aplicagdo de outras modalidades
de pena, tais como as penas pecuniarias e as penas restritivas de direito.

Importante destacar que a incompatibilidade da pena privativa da liberdade
para as pessoas juridicas nao atrai a aplicagéo do brocardo societas delinquere non
potest, pois 0 nosso diploma penal aceita outras modalidades de pena.

Portanto, a analise do presente trabalho consiste em apresentar o
entendimento de que uma sancéo civil ou administrativa n&o geraria uma reprovagéo
social para pessoa juridica, como uma penalizag&o criminal. Tanto para as pessoas
naturais, quanto para as juridicas, quando a puni¢cao sofrida tem origem penal
atinge-se com mais contundéncia a imagem da pessoa criminosa, alcangando este
tipo de sang¢ao melhor utilidade para se evitar a proliferacédo de condutas delituosas
e, consequemente, possibilitar uma efetiva protecdo aos usuarios da internet, pois
ao tipificar as condutas dos bancos e das operadoras de cartdo de crédito, o direito
penal podera suprir as lacunas existentes no ordenamento e reprimir 0os servigos

ilicitos oferecidos a sociedade.
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ANEXO A: PROJETO DE LEI DO SENADO N. 255/2009

Define como crime a facilitagcdo da exploracido de
jogo de azar por meio de rede de computadores,
dispositivo de comunicagao ou sistema
informatizado, bem como a autorizagdo para
pagamento de crédito ou aposta relacionados ao
referido jogo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei define como crime a facilitagcdo da exploragcdo de jogo de
azar por meio de rede de computadores, dispositivo de comunicagao ou sistema
informatizado, bem como a autorizagdo para o pagamento de crédito ou aposta

relacionados ao referido jogo.

Art. 2° Permitir, assegurar ou facilitar a promogao ou exploragao de jogo de
azar por meio de rede de computadores, dispositivo de comunicagao ou sistema
informatizado a usuarios em territério nacional, sem autorizagéo legal:

Pena — detencéo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo unico. Incide na mesma pena quem garante o acesso aos meios

referidos no caput deste artigo a partir de qualquer localidade do territério nacional.

Art. 3° Autorizar ou aceitar pagamento relativo a compra de créditos ou a
participacdo em apostas de jogo de azar por meio rede de computadores, dispositivo
de comunicagao ou sistema informatizado:

Pena — detencéo, de um a trés anos, e multa.

Art. 4° Para os efeitos dos crimes previstos nos arts. 2° e 3° desta Lei,
respondem penalmente, por agdo ou omissao, os diretores ou responsaveis legais
das pessoas juridicas autorizadas a operar dentro do territério nacional e que

tenham, em carater permanente ou eventual, uma das seguintes atividades:
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| — a administragcdo e o provimento de acesso a rede de computadores, a
dispositivo de comunicag¢ao ou a sistema informatizado, observado o disposto no art.
5° desta Lei;

Il — a administragcao de cartdes de crédito ou de débito;

Il — a captacado, intermediacdo e aplicacdo de recursos financeiros, em

moeda nacional ou estrangeira.

Art. 5° Ainda para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — “dispositivo de comunicagao” o computador, o telefone celular, a
televisdo, o processador de dados, os instrumentos de armazenamento de dados
eletrbnicos ou digitais ou similares, os instrumentos de captura de dados, os
receptores e os conversores de sinais de radio ou televisado digital ou qualquer outro
meio capaz de processar, armazenar, capturar ou transmitir dados utilizando-se de
tecnologias magnéticas, oticas ou qualquer outra tecnologia eletrénica ou digital ou
similar;

Il - “sistema informatizado”: o equipamento ativo da rede de comunicagao de
dados com ou sem fio, a rede de telefonia fixa ou mével, a rede de televisao, a base
de dados, o programa de computador ou qualquer outro sistema capaz de
processar, capturar, armazenar ou transmitir dados eletrénica ou digitalmente ou de
forma equivalente;

Il — “rede de computadores”. os instrumentos fisicos e l6gicos através dos
quais € possivel trocar dados e informagdes, compartilhar recursos, entre maquinas,
representada pelo conjunto de computadores, dispositivos de comunicagdo e
sistemas informatizados que obedecem de comum acordo a um conjunto de regras,
parametros, codigos, formatos e outras informagdes agrupadas em protocolos, em

nivel topoldgico local, regional, nacional ou mundial.

Art. 6° A autoridade judicial podera decretar a indisponibilidade de bens e
valores ou bloquear transag¢des financeiras em conta bancaria, quando houver
indicios de que seu proprietario ou titular explora jogo de azar por meio de rede de
computadores, dispositivo de comunicag&o ou sistema informatizado, ou que esteja

incurso em qualquer dos crimes previstos nesta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

A legislacao brasileira, como regra, proibe o jogo de azar. O Decreto-lei n°
3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei das Contravencbes Penais), estabelece, no
caput do art. 50, que é contravencgao penal estabelecer ou explorar jogo de azar em
lugar publico ou acessivel ao publico. O § 3°, alinea a, do referido artigo define como
jogo de azar aquele em que o ganho e a perda dependem exclusiva ou
principalmente da sorte. A lei federal prevé algumas exce¢des a essa regra geral,
como as loterias.

O presente projeto de lei é uma contribuicdo a mais para 0 nosso
ordenamento penal, que ndo prevé a hipotese da exploracdo do jogo de azar online
(pois o tipo penal hoje em vigor fala apenas de “lugar publico ou acessivel ao
publico”, mediante o pagamento ou ndo de “entrada”). Ou seja, o tipo ndo abre
espacgo para uma analogia legitima, dado que, em direito penal, se o proprio tipo
penal ndo abre espago para a interpretagdo analdgica, ndo cabe ao intérprete fazé-
lo em prejuizo do réu.

O projeto de lei se inspira em lei recentemente aprovada nos Estados
Unidos da América (Bill 4411), que adotou uma estratégia que merece ser trazida
para 0 nosso ordenamento, a saber. como n&o € possivel punir 0s responsaveis por
sitios eletrdbnicos com origem em outros paises que disponibilizam o jogo de azar on-
line para 0s nOsSsOS nacionais, punimos quem permite que esses sitios sejam
disponibilizados para acesso a partir do nosso territorio nacional. Por isso é que a lei
norte-americana e o presente projeto de lei se dirigem, principalmente, aos
provedores de internet, as administradoras de cartdo de crédito e aos bancos. O
provedor de internet ndo deve permitir o acesso a esses sitios, na linha do combate
que hoje é feito aos sites de pornografia infantil e adolescente, e as administradores
de cartdo de créditos e os bancos ndo devem permitir que se fagam pagamentos
nesses sitios.

Como ha outros meios eletrbnicos em que o jogo de azar pode ser
explorado, como televisdo digital, telefone celular etc., o projeto também procura
abranger essas possibilidades, assim como, em decorréncia, outros responsaveis
penais (operadores de telefonia, de televiséo etc.).

A lei norte-americana tem produzido bons resultados. Por exemplo, em

razao da lei, o famoso site de apostas Bwin se retirou do mercado dos EUA.
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Julgamos ser uma grande contribuigdo para o aperfeicoamento de nossa legislagcéo
penal e para o combate ao jogo em nosso Pais.

Sala das Sessoes,

Senador GARIBALDI ALVES FILHO



