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RESUMO

A presente pesquisa trata
de discutir a possibilidade de o Poder
Legislativo sustar atos normativos do Poder
Judiciario, conforme previsto na proposta de
emenda a Constituicdo n° 03 de 2011, com
enfoque para uma andlise critica desta
possibilidade levando em consideracdo a
Separacao de Poderes do Estado adotada pela
Constituicdo Federal de 1988, a partir do
estudo de obras doutrinarias relativas ao tema,
objetivando diagnosticar a coeréncia do objeto
da referida proposta de emenda a Constituicao
com o ordenamento constitucional firmado pelo

legislador constituinte originario.

Palavras-chave: Atos Normativos, Fun¢des Tipicas, Funcbes Atipicas, Separacdo de
Poderes.
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INTRODUCAO

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 03 de 2011%, de autoria
do deputado federal Nazareno Fonteles, prevé nova redacao ao inciso V do artigo 49 da
Constituicao Federal.

Atualmente, o referido dispositivo elenca, como uma das
competéncias do Congresso Nacional, a possibilidade do Poder Legislativo sustar os

atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos

limites da delegacéao legislativa.

A PEC tem por escopo substituir a expressao “Poder Executivo” por
“outros Poderes”, gerando a possibilidade de o Congresso Nacional sustar atos

normativos emanados tanto do Poder Executivo quanto do Poder Judiciario.

Na justificacédo da proposicao, alegou-se que tal modificacdo estaria
em consonancia com a diretriz estabelecida pelo legislador constituinte originario, que

registrou no art. 49, caput, inciso XI da CF/88:

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso

Nacional:

Xl — Zelar pela preservacdo de sua competéncia

legislativa em face da atribuicdo normativa dos

outros Poderes.”

Desta forma, sustentam os autores da proposta que ha uma lacuna
no inciso V do art. 49, na medida em que tal dispositivo, na contramao do inciso XI do
mesmo artigo, concedeu a possibilidade do Poder Legislativo sustar atos normativos

apenas do Poder Executivo, levando-se a uma desigualdade nas relacdes do Poder

'Brasil. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituicdo n2 03/2011. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=491790



Legislativo com os outros Poderes, ja que ndo pode fazer o mesmo em relagdo aos

atos normativos do Poder Judiciario.

Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania referente a
PEC n° 03 de 2011% o deputado relator, Nelson Marchezan Jdnior, votou pela
admissibilidade da mesma. Ventilou-se que tal alteracdo legislativa poderia ser
encarada como um remédio para eventuais excessos na expedi¢cdo de atos normativos
pelo Poder Judiciario, j& que, em um Estado Democrético de Direito, ndo se pode
admitir a expedicdo de atos (Resolucdes, Decretos, Portarias, etc) por 6rgao

administrativo com forca de lei.

A titulo exemplificativo, registrou-se ato desviado de competéncia e
alcada do Conselho Nacional de Justica, o qual estendeu aos magistrados federais,
administrativamente, direitos e vantagens garantidos por lei aos membros do Ministério

Publico Federal.

Todavia, consoante o art. 60, § 4° do texto constitucional, ndo sera
objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir a forma federativa de
Estado (inciso 1); o voto direto, secreto, universal e periddico (inciso Il); a separacéao

dos Poderes (inciso lll); e os direitos e garantias individuais (inciso V).

Neste diapaséo, configuraria a PEC n°® 03 de 2011 uma tentativa de
ingeréncia do Poder Legislativo sobre o Poder Judiciario, restando como uma violacao
a clausula pétrea da separacao de Poderes? Ou se caracterizaria como um mecanismo
a concorrer em prol da divisdo de Poderes, com a consequente convivéncia harménica
entre o Legislativo, o Executivo e o Judiciario, nos moldes do previsto no art. 2° da
CF/88?

? Brasil. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituicdo n2 03/2011. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=491790
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CAPITULO | - CONSIDERACOES INICIAIS

A “triparticao de Poderes”, exposta por Montesquieu em sua obra O
Espirito das Leis®, foi adotada por grande parte dos Estados modernos. Dessa forma, o
constitucionalismo tradicional, por meio dessa teoria, estabeleceu que cada Poder deve
exercer uma funcdo tipica, inerente a sua natureza, atuando independente e

autonomamente.

Assim, cada 6rgdo se reservaria a exercer somente a funcao que
lhe fosse tipica, ndo mais sendo permitido a um Unico érgao legislar, aplicar a lei e
julgar, de modo unilateral, como se percebia no absolutismo. Tais atividades passam a
ser realizadas independentemente por cada 6rgao, surgindo assim o que se denominou

teoria dos freios e contrapesos.
Neste sentido, o constitucionalista Dalmo de Abreu Dallari:

“O sistema de separagéo de poderes, consagrado nas
Constituicdes de quase todo o mundo, foi associado a
ideia de Estado Democratico e deu origem a uma
engenhosa construcdo doutrinaria, conhecida como
sistema de freios e contrapesos. Segundo essa teoria
0s atos que o Estado pratica podem ser de duas
espécies, ou sdo atos gerais ou sao atos especiais.
Os atos gerais, que s6 podem ser praticados pelo
poder legislativo, constituem-se na emissao de regras
gerais e abstratas, ndo se sabendo, no momento de
serem emitidas, a quem elas irdo atingir. Dessa
forma, o poder legislativo, que so pratica atos gerais,

nao atua concretamente na vida social, ndo tendo

3 Montesquieu, Charles de Secondat. O Espirito das Leis. 42 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1996.
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meios para cometer abusos de poder nem para
beneficiar ou prejudicar a uma pessoa ou a um grupo
particular. S6 depois de emitida a norma geral é que
se abre a possibilidade de atuagcdo do poder
executivo, por meio de atos especiais. O executivo
dispbe de meios concretos para agir, mas esta
igualmente impossibilitado de atuar
discricionariamente, por que todos 0s seus atos estao
limitados pelos atos gerais praticados pelo legislativo.
E se houver exorbitancia de qualquer dos poderes
surge a acdo fiscalizadora do judiciario, obrigando
cada um permanecer nos limites de sua respectiva

esfera de competéncia.™

Contudo, atualmente a teoria de Montesquieu encontra-se
abrandada em nosso ordenamento juridico, pela previsdo das funcgdes tipicas e
atipicas a serem exercidas por cada 6rgéo. Dessa forma, além do exercicio de funcdes
tipicas (predominantes), inerentes e insitas a sua natureza, cada 6rgao exerce também

duas funcdes atipicas (de natureza tipica dos outros dois 6rgaos).

Assim, por exemplo, o Judiciario, além de exercer uma funcéo
tipica, de natureza jurisdicional, exerce também fungdes atipicas, de natureza executiva
(ex: administra, ao conceder licencas e férias aos magistrados e serventuarios — art. 96,
[, “f", da CF/88) e de natureza legislativa (ex: regimento interno de seus tribunais — art.
96, |, “a”, da CF/88).

Nesta toada, a doutrina atual pontua aspectos tanto quanto a
flexibilizacdo da separacdo de Poderes, como quanto ao rigor devido ao referido

principio.

De um lado, posiciona-se Inocéncio Martires Coelho:

4 Dallari, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. p. 184-185.
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“Inicialmente formulado em sentido forte — até porque
assim o exigiam as circunstancias histéricas — o
principio da separacdo de poderes, nos dias atuais,
para ser compreendido de modo constitucionalmente
adequado, exige temperamentos e ajustes a luz das
diferentes realidades constitucionais, num circulo
hermenéutico em que a teoria da constituicdo e a
experiéncia constitucional mutuamente se completam,
se esclarecem e se fecundam. Nesse contexto de
‘modernizacdo”, esse velho dogma da sabedoria
politica teve de flexibilizar-se diante da necessidade
imperiosa de ceder espaco para a legislacéo
emanada do Poder Executivo, como as nossas
medidas provisdrias — que séo editadas com forca de
lei — bem assim para a legislacéo judicial, fruto da
inevitavel criatividade de juizes e tribunais, sobretudo
das cortes constitucionais, onde é frequente a criacéo
de normas de carater geral, como as chamadas
sentencas aditivas proferidas por esses supertribunais

em sede de controle de constitucionalidade.”
Lado outro, preceitua o professor Pedro Lenza:

‘Ressaltamos serem os  “Poderes” (6rgéos)
independentes entre si, cada qual atuando dentro de
sua parcela de competéncia constitucionalmente
estabelecida e assegurada quando da manifestagéo
do poder constituinte originario. Nesse sentido, as

atribuicbes asseguradas ndo poderdo ser delegadas

> Mendes, Gilmar Ferreira; Coelho, Inocéncio Martires; Branco, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 42 ed. S3o Paulo: Saraiva, 2009. P. 178.
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de um Poder (6rgdo) a outro. Trata-se do principio da
indelegabilidade de atribuicbes. Um o6rgdo s6 podera
exercer atribuicdes de outro, ou da natureza tipica de
outro, quando houver expressa previséo (e ai surgem
as funcbes atipicas) e, diretamente, quando houver
delegacdo por parte do poder constituinte originario,
como, por exemplo, ocorre com as leis delegadas do
art. 68, cuja atribuicdo € delegada pelo Legislativo ao
Executivo. Por fim, lembre-se que a CF/88 erigiu a
categoria de clausula pétrea a separacao de Poderes,

conforme se observa pelo art. 60, § 4°, Il.”®

Destarte, inegavel é que o legislador constituinte originario
procedeu a uma delimitacdo bem definida das funcgbes tipicas e atipicas a serem
exercidas por cada Poder, do que se percebe o objetivo de se manter coeréncia com a

tradicional divisdo de Poderes.

Conforme j& questionado, o escopo do presente trabalho é analisar
a viabilidade do objeto da PEC n° 03 de 2011, no sentido de averiguar se a conferéncia
de competéncia ao Legislativo para sustar atos normativos dos outros Poderes
configuraria invasdo de um Poder sobre o outro e, consequentemente, violacdo ao
principio da separagédo de Poderes. Ou se, ao contrario, viria a fortalecer a instituicao
da divisdo de Poderes, através de um mecanismo de freios e contrapesos a ser
exercido pelo Poder Legislativo, a fim da preservacdo de sua competéncia legislativa
face atribuicdo normativa atipica dos outros Poderes, especificamente do Poder

Judiciario.

6 Lenza, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 152 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. P. 436.
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CAPITULO Il = DA ORGANIZACAO DOS PODERES NA CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988

O conceito de “Poder” tratado neste trabalho identifica-se como o
poder estatal, a ser exercido de forma soberana levando-se em conta os fins
pretendidos pelo Estado. De tal forma, infere-se que o poder do Estado é uno e

indivisivel.

Nas palavras de José Afonso da Silva, existem trés
caracteristicas fundamentais do poder politico, “unidade, indivisibilidade e

»l

indelegabilidade™.

Todavia, no Estado Democratico de Direito consolidou-se a
reparticdo das funcbes estatais, atribuidas a 6rgdos independentes e especializados.
Neste sentido, tem-se a divisdo funcional do poder politico do Estado, em que cada
funcdo estatal basica € exercida por um Orgdo especializado, o qual recebe a
denominacédo de acordo com a funcdo que Ihe é destinada. De tal modo, a funcao
executiva seria exercida pelo Poder Executivo, a funcdo legislativa pelo Poder

Legislativo e, por fim, a funcéo jurisdicional restaria ao encargo do Poder Judiciério.

A separacéo das funcfes estatais ja havia sido esbocada na obra
de Aristételes, Politica®. O autor afirmava a existéncia de trés funcdes distintas a serem
exercidas por um poder soberano. Tais fungbes seriam a de editar normas de carater
geral (legislativa), a de executar as diretrizes normativas no caso concreto
(administrativa) e a de solucionar os conflitos surgidos em decorréncia da aplicacdo das
normas gerais ao caso concreto (julgadora). Entretanto as referidas fungées néo seriam

exercidas por 6rgédos distintos, mas unicamente pela pessoa do soberano.

7 Silva, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 192 ed. S30 Paulo: Malheiros Editores, 2001. P. 111.
® Aristoteles. Politica. Tradugdo de Roberto Leal Pereira. 22 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes. 1998.
15



N&o obstante, no século XVIII, a teoria aristotélica foi aprimorada
pela doutrina de Montesquieu, em sua obra O Espirito das Leis, donde se estabeleceu
uma divisdo organica dos poderes. Neste norte, surge a ideia de que cada poder
exerceria uma funcéo tipica, inerente a sua natureza, atuando de forma auténoma e

independente.

Em detrimento do poder absoluto do monarca, e em nome da
soberania popular, as Constituicdes modernas adotaram a doutrina montesquiana como

um dos pilares do Estado Democratico de Direito.

Na Revolucéo Francesa, tal ideario foi constante da Declaragéo dos

Direitos do Homem e do Cidadao de 1789. Segundo o art. 16 de tal diploma:

“Toda a sociedade na qual a garantia dos direitos ndo estiver
assegurada, nem determinada a separacdo dos poderes,

nao tem Constituigdo.”

Neste diapasado, a Constituicdo Federal do Brasil de 1988 adotou
como premissa fundamental a separacdo dos poderes. Segundo seu art. 2°, “Séo
Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o
Judiciario”. Ademais, elegeu tal postulado como uma de suas clausulas pétreas,

conforme o art. 60, § 4°, |ll, da Carta Maior.

Logo, o legislador constituinte originario adotou a teoria da
Triparticdo dos Poderes, dentre os principios fundamentais que regem a Republica
Federativa do Brasil, a qual, na esteira do art. 1° da CF/88, constitui-se em Estado

Democratico de Direito.

A CF/88 deixa clara a existéncia das fungdes legislativa, executiva
e jurisdicional, indicando os respectivos 6rgdos no Titulo IV (“Da Organizagdao dos
Poderes”). Respectivamente se encontram nos artigos 44 a 75 (Poder Legislativo), 76 a
91 (Poder Executivo) e 92 a 126 (Poder Judiciario).

16



Destarte, o ordenamento juridico brasileiro estabeleceu o sistema
de freios e contrapesos, onde cada poder deve atuar sem subordinagéo e conflito,

respeitando os limites descritos pela propria Constituicao, fiscalizando-se mutuamente.
Segundo Alexandre de Moraes:

“Néo existira, pois, um Estado democratico de direito, sem
gue haja Poderes de Estado e Instituicdes, independentes e
harménicos entre si, bem como previsdo de direitos
fundamentais e instrumentos que possibilitem a fiscalizacédo
e a perpetuidade desses requisitos. Todos estes temas sao
de tal modo ligados que a derrocada de um, fatalmente,
acarretara a supressao dos demais, com o retorno do arbitrio

e da ditadura.”®

Entretanto, conforme doravante se passa a expor,
excepcionalmente a CF/88 admite algumas hipéteses em que a um Orgdo sera
permitida a atuacdo em funcado atipica, ou seja, tipica a outro 6rgdo. Destaca-se que
tais hipoteses estdo previstas de forma limitada e taxativa no préprio texto
constitucional. Sendo assim, a desobediéncia aos limites previstos pelo constituinte

tende a configurar usurpacéo da separacéo de poderes.

? Moraes, Alexandre de. Direito Constitucional. 232 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008. P. 407.
17



CAPITULO Il - DO PODER EXECUTIVO: FUNCOES TIPICAS E ATIPICAS

O Poder Executivo se encontra descrito nos artigos 76 a 91 da
Constituicdo Federal. Conforme a redacéo do art. 76, o Poder Executivo no ambito
federal do Brasil € exercido pelo Presidente da Republica, auxiliado pelos Ministros de
Estado.

O art. 84 da CF/88 enumera as competéncias privativas do
Presidente da Republica. Tais competéncias perfazem majoritariamente atividades da

natureza de chefe de Estado e da natureza de chefe de Governo.

Como chefe de Estado, apresentam-se as hipdteses em que o
Presidente da Republica representa a Republica Federativa do Brasil nas relacdes
internacionais, representando a unidade do Estado brasileiro. A titulo exemplificativo,
expde-se a hipotese do inciso VIII do art. 84, qual seja, “celebrar tratados, convengdes

e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional”.

Como chefe de Governo, apresentam-se as hipéteses em que o
Presidente da Republica se ocupa da pratica de atos de administracdo e de natureza
politica. A titulo exemplificativo, cite-se a hipétese do inciso Il do art. 84, qual seja,
“exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da administragao

federal”.

A partir dos artigos 76 a 91 da Constituicdo Federal, fica patente
que a funcao tipica do Poder Executivo é a pratica de atos de chefia de Estado, chefia

de Governo e atos de administragao.

Assim, a funcéo tradicional do Poder Executivo € a administragéo

do Estado em consonancia com as leis aprovadas pelo Poder Legislativo.

Lado outro, as func¢des atipicas do Poder Executivo podem ser de
duas naturezas, natureza legislativa e natureza jurisdicional.

18



O Poder Executivo desempenha fungbes préprias dentro do
processo legislativo, como a iniciativa, a sangéo, o veto, a promulgacao e a publicacdo
(art. 84, incisos Il e 1V, da CF/88).

A Constituicdo estabelece que compete ao Presidente da Republica
expedir decretos e regulamentos para a fiel execucéo das leis (art. 84, inciso 1V, in fine,
da CF/88). Tal poder regulamentar consiste em um dos mais importantes meios pelos

quais a Administracéo exerce atividade normativa secundaria.

Neste contexto, importante destacar a diferengca entre lei e
regulamento no ordenamento juridico brasileiro. De acordo com Gilmar Ferreira

Mendes:

‘A distincdo substancial reside no fato de que a lei pode
inovar originariamente no ordenamento juridico, enquanto o
regulamento ndo o altera, mas tdo somente fixa as regras
organicas e processuais destinadas a pér em execucao 0s
principios institucionais estabelecidos por lei, ou para
desenvolver os preceitos constantes da lei, expressos ou
implicitos, dentro da orbita por ele circunscrita, isto é, as

diretrizes, em pormenor, por ela determinada.”

(..)

“Dentro desse raciocinio, ha delegacédo indevida quando se
permite ao regulamento inovar inicialmente na ordem
juridica, atribuindo-lhe a definicdo de requisitos necessarios

ao surgimento de direito, dever, obrigagdo ou restriggo. #10

Da mesma sorte, permite-se ao Presidente da Republica dispor,

mediante decreto, sobre a organizagéo e funcionamento da administracdo federal, bem

10 Mendes, Gilmar Ferreira; Coelho, Inocéncio Martires; Branco, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 42 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. P. 957-958.
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como sobre a extingdo de fungdes ou cargos publicos, nos moldes do inciso VI, alineas
“a” e “b”, do art. 84 da Constituicdo Federal. Este € o denominado, pela doutrina

constitucional, “decreto autbnomo”.

A funcdao atipica de natureza legislativa mais conhecida é a Medida
Provisoria, descrita no art. 62 da Constituicdo Federal. Sdo atos normativos de
competéncia exclusiva do Presidente da Republica, editados com forca de lei, mediante
0S pressupostos de relevancia e urgéncia. Todavia tais medidas devem se submeter de

imediato ao Congresso Nacional, que podera converté-las definitivamente em lei.

Cabe ressaltar que, no tocante a Medida Proviséria, o Presidente
da Republica deve proceder a uma avaliacdo legitima sobre a necessidade de sua
edicdo. Assim se espera para que ndo se chegue a casos de flagrante abuso do poder
de legislar ou desvio de finalidade, passiveis de apreciacdo pelo Congresso Nacional e
pelo Judiciario. Ademais, a discricionariedade do Presidente da Republica ndo pode se
sobrepor a supremacia da Constituicdo e as regras concernentes ao processo

legislativo.

Ainda dentro do processo legislativo, o art. 68 da CF/88 prevé a
elaboracao, pelo Presidente da Republica, das leis delegadas. Por meio delas, o chefe
do Executivo exerce o poder que recebeu, temporariamente, do Legislativo, de editar
normas primarias em caso especifico. Portanto, a delegacdo deve ser solicitada pelo
Presidente da Republica ao Congresso Nacional, ficando a cargo deste a decisao

politica de anuir ou ndo ao pedido.

Quanto a funcéo atipica legislativa do Poder Executivo, o art. 49,
inciso V, da CF/88, previu mecanismo de controle a ser exercido pelo Congresso
Nacional. Conforme tal dispositivo, € da competéncia do Congresso Nacional “sustar os
atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos

limites de delegacgéo legislativa”.

20



Assim se prevé por ser a funcdo legislativa tipica ao Poder
Legislativo, e ndo ao Poder Executivo. Neste sentido, ainda reforga o art. 49, inciso Xl,
da CF/88, segundo o qual cabe ao Congresso Nacional “zelar pela preservagdo de sua

competéncia legislativa em face da atribuicdo normativa dos outros Poderes”.

A outra funcao atipica do Poder Executivo € a fungéo jurisdicional.
Aqui o Poder Executivo julga, ao apreciar defesas e recursos administrativos. Dirime o
denominado contencioso administrativo, como nos casos que envolvem multas de

transito.

Todavia, em face da garantia do art. 5°, inciso XXXV, da CF/88,
nao se afasta a possibilidade de que tais defesas e recursos sejam apreciados pelo
Poder Judiciario, que podera se pronunciar sobre a legalidade ou ilegalidade do ato
administrativo praticado. Destaca-se que tal apreciacdo ndo se exclui do Poder

Judiciério, j& que a funcdo jurisdicional é tipica ao mesmo, e ndo ao Poder Executivo.

Por fim, registre-se que, no tocante ao inter-relacionamento entre
os Poderes, aplica-se o principio da simetria ao Poder Executivo dos Estados-membros,
do Distrito Federal e dos Municipios, relativamente ao Poder Executivo da Uniéo,

tratado constitucionalmente.
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CAPITULO IV — DO PODER LEGISLATIVO: FUNCOES TIPICAS E ATIPICAS

O Poder Legislativo esta estruturado e delineado nos artigos 44 a
75 da Constituicdo Federal. Com efeito, a disciplina de tal 6rgéo recai diretamente sob o
prisma federal. Contudo, nas demais esferas, quais sejam, Poder Legislativo nos

ambitos Estadual e Municipal, aplica-se o ja mencionado principio da simetria.

Estruturalmente, o Poder Legislativo encontra-se disposto na forma
bicameral, sendo composto pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, este
representante dos Estados-membros e do Distrito Federal, e aquela representante do
povo, em acepc¢ao direta. Tais colegiados, em conjunto, formam o Congresso Nacional.

O art. 48 trata das atribuicdes conferidas ao Congresso Nacional,
atribuicbes estas para disciplinar, através de lei “atu sensu”, todas as matérias de
competéncia da Unido. Tais disposicOes dependerdo de sancdo do Presidente da

Republica.

Ja o art. 49 trata de competéncias exclusivas do Congresso
Nacional, as quais, por sua natureza, dispensam a manifestagdo do Presidente da
Republica. Em suma, tratam-se de: medidas politico-autorizativas, como a hipétese do
inciso | (resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos Ou COmMPromissos gravosos ao patriménio nacional); medidas
fiscalizatorias, como a hipdtese do inciso IX (julgar anualmente as contas prestadas
pelo Presidente da Republica e apreciar os relatérios sobre a execucédo dos planos de
governo); e medidas de fixacdo de subsidios e escolha de membros, como a hipétese

do inciso Xlll (escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uni&o).

Por sua vez, os artigos 51 e 52, tratam de competéncias exclusivas
da Camara dos Deputados e do Senado Federal, respectivamente. Tais competéncias

se resumem tanto a medidas autorizativas, fiscalizatorias, de escolha de membros e de
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disciplina de matérias especificas, como a medidas de carater excepcional e atipico ao
Poder Legislativo e, portanto, de caréter tipico dos outros Poderes.

Mediante andlise historica e constitucional das atribuicbes
depositadas ao Poder Legislativo, tem-se que a funcéo tipica e principal deste 6rgao € a

funcao legislativa, elaborando, discutindo e aprovando leis “atu sensu”.

Nesta seara, o art. 59 prevé os varios instrumentos normativos a
serem utilizados pelo legislador no processo legislativo, disciplinados nos artigos
seguintes. No rol apresentado pelo constituinte, estdo compreendidos a emenda a
Constituicao, as leis complementares, as leis ordinéarias, as leis delegadas, as medidas

provisodrias, os decretos legislativos e as resolucoes.

Denota-se, portanto, gue o Poder Legislativo € o 6rgao titular da

funcao legislativa.

Segundo a disciplina estabelecida pelo legislador constituinte
originario, cabe apenas a este 0Orgdo inovar a ordem juridica, prevendo direitos,

deveres, obrigacdes e restricdes.

De acordo com o principio da legalidade, nos termos do art. 5°,
inciso Il, da Constituicdo Federal, “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer

alguma coisa sendo em virtude de lei’.

Tal configuragdo compreende a esséncia do Estado Democratico
de Direito. Outrora, o poder politico remanescia unicamente sobre a figura do soberano,
que dirigia o Estado e a populacdo de forma arbitraria e totalitaria. Hodiernamente, a

legitimacao do poder politico estd consubstanciada no principio democratico, segundo o

qual a soberania reside no povo, que se autogoverna mediante leis elaboradas pelos

seus representantes. Afinal, de acordo com Inocéncio Martires Coelho, o Poder
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Legislativo € aquele que satisfaz os requisitos imprescindiveis ao valor democracia,

quais sejam, “eletividade, colegialidade, temporariedade e pluralidade™*.

Neste sentido, assegura-se ao Poder Legislativo a reserva de lei. O
principio da reserva legal equivale ao principio da legalidade na medida em que
qualquer comando juridico que obrigue determinada conduta deve provir de uma das

espécies previstas no processo legislativo.

N&o sem razdo, o legislador constituinte originario prescreveu no
art. 49, inciso Xl, da CF/88, que compete ao Congresso Nacional “zelar pela
preservacao de sua competéncia legislativa em face da atribuicdo normativa dos outros

Poderes”.

Lado outro, o Poder Legislativo tem como funcdes tipicas, néo
somente a funcdo de legislar, mas também a importante funcdo de promover a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,

economicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas (art. 70 da CF/88).

Para esta finalidade, o Congresso Nacional conta com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, o qual tem atuacao descrita no art. 71 da Constituicdo

Federal.

Igualmente, o art. 58 indica a constituicdo de Comissdes por parte
do Congresso Nacional e de suas Casas, em que, para o fim de fiscalizacdo, se
destacam as Comissdes Parlamentares de Inquérito (art. 58, 8§ 3°, da CF/88),
concebidas para viabilizar o inquérito necessario ao exercicio preciso do poder de

fiscalizar entregue ao Legislativo.

Quanto as fungdes atipicas praticadas pelo Poder Legislativo, estas

sao de natureza executiva ou jurisdicional.

1 Mendes, Gilmar Ferreira; Coelho, Inocéncio Martires; Branco, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 42 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. P. 170.
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A funcé@o atipica de natureza executiva praticada pelo Poder
Legislativo decorre, basicamente, das previsdes constantes dos artigos 51, inciso IV, e
52, inciso Xlll, da Constituicho Federal, as quais conferem ao Legislativo atos de
gestdo, atinentes a sua organizacdo, funcionamento, preenchimento de cargos (nao

eletivos), empregos e funcgoes.

Por sua vez, quanto a funcdo atipica do Poder Legislativo de
natureza jurisdicional, tem-se a hipétese em que cabe ao Senado Federal julgar o
Presidente e o Vice-Presidente da Republica, os Ministros de Estado, os Comandantes
da Marinha, do Exército e da Aeronautica, os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os
membros do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério
Publico, o Procurador-Geral da Republica e o Advogado-Geral da Unido, nos crimes de
responsabilidade. Embora os trabalhos sejam presididos pelo Presidente do Supremo

Tribunal Federal, o julgamento € realizado pelos parlamentares, os juizes de fato.
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CAPITULO V — DO PODER JUDICIARIO: FUNCOES TIPICAS E ATIPICAS

O Poder Judiciario se encontra disciplinado nos artigos 92 a 126 da

Constituicao Federal.

Na esfera federal € composto pelos 6rgdos: Supremo Tribunal
Federal; Superior Tribunal de Justica; Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

Tribunais e Juizes do Trabalho; Tribunais Eleitorais; e Tribunais e Juizes Militares.

No ambito estadual, € composto pelos Tribunais e Juizes dos
Estados e do Distrito Federal, destacando-se a inexisténcia de 6rgaos jurisdicionais em

ambito municipal.

O Poder Judiciario tem como funcéo tipica a funcéo jurisdicional, ou
seja, dizer o direito nos casos concretos, solucionando os conflitos que Ihe sdo levados,

procedendo a aplicacdo da Lei.

Segundo Rodrigo César Rebello Pinho, as caracteristicas principais
da jurisdicdo ou do Poder Judiciario sdo: “Lide, Inércia, Imparcialidade, Devido

Processo Legal e Definitividade™?.

Desta forma, a atividade jurisdicional exigird a existéncia de uma
pretensao resistida (lide). Lado outro, o Poder Judiciario se manifestara apenas quando
provocado (inércia), o que objetiva garantir a imparcialidade da jurisdicdo. Por sua vez,
a prestacao jurisdicional deve ser realizada com obediéncia a todas as formalidades
legais (devido processo legal — art. 5°, inciso LIV, da CF/88). Por fim, tem-se o fito de

alcancar-se a coisa julgada (definitividade).

Destarte, restam como fungdes atipicas do Poder Judiciario as

atividades de natureza executiva e de natureza legislativa. Destaca-se que tais funcdes

2 pinho, Rodrigo César Rebello. Teoria Geral da Constitui¢do e Direitos Fundamentais. V. 17. 62 ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2006. P. 118.
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destinam-se a exercer o papel de preservagdo da autonomia e independéncia desse
Poder frente aos demais.

Quanto a funcéo atipica de natureza executiva, atribui-se ao Poder
Judiciario organizar seus servigos (art. 96, inciso |, alinea “a”), bem como administrar
direitos de seus magistrados e serventuarios, como concessfes de licencas e férias

(art. 96, inciso |, alinea “f").

Para fins de maior interesse do presente trabalho, apresenta-se a

funcdo atipica de natureza legislativa do Poder Judiciario.

Neste contexto, a Constituicdo Federal estabelece que cabe aos
proprios tribunais elaborar seus regimentos internos (art. 96, inciso |, alinea “a”). Aqui,
tal situacdo é mencionada de forma genérica, restando a discricionariedade dos

tribunais estabelecé-los.

A grande discussdo em torno da capacidade legislativa do Poder
Judiciario surgiu a partir da denominada Reforma do Judiciario, introduzida pela
Emenda Constitucional n°® 45/04. Trata-se da implementacédo de controle externo do
Poder Judiciario e do Ministério Publico, através dos Conselhos Nacionais de Justica
(CNJ) e do Ministério Publico (CNMP), especificados nos artigos 103-B e 130-A da

Constituicao Federal, respectivamente.

A questdo nodal da polémica diz respeito ao poder regulamentar

dado a estes Conselhos, constantes do 8 4°, inciso |, do art. 103-B, e do 8 2°, inciso |,
do art. 130-A:

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

§4° Compete ao Conselho o controle da atuagéo administrativa e financeira do
Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe,

além de outras atribuicoes que lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura:

27



| — zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da
Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia,

ou recomendar providéncias;
CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

§2" Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle da
atuacdo administrativa e financeira do Ministério Publico e do cumprimento dos deveres

funcionais de seus membros, cabendo-lhe:

| — zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério Publico, podendo
expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar

providéncias.

Discute-se acerca dos limites para a expedicdo de atos
regulamentares por parte dos mencionados Conselhos. Neste sentido, lecionam os
publicistas Lenio Luiz Streck, Ingo Wolfgang Sarlet e Clemerson Merlin Cléve, em artigo
sobre “Os limites constitucionais das resolu¢des do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
e do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)”.

Segundo referidos autores, ndo se pode admitir que tais Conselhos,
mediante a expedicdo de atos regulamentares, possam substituir-se a vontade geral

(Poder Legislativo), sob pena de romper-se com o principio da reserva legal.

Aludem que uma resolugcéo ndo pode estar na mesma hierarquia
gue uma lei, pela simples razdo de que a lei emana do Poder Legislativo, esséncia da
democracia representativa, enquanto os atos regulamentares ficam restritos a matérias

com menor amplitude normativa.

Neste norte, infere-se que a ratio essendi da criagdo de ambos os
Conselhos, no tocante ao poder regulamentar, deve se restringir a regulamentacéo

interna corporis do Poder Judiciario Nacional e do Ministério Publico.
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Nas palavras de Lenio Luiz Streck, Ingo Wolfgang Sarlet e

Clemerson Merlin Cleve:

“O fato de a EC 45 estabelecer que os Conselhos podem
editar atos regulamentares ndo pode significar que estes
tenham carta branca para tais regulamentacdes. Os
Conselhos enfrentam, pois, duas limitacdes: uma, stricto
sensu, pela qual ndo podem expedir regulamentos com
caréater geral e abstrato, em face da reserva de lei; outra,
lato sensu, que diz respeito a impossibilidade de
ingeréncia nos direitos e garantias fundamentais dos
cidaddos. Presente, aqui, a clausula de proibicdo de
restricdo a direitos e garantias fundamentais, que se
sustenta na reserva de lei, também garantia constitucional.
Em outras palavras, ndo se concebe — e € nesse sentido
a licdo do direito aleméao — regulamentos de substituicao
de leis (gesetzvertretende Rechtsverordnungen) e nem
regulamentos de alteracdo das leis (gesetzdndernde
Rechtsverordnungen). E neste sentido que se fala, com
razdo, de uma evolucao do principio da reserva legal para o

de reserva parlamentar.

(..)

Portanto, as resolu¢cdes que podem ser expedidas pelos
aludidos Conselhos ndo podem criar direitos e
obrigagcbes e tampouco imiscuir-se (especialmente no
qgue tange arestricdes) na esfera dos direitos e garantias
individuais ou coletivas. O poder “regulamentador” dos

Conselhos esbarra, assim, na impossibilidade de inovar.
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(...)Qualquer resolucdo que signifigue inovacdo sera,

pois, inconstitucional.”™

B Streck, Lenio Luiz; Sarlet, Ingo Wolfgang; Cleve, Clemerson Merlin. Os limites constitucionais das resolu¢Ges do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP). Ministério Publico do Rio
Grande do Sul. Disponivel em: www.mp.rs.gov.br/areas/atuacaomp/anexos_noticias/cnjmp.doc
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CAPITULO VI: DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES

Segundo Manoel Gongalves Ferreira Filho, “Nao h4, nem pode
haver, Estado sem poder. Este € o principio unificador da ordem juridica e, como tal,

evidentemente, é uno.”™*

Porém, o exercicio desse poder pelos 6rgdos estatais pode ser

diferentemente estruturado.

Historicamente, dos primérdios do mundo politico a Era Moderna,
firmou-se a unidade do exercicio do poder, qual seja, sua concentracdo em um centro

anico. A monarqguia absoluta € um exemplo classico dessa estrutura.

Todavia, com a ascenséo dos valores da liberdade individual e da
democracia representativa, gerou-se a necessidade de prevenir o individuo do arbitrio

estatal. Tal necessidade desembocou na ideia da “limitacdo do poder”.

Dentre as técnicas de limitacdo do poder, como a divisdo ou
descentralizacdo territorial do poder (federalismo), erigiu-se como premissa da
seguranca do individuo frente ao Estado a divisdo funcional do poder, conhecida

classicamente por separacao dos poderes.

Desta forma, as trés fungbes estatais (legislagdo, administracéo e
jurisdicdo), em nome de uma limitacdo interna do poder, passam a ser atribuidas a
orgaos reciprocamente autbnomos, que as exercerdo com exclusividade, ou ao menos

preponderantemente.

De tal sorte, nenhum 6rgéo pode agir sem ser freado pelos demais.
Estabelece-se, pois, o0 denominado sistema de freios e contrapesos (checks and
balances), como um dos principios basilares da democracia moderna, com vistas a

garantir os direitos inerentes ao cidadao.

1 Filho, Manoel Gongalves Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 382 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. P.148.
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Referida divisdo funcional do poder apresentou-se como resultado
empirico da evolucdo constitucional inglesa (Bill of Rights de 1689). A “gloriosa
revolugao” equiparou a autoridade real e a autoridade do parlamento, forcando um
compromisso que foi a divisdo do poder, reservando-se certas funcbes ao monarca,

outras ao parlamento, e reconhecendo a independéncia dos juizes.

A triparticdo das funcbes do Estado restou teorizada por
Montesquieu, em sua classica obra O Espirito das Leis, levando-se em conta os
antecedentes das obras de Aristételes (Politica) e de Locke (Segundo Tratado do

Governo Civil), a qual ganhou grande repercussao na doutrina politica.

Via de consequéncia, a separacdo dos Poderes (Legislativo,
Executivo e Judiciario) tornou-se corolario da Declaracdo Francesa de 1789
(Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadé&o), estampada do artigo 16 do referido

documento revolucionario.

A Constituicdo da Republica de 1988 estabeleceu como um de
seus fundamentos a separacdo dos Poderes. Ja de plano, inseriu em seu Titulo | (Dos
Principios Fundamentais) o mencionado principio. De acordo com a redacdo do art. 2°
da CF/88:

Art. 2° - S&o Poderes da Unido, independentes e harmdénicos entre si, o Legislativo, 0

Executivo e o Judiciério.

Assim sendo, entendeu o legislador constituinte originario que a
divisao funcional é pressuposto inafastavel para a garantia dos direitos fundamentais do

cidadao.

Neste sentido, a Carta Politica de 1988 elegeu tal principio a
condicao de clausula pétrea. Conforme descrito expressamente no art. 60, 8 4°, inciso
[l

Art. 60, 8 4° - Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:
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Ill- a separacdo dos Poderes.

Portanto, a guisa do entendimento constitucional vigente, a
separacdo dos Poderes é meio imprescindivel a limitagcdo do exercicio do poder. Resta,
pois, como premissa inafastavel para a constituicdo de um Estado Democrético de

Direito.
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CONCLUSAO

Consoante licdo de Alexandre de Moraes:

“Como salientam Canotilho e Moreira “um sistema de
governo composto por uma pluralidade de érgéos requer
necessariamente que o relacionamento entre o0s Varios
centros do poder seja pautado por normas de lealdade
constitucional (Verfassungstreue, na terminologia alema). A
lealdade institucional compreende duas vertentes, uma
positiva, outra negativa. A primeira consiste em que 0S
diversos oOrgdos do poder devem cooperar na medida
necessaria para realizar os objetivos constitucionais e para
permitir o funcionamento do sistema com o minimo de atritos
possiveis. A segunda determina que os titulares dos 6rgaos
do poder devem respeitar-se mutuamente e renunciar a
pratica de guerrilha institucional, de abuso de poder, de
retaliacdo gratuita ou de desconsideracdo grosseira. Na
verdade, nenhuma cooperacgao constitucional sera possivel,
sem uma deontologia politica, fundada no respeito das
pessoas e das instituicbes e num apurado sentido de

responsabilidade de Estado (statesmanship)”.”*

Nos moldes da citacdo acima, e com base em tudo o que foi
exposto, € possivel perceber a opcao do legislador constituinte originario por uma
Constituicdo de carater regulatorio, que adotou o principio da separacao de Poderes e

estatuiu por baluarte o principio democratico e da reserva legal do Legislativo.

B Moraes, Alexandre de. Direito Constitucional. 232 ed. S3o Paulo: Atlas, 2008. P. 403.
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Diante disso, as competéncias tipicas e atipicas de cada 6érgao
foram muito bem delineadas e delimitadas pela CF/88. O Poder que, conforme o
principio democratico, forma uma cadeia de legitimidade que possa retrotair ao povo é
o Poder Legislativo. Sendo assim, a usurpacao da funcéo legislativa que cabe a este

orgdo, tende a consistir em desrespeito a separacdo de Poderes prevista
constitucionalmente (art. 2° e art. 60, § 4°, lll, da CF/88).

O principio democratico, na esteira do art. 1°, 8§ Unico, da CF/88,
estabelece que “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”. Neste sentido, afirma Humberto

Avila:

“Pois bem, o Poder onde, por meio do debate, se
pode respeitar e levar em consideracdo essa
pluralidade de concepcBes de mundo e valores, e 0
modo de sua realizagdo, é o Poder Legislativo. Por
meio dele é que, pelos mecanismos publicos de
discussédo e votacédo, se pode obter a participacédo de
todos e a consideracdo da opinido de todos, em
matérias para as quais ndo ha uma solucdo, mas
vérias solucdes para os conflitos de interesses, nao
um s6 caminho para a realizacdo de uma finalidade,

mas varios caminhos para a sua promog¢éo.™®

Neste norte, 0 mecanismo de fiscalizacdo do Legislativo sobre os
atos normativos dos outros Poderes, com a inclusdo do Judiciario em tal esfera de
fiscalizacdo, conforme o previsto na PEC n° 03 de 2011, nos afigura legitimo

constitucionalmente, na medida em que o objeto da PEC nédo se relaciona com a

16 Avila, Humberto. “NEOCONSTITUCIONALISMO”: ENTRE A “CIENCIA DO DIREITO” E O “DIREITO DA CIENCIA”.
Revista Eletronica de Direito do Estado (REDE), Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n? 17,
janeiro/fevereiro/margo, 2009. P. 16-17.
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atividade tipica do Poder Judiciario (atividade jurisdicional). Se a proposta dissesse
respeito a submeter uma decisdo de natureza estritamente jurisdicional (a exemplo de
sentencas, acordaos ou decisdes interlocutorias) ao controle do Poder Legislativo, se
estaria diante de clara violacdo do principio constitucional da separacdo de Poderes.
Todavia, a PEC n°® 03 de 2011 trata exclusivamente dos atos normativos (de natureza
nao-jurisdicional e ndo-executiva) dos outros Poderes, que possam ter extrapolado os

limites da legalidade.

Outrossim, a PEC n° 03 de 2011 nos parece corroborar o sistema
da divisdo de Poderes, criando um mecanismo que possibilite ao Legislativo zelar por
sua competéncia legislativa, ou seja, por sua atividade tipica. Nesse sentido, tal
mecanismo viria a ser usado para conter excessos dos outros Poderes, e ndo para
invadir suas respectivas atividades tipicas (jurisdicional e executiva), se adequando a
estipulacdo “dos freios e contrapesos” em nome da convivéncia harménica entre os

Poderes.

Relativamente a moderacdo dos Poderes entre si, em prol da

conservacao do Estado Democratico de Direito, ja ponderava Montesquieu:

“O pensador francés insiste inegavelmente na necessidade
de separar os trés poderes, assim como insiste na idéia de

[1

que a separagdo de poderes tem por fim lograr “uma
disposicdo das coisas mediante a qual o poder limite o
poder” e na idéia de que cada um dos poderes deve ter “a

faculdade de moderar os demais”,”™’

Assim sendo, nos resta plausivel o controle do Legislativo sobre os
atos normativos dos outros Poderes, a se destacar a inovadora proposta de controle

dos atos normativos do Poder Judiciario, para que se evite a circunstancia de eventuais

v Pacheco, Cldudio. Novo Tratado das Constituicdes Brasileiras. Sdo Paulo: Saraiva, 1990. P.339. V. 1.
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expedi¢cdes de atos que sejam, como lembra Canotilho, a um sé tempo “leis e execugao

de leis

Registre-se citagdo constante da obra “Juizes Legisladores”, do

jurista italiano Mauro Cappelletti, denunciando o ativismo judicial dos tempos atuais:

‘E grande a tentacdo de reconhecer o judiciario como uma
elite capaz de se desviar dos trechos demasiadamente
embaracados da estrada do processo democrético. Tratar-
se-ia, contudo, de desviacdo sé aparentemente
proviséria; em realidade, seria ela a entrada de uma via
incapaz de se reunir a estrada principal, conduzindo
inevitavelmente, por mais longo e tortuoso que seja o0

1419

caminho, ao estado totalitario.” (grifos nossos)

18 Canotilho, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7° ed. Coimbra: Almedina, 2004. P. 730 e

segs.

19 Cappelletti, Mauro. Juizes Legisladores. SAFE: Porto Alegre, 1993, p. 93.
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NOTAS DE ATUALIZACOES

e Situacdo (PEC 03/2011): Aguardando criacdo de Comissao Temporaria na Mesa
Diretora da Camara dos Deputados (MESA).

e Tendo em vista a correlacdo das matérias, fora apensada a PEC 03/2011
proposta analoga (PEC 171/2012).

e PEC 171/2012%°: Igualmente, altera o inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal;
Estabelece a competéncia do Congresso Nacional para sustar os atos

normativos do Poder Publico que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites

de delegacéo legislativa.

e A PEC 171/2012 usou expressao mais abrangente que a PEC 03/2011; ao invés
de modificar o inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal, com o fim de trocar a
expressao “do Poder Executivo” para a expressao “dos outros Poderes” (PEC
03/2011), procedeu a substituicdo da expressao “do Poder Executivo” para a
expressao “do Poder Publico”.

e A expressao “do Poder Publico” abrange ndo somente o Poder Judiciério, como
também outras instituicdes publicas, a exemplo do Ministério Publico e da

Defensoria Publica.

2% Brasil. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituicdo n2 171/2012. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=544680
38



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Brasil. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituicdo n° 03/2011.
Disponivel em:

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=491790

Brasil. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm

Montesquieu, Charles de Secondat. O Espirito das Leis. 42 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1996.

Dallari, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 17 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1993.

Mendes, Gilmar Ferreira; Coelho, Inocéncio Martires; Branco, Paulo Gustavo Gonet.

Curso de Direito Constitucional. 42 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009.

Lenza, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 152 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2011.

Silva, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 192 ed. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2001.

Aristoteles. Politica. Traducdo de Roberto Leal Pereira. 22 ed. S&o Paulo: Martins
Fontes. 1998.

Franca. Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo, de 26 de agosto de 1789.
Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-
%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-
at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-1789.html

Moraes, Alexandre de. Direito Constitucional. 232 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008.

39



Pinho, Rodrigo César Rebello. Teoria Geral da Constituicdo e Direitos
Fundamentais. V. 17. 62 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2006.

Streck, Lenio Luiz; Sarlet, Ingo Wolfgang; Cleve, Clemerson Merlin. Os limites
constitucionais das resolucfes do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e do
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP). Ministério Publico do Rio Grande

do Sul. Disponivel em: www.mp.rs.gov.br/areas/atuacaomp/anexos _noticias/cnjmp.doc

Filho, Manoel Goncalves Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 382 ed. Séo

Paulo: Saraiva, 2012.

Avila, Humberto. “NEOCONSTITUCIONALISMO”: ENTRE A “CIENCIA DO DIREITO”
E O “DIREITO DA CIENCIA”. Revista Eletronica de Direito do Estado (REDE),

Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n° 17, janeiro/fevereiro/marco, 2009.

Pacheco, Claudio. Novo Tratado das Constituic6es Brasileiras. Sdo Paulo: Saraiva,
1990.

Canotilho, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7" ed.
Coimbra, Almedina, 2004.

Cappelletti, Mauro. Juizes Legisladores. SAFE: Porto Alegre, 1993.

Brasil. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituicdo n° 171/2012.
Disponibilidade:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWebl/fichadetramitacao?idProposicao=544680

40


http://www.mp.rs.gov.br/areas/atuacaomp/anexos_noticias/cnjmp.doc

