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RESUMO:

No presente trabalho sera analisada qual sera a correta base de calculo para se cobrar
0s emolumentos na escrituracdo do inventario, separacao e divércio, bem como no registro do
formal de partilha, considerando a existéncia de bens sobre os quais recaiam a meacéo. Isso
porque, em 2012, houve uma alteracdo, implementada pelo Estado de Minas Gerais através da
Lei n® 20.379, que modificou os pardmetros para a cobranca dos emolumentos, sendo certo
que o inciso XIII, X1V e XV, do § 3° do artigo 10 da lei 15.424/04, tratam expressamente da
exclusdo do valor dos bens que comportam a meacgdo. Apesar da alteracdo, ainda existe uma
divergéncia muitos grande na doutrina quanto a base de calculo dos emolumentos cobrados
nestes casos e, por isso mesmo, alguns Cartorios de Notas e de Registro de Imovel cobram as

referidas taxas com base no valor total dos bens inventariados.

Sob um enfoque do Direito Civil, Processual Civil e Tributario, propde-se a

discussdo da matéria, bem como a correta aplicacdo das normas legais especificas.

Palavras-chave: Emolumentos, Taxas, Base de calculo, Cobranga, Serventias,
Notérios, Registradores, Inventario, Partilha, Separacdo, Divércio, Meacdo, Regime de bens,

Legalidade.



ABSTRACT:

In the present work will be analyzed which will be the correct basis for calculating the
fee to be charged in the bookkeeping of inventory, separation and divorce, as well as the
formal record of the shares, considering the existence of assets on which the falling
sharecropping. That's because, in 2012, there was a change implemented by the State of
Minas Gerais by Law No. 20,379, which modified the parameters for payment of the fees,
given that the item X111, XIV and XV of § 3 of Article 10 of law 15.424/04, dealing expressly
with the exclusion of the value of goods involving the sharecropping. Despite the changes,
there is still a lot of great divergence in doctrine as the basis for calculating the fees charged
in these cases and, therefore, some Notary Notes and Registered Property charge those fees
based on the total value of the inventory.

From a perspective of the Civil Law, Civil Litigation and Tax Law, it is proposed to
discuss the matter, as well as the correct application of specific legal norms.

Keywords: Fees, Base calculation, Collection, Service Roads, Notaries, Registrars,

Inventory, Sharing, Separation, Divorce, Sharecropping, Regime goods, Legality.
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1. INTRODUCAO:

Apesar do titulo bastante complexo, esse trabalho se dedica ao cotidiano de todas as
pessoas que precisam realizar atos nos Cartorios de Notas e de Registros de Imoveis,
decorrentes de um divércio ou do falecimento de um ente querido, situagfes nas quais tenha

que ocorrer a partilha de bens.

Serd demonstrada a importancia do trabalho dos Notarios e Registradores, que
necessariamente devem realizar uma arrecadacdo correta dos emolumentos para que néao
sejam responsabilizados tributariamente por um recolhimento incorreto. Destarte, 0
compromisso da pesquisa € com a arrecadacdo justa e &, para isso, que nos propomos a
resgatar a discussdo havida com o advento da lei 20.379 de agosto de 2012, que provocou
alteracdo na lei 15.424 de dezembro de 2004 do Estado de Minas Gerais, que trata

especificamente da fixacdo, contagem, cobranca e pagamento dos emolumentos.

Afinal de contas, a cobranca das referidas exac6es serdo calculadas sobre o total dos
bens arrolados no divorcio e/ou no inventario ou deles sera excluido o montante referente a

meacao?

De acordo com o principio da legalidade estrita, que, obrigatoriamente, rege todas as
atividades perpetradas pela administracdo puablica, e com o atual texto da lei 15.424/04, os
emolumentos deverdo ser cobrados sobre o valor total dos bens, excluido o valor da meacéo.
Por certo, cada situacdo, por comportar atos diversos dos notéarios e registradores, deve ser
tratada de maneira distinta, o que faz com que a base de calculo do valor dos emolumentos no
divércio seja encontrada por regras distintas das usadas para 0s casos de inventario, como

veremos mais adiante.

As normas legais de Sdo Paulo e do Rio Grande do Sul ndo sdo claras no tocante a
problematica aqui proposta, gerando uma divergéncia interpretativa que faz com que este
estado cobre 0os emolumentos sobre o valor total e que naquele estado existam os dois tipos de

cobranga.

Tal dicotomia traz um leque muito grande de julgados que ndo convergem para uma
solucdo, causado uma inseguranca juridica tamanha para aqueles que contribuirdo e cobrardo
tal tributo. Seria justo recolher um valor maior referente aos emolumentos apenas por uma

omissao legal do Estado?



Todas as duvidas havidas da referendada pesquisa serdo respondidas com base no, ja
citado principio da legalidade estrita, que consiste, segundo o autor José Carvalho dos Santos
Filho, numa “diretriz basica da conduta dos agentes da Administragdo”. Significa dizer que
toda e qualquer atividade administrativa deve ser fundamentada no corpo da lei, caso

contrario estaremos diante de um ato ilicito.

A questdo proposta exige conhecimento de institutos dos Direitos Tributério,
Administrativo, Civil e Processual. Assim, sera realizada uma pesquisa multidisciplinar e, em
cada um desses ramos de Direito, serdo apontados 0s principais conceitos que possam auxiliar
na busca da correta aplicacdo da base de calculo dos emolumentos nos atos notérios e

registrarios referentes a um divércio ou inventario.
O presente trabalho foi dividido em trés capitulos.

O primeiro capitulo foi construido com inspiracdo no Direito Tributario, com a
sistematizacdo da evolucdo daquele Direito ao logo da histéria, até chegarmos a estrutura
fiscal que temos hoje e, nela, classificamos os emolumentos como um género, tributo, que
pertence a espécie taxa. Para tanto, também foi necessario referendar neste capitulo a
alteracdo que a Constituicdo Federal de 1988 trouxe no tocante aos Cartdrios e quais as

consequéncias da nova regulacéo.

Ja no segundo capitulo tratamos de apresentar a nossa base legal, a Lei estadual
15.424/04, que dispbe sobre a fixacdo, contagem e cobranca dos emolumentos. Ainda
recorremos aos Direitos Civil e Processual Civil e demos muita énfase tanto aos argumentos
favoraveis a exclusdo dos bens que compbe a meacdo da base de calculo dos emolumentos,
quanto aos argumentos daqueles que defendem a cobranca sobre o valor total dos bens
inventariados ou arrolados no divorcio. Foi necessaria, outrossim, a analise da questdo sob o

enfoque administrativo e sua vinculacéo a lei.

Por fim, no altimo capitulo, reunimos todos os ramos do Direito até entdo tratados,
para adentrarmos nas questdes “valorativas” da lei em comento, com 0 escopo de
respondermos qual a correta base de calculo dos emolumentos. A conclusdo foi positiva
quando a exclusdo do valor da meacdo, para que ndo integre a base de calculo dos
emolumentos, quando desta estiverem incluidos alguns bens inventariados ou arrolados no

divorcio.
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2. EMOLUMENTOS: EXACAO DE NATUREZA TRIBUTARIA:

2.1.A histéria da tributacao:

A histéria dos tributos surge contemporaneamente a histéria do préprio homem
organizado em comunidades. Até mesmo nas épocas mais remotas da Historia Antiga, onde

havia aglomerac@es sociais, era possivel falar no recolhimento fiscal.

Concomitantemente, também surgiu a necessidade de se registrar os negécios privados
para garantir que os acordos firmados entre as partes fossem cumpridos. Inicialmente, 0s
contratos eram realizados em festas, que eram promovidas unicamente com a finalidade de
registrar o acontecimento, tornando-o publico. Ocorre que a evolucdo dos tempos e a
complexidade dos negocios tratados exigiram mecanismos mais ageis e eficientes. Assim, a
publicidade e a garantia dos atos passaram a ser de responsabilidade do governo, que exercia
0 encargo de manutencdo permanente dos documentos, através de um orgéo. Dai, nasceram 0s
Cartdrios, que logo foram vistos como outra maneira de arrecadacao para os cofres do Estado,

mediante uma contraprestacdo por um servico realizado.

Historicamente, a atividade tributaria sempre foi exercida pelos governantes, nem
sempre de forma organizada. Num passado distante, a cobranca era feita a base da forca bruta,

haja vista que, nos primordios, 0os homens fisicamente mais fortes eram os que dominavam.

A ideia de tributo, mais aproximada da que temos hoje, surgiu apos a eclosdo da
Revolucdo Francesa, que trouxe a baila os conceitos de igualdade, soberania e justica, bem
como fortaleceu e, acima de tudo, democratizou a nocdo de propriedade privada. A grande
consequéncia da Revolucgdo, para o tema aqui tradado, reside na consequente distingcdo entre
patrimdnio do governante e o erario publico, fazendo, assim, nascer o conceito de orcamento

publico.

Mas foi apenas no século XVIII, com a expansdo da onda iluminista que os tributos
passaram a ser objeto de atencdo dos politicos e economistas europeus e americanos, cujas
ideias se voltaram para a construcdo de um sistema mais racional e justo e viam na atividade

arrecadatdria um instrumento de realizacdo da justica social.

Analisando a questdo sob um enfoque interno, no Brasil, desde o seu descobrimento,

ja existia um conjunto normativo tributario aplicado, que era 0 mesmo que a coroa portuguesa
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usava em seu territorio. Somente a partir de 1822 houve uma elaboracdo legislativa fiscal
prépria, adaptada a realidade local.

2.2. A evolucdo da atividade tributéaria brasileira:

2.2.1. O Periodo Colonial:

Como antes anotado, desde o descobrimento, em 22 de Abril de 1500, quando Pedro
Alvares Cabral aportou na Ilha de Vera Cruz e que a coroa portuguesa apoderou-se de nossas
terras, foi aplicada aqui a mesma policia tributaria vigente no territorio luso, com o diferencial

que, na colbnia, a atividade tributaria tinha cunho meramente arrecadatorio.

Tal medida se justificava na consideracdo de que o Brasil era uma mera colbnia de
Portugal e o interesse do governo luso com a atividade tributaria da terra “descoberta” era

meramente arrecadatorio e inexistia qualquer preocupacdo de cunho or¢amentario.

A esta época o sistema registral, através dos Cartorios, ja havia ganhado significativa
importancia nos Estados Nacionais, tanto assim que Portugal registrou a ilha encontrada como

de sua propriedade, tornando-se, a época, posseiro do Brasil.

O sistema tributario aplicado na col6nia pouco se desenvolveu durante todo o periodo
colonial, mas, em 1808, grandes inovacdes fiscais foram empregadas aqui, em razdo da vinda
da familia real para o Brasil, como uma tentativa de refugiar-se do expansionismo

napolednico.

Com a abertura dos portos, surge o imposto sobre importacoes, ja que as nacdes
amigas de Portugal passaram a comercializar diretamente com a col6nia as aliquotas dos
impostos alfandegarios, eram calculadas levando-se em conta aspectos politicos e néo

econémicos, o que explica a série de beneficios aduaneiros concedidos a Inglaterra.

As medidas adotadas pela Corte Real Portuguesa, em 1808, foram festejadas durante
anos pela populacdo que habitava a coldnia, mas, a partir do século XVIII, até as primeiras
décadas s6 século XIX, foi instaurada, no territério, uma onda de insatisfacdo com a politica
fiscal lusa, ja que a carga tributaria aumentou de maneira expressiva, culminando em varias
revoltas, tais como a Inconfidéncia Mineira e a Conjuracdo Baiana. Entre elas, merece
destaque a Revolugdo Pernambucana de 1817, que foi muito importante do ponto de vista

fiscal, em razéo dos altos impostos cobrados pela coroa na localidade.
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2.2.2. O Império:

A tdo sonhada independéncia ocorreu num periodo de grandes dificuldades
financeiras. Entretanto, a Constituicdo de 1924 iniciou, no Brasil, um estado fiscal, cujas
principais receitas eram 0s empréstimos, autorizados e garantidos pelo Legislativo, e os
tributos. A receita publica do novo pais ndo era mais consubstanciada nas necessidades da
Coroa Portuguesa e do pais luso.

Com a abdicacgdo ao trono por D. Pedro I, e até que seu filho D. Pedro Il completou a
sua maioridade, o pais foi governado por regentes. Este periodo, sob o enfoque dos
estudiosos, foi de grandes transformagdes de cunho administrativo e fiscal, expressivas para
evolucdo da tributacéo brasileira.

No segundo reinado, em 1850, por forte pressdo da Inglaterra para acabar com a
escraviddo, foi decretada a Lei Eusébio de Queirds, que proibiu o trafico de escravos para o
Brasil, permitindo somente a comercializacdo interna. Tal medida contrariou de forma abrupta
a elite cafeeira carioca e estimulou a contratacdo de méo-de-obra livre, fazendo com que o
dinheiro que circulava no trafico se desviasse para outros setores econdmicos, modernizando

ainda mais os espagos urbanos, que ja estavam em ascenséo.

Embora o sistema orcamentario tenha se apresentado mais organizado no periodo
imperial, este ainda era bastante precario e se aproximava da sistematizacdo tributaria do
periodo colonial, sob trés aspectos: toda a economia do pais ainda girava nos contornos da
monocultura, agroexportadora e escravocrata. Mas, ao final do referido periodo, os frutos

colhidos foram positivos e atingiu-se o equilibrio orcamentario.
2.2.3. A Constituicédo de 1891:

Em 1888, a abolicdo da escraviddo, por lei assinada pela Princesa Isabel, deu o Gltimo
suspiro a Monarquia, que ja estava desgastada pela crescente onda republicana entre as elites,
na classe média ascendente e na Igreja, que ndo viam mais no sistema monarquico um modelo

ideal de representacdo e almejavam mais liberdade econémica, politica e democratica no pais.

Destarte, o Decreto n° 1, de 15 de novembro de 1889, instituiu a republica no pais. Em
24 de fevereiro de 1891 foi promulgada a primeira Constituicdo Republicana dos Estados

Unidos do Brasil, a qual consagrou o principio da separacdo dos trés poderes e do federalismo
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como forma de estado, e, por consequéncia, contemplou a autonomia administrativa, politica

e financeira dos estados membros.

Os ares da repUblica exigiam uma fiel adequacgdo dos servicos registrais, que a época
passaram a ser realizados sob a competéncia do Poder Judiciario. Assim, no ano de 1892 foi
promulgada a Lei Federal n® 79, que visava regular os atos praticados pelos Tabelides de
Notas, que eram considerados servidores publicos efetivos do Judiciario. Outrossim, foi
durante a vigéncia desta Carta Constitucional que se criou o Primeiro Oficio de Titulos e
Documentos do Brasil.

No tocante as questdes tributarias, a Carta reaproveitou muitos dos impostos vigentes
no periodo imperial, reorganizando suas competéncias sob a estrutura republicana. Este foi o
grande feito desta Carta. Sobre o tema aqui tratado, ela firmou a competéncia tributaria da

Unido e dos Estados por meio de um sistema de discriminacao rigida das receitas arrecadadas.

Apesar da aparente evolugdo que tal Constituicdo programou, ela trouxe algumas
falhas, primarias, que dificultavam, e muito, a vida dos contribuintes e dos chefes dos
municipios. Dentre elas podemos destacar a total indistincdo entre a natureza juridica das
taxas e dos impostos e a sobreposicéo das competéncias da Unido e Estados, provocando dai o
surgimento do fendmeno conhecido por bitributacdo, além da exclusdo dos municipios dos

artigos da Carta, que tratavam da competéncia tributaria.

Este dltimo aspecto negativo da Constituicdo de 1891 foi consequéncia da ampla
autonomia outorgada aos Estados membros, 0s quais eram 0s responsaveis por cobrir as
despesas municipais, através dos impostos que a eles eram atribuidos, transferindo-os para os
municipios. Dentre as receitas que compunham a arrecadacdo efetiva destes entes estavam 0s
emolumentos recolhidos pela expedicdo de alvards, certidbes, nomeacdes, licencas e

aposentadorias.
2.2.4. As ConstituicOes de 1934 e de 1937:

A Constituicdo de 1934, foi promulgada em razdo da crescente decadéncia econdémica
que o Brasil vivenciava e marcou o fim do governo do “café com leite”, enfraquecido pela

crise mundial do café e pela quebra da bolsa de Nova lorque, em 1929.

Ela inovou na seara tributaria e aperfeicoou a discriminacdo das competéncias

tributarias, ampliando o rol de tributos que foram atribuidos a Uniéo e corrigiu algumas falhas
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da antiga Carta. Os municipios finalmente foram dotados de autonomia politica,
administrativa e financeira. Destarte, receberam competéncia tributaria prépria, atribuindo-se-
Ihes impostos privativos. Ademais, a Lei Maior proibiu expressamente a bitributacéo,
resolvendo a questdo com a prevaléncia da competéncia da Unido nos casos em que concorria

com os Estados.

A Carta positivou principios ainda inexistentes na ordem tributaria e disciplinou outros
existentes, que eram previsto de forma limitada ou implicita, como o caso do principio da

imunidade reciproca; também criou uma nova espécie tributéria, as contribuicdes de melhoria.

Mas, em 1937, com o apoio militar, o popular Getulio Vargas derruba a Constituicéo
de 1934 e inaugura o Estado Novo. Neste mesmo ano foi outorgada uma nova Constituicao
que, sob o aspecto politico, era extremamente centralizadora e autoritaria, mas pouco inovou
no tocante as questdes fiscais. Cumpre esclarecer que ndo interesse em manter a contribuicao

de melhoria, que resurgiu no ano de 1946.
2.2.5. A constituicéo de 1946:

Apos determinar a participacdo do Brasil na Segunda Grande Guerra Mundial, a
popularidade de Getdlio Vargas comecou a entrar em decréscimo e, em 1945, a oposicado
conseguiu retira-lo do poder, convocando elei¢des diretas para presidente e para a formacéo
de uma nova Assembleia Constituinte, ja que a antiga Constituicdo, autoritaria, ndo atendia

mais aos anseios da populacéo.

Naquele ano, Eurico Gaspar Dutra foi eleito presidente da republica e um ano mais
tarde foi promulgada uma nova Constituicdo, que teve o escopo de resgatar as bases do
federalismo, haja vista que a autonomia dos estados membros fora praticamente desprezada
durante o Estado Novo, quando a Unido tinha um poder absoluto de interferéncia nas decisdes

dos demais entes.

Assim, para melhor atender aos principios basilares do federalismo, esta Constituicao
inovou na distribuicdo das competéncias tributarias da Unido, dos Estados e dos Municipios.
Transferiu para a alcada municipal alguns impostos, que outrora pertenciam os Estados;
reestabeleceu a cobranca das contribuicGes de melhoria, sob um fato gerador idéntico ao que
temos hoje, e decretou a competéncia comum entre os entes federados para sua arrecadacao,
ademais, firmou o principio da participagdo comum dos Estados e Municipios em varios

impostos.
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Foi esta Carta que concedeu imunidade aos papeis destinados a impressdo aos jornais,
periodicos e livros, além de ter mantido as demais imunidades ja existentes, com algumas
variagoes, e determinou que cada um dos entes federativos participasse da arrecadacdo de
competéncia do outro, o que hoje conhecemos por reparticdo de receitas.

2.2.6. A reforma tributaria de 1966:

Dentro de um quadro politico extremamente dividido por grupos radicais, as Forcas
Armadas se uniram e deram um golpe de estado, inaugurando, no dia 31 de marco de 1964,
um periodo de ditadura no pais, que perdurou até 1885. A estratégia politica da ditadura
militar apoiou-se estruturalmente nos investimentos macicos na area social, via arrecadacdo
de recursos e fortes estimulos na esfera econdmica, com o escopo de alcancar o

desenvolvimento rapido da nagé&o.

Tal objetivo foi atingindo e sua consequéncia foi a complexidade da economia interna,
fator que demonstrava a necessidade de uma reforma tributaria, pois o sistema até entéo
instaurado era inviavel para atender ao crescimento expressivo do pais. Essa precariedade se
deve ao fato de que a arrecadacéo ainda ndo conseguia se encaixar nos moldes do federalismo
e da sistematizacdo das espécies tributarias que ainda ndo eram bem definidas. Havia taxas
que invadiam o campo dos impostos, contribui¢cdes que se confundiam com impostos e taxas

com fato gerador que ndo era bem definido.

Com o fito de validar uma efetiva reforma e cobrir as lacunas apresentadas pelo
sistema, surgiu a Emenda Constitucional n® 18, que estabeleceu uma reclassificacdo das
espécies tributarias, sob um vies econdmico e ndo juridico, e também reinovou a
discriminacdo das competéncias, procurando realizar um entrosamento entre o sistema

tributario federal, estadual e municipal, com a finalidade de instituir um sistema integrado.

Ademais, a reforma tributaria proposta pela referendada Emenda estabeleceu a
centralizacdo dos impostos na esfera da Unido e, consequentemente, garantiu uma nova
reparticdo das receitas, na qual os Estados e os Municipios ganharam mais destaque, com o
fito de evitar prejuizos pela diminuicdo arrecadatdria que experimentaram e para 0S quais
foram criados os Fundos de Reserva. Foi estabelecida, também, a triparticdo dos tributos em

impostos, taxas e contribuicdes de melhoria e um conceito mais objetivo para as taxas.
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Apo6s a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 18, foi editada a Lei Ordinaria n°
5.172/66; a qual, em 1967, através do ato complementar 67, recebeu o nome de Cddigo
Tributario Nacional.

2.2.7. As constituictes de 1967 e de 1969:

No ano de 1967 foi outorgada a Carta Constitucional que tinha o escopo de regular o
regime militar, instituido desde 1964. Seu objetivo era criar um estado federativo
centralizado, caracterizado pela subordinacéo dos demais entes federativos a Unido.

Devido a ampla autonomia atribuida a Unido, a Carta determinou que normas gerais
de direito tributario s6 pudessem ser veiculadas por lei complementar. Da mesma maneira,
também dispbs que o Codigo Tributario Nacional s6 poderia ser alterado mediante edi¢do de
lei complementar, o que hodiernamente é o embasamento legal utilizado pela doutrina para
afirmar que, desde a Constituicdo de 67, a Lei Ordinaria n°® 5.172 foi recepcionada com status

de lei complementar.

A grande inovacdo desta Constituicao foi a atribuicdo da competéncia residual para a
Unido, que poderia criar impostos cujo fato gerador e base de calculo ainda ndo pertencessem
a outro imposto. O carater centralizador do regime aparece nitidamente nesta medida e na

discriminacédo de rendas, que concentrou a competéncia dos impostos na Uniao.

Nesta época, o Codigo Tributario Nacional atingiu seu objetivo e conferiu carater
nacional integrado ao sistema, trouxe mais seguranca aos conceitos de espécies tributarias e
sua aplicacdo, combinada com o texto constitucional, atribuiu a essas exacdes um carater de

instrumento de politica econdmica.

Foi a Constituicdo de 1967 que instituiu o principio da Uniformidade Geografica dos
tributos, com a finalidade de vetar qualquer incentivo de privilégio a uma determinada regido

e atribuiu ao Governo Federal todos os impostos que tinha funcédo extrafiscal.

Em suma, a Constituicdo Federal, editada no ano de 1969, ratificou o sistema
tributario criado em 67 e consagrou, atraves da Emenda Constitucional n° 1, seus principios e
regras. As novidades foram: a previsdo de uma nova competéncia para a Unido, que foi a de
criar contribuicbes tendo em vista a intervencdo no dominio econémico; o interesse da
previdéncia social e/ou os de categorias profissionais; a inclusdo dos empréstimos

compulsodrios correlatos as exagdes de natureza tributarias.
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2.2.7. O sistema tributario atual e a Constitui¢do de 1988:

Em 1984 a populacdo brasileira, organizada pela oposicdo, foi para as ruas e
participou do movimento conhecido por “Diretas Ja”, que exigia a redemocratiza¢do do pais
e, como medida imediata, a convocacgdo de eleigfes diretas. Em 1985, Tancredo Neves foi
eleito, pelo voto indireto, 0 novo presidente, mas ndo assumiu o cargo, falecendo um dia antes

da posse, 0 que levou a posse de seu vice, José Sarney.

As primeiras medidas de governo, do entéo presidente, foram no sentido de direcionar
a redemocratizacdo do pais e para sua eficacia era necessaria a elaboracdo de uma nova Carta

Constitucional, que foi promulgada no dia 5 de outubro do ano de 1988.

Esta nova Constituicdo, denominada “cidada”, dispde em seu art. 236, que
Tabelionatos de Notas e Cartorios de Registro possuem a mesma natureza juridica, passando,
portanto, a denomina-los de Servigos Notariais e de Registro. Ademais, o diploma retira tais
atos da competéncia do Poder Judiciario, e determina que eles fossem, a partir de entéo,
exercidos em carater privado, por delegacdo do Poder Pablico e, ainda, fiscalizados pelo

antigo detentor de sua competéncia.

No tocante aos assuntos tributarios, a nova Carta prevé uma reparticdo de receitas que
reconhece a forca dos Estados e trata 0s Municipios como entes importantes da federagéo,
estabelece uma transferéncia gradual dos repasses a esses entes, que atingiu seu teto no ano de

1993, e proibe a vinculacdo dessas receitas, excetuando a educacéo.

N&o obstante as avancadas medidas, o sistema tributario proposto pela Constituicao de
1988 em pouco tempo comecou a apontar grandes falhas e finalmente, em 2003, a reforma
tributaria ganhou corpo com a Emenda Constitucional n® 42, que nao evidenciou a reforma
profunda que se necessitava, mas sem dividas ajustou alguns aspectos importantes, assim
como regulou quais 0s assuntos que careciam ser veiculados por lei complementar, reinovou a
anterioridade tributaria, incluindo ao sistema a anterioridade nonagesimal e estabeleceu regras

para a aplicacdo do principio da ndo cumulatividade.
2.3. A natureza juridica dos emolumentos:

2.3.1. Dos Cartorios Extrajudiciais e da funcdo dos Notarios e Registradores:
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Como visto, em seu artigo 236, a Constituicdo de 1988 disciplina, por uma norma de
eficacia limitada, haja vista a necessidade de uma lei que a regulamente, 0s servigos de
registro e notarial. Destarte, em 1994 surge a Lei Federal 8.935, que dispbe sobre as
atividades e responsabilidade dos notérios e registradores.

Arrimado no artigo 1° da referida lei, o doutrinador, Henrique Bolzani define a
atividade desses delegatarios do poder publico como um servigo que é colocado a disposi¢cdo
da sociedade como um todo, organizado de forma técnica e administrativa, com a finalidade
primordial de dar autenticidade, publicidade e eficacia aos atos juridicos, garantindo a
seguranca das relagdes juridicas.

Depreende-se do conceito em comento, e das definicdes amplamente aceitas pela
doutrina, o que seja servico publico, que, sem davida, embora a Carta Magna tenha atribuido
a realizacdo da atividade para a setor privado, trata-se, antes de mais nada, de um servico de
natureza publica, em face da sua essencialidade. Como ja salientado, ao logo da historia o
Estado delegou para si a funcdo de manutencdo e registro dos documentos, com o escopo de
atender a uma necessidade coletiva, que ¢é individualmente sentida, pois todos os cidadaos

precisam de tais servicos deste 0 momento do nascimento.

E cedico, na seara do Direito Administrativo, que a descentralizagdo da atividade
administrativa pode ser operada diante da necessidade de atender ao interesse dos
administrados com maior presteza. A administracdo pode, até mesmo, criar entes paraestatais
de cooperacdo, que ndo compdem e administracdo direta nem a indireta, e atribuir funcéo
administrativa aos particulares individualizados, como é o caso dos notarios e dos

registradores.

Feitas estas consideracdes, € possivel concluir que os 6rgdos de serventia, como séo
conhecidos hoje, sdo meras divisdes administrativas do poder estatal, que sdo delegados ao
setor privado com o escopo de dar celeridade e eficiéncia ao servigo. Portanto, esses cartorios
sdo entidades despersonalizadas e, embora suas funcfes estejam revertidas de estatalidade,
sdo exercidas sob o regime do direito privado. Tanto é que a lei que os regulamenta
determina, em seus artigos 22 e 24, que qualquer dano oriundo dos servicos prestados pelos
cartorios sera demandado em face do titular da serventia. Temos, atualmente, doutrina que
defende a possibilidade de vislumbrar, nestes casos, a responsabilidade subsidiaria do Estado,

fundamentada no caréter estatal do servico.
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Destarte, 0os Notérios e Registradores podem ser equiparados aos servidores publicos,
pois, conforme dispde a lei 8.935/94, sdo profissionais do Direito, dotados de fé publica, a
quem sdo delegadas as serventias mediante habilitacdo em concurso publico de provas de
titulos.

E neste requisito de ingresso que reside a possibilidade de confundi-los, Notarios e
Registradores, com os servidores publicos em sentido estrito, ja que estes sdo incorporados ao
cargo, também através de concurso publico. Mas como nos ensina o inesquecivel Hely Lopes
Meireles, a diferenca entre os agentes publicos e os agentes delegados reside no fato de que
estes exercem atividade publica e aqueles detém, apenas, funcao publica:

“Agentes publicos sdo todas as pessoas fisicas incumbidas, definitiva
ou transitoriamente, do exercicio de alguma funcéo estatal. Os agentes
normalmente desempenham funcbes do oOrgédo, distribuidas entre os
cargos de que sdo titulares, mas excepcionalmente podem exercer

~ 1
fungdo sem cargo.”

“Agentes delegados: sdo particulares pessoas fisicas ou juridicas, que
ndo se enquadram na acepcdo propria de agentes publicos que
recebem a incumbéncia de execucdo de determinada atividade, obra
ou servico publico e os realizam em nome proprio, por sua conta e
risco, mas segundo as normas do Estado e sob a permanente

fiscalizacdo do delegante.”

Pelo exposto, podemos afirmar que, embora delegados através de concurso publico,
os Notéarios e Registradores exercem uma atividade publica, sob o regime privado e a
remuneracdo destes particulares delegados é constituida através da propria atividade que
exercem, pois em contraprestacdo aos servicos prestados recolhem, sob a fiscalizacdo do

poder pablico, os emolumentos, e sdo estes valores que irdo compor sua remuneracao.
2.3.2. Os emolumentos e as espécies tributarias:

A definicdo de tributo esta presente no artigo 3° do Cddigo Tributario Nacional - Lei

n® 5.172/66, que preceitua que tributos sdo todas as prestagdes compulsorias, em moeda ou

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Ed. 34°. Sdo Paulo: Malheiros Editores,2007.
p. 76.
2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Ed. 34°. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2007.
p. 81.
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cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constituam sancdo por ato ilicito, instituidos em lei

e cobrados mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

O referido conceito legal, trés caracteristicas sdo imprescindiveis para classificar uma
exacdo como sendo um tributo, quais sejam: ser prestacdo pecunidria, cobrada de maneira
compulsaria e decorrente de lei. E nesses requisitos podemos enquadrar perfeitamente 0s
emolumentos. Vejamos que sdo instituidos, no Estado de Minas Gerais, pela Lei Estadual
15.424 de 2004, que em seu artigo 2° os define como uma retribuicdo pecunidria por atos
praticados pelos Notéarios e pelos Registradores. A compulsoriedade estd no fato de serem
recolhidos de maneira desvinculada da vontade do contribuinte, haja vista que todo particular
necessita das atividades das respectivas serventias, por exigéncia do proprio Estado, atraves

de suas leis.

Devidamente qualificado como tributo, os emolumentos precisam ser classificados
sob o enfoque das espécies tributarias, pois como género, devem, logicamente, pertencer a
uma espécie. Para identificarmos a natureza juridica de cada espécie tributaria, precisaremos
analisar o preceituado pelo artigo 4° do referido Codigo, que aduz que para a identificacdo de
um tributo ndo € relevante a sua denominacdo legal, mas & precipuo analisar o seu fato

gerador.

Para tal analise, ao longo das espécies tributarias, adotaremos aqui a posicdo do
Supremo Tribunal Federal que, coadunando com a teoria da pentaparticdo, ja definiu que
nosso sistema conta com cinco espécies tributarias, quais sejam 0s impostos, as taxas, as

contribuicdes de melhoria, os empréstimos compulsorios e as contribuicdes especiais.

Primeiramente, vamos identificar o fato gerador dos emolumentos. Isto porque
existem dois tipos de fatos geradores, os vinculados e os ndo vinculados. Tributos que
possuem o fato gerador ndo vinculado sdo aqueles que independem de uma acdo estatal para
serem cobrados, ou seja, 0s impostos que sdo cobrados por uma manifestacdo de riqueza do
contribuinte, os empréstimos compulsérios e a contribuicdes especiais que sdo exigidas

mediante uma situacdo fatica que foi preenchida.

Por outro lado, os tributos que possuem fato gerador vinculado sdo aqueles que sdo
exigidos em contraprestacdo de uma atividade que foi realizada pelo Estado; in casu, estamos

nos referindo as taxas e as contribuicdes de melhoria. Se a atividade estatal condiz a um
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servico publico, teremos uma taxa. Se, em contrapartida, disser respeito a realizacdo de uma

obra publica, estaremos diante de uma contribuigdo de melhoria.

Como estabelecido pelo artigo 2° da Lei Estadual n°® 15.424, o fato gerador dos
emolumentos é a préatica de atos pelos Tabelides e Registradores, descrevendo, assim, uma
atividade estatal, 0 que nos leva a deduzir que os emolumentos sdo tributos da espécie taxa.
Ocorre que, depois da promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, como retro mencionado,
os Servigcos Notariais e de Registro sairam da esfera publica e passaram a ser realizados em
carater privado, por delegacdo do Poder Publico, o que deu abertura para a ddvida quanto ao

carater tributario destas remuneracoes.

Aquela duvida ndo merece prosperar, ndo obstante o fato de os emolumentos serem
destinados a remuneracdo dos Notarios e Registradores e ndo pertencerem ao Servico
propriamente dito, compondo uma pequena monta dos cofres pablicos (ja que uma quota é
destinada a manutencdo e despesa das serventias); sua natureza € tributaria, haja vista o
carater publico do servico, mesmo que prestado pelo setor privado. Esse € o entendimento

exarado pelo Supremo Tribunal Federal:

“A atividade que desenvolvem os titulares das serventias, mediante
delegacéo, e a relagdo que estabelecem com o particular séo de ordem
publica. Os emolumentos sdo taxas remuneratérias de servicos
publicos. (..) O direito do serventuario é o de perceber integralmente,
0s emolumentos relativos aos servigos para os quais tenham sido

3
fixados.”

Da leitura da Constituicdo Federal de 1988, precisamente de seus artigos 145 e 154,
verificamos que algo mais é relevante para apreciarmos a natureza juridica de um tributo;
aléem do fato gerador € indispensavel que analisemos a base de calculo, pois a Lei Maior
sempre relaciona o fato gerador e a base de célculo a discriminacdo das espécies tributarias.
Neste sentido leciona o culto doutrinador Paulo de Barros Carvalho, em muito consultado

para a construcao deste trabalho:

“A tipologia tributaria ¢ obtida pela analise do bindmio “hipotese de
incidéncia e base de calculo”. Esse principio de dualidade compositiva

consta na Carta Magna, consistindo, pois, em diretriz constitucional,

¥ STF ADC 5 MC/DF Rel. Min. Nelson Jobim Tribunal Pleno DJ 19.09.2003.
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firmada no momento em que o legislador realizava o trabalho delicado
de tracar a rigida discriminacdo de competéncias tributérias,
preocupando em preservar os principios da Federacdo e da autonomia
dos Municipios. Preceituou o constituinte brasileiro, no art. 145, § 2°,
que “as taxas ndo poderdo ter base de cadlculo propria de impostos”.
E, mais adiante, no art. 154, inciso I, asseverou, como requisitos para
a Unido instituir impostos ndo previstos em sua competéncia, que
sejam esses criados mediante lei complementar, ndo apresentem
carater de cumulatividade e “ndo tenham fato gerador e base de

, , . . .. e~ 4
calculo proprios dos discriminados nesta Constitui¢ao.”

A importancia da base de calculo se da na medida em que ela possui func¢Ges dentro
da norma tributéria, como a de definir a proporc¢do que o fato tributario deve ganhar no mundo
juridico e de compor a especifica determinacdo do débito que deve ser pago pelo contribuinte.
Por esses motivos € que, sempre que houver desequilibrio entre o fato gerador e a base de
calculo de um gravame, esta deve prevalecer, orientando o melhor sentido para determinar a
natureza juridica da exacdo. E por isso que, segundo Paulo de Barros Carvalho, a base de

calculo tem o condao de afirmar, confirmar e infirmar o critério material oferecido pelo texto.

No tocante aos emolumentos, em que a acdo estatal é imprescindivel para sua
cobranga, 0s enunciados da base de calculo, trazidos pela lei de cada estado, atendo-se aos
valores levados a escrituracdo e registro e suas outras peculiaridades, coincide, perfeitamente,
com o fato da atuacao estatal, na medida em que sdo cobrados pelos Notarios e Registradores
apos a realizacdo de alguma atividade de sua competéncia, demonstrando de maneira

irrefutavel a natureza tributaria que compde as taxas.

2.3.3. Porque os emolumentos ndo possuem natureza juridica de precos

publicos?

Conforme dispbe o art. 77 do Codigo Tributario Nacional, as taxas sdo cobradas
mediante atividade vinculada, seja ela decorrente do poder de policia ou pela utilizacéo,
efetiva ou potencial, de servi¢o publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou

posto a sua disposicdo. Mas os servicos publicos ndo sdo remunerados exclusivamente por

* CARVALHO, Paulo de Barros, Parecer — Natureza juridica e constitucionalidade dos valores exigidos a titulo
de remuneracdo dos servicos notariais e de registro. Sdo Paulo, 05 de junho de 2007.
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taxas, por eles também podem ser cobrados 0s precos publicos e, por essa razdo, pode ocorrer

confusdo conceitual entre ambos.

Como delegatarios de servigos publicos, os Notario e Registradores deveriam, via de
regra, ser remunerados por preco publico. Ocorre que, como Visto, uma das caracteristicas da
cobranca dos emolumentos € a compulsoriedade; uma vez advinda a necessidade de ser
lavrada uma escritura publica, por exemplo, é indispensavel que o particular se dirija a uma
secdo de registro publico; a caracterizacdo da compulsoriedade na utilizacdo do servigo
publico ou no exercicio do poder de policia é nota essencial do regime juridico das taxas. Este
sentido é o posicionamento do Supremo Tribunal Federal. Sendo vejamos:

“(...) sendo compulsoria a utilizagdo do servigo publico de remocao de
lixo — o que resulta, inclusive, de sua disciplina como servigo
essencial a satde publica — a tarifa de lixo, instituida pelo Decreto n°
196, de 12 de janeiro de 1975, do Poder Executivo do Municipio do

Rio de Janeiro, €, na verdade, Taxa”.’

Ja o preco publico e cobrado como uma remuneracéo do uso ou consumo de bens ou
servicos operados pelos Poder Publico, mediante uma relacdo contratual, sendo, portanto,
imprescindivel a prévia manifestacdo de vontade do particular em desfrutar do bem ou
servico. E uma prestacdo pecuniéria facultativa e ndo compulsoria, o que demonstra, dessa
maneira, que os emolumentos ndo se enquadrem neste seleto grupo de remuneracdo dos
servicos publicos. Como exemplo pode ser a tarifa paga na utilizacdo dos transportes

publicos.

® RE n? 89.876-RJ — RTJ n2 98/230.
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3. A cobranca dos emolumentos na escritura do inventario, separacdo e

divorcio e no registro do formal de partilha.

A cobranca de emolumentos para a lavratura das escrituras de inventario, separacgéo,
divorcio, assim como de registro de formal de partilha, suscita divergéncias em sede de
doutrina e jurisprudéncia. Tal dicotomia surge quando num destes procedimentos, judicial ou

extrajudicial, uma parte dos bens esta afetada pelo instituto da meagéo.
3.1. A Lei do Estado de Minas Gerais que trata da fixacdo dos emolumentos:

Depreende-se da leitura do artigo 236, § 2° da Constituicdo Federal, que cabera a Lei
Federal estabelecer normas gerais para a fixacdo de emolumentos relativos aos atos notarias e
de registro. Fazendo jus a tal atribuicdo, a Lei 10.169/00 explicita que compete aos Estados e
ao Distrito Federal fixar os emolumentos, respeitadas suas regras gerais. A inteligéncia do
artigo 2°, paragrafo Unico, do mesmo diploma legal, estabelece que a base de calculo dos
emolumentos € o efetivo custo dos servigos, adequado e suficiente a remunerar a prestacao

das serventias.

Dessa forma, é da base legislativa do Estado no qual se opera o inventario, separacao
ou divorcio, que o contribuinte devera se valer, para consultar o valor que pagara a titulo de

sua escrituracao e do registro do formal de partilha.

Isto posto, passemos a analise da problematica existente no Estado de Minas Gerais:
apos a publicacao da lei estadual 15.424, em dezembro de 2004, que regulamentou a fixacao,
contagem, cobranca e pagamentos dos emolumentos, houve muita ddvida na sua aplicacao,
guanto aos atos notariais e registrais que se referiam a lavratura da escritura de inventario,
separacdo ou divorcio e do registro de formal de partilha; isso porque a lei era omissa no
tocante a forma de cobranca do valor desses atos, quando neles incluida a meacdo. Tamanha
foi a confusdo causada que até mesmo as orientacdes fornecidas pelo SERJUS, que é o 6rgédo
de representacdo dos Notarios e Registradores, davam a entender ser possivel cobrar
emolumentos sobre a meacdo do cbnjuge ou companheiro sobrevivente, na lavratura de
escritura de inventario e partilha, ou na de separacdo ou divércio, quanto ao valor

correspondente ao que excedesse a meagao.
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Diante de tal situacdo, em 13 de agosto de 2012, o Estado de Minas Gerais editou a
Lei n® 20.379, que promoveu alteragdes na lei antes mencionada, sendo que numa delas
acrescentou os incisos XII1, XIV e XV, ao § 3° do artigo 10, assim redigidos:

“Art. 10. Os atos especificos de cada servico notarial ou de registro,
para cobranca de valores, nos termos das tabelas constantes no Anexo
desta Lei, séo classificados em:

()

Il — atos relativos a situacdo juridica com conteddo financeiro e
valores fixos, ou fixados mediante a observancia de faixas que
estabelecem valores minimos e maximos, nas quais enquadrar-se-a o
valor constante do documento apresentado aos servigos notariais e de

registro.

(..)

§ 3° Para fins de enquadramento nas tabelas, relativamente aos atos
classificados no inciso Il do caput deste artigo, serdo considerados
como parametros os seguintes valores, prevalecendo o que for maior,

observado o disposto no § 4° deste artigo:

(..)

X111 - o valor total dos bens moveis e semoventes e o valor de cada

unidade imobiliaria transmitidos, excluida a meacdo, na lavratura de

escritura de inventario e partilha, independentemente do ndmero de

quinhd@es e herdeiros;

XIV — o valor correspondente ao que exceder a meacao, na lavratura
de escritura de separacdo ou divércio consensuais, independentemente

da quantidade de bens e direitos partilhados;

XV —o0 valor dos bens e direitos a serem transmitidos, quando se tratar

de registro do formal de partilha. (...)” (grifo nosso).

A letra da lei é clara e ndo d& margem a qualquer interpretacdo a contrario sensu;

ademais, na oportunidade, o SERJUS expediu informativo esclarecendo os efeitos que tal
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alteracdo implicaria, deixando bem claro aos Notérios que, ao analisarem todo o patriménio
deixado pelo falecido, havendo patrimonio para ser transmito, ou seja, em se tratando de
escritura com contetdo financeiro, a priori deveriam discriminar o conjunto de bens moveis e
bens imoveis; posteriormente, deveria ser averiguada a existéncia ou ndao de meacdo; em
resposta positiva dividir-se-ia cada um dos valores por dois, e 0 resultado seria a base de
calculo sobre o qual deveriam ser cobrados os valores a titulo de emolumentos, segundo as

disposi¢des da Tabela 1, anexa a Lei dos Emolumentos, nimero 4, alinea “b”.

A acertada informacéo expedida pelo SERJUS leva em consideracdo ndo s6 o inciso
acima exposto, como também a nota |11 da tabela anexa a lei, que tem a seguinte redacéo:

“NOTA III - Sendo objeto da escritura mais de uma unidade
imobiliaria, serd considerado o valor de cada unidade para efeito de
cobranca de emolumentos e respectiva Taxa de Fiscalizacdo

Judiciaria.”

De ser salientado que, em caso de existéncia de meacéo, a totalidade do patrimdnio
deve ser separada do conjunto de bens mdveis ou semoventes e em quantas forem as unidades
imobiliarias transmitidas, ocorrendo uma cobranca sobre cada parcela de bens, que devera ser
dividida por 2 (dois). Assim, independente de qual fosse a partilha definida entre os herdeiros
e 0 meeiro, ficando este com 50% de todos 0s bens imoveis ou com a totalidade de sua
meacao, recaida apenas sobre um dos bens que compunha o patriménio do casal, o valor da
cobrancga sera sempre equivalente. Para a cobranca dos emolumentos no caso especifico do
inventario e partilha, é irrelevante o nimero de quinhdes e herdeiros que o autor da heranca

deixou.

Nos casos em que se tratar de inventario sem contetdo financeiro, ou seja, no qual
ndo ocorrerd transmissao de bens, o valor a ser pago a titulo de emolumentos esta previsto na
Tabela 1, anexa a Lei 15.424/04, nimero 4, alinea “i.1”, e correspondera, atualmente, a R$
66,85.

Ademais, aos Registradores compete, ao registrar o formal de partilha, fazer a
averbacao do Obito (situacdo esta que se refere a uma escritura sem conteddo financeiro) e
registrar a partilha em cada matricula de imdvel, casos em que a cobranca incidira sobre 50%
de cada unidade imobiliaria, como exposto acima, para que nao se perca a equivaléncia desta,

seja qual for a divisdo dos bens.
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Lado outro, em se analisando os casos referentes & separacdo e divorcio, levando-se
em consideracdo a Tabela 1, anexa a lei, nimero 4, alinea “”, o valor cobrado pelo Notéario, a
titulo de emolumentos, para a realizagdo da lavratura da escritura pablica, atualmente é de R$
200,66. Este valor refere-se aos casos em que os conjuges respeitardo, de forma rigida, a
meacdo acordada no pacto nupcial; a guisa de exemplo, se casados em comunh&o universal de
bens, no divércio cabera, a cada um dos cdnjuges, metade (50%) de todo o patriménio que
compde a sociedade matrimonial. Isto porque, nestes casos, estaremos diante de uma escritura

sem contetdo financeiro, pois ndo ha bens sendo transmitidos.

E a tabela 1, namero 4, alinea “j.1”, que trata dos casos em que, no divorcio, a partilha
de bens acordada entre os vardes excede o valor da meacdo. Nestas situacGes, além do valor
acima mencionado, devera ser cobrado um valor referente aos bens que serdo transmitidos no
divércio. Para se encontrar a correta base de calculo, como determina o inciso XIV, do § 3°,
do artigo 10, da Lei de Emolumentos, devera ser levado em consideracdo apenas o valor que
exceder a meacdo, independente deste excesso envolver ou ndo bens imoveis, e

posteriormente aplicar a alinea “b”, nimero 4 da tabela 1, anexa a referendada lei.

No tocante aos atos praticados pelos Registradores, estes deverdo cobrar 0s
emolumentos referentes a uma averbacdo do estado civil (que sera uma escritura sem
conteddo financeiro) e ao registro para definicdo do patrimbnio de cada um, em cada
matricula de imdvel e mudanca do status patrimonial de “comunhdao de bens” para
“condominio geral”. Respeitada a comunhiao de bens, ndo havendo transferéncia da
titularidade do patriménio de um dos cOnjuges para 0 outro, o registro nao tera contetdo
econébmico, ou seja, correspondera a um valor prefixado na tabela n° 5 da Lei de
Emolumentos. Ja nos casos em que houver excesso da meagao, novamente tratar-se-a de ato
complexo, ocorrendo a cobranca acima exposta e aquela referente ao valor da torna,

corresponde a um ato inter vivos, gratuito ou oneroso.

A definicdo de escritura com contetdo financeiro e sem contetdo financeiro é dada
pela prépria lei aqui em apreco. Na Nota I, da tabela 1 e na Nota I, da tabela n° 5, anexa a Lei,

esta explicitado:

“Consideram-se escrituras com conteudo financeiro aquelas referentes
a transmissao, a qualquer titulo, da propriedade de bens ou direitos, ou

dominio util.”
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“Consideram-se registros com conteudo financeiro aqueles referentes
a transmissdo e divisdo, a qualquer titulo, da propriedade ou dominio
atil, aqueles constitutivos de direitos reais e as constri¢cbes judiciais

decorrentes de penhora, arresto ou sequestro de iméoveis.”

Para tal classificacdo, pouco importa se existem bens a serem partilhados e qual seréd a
discriminacdo deles entre 0s herdeiros e 0 meeiro ou entre 0s conjugues meeiros; o nicleo do
conceito se concentra na transmissao ou nao da propriedade destes bens e é este enfoque que
tem grande relevancia para o assunto colocado a baila no presente estudo, haja vista que os
bens que compdem a meacdo nao sdo transmitidos, apenas desafetados pelo fim do vinculo

matrimonial, seja ele pela morte de um dos vardes ou pelo instituto do divércio.

Né&o obstante este entendimento, em total harmonia com a Lei dos Emolumentos
editada pelo Estado de Minas Gerais, ha Cartorios de Registro e de Notas que cobram os
emolumentos considerando a base de calculo como sendo o valor total dos bens inventariados
ou arrolados no divorcio, mesmo quando nele ainda esta incluida a meagéo, sob o argumento
de que a comunhéo de bens e o inventario referem-se a uma universalidade e que o servigo de
escrituracdo é que vai separar o patriménio do meeiro dos bens do autor da heranca ou o
patriménio de um cbnjuge do patriménio do outro, dai a necessidade de se recolher sobre o
todo.

3.2. Dos institutos da meacdo, divorcio, inventario e heranca:

Hodiernamente, sobre a questdo aqui tratada pouco se produziu em matéria de
doutrina, os julgados sdo encontrados em maior nimero e se baseiam nas construcées
doutrinarias acerca das variantes das questdes em comento, quais sejam: meacdo, divorcio, a

natureza juridica de indivisibilidade do inventario, bem como a transmisséo.

Assim sendo, no tocante a meacdo constituida sob o regime de comunhdo parcial de

bens, Caio Mario da Silva Pereira, preceitua que:

“E de sua esséncia que os bens que cada um dos conjuges trouxer para
0 casamento permanecam como de sua propriedade exclusiva. Os que

forem adquiridos na constancia do casamento constituem bens
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comuns, isto é formam patrimdnio pertencente ao marido e a mulher,
296

indiscriminadamente.”” (Grifo nosso)

Nessa mesma toada, discorrendo sobre o regime de comunhdo universal de bens,

destaca Paulo Nader:

“Consiste a comunhdo em que todos os haveres do casal — moveis,

imoveis, direitos e agBes — permanecem indivisos na propriedade

comum dos conjuges, a cada um dos quais pertence uma metade ideal,

intransmissivel durante a existéncia da sociedade conjugal.”’ (grifo

N0sso)

O regime de bens entre os conjuges compreende uma das consequéncias juridicas do
casamento. Objetivamente, ¢ a modalidade de sistema juridico que determina as relagdes
patrimoniais advindas do casamento, que por vezes comporta certas modalidades de
comunicabilidade de bens entre os cénjuges. Destarte, a meacao consiste na metade que um
dos conjuges tem sobre a universalidade de bens que compdem o casamento; se casados em
comunhao universal de bens vé-se que, de todo o patriménio havido anteriormente, bem como
do construido na constancia do casamento, cada conjuge detém seus exatos 50%; lado outro,
caso 0 pacto nupcial seja contratado sob o regime da comunhdo parcial de bens, verifica-se
que a meacdo somente tem lugar com relacdo aos bens adquiridos durante o casamento,
devendo, portanto, ser divididos em duas fracGes iguais pelos conjuges, apds o desfazimento

do vinculo.

Conforme preceituado no artigo 1571, do Codigo Civil de 2002, em seus incisos I, 111
e 1V, a sociedade conjugal termina com a morte de um dos conjuges, pela separacédo judicial
ou pelo divércio. Caso no mundo fatico qualquer dessas trés hipoOteses aconteca, serd
necessario operar um processo, seja ele judicial ou administrativo, para confirmar o fim do
vinculo e estabelecer a divisdo do patrimbnio comum entre o cénjuge sobrevivente e 0s

herdeiros do autor da heranca ou entre os cdnjuges separandos ou divorciandos.

Na via administrativa, para que ocorra a dissolucdo de uma sociedade conjugal ou de
um vinculo conjugal, seré necessaria a lavratura de uma escritura no Tabelionato de Notas, a

qual, se envolver bens imoveis, sera levada ao competente Cartorio de Registro de Imdveis,

® PEREIRA, Caio Mério da Silva, Instituicdes de direito civil. Rio de Janeiro, Editora Forense, 2010, pag 219.
" NADER, Paulo, Curso de dieito civil, v. 5: direito de familia/Paulo Nader — Rio de Janeiro: Forense, 2011, pag
414.
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no qual se averbard a separagdo ou divdrcio ou se registrara o inventario e a partilha. Por tais
atos praticados o Notério e o Registrador tém o dever de recolher os emolumentos, por forga
do artigo 2° da Lei 15.424/04.

E cedico que o divorcio ou a separagdo judicial podem ser promovidos sem a partilha
dos bens que compdem o patrimbnio pertencente ao casal, pela forca do regime de bens
escolhido no pacto nupcial, mas, como a dissolu¢do do patriménio gera efeitos econémicos,

havendo patrimdnio, 0 mesmo dever ser partilhado.

No divorcio, caso seja respeitada a meagdo, ndo poderemos falar em escritura com
conteido financeiro, isto porque ndo existird uma transmissédo de bens, cada conjuge ficara
com o que Ihe pertencia, ou pelo menos com o que ficou acordado que Ihe pertenceria, desde
a constancia do casamento. A escrituracao da separacdo ou divorcio, na qual exista a partilha,
apenas estara desafetando a metade de bens, que até entdo era de titularidade comum do casal,
e passara a propriedade exclusiva de um dos cdnjuges. A titulo de exemplo, ao cénjuge que
pertencia 0os 50% da comunhdo universal de bens do casamento, ap0s o divorcio ainda lhe
caberdo os mesmos 50%, mas, agora, a atribuicdo desses bens sera especifica, nomeando

quais deles serdo de sua titularidade exclusiva.
Preceitua Maria Helena Diniz que:

“Depois da separacao de fato, da separagdo juridica ou do divorcio,
sem a realizacdo da partilha, os bens permanecem em estado de
mancomunhao, expressdo corrente na doutrina, que, no entanto, ndo
dispde de previsdo legal. De qualquer sorte, quer dizer que os bens
pertencem a ambos os conjuges ou companheiros em “mao comum”.
Tal distingue-se do condominio: situacdo em que o poder de
disposicdo sobre a coisa estd nas maos de varios sujeitos
simultaneamente. Esta possibilidade ndo existe na comunhdo entre
cdnjuges, conviventes e herdeiros. Nenhum deles pode alienar ou
gravar a respectiva parte indivisa (CC 1.314) e s6 pode exigir sua
divisdo (CC 1.320) depois da partilha.”

8 Dias, Maria Berenice. Manual de direitos das familias / Maria Berenice Dias. — 5. ed. Rev., atual. E ampl. _ Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009. pag 301.
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Portanto, fica cristalino que a partilha ndo tem o cond&o de inaugurar uma relagdo de
titularidade do conjuge com o bem, mas sim de dar continuidade a esta relagdo, sendo que,
apos partilhados, os bens passardo a pertencer a cada um dos conjuges especificamente e ndo

mais como uma comunhdo.

Em via diametralmente oposta, se um dos conjuges dispuser de uma parcela da sua
metade ideal dos bens em favor no outro, na separacdo ou no divércio, havera a transmissdo
apenas dessa parcela, haja vista que um cdnjuge ficard com os 50% que ja lhe pertenciam,
mais uma porcentagem que deveria fazer parte dos bens do seu ex-conjuge, podendo-se falar
em uma verdadeira doacdo do excesso a meagdo ou mesmo da contratacdo de uma compra e
venda. Atos estes que, por serem autdbnomos, poderiam ser objeto de outra escritura,
constituindo um ato complexo e, portanto, autorizando duas cobrangas, uma sem conteudo
econémico e outra com contetudo econémico, atraindo a regra da Nota Il, da tabela 1 anexa a

Lei de Emolumentos.

“NOTA 1II - Havendo, na escritura, mais de um contrato ou
estipulacdo que, por sua autonomia, possa ser objeto de outra

escritura, os valores serdo cobrados separadamente.”

Isto posto, podemos aduzir que, por sua propria natureza, a escrituragdo de separacédo
ou divorcio que ndo respeita 0 acordado quanto ao regime de bens do casamento, trata-se de
um ato notarial complexo, pois existe a celebracdo de mais de um negocio juridico, exigindo

as duas cobrancas.

No tocante ao inventario, é admitido pela doutrina que o cénjuge meeiro, nessa
qualidade, ndo pode ser confundido com um sucessor, se ele ndo herda os bens de falecido,
mas é proprietario da metade dos bens por direito proprio; estes estavam, apenas, afetados

pelo contrato nupcial celebrado pelo casal.

No inventario os bens que fazem parte da meacdo ndo podem fazer parte da heranca,
caso contrario, seriam transmitidos aos herdeiros e o cbnjuge ndo teria direito ao que é seu de
forma prépria desde 0 momento da realizacdo do contrato nupcial, no qual se definiu o regime
de bens do casamento. A rigor, pode-se afirmar que os bens que compdem a meacdo Sao
relacionados em razdo do disposto no art. 993, Il e IV do Codigo de Processo Civil, mas a
meacdo do cOnjuge ou companheiro sobrevivente ndo sera objeto de transmissdo, 0 que

ocorrerd com a meacgdo daquele que falecer. Esse é o entendimento pacificado da doutrina:
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“Desde a morte real ou presumida, abre-Se a sucessdo, com a
transmisséo de bens aos herdeiros. Para que se apure quais 0s que
integram o acervo hereditério, e qual o quinhdo que seré carreado a
cada um, é indispensavel o inventario. Este nada mais € que a
enumeragdo e descricdo e todos os bens e obrigacOes, de natureza
patrimonial, que pertenciam ao de cujus, e a meagdo do conjuge.

Porém, ela integra a heranca, porque ndo pertencia ao falecido. E

preciso inclui-la no inventario, porqgue nédo é possivel, em principio,

distinguir aquilo gue pertencia a0 morto e o que pertence ao Vilvo.
9 (grifei)

Tudo integrard 0 monte-mor. (...)

“Ora, a meacao do conjuge sobrevivente, que de modo e em sentido
algum pode reputar-se parte da heranca, nada tem, a rigor, com o
inventario ou arrolamento, de cuja causa nao participa como
patriménio consideravel, sendo para o so0 efeito de, em atividade
jurisdicional de todo em todo secundaria, permitir a identificacdo da
porcéo disponivel, quando seja o caso, e do monte partivel, este, sim,

alvo da divisdo entre herdeiros.”*°

Assim, podemos concluir que, usando um exemplo pratico, apos a morte de um dos
conjuges, casado em regime de comunhd&o universal de bens, a transmissdo imediata dos bens
por ele deixados, da qual trata o artigo 1784 do Cddigo Civil de 2002, ocorre apenas quanto a
sua meacao (50%), sendo certo que, quanto a outra meacgédo, continuara a pertencer a quem de

direito ja a possuia: 0 meeiro. Nesse sentido a melhor doutrina:

“Note-se que, com relacdo aos bens comuns, marido e esposa sao
coproprietarios, tecnicamente chamados de comunheiros. 1sso € 0 que
justamente constitui a meac&o. E importante dizer que a meacao nio
surge com a morte de um dos conjuges; ela existe durante o periodo

em que durar o casamento. A meacdo € instituto de Direito de Familia,

® GONCALVES, MARCUS VINICIUS RIOS; Novo curso de direito processual civil, volume 2: processo de
conhecimentos (22 parte) e procedimentos especiais. — 8. Ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

10 (TJSP - 22 Cam. de Direito Privado; Al n° 158.108-4/6-00-SP; Rel. Des. Cezar Peluso; j. 22/8/2000; maioria
de votos.) BAASP, 2189/1641-j, de 11.12.2000.
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eis que mantém relacdo com o regime de bens. N&o constitui,

portanto, instituto de Direito Sucessério.”"*

Seguindo esta orientagdo temos como pacificada a ndo incidéncia do Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e de Doagdo a qualquer titulo sobre os bens que pertencem ao
cdnjuge meeiro, uma vez que ndo existe materializagéo do fato gerador do gravame, qual seja,
a transmisséo, seja ela causa mortis ou inter vivos, por ato ndo oneroso. Na metade dos bens
afetados pela meacdo ndo ocorre uma transmissdo da titularidade, eles apenas passam a
pertencer, de forma exclusiva, ao conjuge sobrevivente, a este cabe apenas recolher o imposto

referente aos bens que herdar, caso ocorra tal hipotese, excedentes da meacéo.

Ocorre que, em analise atenta as questdes que envolvem o recolhimento dos
emolumentos, é amplamente aceita a corrente que a comunh&o de bens é uma universalidade e
na escrituragdo do inventario deverdo ser descritos os bens deixados pelo falecido, a fim de se
proceder a sua partilha entre os sucessores, legalizando a disponibilidade da heranca; na
escrituracdo do divorcio deverdo ser descritos e partilnados os bens que compdes sociedade
conjugal, observado o regime de bens pactuado nupcialmente. Portanto, € com o registro do
formal de partilha, em ambos 0s casos, que ocorrera a desafetacdo definitiva da metade
patrimonial que pertencia ao conjuge meeiro e que se discriminara quais os bens que lhe

cabem por direito préprio.

Os defensores da cobranca dos emolumentos sobre a totalidade dos bens
inventariados ou descritos na separacdo ou no divércio se apegam a essa caracteristica

singular da meacdo, que se constitui sobre uma universalidade patrimonial.

3.3. O recolhimento dos emolumentos como uma atividade administrativa

plenamente vinculada.

Até agora vimos que, embora exista, no Estado de Minas Gerais, uma lei que veda,
expressamente, a cobranca de emolumentos sobre o valor total dos bens, quando parte desses
estiver afetada pelo instituto da meacdo, na lavratura da escritura da separacdo ou divércio e
do registro do inventario e do formal de partilha, essa era uma pratica corriqueira nos
Cartdrios de Notas e de Registro de Imdveis, em razdo da divergéncia quanto a aplicacdo da

Lei 15.424/04, divergéncia que perdeu a razao de existir pela inclusdo dos incisos XIII, XIV e

1 TARTUCE, Flavio, Direito Civil, v. 6: direito das sucessdes/ Flavio Tartuce, José Fernando Simao; prefacio
Zeno Veloso. — 5. ed. revisado e atualizado — Rio de Janeiro: Forense; Sdo PaULO: 2012.



34

XV, ao 8 3°, do artigo 10, daquela Lei, determinada pela Lei n°® 20.379, de 13 de agosto de
2012.

Cumpre relembrar que, embora a grande parte dos emolumentos seja destinada a
remuneracdao dos Notérios e Registradores, e que apenas uma parcela pouco significada que
integrard os cofres publicos, a sua esséncia - dos emolumentos - tem natureza tributéria,
especificamente de taxa, haja vista serem exac¢fes pecunidrias, instituidas por lei e cobradas
compulsoriamente, mediante a contraprestacao de uma servico publico, especifico e divisivel,

utilizado efetivamente pelo contribuinte ou colocado a sua disposicéo.

Assim, em se tratando de um tributo, por forca do artigo 3° do Cddigo Tributario
Nacional, outro requisito deve ser observado: os emolumentos precisam ser cobrados
mediante uma atividade administrativa plenamente vinculada. Esta vinculagédo da atividade de
cobranga dos emolumentos significa dizer que ela deve ser feita nos termos da lei; em sendo
matéria tributaria, serd de acordo com as regras do direito publico, mais especificamente do

Direito Administrativo.

Como cedigo, os atos da administracdo publica devem estar sempre atrelados ao
principio da legalidade, ou seja, devem estar respaldados por lei, sem concessao de qualquer
margem de discricionariedade ao administrador. Assim, mesmo que um Notario ou
Registrador se sensibilize com uma situacdo concreta, ndo pode deixar de recolher os

emolumentos, salvo nos casos em que houver expressa autorizacao legal.

A legalidade, na sua vertente administrativa, preceitua que toda e qualquer atividade
administrativa deve ser autorizada por lei, caso contrario a atividade € ilicita. Ao tratar do

principio aqui apreciado, Celso Antdnio Bandeira de Melo afirma que:

“Implica subordinagdo completa do administrador a lei. Todos os
agentes publicos, desde o que lhe ocupe a clspide até 0 mais modesto
deles, devem ser instrumentos de fiel e ddcil realizacdo das finalidades

. 12
normativas.”

Nota-se, portanto, que a legalidade do particular estd positivada no artigo 5°, inciso
I1, da Constituigdo Federal que assevera que “ninguém é obrigada a fazer ou deixar de fazer

alguma coisa sendo em virtude de Lei”. A0 passo que, a legalidade tributaria que tutela a

12 MELLO, Celso Anténio Bandeira de, RDP n° 90, PP. 57-58
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atividade administrativa de cobranca, estd elencada no artigo 150, inciso |, do diploma

constitucional, que veta a exigéncia ou 0 aumento de tributos sem previa lei que o estabeleca.

Nessa toada, observado tal principio sob a otica tributarista, vé-se que a legalidade
formal da Lei n® 15.242, de 2004, foi perfeitamente aplicada na sua elaboracéo, pois ao criar a
taxa a ser cobrada como contraprestacdo quanto aos atos praticados pelos Notérios e
Registradores, na lavratura da escritura da separacdo, divdrcio ou inventario e partilha, e
respectivo registro, respeitou-se a reserva legal que exige o artigo 150, inciso | da
Constituicdo Federal. Da mesma forma, a legalidade material foi atendida, uma vez que a
alteracdo trazida pela Lei n°® 20.379/12, que prevé, expressamente, a exclusdo do valor dos
bens que compdem a meacdo para o correto calculo da base de célculo dos emolumentos, esta
em perfeita harmonia com as disposi¢des civis e processuais civis a respeito do inventario e

da partilha e da separacdo e divorcio.

Estando a lei em perfeita sintonia com os pilares constitucionais que regem o direito
tributario, a cobranca de emolumentos, no Estado de Minas Gerais, deve se dar de forma a
realizar todas as disposi¢des trazidas na Lei n° 15.424/04, sob pena da atividade de cobranca

dos emolumentos ser maculada pelo vicio da ilegalidade.

3.4. A cobranca dos emolumentos no Estado de S&o Paulo e do Rio Grande do
Sul:

A discussdo a respeito da correta base de calculo para a cobranca dos emolumentos
ndo é suscitada apenas no nosso Estado. Nos demais Estados da Federacdo também € possivel
verificar divergéncias doutrinarias a respeito do tema aqui tratado. A dicotomia ganha monta
quando apreciadas as orientacdes expedidas pelos Tabelionatos de Notas distribuidos em todo
o territorio nacional, no tocante ao recolhimento deste tributo. Para comprovar tal assertiva,

basta uma breve consulta aos sites das serventias notariais de varios estados.

Nos Estados de S&o Paulo e Rio Grande do Sul, os quais selecionamos para fins de
cotejamento, o recolhimento dos emolumentos ainda € situacdo de preocupacdo para 0S
contribuintes. Isto porque as leis dos referidos Estados, que tratam da fixacdo e recolhimento
dos emolumentos, ainda € omissa no que diz respeito a exclusdo do valor correspondente a
meacao para o fim de ser encontrada a base de calculo dessas exac@es, quando referentes a

lavratura da escritura de inventario e partilha ou de separacdo e divorcio, sendo certo que a
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pratica do recolhimento sob o valor total é ainda mais corriqueira nos Cartdrios de Notas
daqueles Estados.

Recentemente, o Colégio Registral do Rio Grade do Sul expediu informativo
defendendo a cobranga dos emolumentos sobre o valor total dos bens que compdem o
patrimonio do casal, sob o0 argumento de que o patriménio comunicavel é uma universalidade

indivisivel, que so perde esta caracteristica com a partilha.

O entendimento supra, embora ja refutado aqui, sob os parametros que a Lei Mineira
n® 15.424/04 definiu como relevantes para caracterizagdo dos emolumentos, precipuamente a
transmiss@o, ganha destaque naqueles Estados, que ndo possuem em sua legislacdo o aparato

necessario para determinar a correta base de calculo dos emolumentos.

No Estado de S&o Paulo, conforme se depreende da leitura da recomendagéo geral
sobre a cobranga dos emolumentos, publicada no site do Colégio Notarial do Brasil, Secéo
Sé&o Paulo, o entendimento é o mesmo do consolidado pelo Estado de Rio Grande do Sul. Néo
obstante tal fato, quando a questdo é suscitada na esfera judicial, o entendimento corrobora
com o trazido pela lei mineira, qual seja, de exclusdo do valor da meacgéo para a definicdo da
correta base de célculo dos emolumentos cobrados pela escrituracdo do inventario e do
divércio. Foi o que ocorreu, no Estado de Sdo Paulo, atraves do Parecer n° 136/2007-E-
Processo CG. 179/2007, que, para chegar a tal conclusdo, utilizou-se de uma analogia as

custas judiciais, que sdo cobradas nos casos em apreco, excluindo-se o valor da meacéo.

“Impde-se consignar que o Egrégio Tribunal de Justica de S&o Paulo
vem apresentando evolucdo exegética no sentido de que a incidéncia
das custas em processo de inventario deve ocorrer apenas sobre o
valor da heranca, porque este € o objeto especifico da transmissdo de
bens causa mortis. O argumento é que a meacdo ndo constitui
patriménio do defunto e por isso ndo entra no conceito de heranca
nem de monte-mor, pela simples pratica de formar, com aquele
patrimonio, composi¢do pro indiviso.” (Al n. 158.430-1, 22 Camara do
Egr. Tribunal de Justica de Sdo Paulo, rel. Walter de Moraes, |j.
22.8.200).

N&o podemos perder de vista que a pacificacdo do entendimento sera de grande
relevancia ndo s6 para os contribuintes, que terdo sua seguranca juridica resguardada, como

também para atender aos interesses dos delegatorios deste poder, que respondem civil,
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criminal e tributariamente quanto ao recolhimento indevido. Embora os delegatérios sejam 0s
responsaveis legais pelo respectivo recolhimento, ndo podemos esquecer que o valor cobrado
a titulo de emolumentos comporé a remuneracdo dos mesmos, e isso, sem qualquer margem
de duvida, pode explicar a cobranca fora dos ditamos legais, como ocorria em Minas Gerais,
ou em desacordo com o preceituado pelas variantes do tema, como € o caso de S&o Paulo e
Rio Grande do Sul, que possuem leis omissas quanto a questao.
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4. CONCLUSAO:

Acreditamos que a perfeita determinacdo da base de calculo dos emolumentos se da
no sentido de acatar de forma exegética os incisos XIII, X1V e XV, do § 3°, artigo 10, da Lei
Estadual n® 15.424/04, considerando correta a excluséo do valor dos bens que compbem a
meacdo, pois, assim, estar-se-a observando o que foi previsto no principio da legalidade, uma
vez que o texto da norma deve ser respeitado para se concretizar a atividade de cobranca do
tributo.

E na Constituicdo de um Estado que se inicia o processo de positivacdo das suas
normas juridicas e, para validar essa ordem constitucional, os primados escolhidos como base
de tal estado precisam descer para os outros escaldes de legislagdes infraconstitucionais, sob
pena de incorrerem em inconstitucionalidade. E dessa forma que o extrato axiolégico eleito
pela Constituicdo chega até as regras terminativas do ordenamento e interferem nas relacdes

intersubjetivas ou nas relagdes que abarcam o Estado e o sujeito.

Neste enfoque, a Constituicdo Federal de 1988 determina, por forca do seu artigo 34,
que a atividade administrativa seja revertida de legalidade. Como visto acima, o recolhimento
tributario, por se tratar de uma atividade administrativa plenamente vinculada, deve respeitar

os ditames legais e ser feito a luz de seus preceitos.

A aplicacdo do texto da Lei Estadual n° 15.424, para o fim de exclusdo do valor
corresponde a meacdo sobre o valor da base de calculo na escrituracdo do inventario,
separacdo e divércio ou do registro do formal de partilha, esta em sintonia com o principio da
seguranca juridica, haja vista ser este um sobreprincipio que paira sobre a relacdo juridica
fisco-contribuinte, estabelecendo a previsibilidade do acontecimento tributario, ou seja,
garantindo ao administrado o direito de saber, com certa antecedéncia, qual o conteudo e
alcance da norma tributaria que lhe sera imputada, para que possa se programar e dirigir as

suas atividades sob a Otica da legislacédo vigente.

Isto posto, caso os emolumentos sejam recolhidos, nos Cartérios de Notas ou de
Registro de Imdveis, sobre o valor total dos bens que compdem o inventario ou descritos na
separacdo ou no divércio, ndo sé a legalidade restara desconsiderada, haja vista o flagrante
desrespeito ao preceituado pela norma; também o contribuinte sera prejudicado, em virtude de

ser surpreendido com um recolhimento maior do que aquele previsto na lei vigente.



39

A pacificacdo e uniformizagdo dos entendimentos a respeito dos dispositivos legais
que tratam do recolhimento dos emolumentos é uma questdo de seguranga juridica para o
contribuinte, mormente em matéria tributaria, que, para os particulares, consiste em constricdo
patrimonial. N&o é plausivel admitir que exista uma diferenca no valor que dado contribuinte
meeiro venha a pagar para que se escriture o inventario, separacdo e divércio ou que se
registre o formal de partilha apenas por uma mera disposicdo geografica, uma vez que em
outro cartério ou outra cidade de uma mesma unidade federada o valor cobrado a titulo de

emolumentos serda menor, devida a interpretacfes divergentes.

Deixando de lado os preceitos da legalidade estrita, com base em tudo que ja foi
exposto, acreditamos que o legislador também escolheu a base de céalculo acertadamente, sob
um enfoque dos Direitos Tributario, Civil e Processual Civil, haja vista que adequou o
recolhimento dessas exacdes, aqui tratadas, as caracteristicas da espécie tributaria que

pertencem e as demais variantes da seara privada.
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