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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo propor a discussao acerca da eficacia
das medidas socioeducativas, através da analise da reincidéncia dos jovens em
conflito com a lei. Para tanto, realizou a analise de processos de execugdo de
medidas socioeducativas que foram distribuidos na Vara da Infancia e da Juventude
da Comarca de Juiz de Fora no periodo de janeiro a julho do ano de 2011, bem
como dos registros criminais e infracionais dos adolescentes que passaram pelo
sistema socioeducativo. Utiliza como marco tedrico a nog¢do de vulnerabilidade
construida por Eugenio Raul Zaffaroni, com o fito de entender as causas da
reincidéncia, determinando se a mesma ocorre por falha do sistema socioeducativo
ou por causas contidas no ambiente. Desse modo, podera ser apurada a eficacia do
sistema socioeducativo adotado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (lei

8069/90) e aplicado aos adolescentes infratores.

Palavras-chave: Estatuto da Crianca e do Adolescente. Medidas socioeducativas.

Reincidéncia. Vulnerabilidade.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 228, determina que sao
penalmente inimputdveis os menores de dezoito anos, estando sujeitos as normas
da legislacdo especial. Os adolescentes sao responsaveis pelo cometimento de atos
infracionais, que sao fatos tipicos e ilicitos, mas que em razdo da idade de seu autor

nao podem receber o mesmo tratamento penal dos crimes.

Ha a previsao de uma resposta do Estado para os adolescentes que cometem
atos infracionais. A responsabilizacdo deve ocorrer perante a Justica da Infancia e
da Juventude, com a consequente aplicagdo de medidas socioeducativas, que
possuem um carater primordialmente ressocializador, em razdo da aplicacdo da
Teoria da Protecéo Integral, teoria esta que norteia toda a sistematica do tratamento

das criancas e adolescentes no ordenamento nacional.

Hipéteses de envolvimento de menores em crimes sdo cada vez mais
comuns, sendo tais casos veiculados com mais frequéncia a cada dia pela midia.
Surge entdo a preocupacdo com a efetividade das medidas educativas aplicadas a
estes adolescentes em conflito com a lei, sendo de suma importancia que os jovens
sejam reinseridos na sociedade da melhor forma possivel, para que ndo voltem a

delinquir e construam um futuro longe da criminalizacao.

Pretende-se, neste trabalho, discutir a efichcia das medidas socioeducativas
aplicadas aos adolescentes em conflito com a lei, tendo por base os indices de
reincidéncia observados na Comarca de Juiz de Fora — MG, analisando-se o0s
processos de execucdo de medida socioeducativa distribuidos durante o periodo de
janeiro a julho de 2011. Atestando-se se ocorre uma real educagdo no cumprimento
dessas medidas e buscando-se verificar se o tratamento dispensado aos menores
infratores é suficiente, por si sO, para manté-los afastados das situacdes de

delinquéncia e com condic¢des reais de integracdo na sociedade.

No primeiro capitulo, buscando entender a natureza socioeducativa das
medidas aplicadas aos adolescentes em conflito com a lei, sera feita uma breve
analise historica do tratamento dado ao menor pela legislacdo brasileira, abordando
desde os Cadigos de Menores de 1927 e 1979 ao surgimento do ECA, que tem por



fundamento a teoria da Protecdo Integral, adotada hoje como base das politicas de
tutela das criangas e adolescentes.

No segundo capitulo, levar-se-4& em conta as causas que levam o adolescente
ao mundo do crime, fazendo-se um estudo sobre as teorias da criminalidade e do
estado de vulnerabilidade em que se encontram os jovens em conflito com a lei. Tal
conceito de vulnerabilidade sera adotado como marco tedrico. Teoria esta
desenvolvida pelo professor Eugenio Raul Zaffaroni, sera revisitada neste trabalho
buscando sua aplicacdo aos menores, inimputaveis. Ao apurarmos quais as causas
levam o adolescente a delinquir, poderemos verificar se a educagao proposta com a
medida socioeducativa consegue alcancar seu objetivo e apurar se as medidas sao

eficazes ou nao.

No terceiro capitulo € feita uma analise de todas as medidas socioeducativas
trazidas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (lei 8069/90), suas razdes e
forma de execucédo, além de uma breve exposicdo acerca do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (lei 12.594/12).

No quarto, e ultimo capitulo, sdo apresentados, em nimeros, os resultados da
pesquisa realizada na Comarca de Juiz de Fora no que diz respeito as execuc¢des de
medida e a eventual reincidéncia dos jovens que passaram pelo sistema
ressocializador, apurando-se, finalmente, qual a efetividade das medidas

socioeducativas.



1. DO CODIGO DE MENORES AO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

1.1. AS LEGISLACOES PENAIS BRASILEIRAS

Entre o periodo colonial e meados do século XX, ndo existiu nenhuma lei que
tratasse somente da crianga, sendo seus direitos e deveres determinados por outras
legislacdes. A infancia e a juventude recebiam um tratamento diferenciado nas
legislacdes penais que antecederam as legislacdes especiais (Codigo de Menores e

Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Os diplomas que tutelaram a infancia e a juventude no Brasil, até o advento
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ndo possuiam uma preocupacdo direta
com a infancia e a adolescéncia e sim desejavam “resguardar a sociedade dos filhos

dos socialmente carentes, tidos como moralmente desestruturados™.

Nas ordenacdes Filipinas, datadas de 1603, a imputabilidade penal se iniciava
aos 7 anos, ndo sendo aplicada aos menores de 17 anos a pena de morte e lhes
sendo concedida a redugéo da pena. Entre os 17 e 21 anos de idade, os chamados
“jovens adultos” poderiam ser apenados com a morte, mas também estavam sujeitos

a reducdo da pena. Os maiores de 21 anos possuiam imputabilidade penal plena.

O Cddigo Penal de 1830, no tocante aos crimes praticados por menores,
utilizava o principio do livre arbitrio, segundo o qual os menores de 14 anos sO
seriam tratados como imputaveis se ficasse provado que agiram com discernimento.
A imputabilidade penal era plena para aqueles com idade entre 14 e 21 anos, porém
cabia ao juiz alterar a pena com base na idade.

O Cddigo Penal Republicano, datado de 1890, determinava que o periodo da
infancia era até os 9 anos de idade, desse modo, as criancas eram inimputaveis.

Entre 9 e 14 anos, a imputabilidade penal era relativa, sendo aplicado o critério de

! FERREIRA, Monica Silva e NORONHA, Patricia Anido. “As legislagGes que tutelaram a infancia e juventude no Brasil”. In:
BAZILIO, Luiz Cavalieri, NORONHA, Patricia Anido e SA EARP, Maria de Lourdes. “Infancia Tutelada e Educac&o: historia,
politica e legislagdo. p. 137.



discernimento. Aos maiores de 14 anos eram aplicadas medidas repressivas em

razdo da acao praticada, de acordo com o arbitrio do juiz.

A lei 4.242/1921, uma lei orgamentaria, alterou a legislagdo menorista até
entdo vigente, determinando a inimputabilidade penal até os 14 anos, eliminando o
critério de discernimento e designando um processo especial para 0s jovens que
tinham entre 14 e 18 anos e a atenuacao das penas para aqgueles menores de 21
anos. Em razdo da auséncia de casas de correcdo especificas para os menores,
estes ficavam detidos junto com os adultos, sem receberem um atendimento
adequado. A lei 4.242/21 autorizou a criagdo de um Servico de Assisténcia e
Protecdo a Infancia Abandonada e Delinquente, determinando quais normas e

medidas processuais eram aplicaveis aos menores infratores.

1.2. O CODIGO DE MENORES DE 1927

No final do século XIX, os altos indices de abandono das criangas, bem como
0 aumento da criminalidade juvenil, eram um problema social que necessitava de
uma resposta do Estado. No Brasil e no mundo o desejo por uma norma que
atendesse as criancas e adolescentes necessitados, antes assistidos pela Igreja, era

crescente.

Também conhecido como Codigo de Mello Mattos, o Cédigo de 1927 foi o
primeiro da América Latina a tratar especificamente da situacdo do menor,
excluindo-o do Direito Penal. Visava a prevenc¢édo em lugar da punicéo e o estudo do

menor delinquente.

Para que as medidas aplicadas tivessem um carater educativo, o estudo do
menor infrator era necessario. Eram abrangidos o0s seguintes aspectos: sua

personalidade, os motivos que o levaram a pratica do delito e seu ambiente social.?

O Cdodigo de Menores de 1927 foi a consolidacdo das leis de protecédo e
assisténcia aos menores até entdo elaboradas, reunidas num unico diploma. Era
destinado a protecdo dos menores abandonados ou delinquentes, conforme redacéo

de seu art. 1° “O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver

2 FERREIRA, Monica Silva e NORONHA, Patricia Anido. Op. Cit. p. 141.



menos de 18 annos de idade, serd submettido pela autoridade competente as

medidas de assistencia e proteccéo contidas neste Codigo.”

Eram medidas previstas no Cédigo Mello Mattos: a integracdo familiar, o
recolhimento e encaminhamento de criancas abandonadas a seus pais ou a
instituicdes, no caso do menores abandonados; e acdes que iam desde a liberdade

vigiada a internac¢do, no tocante menores delinquentes.

Para o Cddigo de 1927, os menores de 14 anos eram inimputaveis e 0s
jovens entre 14 e 18 anos estavam sujeitos a um processo especial, respondendo
criminalmente pelas transgressdes cometidas.” Com o advento do Cédigo Penal de
1940 (decreto-lei 2.848), houve o estabelecimento da inimputabilidade penal para os
menores de 18 anos, sendo revogadas as disposi¢cdes do Codigo de Menores. O
decreto-lei 6.026/1943, instituido pelo Codigo Penal, eliminou a utilizagdo de
expressfes como “delinquente”, “camplice”, “autor”, “penas”, na esfera menorista,

surgindo, a partir dai, o termo “menor infrator”.

A partir das alteracdes trazidas pelo Codigo Penal de 1940, bem como pelo
surgimento do Servico de Assisténcia ao Menor (SAM) e da Fundacao Nacional do
Bem Estar do Menor (FUNABEM), que traziam novos principios para o tratamento
dos adolescentes em conflto com a lei, surgiram diversos projetos para a
elaboracdo de um novo Codigo de Menores.

1.3. O CODIGO DE MENORES DE 1979

O Cdbdigo de Menores de 1979, inserido no contexto historico da Ditadura
Militar no Brasil, visava o controle social dos jovens infratores e a manutencéo da

ordem na sociedade, utilizando-se da Doutrina da Situacéo Irregular no tratamento

3 Art. 1° do decreto-lei 17.943-A/1927 (Codigo de Menores)

“ Art. 68. O menor de 14 annos, indigitado autor ou cumplice de facto qualificado crime ou contraveng&o, ndo sera submettido
a processo penal de, especie alguma; a autoridade competente tomara sémente as informagdes precisas, registrando-as,
sobre o facto punivel e seus agentes, o estado physico, mental e moral do menor, e a situagéo social, moral e economica dos
paes ou tutor ou pessoa em cujo guarda viva. (grifo nosso)

Art. 69. O menor indigitado autor ou cumplice de facto qualificado crime ou Contravengéo, que contar mais de 14 annos e
menos de 18, serd submettido a processo especial, tomando, ao mesmo tempo, a autoridade competente as precisas
informag0es, a respeito do estado physico, mental e moral delle, e da situagéo social, moral e economica dos paes, tutor ou
pessoa incumbida de sua guarda. (grifo nosso)




das criancas e adolescentes®. Neste periodo, 0s menores eram vistos como
desajustados, sofrendo medidas de reeducacédo, sendo confundidos com infratores

pelo simples fato de estarem nas ruas.

A ideia de protecéo presente no Cddigo era a de que 0 menor € um criminoso
em potencial, devendo ser tutelado por ndo possuir recursos que sao capazes de Ihe
prover uma vida considerada digna pelas classes dominantes. Assim, 0 menor era
afastado do convivio social e familiar e internado em instituicées. S& Earp afirma que
“a internacgéo foi a medida historicamente escolhida para promover a assisténcia de

n6

criancas e adolescentes no Brasil™ As razbes para a internacdo do menor eram

muito abrangentes, conforme afirmacéo de Silva:
a politica neste periodo é a de internacao de criancas e jovens oriundos de
familias carentes consideradas, pela ideologia veiculada, sem condi¢des de
orientar ou proteger/educar seus filhos, atingindo esta acdo um grande
namero de menores que passaram a ser internos em instituicdo para este

fim. Instituicbes que ndo possuiam condicbes apropriadas para o
desenvolvimento de uma real protecgéo a este grupo.’

Este Cddigo elimina as denominagfes “abandonado”, “delinquente”, “infrator”
para a rotulacdo dos menores e se utiliza da expressao “situacao irregular” sempre
que for aplicado o Direito do Menor. Aos menores em situacao irregular cabia ao
Estado assistir, proteger e vigiar. Tais deveres, colocados nas disposicdes
preliminares do Codigo de 1979, justificavam a suspenséo ou perda do patrio poder,
bem como da destituicdo da tutela de inUmeros pais e responsaveis em razéo de

sua condicéo financeira.

Os menores em situacao irregular eram tidos como objeto da lei e da atuacao
do juiz. Eram entendidas como em situacdo irregular todas as criancas e
adolescentes gque se encontrassem em situacao de pobreza. Dispunha o Codigo de
1979:

5 .- N . = Coa
Art. 1° Este Codigo dispde sobre assisténcia, protecdo e vigilancia a menores:

| - até dezoito anos de idade, que se encontrem em situagao irregular;

Il - entre dezoito e vinte e um anos, nos casos expressos em lei.

Paragrafo Unico - As medidas de carater preventivo aplicam-se a todo menor de dezoito anos, independentemente de sua
situagéo.

6 SA EARP, Maria de Lourdes. apud FERREIRA, Ménica Silva e NORONHA, Patricia Anido. Op. Cit. p. 149.

! SILVA, Véania Fernandes e. Perdeu, Passa Tudo! — a voz do adolescente autor do ato infracional. p. 17.



Art. 2° Para os efeitos deste Cédigo, considera-se em situacdo irregular o
menor:

| - privado de condi¢cdes essenciais a sua subsisténcia, saude e instrugdo
obrigatéria, ainda que eventualmente, em razao de:

a) falta, acdo ou omissao dos pais ou responsavel;
b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

Il - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons
costumes;

b) exploragdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos
pais ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou
comunitéria;

VI - autor de infracdo penal.

O Cadigo de 1979 propunha-se a atuar apenas no problema, sem oferecer
opc¢Oes de prevencdo que pudessem alterar a situacdo dos menores, que estavam
inseridos neste ambiente de vulnerabilidade em razdo de injusticas sociais que nao
eram sanadas. A assisténcia dada pelo Cdédigo era apenas juridica, ndo se

preocupando com a prote¢&o social.

O frequente desrespeito aos direitos humanos, legitimado pelo Cédigo de
Menores de 1979, passou a ser insustentavel durante a década de 80. Neste
momento, houve o surgimento de movimentos organizados da sociedade civil em
defesa das criancas e adolescentes, criando uma atmosfera propicia para a criacéo
de uma legislacdo que protegesse as criangas e adolescentes considerando-as
como sujeito de direitos e ndo como mero objeto da lei. Tais anseios foram acolhidos
com a criagao do Estatuto da Crianca e do Adolescente.



1.4. O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (ECA)

A Constituicdo Federal de 1988 determina, em seu art. 227%, os direitos
assegurados as criancas e adolescentes, levando em consideracdo as necessidades
especiais que eles apresentam por estar em processo de formacao, independente
de sua situacado econdémica. Entre os direitos fundamentais assegurados as criancas
e adolescentes brasileiros, encontramos o direito a vida, saude, educacao,
liberdade, respeito, dignidade e o direito a convivéncia familiar.

O Cddigo de Menores ndao poderia permanecer vigente neste contexto de
protecdo e defesa dos direitos da crianga e do adolescente. Desse modo, em 13 de

julho de1990 foi sancionada a lei 8.069, o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O ECA surgiu com o objetivo de tutelar a crianca e o adolescente da forma
mais ampla e consagrou a utilizacdo do Principio da Protecdo Integral. Nele a
crianca e o adolescente sdo tidos como sujeitos de direitos, isto &, sdo reconhecidos
como cidadaos, sendo-lhes conferidos todos os direitos necessarios para sua

evolucéo.

Em seu art. 1°° 0 ECA adota expressamente a Doutrina da Protec&o Integral,
consolidando as disposi¢cfes constitucionais que elevam ao maximo a validade e

eficacia das normas que dizem respeito as criancas e adolescentes.

Inspirado nas tendéncias internacionais de protecdo ao menor, consolidadas
na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, Declaragdo Universal dos Direitos
da Crianca e Convencédo sobre os Direitos da Crianca, o ECA e a Constituicdo
Federal propdem a protecdo dos menores em grau maximo, tornando seus direitos

fundamentais.

Na Constituicdo a protecao a crianca € positivada como um direito social, em

010

seu art. 6° e, em seu art. 227, lhes sédo assegurados direitos fundamentais e lhes é

8 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

° Art. 1° Esta Lei dispGe sobre a protegéo integral a crianca e ao adolescente.

10 . . ~ . . . . A
Art. 6° S&o direitos sociais a educagao, a saude, a alimentacgao, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢éo. (grifo nosso)



conferido o status de pessoas em situacdo peculiar de desenvolvimento, além de

serem determinadas a implementacgéo de politicas publicas que as promova.

O caput do art. 227 representa “0 metaprincipio da prioridade absoluta dos
direitos da crianca e do adolescente™! Prevenir a ameaca ou violagéo dos direitos

das criancas e adolescentes se tornou um dever da sociedade de forma geral.*?

A Constituicdo elenca, ainda, quais 0s aspectos que alargariam a protecéo
integral a crianca e ao adolescente no § 3° do art. 2278, Segundo José Afonso da
Silva

a Constituicdo é minuciosa e redundante na previséo de direitos e situacdes
subjetivas envolvendo criancas e adolescentes, uma vez que especifica, em
relacéo a eles, direitos ja consignados para todos em geral, como os direitos
previdenciarios e trabalhistas, mas estatui importantes normas tutelares
especialmente das pessoas em desenvolvimento abandonadas e das

dependentes de drogas e entorpecentes, postulando, ainda, punicdo severa
ao abuso, violéncia e exploracdo sexual da crianca e do adolescente.*

Em relagdo ao adolescente autor de ato infracional, a Doutrina da Protecdo
Integral garantiu-lhe amplas possibilidades de defesa contra a acéo estatal,
conferindo-lhe os direitos de protecdo da pessoa humana do acusado (como o

conhecimento da atribuicdo do ato infracional, igualdade na relagdo processual e

1 ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo; CUNHA, Rogério Sanches. Estatuto da Crianca e do Adolescente
comentado artigo por artigo. p. 78.

12 Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaga ou violagéo dos direitos da crianga e do adolescente. (ECA)

3 § 3° - O direito a protecéo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissao ao trabalho, observado o disposto no art. 7°, XXXIII;
Il - garantia de direitos previdenciéarios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuigdo de ato infracional, igualdade na relacéo processual e defesa técnica
por profissional habilitado, segundo dispuser a legislacdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento,
guando da aplicacéo de qualquer medida privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento,
sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente 6rfao ou abandonado;

VIl - programas de prevencéo e atendimento especializado a crianga, ao adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes
e drogas afins.

14 SILVA, José Afonso da. apud ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo; CUNHA, Rogério Sanches. Op. Cit. p.
79.



defesa técnica por profissional habilitado). Tais direitos se opdem ao que ocorria nos
modelos dos Cédigos de Menores de 1927 e 1979, em que se tratava de um sistema

ditado por subjetivismos e discricionariedades.

Em relacdo a medida de internacdo, muito adotada pelas legislacdes
anteriores, esta passou a ocorrer em carater excepcional, quando nenhuma outra

medida for cabivel.

O ECA representou um grande avanco na tutela dos direitos e deveres
inerentes as criangas e adolescentes. Trata-se de uma lei que protege a crianga em
nivel social e juridico, buscando concretizar a satisfacdo de suas necessidades e

interesses.



2. ENVOLVIMENTO DO MENOR COM O CRIME

2.1. ATENDIMENTO DO MENOR NO BRASIL

Segundo Bazilio®, a histéria do atendimento & infancia no Brasil pode ser
dividida em trés fases: do descobrimento até a década de 20; entre as décadas de
20 e 80; a partir da década de 80.

A primeira etapa, considerada como fase da filantropia ou do
assistencialismo, compreende o periodo da colonizagdo até o inicio da década de
20. Nesta fase a crianca é vista como “objeto de caridade”. As praticas assistenciais
passam a ser orientadas pelo viés da caridade, reforcando a desigualdade social e
institucionalizando a dependéncia do carente em relacdo aquele que pratica a
filantropia. A internacdo tinha por objetivo tratar os “futuros marginais”, que, por sua

condicado de pobreza, ameacavam a tranquilidade da sociedade.

A segunda fase € marcada pela criacdo de um aparato voltado para o
atendimento a infancia. Tal processo se inicia na década de 20 prolongando-se até
0os anos 80 e € caracterizado pela passagem da tutela da crianga pobre para o
Estado. S&o frutos desta fase os dois Codigos de Menores (1927 e 1979), a criagdo
dos Juizados de Menores, 0 Servico de Assisténcia ao Menor (SAM) e a Fundacao
Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM). Nesta fase os internatos eram
utilizados para punir os menores infratores e para prevenir a marginalidade, vez que

a crianca pobre era vista pela sociedade como um potencial criminoso.

A terceira e ultima fase, compreende as décadas de 80 e 90, e reflete a luta
de diversos setores da sociedade pela democratizagao e criagdo de um Estado de
Direito. Nesta fase surgiram diversos movimentos de defesa dos direitos humanos
de criancas e adolescentes, numa “luta pela vida e pela dignidade, contra a forma
como eram tratados 0s que se encontravam sob a tutela do Estado ou em situagéo

de pobreza.”® Os artigos 227 e 228 da Constituicdo Federal de 1988 e a producéo e

15 BAZILIO, Luiz Cavalieri, SA EARP, Maria de Lourdes e SANTOS, Tarcisio da Silva. “Politicas Publicas de Atendimento &
Infancia: uma Politica da n&o-Politica”. In: BAZILIO, Luiz Cavalieri, NORONHA, Patricia Anido e SA EARP, Maria de Lourdes.
“Infancia Tutelada e Educacéo: historia, politica e legisla¢&o. p. 121.

16 BAZILIO, Luiz Cavalieri, SA EARP, Maria de Lourdes e SANTOS, Tarcisio da Silva. Op. Cit. p. 124.



promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (lei 8069/90) sao reflexos
desta fase.

2.2. TEORIAS CRIMINOLOGICAS

Indmeros sdo o0s estudos que buscam entender qual a origem do
comportamento criminoso no ser humano. Estudos psicoldgicos, sociais e juridicos
apontam varios fatores para a origem da criminalidade, porém as tentativas de

explicacéo para tal fenbmeno séo limitadas.

Para se apurar a origem do envolvimento do menor com o crime, faz-se
necessario um breve estudo sobre criminologia, uma vez que esta, segundo
Schwendinger, é o “estudo cientifico das causas, caracteristicas, prevencédo e
controle da incidéncia do comportamento criminoso”.!’ As teorias que serdo

apresentadas possuem linhas de raciocinio em comum.

2.2.1. Escola de Chicago

A Escola de Chicago surgiu em decorréncia das grandes mudangas sociais
ocorridas nos EUA, nas décadas de 20 e 30, a partir da consolidacao das industrias
e do surgimento de uma classe trabalhadora formada, principalmente, por
imigrantes. O choque cultural aliado a condi¢cbes precérias de sobrevivéncia

contribuiram para o aumento dos indices de criminalidade.

O trabalho da Escola de Chicago estudou a relacdo entre a organizagdo do
espaco urbano e a criminalidade. Através do método de estudo da observacao
participante o pesquisador toma parte no fendmeno social, podendo assim observa-

lo da maneira como realmente ocorre.

Da Escola de Chicago surge a teoria ecoldgica, ou da ecologia criminal. Para
ela a expansédo urbana desordenada e o aumento populacional fazem com que o

papel de controlador social da vizinhanga se perca, ja que a maioria das pessoas

o SCHWENDINGER, H. J. Defensores da Ordem ou Guardides dos Direitos Humanos?



passa a conhecer-se superficialmente. Essa teoria afirma que “a cidade produz

delinquiéncia™®.

Ainda dentro da teoria ecoldgica, Ernest Burgess criou a teoria das zonas
concéntricas, em que afirma que as cidades ndo crescem de forma desordenada, e
sim, tendem a se expandir a partir do seu centro e de formas concéntricas. No
centro, tem-se a Zona |, chamada por ele de loop, é o bairro central, em que estédo
localizados os bancos, comércio, administracdo da cidade, servigos, etc. A Zona Il é
a zona de transicdo entre o distrito comercial e as residéncias, e, em geral, é
habitada por pessoas mais pobres. A Zona Il possui uma segunda classe de
trabalhadores que conseguiram escapar das condi¢cdes de vida da Zona Il. A Zona
IV, por ele chamada de suburbia, € composta por bairros residenciais pertencentes
as classes mais altas. A Zona V, chamada de exurbia, situa-se além dos limites da
cidade e é composta por areas suburbanas e cidades satélite, em geral, habitada

por pessoas de classe média-alta e alta.

No estudo da teoria das zonas concéntricas, a Zona Il é a area em que eram
observados os maiores indices de criminalidade. Foi observado que o crescimento
da area central implica no constante deslocamento dos grupos da Zona ll, criando

um dos temas estudados pela criminologia até o presente: as gangues.

Em relagdo aos paises da América Latina, o estudo das zonas concéntricas
deve ser aplicado de forma contraria, pois 0 que se observa nas cidades é que as
zonas habitadas por pessoas de classe mais alta, com melhores condi¢cdes
financeiras, sdo aquelas mais proximas do bairro central, o chamado Loop. Sendo
assim, observa-se um indice mais elevado de criminalidade nas regifes mais

afastadas do centro.

2.2.2. Teoria da associacao diferencial

A teoria da associacdo diferencial afirma que o individuo aprende o

comportamento desviante em razdo de uma socializacéo incorreta. Isto é, em razéo

18 CALHAU, Lélio Braga. Resumo de Criminologia. p. 67.



de suas relac¢des sociais, o individuo vai se formando e aprende o comportamento

Ccriminoso.

Segundo Sutherland, criador de tal teoria, “qualquer pessoa pode aprender
qualquer padrdo de comportamento que seja capaz de executar. Ela assimila
inevitavelmente da cultura ambiente esse comportamento™®. Para ele, o crime néo é

exclusivo de pessoas de classes menos favorecidas.

Sutherland € o criador da expressao white-collar crimes, utilizando a teoria da
associacdo diferencial para explicar por que individuos com boa formacéo,
intelectualmente e economicamente capazes, sendo socialmente integrados se
unem para a pratica de delitos. Para tais individuos as definicbes favoraveis a

violacdo da lei superam as desfavoraveis.

Segundo Molina e Gomes®, a teoria da associacdo diferencial pode ser
resumida em nove proposi¢oes, quais sejam: (a) a conduta criminal se aprende,
assim como se aprende qualquer comportamento; (b) o aprendizado ocorre através
de um processo de comunicagdo, pela interagcdo com outras pessoas e com um
comportamento ativo do individuo; (c) quanto maior a intimidade do contato
interpessoal, maior a influéncia do aprendizado; (d) além do comportamento
criminoso, o aprendizado inclui as técnicas de cometimento do delito e a
racionalizacéo da conduta delitiva; (e) o controle social que a lei penal cria ndo tem
resposta uniforme, assim, o0s individuos realizam um constante conflito de
valoracGes quanto a conveniéncia de acatar os mandamentos legais; (f) o individuo
se torna delinqliente quando, ap0s o0 sopesamento de valores, as definicdes
favoraveis a infracdo da lei superam as desfavoraveis; (g) a influéncia pedagogica
exercida pelos contatos interpessoais dos individuos varia em razao da frequéncia,
duracéo, prioridade e intensidade dos mesmos; (h) o crime ndo se imita, aprende-se,
por isso, 0 contato do individuo com modelos delitivos e nado-delitivos implica a
aprendizagem de todos 0os mecanismos inerentes a qualquer processo deste tipo; (i)
a conduta delitiva ndo pode ser explicada como a concretizacdo de necessidades e

valores gerais, pois a conduta adequada ao Direito também o é.

19 SUTHERLAND, Edwin Hardin. Principios de criminologia. p. 12.

20 MOLINA, Antonio Garcia Pablos de. GOMES, Luis Flavio. Criminologia. p. 375-377.



A teoria da associacao diferencial explica que o envolvimento de criangas e
adolescentes com o crime ocorre em decorréncia de uma socializagao incorreta,
causada pelo meio em que estdo inseridas. Um dos resultados observados com a
presente pesquisa, que sera posteriormente tratado, € que muitos dos jovens em
conflito com a lei possuem familiares que também se envolveram em atividades
criminosas, além de pertencerem a comunidades que possuem altos indices de
criminalidade. Dessa forma, o comportamento criminoso se torna comum para

muitas delas, o que gera o0 seu prematuro envolvimento com o crime.

2.2.3. Teoria da anomia

A anomia é uma situacéo onde se falta coesdo e ordem, é uma situacdo sem
normas. Tal auséncia torna dificultoso o controle da ordem publica, hum cenéario

propicio para o crescimento dos indices de criminalidade.

Quando nao ha referéncias normativas numa sociedade, a solidariedade
social resta enfraquecida, ficando desequilibrada a relagéo entre as necessidades e
0S meios para sua satisfagdo. Neste panorama, o individuo sente-se livre das
amarras sociais, podendo apresentar um comportamento antissocial ou

autodestrutivo.?

A teoria da anomia fixa a explicacdo do crime no fato de que para todos os
cidaddos que perseguem os mesmos fins € necessaria a utilizacdo dos mesmos
meios institucionalizados. Porém esses meios sdo escassos e desigualmente

repartidos, o que leva a busca desses fins por meios ilegitimos.

Sempre que a sociedade estabelece objetivos, como por exemplo, a
ascensao social, sem prover meios para que os individuos os atinjam, esta criando

uma situacdo de anomia pois exerce pressdo sobre o individuo.?

Esta teoria trata o envolvimento com o crime como uma questdo social,
envolvendo principalmente a pobreza, concentracdo de renda e falta de
oportunidades. Em relacdo aos adolescentes infratores, observa-se um alto indice

2 SABADELL, Ana Ludcia. Manual de Sociologia Juridica — Introdugéo a uma leitura externa do Direito. p. 82

22 SABADELL, Ana Lcia. Op. Cit. p. 94.



de evasédo escolar, que sera tratado no capitulo oportuno, e mostra a auséncia de
oportunidades de crescimento, desenvolvimento e ascensdo social por outro meio

gue ndo seja 0 criminoso.

2.2.4. Teoria da subcultura delinquente

O socidlogo norte-americano Albert Cohen, em sua obra Delinquent Boys,
procurou explicar as razbes da delinquéncia juvenil, principalmente de sua
participacdo em gangues. A teoria da subcultura delinquente e tenta explicar o
comportamento delitivo de subculturas sociais como as gangues. Tais subculturas
fazem parte de sistemas mais amplos, porém mantém um comportamento

diferenciado da comunidade geral que as contém.

Cohen afirma que a gangue possui um conjunto de valores proprios e cada
um de seus membros passa a internalizar tais valores, aceitando-os mais do que 0s
valores sociais dominantes. Segundo ele

a delinquéncia ndo é uma expressdo ou uma invencdo de uma forma
particular de personalidade; podera existir em qualquer tipo de
personalidade, se as circunstancias favorecerem a associagcdo com
modelos delinquentes. O processo de se chegar a ser um delinquente é o

mesmo de se chegar a ser escoteiro. A Unica diferenca que tem é o modelo
cultural a que o jovem se associa.”

A gangue tem tamanha importancia na vida de seus membros que a pratica
de crimes muitas vezes ocorre apenas para ganhar status dentro do grupo. Segundo
Cohen, os fatores caracteristicos da subcultura delinquencial sdo: o néo-utilitarismo,

a malicia na conduta e o negativismo.

2.2.5. Teoria do labelling approach

A teoria do labelling approach afirma que as chances do individuo ser rotulado
como delinquente ndo dependem somente do cometimento de crimes, mas

principalmente de sua posi¢céo na piramide social. Para tal teoria o estudo do crime

23 COHEN, Albert Kircidel. Delinquent Boys. The Culture of the Gang. p. 13-14.



necessita da compreensdo da propria reacdo social, que define certas pessoas e

condutas rotulando-as como delitivas.

A ideia geral dessa teoria esta centrada na afirmacdo de que cada individuo
se torna aquilo que a sociedade o rotula. Desse modo, a pessoa rotulada como

delinquente assume esse papel, tornando-se aquilo que a sociedade a etiquetou.

Tal teoria defende que podem ser considerados dois desvios no individuo
delinquente: um primario e um secundario. O primario diz respeito ao primeiro ato
criminoso do sujeito, que pode ter motivacdes diversas, como a satisfacdo de
alguma necessidade ou a busca pela aceitacdo em uma subcultura. O desvio
secundario corresponde a repeticdo dos atos delitivos, em decorréncia de sua

associacao forcada com outros sujeitos delinquentes.

O labelling approach enfatiza a reacéo social ao delito cometido, para ele nado
h& como compreender o crime sem enfrenta-lo com os valores sociais, pois 0 desvio

€ uma qualidade atribuida a conduta por processos seletivos e discriminatérios.

Segundo Hassemer, “a criminalidade é uma etiqueta, a qual é aplicada pela
policia, pelo ministério publico e pelo tribunal penal, pelas instancias formais de
controle social”.?* Por isso é entendido que o status social de delinquente é

decorréncia da atividade dos 6érgéaos oficiais de controle social do crime.

N&o interessa a esta teoria as causas do desvio primario, e sim somente 0s
processos de criminalizagdo secundaria, que sdo decorrentes da reagdo e do
controle social do delito, que é entendido, nesta perspectiva, como um rétulo social

derivado de um processo de etiquetamento.?

O processo de rotulagéo dos adolescentes em conflito com a lei ocorre antes
mesmo da pratica de atos infracionais. Jovens de origem carente sdo rotulados
como “pivetes” e “trombadinhas”. Desse modo, para a teoria do labelling approach, o
caminho natural a ser seguido por um jovem rejeitado pelo convivio social e

etiquetado como delinquente é o cometimento de atos infracionais.

2 HASSEMER, Winfried. Introducdo aos fundamentos do Direito Penal. p. 101-102.

5 CALHAU, Lélio Braga. Op. Cit. p. 84.



2.2.6. Teoria critica

A criminologia critica surgiu no contexto historico das décadas de 60 e 70 nos
EUA, num momento em que n&o se podia compreender e aceitar a criminalizacéo de
delitos como o protesto politico e a tolerancia de crimes como o0s white-collar. Em
reacdo ao modelo que sempre rotulou como delinquente aquele que nao possuli
influéncia sobre os mecanismos de controle social, isto é, as classes menos

favorecidas.

A sociedade capitalista sempre demonstrou maior preocupacdo com O0S
crimes contra o patrimonio. Tal afirmacgéo possui reflexos no Cédigo Penal patrio, em
que pode se perceber que os crimes a que sdo cominadas as penas mais altas nédo
s&0 os crimes contra a vida e sim contra o patriménio. E o caso dos crimes de
latrocinio (art. 157, 8§ 3°) e extorsdo mediante sequiestro com resultado morte
(art.159, § 3°).

Segundo Baratta, nos paises de capitalismo avancado a maioria da
populacdo carceraria é formada por pessoas socialmente marginalizadas. Ele
também afirma que nesses paises, cerca de 80% dos crimes investigados, julgados
e punidos sdo contra a propriedade.?® Isso ndo significa que a pratica criminosa
acontece exclusivamente nas classes menos favorecidas, apenas que no caso de
delitos praticados pelas classes dominantes ndo ha a mesma intensidade de

perseguicao.

A criminologia critica altera a explicacdo das origens da criminalidade,
deslocando o problema do delinquente para a sociedade. Ela relaciona as condutas
criminosas com os valores sociais. Ela estabelece que “o0 estudo criminoldgico ndo
deva partir das causas do comportamento criminoso, mas das condi¢Oes a partir das
quais, em uma sociedade, as etiquetas de criminalidade e o status de criminoso séo

atribuidos a certos sujeitos e comportamentos.”?’

Passada a analise das teorias macrossociolégicas da criminalidade, que
possuem como caracteristica comum o fato de que todas valorizam as interacfes

sociais do individuo em seu processo de criminalizagdo, far-se-4 uma analise da

2 BARATTA, A. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: introdug&o a Sociologia do Direito Penal. p.80.

27 SILVA, Véania Fernandes e. Op. Cit. p. 39.



teoria da vulnerabilidade, criada por Eugenio Raul Zaffaroni, que se utiliza, também,
das interacBes sociais e do ambiente social em que o individuo esté inserido para

explicar as razdes da delinquéncia.

2.3. VULNERABILIDADE

Muito embora a Doutrina da Protecao Integral, contida no Estatuto da Crianga
e do Adolescente, dé tratamento especial aos jovens em conflito com a lei,
respeitando sua condicdo de pessoa em desenvolvimento e buscando uma eficaz
educacdo, para sua efetiva reinsercdo social. O que se observa, na atualidade, é a
crescente criminalidade entre os jovens, o que motivado, em grande parte, por estes

estarem em um ambiente de vulnerabilidade.

Segundo Zaffaroni, ndo ha delito quando o autor ndo tenha tido, no momento
da acdo, certa liberdade para decidir. Ou seja, qualquer concepc¢éao de ser humano
sem capacidade de deciséo, isto €, sem liberdade de acao, exclui por completo uma
responsabilizacdo penal. Desse modo, responsabilidade e autodeterminacdo estao
intimamente ligadas para a afericdo da culpabilidade na esfera penal. Tal
entendimento também pode ser aplicado aos inimputaveis. Eles ndo serdo
responsabilizados penalmente, mas sofrerdo uma resposta do Estado com um

processo de apuracgao de ato infracional e uma posterior medida socioeducativa.

Ele ndo relaciona a criminalidade como efeito da pobreza. Mas afirma que
alguns setores da sociedade se encontram em condicdes de vulnerabilidade

restando sob um maior alcance da policia e do Estado.

O autor defende que devem ser levadas em conta, para que se verifiqgue o
estado de vulnerabilidade e o grau de perigosidade do sistema penal, as seguintes

circunstancias:

(a) o vinculo entre o injusto e o autor se estabelece levando em conta a
forma em que ocorre a perigosidade do sistema penal, que pode ser
definida como a maior ou menor probabilidade de criminalizacdo secundaria
gue recai sobre uma pessoa. (b) O grau de perigosidade do sistema penal
para cada pessoa esta dado, em principio, pelos componentes do estado de

vulnerabilidade desta para o sistema. (c) O estado de vulnerabilidade se



integra com os dados que formam seu status social, classe, colocacéo
laboral ou profissional, renda, estereétipo, que se aplica, ou seja, por sua
posicdo dentro da escala social. (d) Ndo obstante, no geral a relacdo entre
poder e vulnerabilidade ao poder punitivo é inversa, pois que o poder opera

como garantia de cobertura frente ao sistema penal.28

A seletividade do sistema penal coloca estas pessoas vulneraveis ao sistema.
Isto é, a criminalizagdo pode recair com maior ou menor grau em determinadas
pessoas de acordo com sua posicado dentro da sociedade. A realidade observada &
gue se busca remediar uma condicédo de auséncia de Estado (que € a prépria causa

de aumento da criminalidade), com mais Estado (policial e penitenciario).

O sistema penal opera de modo seletivo, elegendo para criminalizacao,
dentre o universo de condutas contrarias a lei penal, aquelas praticadas pelos
individuos mais vulneraveis socialmente, impondo-lhes o rotulo de criminosos e

submetendo-os a prisao.

Segundo Zaffaroni “o poder punitivo sempre conservara seu carater irracional
que deriva de sua prépria estrutura, de sua caréncia de utilidade e por outro lado

pela falta ética com que realiza sua seletividade.”®

Aplicando essa logica a esfera menorista, tem-se que a incorréncia em atos
infracionais deve ser analisada através da vulnerabilidade. A ideia do sistema
socioeducativo é que ocorra a “educacao” do adolescente e sua posterior reinsercéo
na sociedade. De modo que este nao retorne a delinquir em razéo dos valores que

lhe foram incutidos no periodo em que esteve sob a tutela do Estado.

O que se observa na realidade, e que foi confirmado pela presente pesquisa,
€ que apoés o adolescente passar pelo processo de socioeducacao ele € reinserido
na mesma sociedade vulneravel que o gerou. Portanto, a situacdo de
vulnerabilidade em que ele se encontra cria oportunidades para que ele volte a

delinquir.

28 ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELI, José Enrique. Manual de direito penal brasileiro: parte geral.

29 ZAFFARONI, Eugenio Radl; PIERANGELI, José Enrique. Op. Cit.



3. MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

E direito fundamental das criancas e adolescentes, firmado na Constituicdo
Federal, a inimputabilidade. Dando a elas direito a responsabilizacéo diferenciada

em razao de sua idade.

Foi estabelecido, também, o tratamento diferenciado entre criancas e
adolescentes. As criancas que cometem ato infracional somente poderdo ser
aplicadas medidas de protecéo, elencadas no art. 101, incisos | a VI do ECA. Aos
adolescentes € possivel a aplicacdo de medidas socioeducativas cumuladas, ou

nao, com medidas protetivas.

Medida socioeducativa é a medida juridica aplicada ao adolescente autor de

ato infracional.

Maria Helena Diniz define o ato infracional como “o tipificado como crime ou

contravencéo penal pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente™®.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (lei 8069/90) prevé, em seu

artigo 112, as medidas que podem ser aplicadas ao adolescente infrator.

Art. 112, Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;
Il - obrigacéo de reparar o dano;
Il - prestacéo de servicos a comunidade;
IV - liberdade assistida;
V - insercdo em regime de semi-liberdade;
VI - internacdo em estabelecimento educacional;
VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.
As medidas de adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de
servicos a comunidade e liberdade assistida s&o cumpridas em meio aberto,

contando sempre com a participacdo da familia do adolescente em conflito com a lei,

para que seu processo de ressocializacdo seja mais eficaz.

30 DINIZ, Maria Helena. Dicionario Juridico. p. 19.



As medidas de semiliberdade e internagdo sao privativas da liberdade do
jovem infrator, mas devem ser combinadas com atividades escolares e
profissionalizantes, respeitando a funcdo pedagodgica da medida socioeducativa e
levando sempre em consideracdo a condicdo de pessoa em desenvolvimento do

menor em conflito com a lei.

As legislacdes que tratam da situacéo da infancia e da adolescéncia em todo
0 mundo sempre contiveram algum tipo de “castigo” para 0 jovem que cometia ato

infracional, independente do critério de idade por eles adotado.

As intervencdes repressivas e preventivas visam efetivar a paz social buscada
pelo Estado. O ato infracional é tido como “manifestacdo do desvalor social™! e gera
a movimentacdo do aparato estatal com o fim de apurar-se a efetiva necessidade de
intervencdo visando educar o adolescente em conflito com a lei e, “mesmo

inconscientemente, puni-lo, como estratégia pedagdgica.”*

Através da acdo socioeducativa que serd apurada a autoria e materialidade
do ato infracional e verificada a necessidade ou ndo de aplicacdo das medidas

socioeducativa e protetiva.

As medidas socioeducativas enumeradas no art. 112 do ECA possuem
natureza pedagogica-ressocializadora, muito embora tenham também um viés
sancionatorio. Sua escolha deve atender aos seguintes critérios: capacidade do
adolescente para cumprir a medida, circunstancia e gravidade da infragao.

O tratamento da crianca e do adolescente, consagrado pelo ECA®, deve advir
de um conjunto articulado de a¢des governamentais e ndo-governamentais. Isto €,
todas as politicas de atendimento a infancia e juventude devem ocorrer de forma
integrada, através da participacdo das politicas setoriais, principalmente de
educacgdo, saude, trabalho, assisténcia social, cultura, esporte, lazer, e seguranca
publica. Tal necessidade € trazida pelo principio da incompletude institucional,

orientador de todo o sistema de execucao das medidas socioeducativas.

81 PAULA, Afonso Garrido de. Ato infracional e natureza do sistema de responsabilizacdo Justica, adolescente e ato

infracional: socioeducacéo e responsabilizagdo. p. 26-27.
32 ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo; CUNHA, Rogério Sanches. Op. Cit. p. 348.
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Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de
acdes governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.



No que tange a aplicagcdo das medidas socioeducativas, esta prerrogativa é
exclusiva do juiz da Infancia e Juventude, conforme inteligéncia da sumula 108 do
STJ*.

Quanto ao cumprimento das medidas socioeducativas, a lei 12.954/2012, que
sera tratada em tdpico exclusivo adiante, prevé que todos os entes federativos
possuem papel importante na implementacdo de politicas publicas de atendimento
aos jovens infratores. A Unido possui funcdo de gestado do sistema socioeducativo,
coordenando a execucdo da politica nacional, a elaboracdo do plano nacional de
atendimento socioeducativo e dando o suporte financeiro para a execucdo dos

programas pelos demais entes.

Os estados devem elaborar seus planos de atendimento socioeducativo e
também criar e manter os programas de cumprimento de medidas de semiliberdade
e internacdo. No estado de Minas Gerais, 0 6rgdo responsavel por elaborar e
coordenar a politica de atendimento ao adolescente autor de ato infracional é a
Subsecretaria de Atendimento as Medidas Socioeducativas (SUASE), ligada a
Secretaria de Estado de Defesa Social (SEDS).

Os municipios, além de desenvolverem seus planos de atendimento
socioeducativo, sdo responsaveis pela execucdo das medidas em meio aberto:
liberdade assistida e prestacdo de servicos a comunidade. No municipio de Juiz de
Fora, o Conselho Municipal da Crianca e Adolescente (CMDCA), instituido pela lei
municipal 8056/92, € o orgao responsavel por formular a politica municipal de
atendimento as criancas e adolescentes. A execugdo das medidas em meio aberto
ocorre junto ao Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social Infancia e
Juventude (CREAS 1J).

3.1. ADVERTENCIA

Art. 115. A adverténcia consistira em admoestacdo verbal, que sera
reduzida a termo e assinada.

* Stumula 108 do STJ: “A aplicacdo de medidas socioeducativas ao adolescente, pela pratica de ato infracional, é da
competéncia exclusiva do juiz”.



A medida de adverténcia esta prevista no art. 115 do ECA e é a Unica medida
socioeducativa que néo restringe direitos do adolescente em conflito com a lei.
Trata-se de uma admoestacdo verbal feita ao adolescente que possui dupla
finalidade: repreender a pratica do ato infracional e prevenir sua ocorréncia

novamente.

A adverténcia, em seu carater educativo, visa a orientacdo do jovem em
conflto com a lei, buscando a internalizacdo de valores que levem a
comportamentos adequados para a vida em sociedade. Seu aspecto sancionatorio,

de cunho preventivo, esta na censura da conduta, prevenindo a sua reincidéncia.

Segundo Pereira e Mestriner a medida socioeducativa de adverténcia “é uma
reprimenda, um aviso e se reveste de aspectos informativos, formativo e imediato
(em ato).” E uma medida que se esgota em si mesma e tem efeito imediato, uma

vez que é aplicada e executada pelo préprio juiz da Infancia e da Juventude.

Os atos infracionais que dao ensejo a aplicacdo da medida de adverténcia
sdo, somente, 0s analogos a contravencdes penais ou crimes de natureza leve, que

nao importem grave ameaca ou violéncia a pessoa.

O legislador permite que, para a aplicacdo da medida de adverténcia, estejam
presentes apenas a comprovacdo da materialidade e indicios suficientes de
autoria®. Isto &, é possivel a aplicacdo desta medida socioeducativa sem a prova
cabal da autoria do fato.

3.2. OBRIGACAO DE REPARAR O DANO

Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a
autoridade podera determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a
coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o
prejuizo da vitima.

% PEREIRA, Irandi. e MESTRINER, Maria Luiza. Liberdade Assistida e Prestacdo de Servicos & Comunidade: Medidas de
incluséo social voltadas a adolescentes autores de ato infracional. p. 23.

% Art. 114. A imposicao das medidas previstas nos incisos Il a VI do art. 112 pressupde a existéncia de provas suficientes da
autoria e da materialidade da infragéo, ressalvada a hipétese de remissédo, nos termos do art. 127.

Paragrafo tnico. A adverténcia podera ser aplicada sempre que houver prova da materialidade e indicios suficientes da autoria.



Paragrafo Unico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida podera ser
substituida por outra adequada.

A medida de obrigacdo de reparar o dano, prevista no art. 116 do ECA é
utilizada quando o ato infracional praticado possui reflexos patrimoniais e impde ao
adolescente infrator o dever de restituir a coisa, ressarcir a vitima pelo dano ou

compensa-la pelo prejuizo.

Tal medida baseia-se no principio da restituicdo integral, comumente aplicado
na responsabilidade civil. Ela imp&e que, para que se estabele¢a o status quo ante,
a obrigacédo de reparar o dano necessita que o adolescente restitua a coisa. Nao
sendo possivel a restituicdo, seja pela deterioracdo ou impossibilidade de
recuperacdo do bem, o adolescente devera ressarcir completamente os prejuizos. O
art. 116 ainda prevé que quando ndo é possivel a restituicdo ou o ressarcimento, 0
adolescente ainda pode ser obrigado a compensar o0 prejuizo da vitima “por outra

forma”.

A reparacdo do dano tem a finalidade de prover a reparagdo econdmica da
vitima e reeducar o adolescente, despertando nele um senso de responsabilidade.

E uma responsabilidade personalissima e, por isso, tem aplicacio reduzida
na pratica. A medida € aplicada ao adolescente, logo ndo se estaria sendo cumprido
seu objetivo pedagdgico, se os pais do adolescente arcassem com a reparacao do
dano. O regime juridico da apuracdo de atos infracionais ndo pode ser confundido
com o ambito da responsabilidade civil, neste os pais tem efetivamente o dever de

reparar os danos causados pelos filhos.

A reparacdo dos prejuizos causados atinge tanto a esfera juridica do
adolescente como a da vitima e, assim, tem o cond&o de dirimir o conflito existente,
por isso € uma medida eficaz. Por um lado, ela € capaz de gerar no adolescente o
reconhecimento dos danos causados por seus atos, de outro pode garantir a vitima
a reparacao da lesao patrimonial sofrida e a garantia de que o Estado fornece uma

resposta ao ato ilicito praticado pelo adolescente infrator.

A medida é aplicada pelo juiz da Infancia e da Juventude na sentenca, onde

sera definido o tipo de reparacao e o prazo para a sua execucao.



A obrigacéo de reparar o dano é considerada uma medida por tarefa, isto é,

reparado o dano ndo ha motivo para a sua continuidade e, por isso, ela é extinta.

3.3. PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE

Art. 117. A prestacdo de servicos comunitarios consiste na realizacdo de
tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis
meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros
estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou
governamentais.

Paragrafo Unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptiddes do
adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito horas
semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias Uteis, de modo a
nao prejudicar a freqiiéncia a escola ou a jornada normal de trabalho.

A medida de prestacdo de servicos a comunidade, prevista no art. 117 do
ECA, consiste na realizacdo de tarefas de interesse geral pelo adolescente. A
medida serve para despertar no adolescente nocdes de cidadania e compromisso
social, vez que o servico é prestado, em geral, em entidades assistenciais. A ideia €
gue o adolescente receba “a experiéncia da vida comunitaria, de valores sociais e

compromisso social™®’.

7

E uma medida cumprida em meio aberto, isto é, o adolescente ndo tem
restricdo de sua liberdade. O dever de trabalhar para o Estado é entendido como

restricdo de direitos, apenas.

Assim como as demais medidas socioeducativas a prestacédo de servi¢cos a
comunidade comporta aspectos de natureza punitiva e educativa e tém como
finalidade o “exercicio da cidadania plena pelo adolescente™®. Tem um apelo
pedagogico bem acentuado e faz com que a comunidade participe na recuperacao

do menor infrator.

A medida é aplicada pelo juiz da Infancia e Juventude, mas sua execucao

depende de programas que estabelecam parcerias entre 0Orgdos publicos e

87 VOLPI, Mario. O Adolescente e o Ato Infracional. p.24.

%8 \/OLPI, Mario. Op. Cit. p.3L.



organizacfes ndo governamentais. Ela reine comunidade e familia na reabilitacao

do jovem em conflito com a lei.

O ECA determina que a medida de prestagado de servicos a comunidade seja
estabelecida pelo prazo maximo de 6 meses, com jornada maxima de 8 horas
semanais.® Tal limite maximo de jornada serve para que o trabalho ndo impeca o

efetivo acesso, a permanéncia e 0 sucesso na escola.

Ao evitar o afastamento da familia, escola e comunidade, bem como a
estigmatizagdo do cumprimento de uma “pena”, que sdo desvantagens da privagéo
da liberdade, a prestacdo de servicos a comunidade atende a ideia de um “direito

»40

penal humano™”, além de incutir no adolescente valores sociais.

3.4. LIBERDADE ASSISTIDA

Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a
medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o
adolescente.

§ 1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso, a
qgual podera ser recomendada por entidade ou programa de atendimento.

§ 2° A liberdade assistida serd fixada pelo prazo minimo de seis meses,
podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por
outra medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o defensor.

A medida socioeducativa de liberdade assistida, prevista no art. 118 do ECA,
possibilita que o adolescente permaneca junto a sua familia, convivendo com a
comunidade. E chamada de “medida de ouro”, pois € tida como a mais eficiente das

medidas socioeducativas.

39 = . ol . . . . .

Art. 117. A prestacdo de servicos comunitarios consiste na realizagdo de tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo
ndo excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem
COMO em programas comunitarios ou governamentais.

Paragrafo Unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptiddes do adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada
maxima de oito horas semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias Uteis, de modo a n&o prejudicar a freqiiéncia a
escola ou a jornada normal de trabalho.

40 SHECAIRA, Sérgio Salomao. Prestacdo de Servigos a Comunidade: Alternativa a Pena Privativa de Liberdade. p. 25.



O art. 119 do ECA* indica alguns encargos do orientador, que beneficiam
ndo s6 o adolescente, mas também toda a sua familia. O adolescente é
acompanhado por uma equipe interdisciplinar responsavel por promové-lo e a sua
familia socialmente, supervisionando sua frequéncia e aproveitamento escolar, e

buscando a sua profissionalizacéo e inser¢cao no mercado de trabalho.

A medida de liberdade assistida é, por forca de lei, a mais adequada quando
0 objetivo é acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente em conflito com a lei.
Sendo assim, sao de suma importancia os atendimentos individuais e a orientagéo

familiar para a execucao desta medida.

Na execucao da liberdade assistida, os jovens também devem participar de
atividades em grupo. Na coletividade o jovem constroi sua identidade e
autoconfianga, sendo fundamentais atividades deste tipo, como preparo para a vida

em sociedade, restando ai uma de suas facetas ressocializadoras.

A participacdo da familia no processo é essencial, pois complementam a
atividade de orientacdo do adolescente. Ela busca o preparo da familia para melhor
enfrentarem os problemas que podem ter levado o educando ao envolvimento com o

ato infracional.

Para a medida de liberdade assistida é estabelecido o prazo minimo de 6
meses*’. Ndo havendo previsdo de seu prazo maximo, a jurisprudéncia é pacifica ao
entender que deve ser aplicado o prazo de 3 anos, ou até o jovem completar 21
anos, em analogia ao determinado para a medida de internacdo no art. 121, 8§ 3° do
ECA.

CRIMINAL. HC. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. MEDIDA
SOCIO-EDUCATIVA DE LIBERDADE ASSISTIDA APLICADA PELO

41 . . -« . - .
Art. 119. Incumbe ao orientador, com 0 apoio e a supervisdo da autoridade competente, a realizacdo dos seguintes
encargos, entre outros:

| - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes orientacéo e inserindo-os, se necessario, em programa
oficial ou comunitério de auxilio e assisténcia social;

Il - supervisionar a freqiiéncia e o aproveitamento escolar do adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula;
Il - diligenciar no sentido da profissionalizag@o do adolescente e de sua inser¢do no mercado de trabalho;

IV - apresentar relatorio do caso.

42 Art. 118. § 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo a qualquer tempo ser prorrogada,
revogada ou substituida por outra medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o defensor.




PRAZO MINIMO DE SEIS MESES. AUSENCIA DE PRAZO
DETERMINADO. APLICACAO DO INSTITUTO DA PRESCRICAO
REGULADO NO CODIGO PENAL. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
APLICACAO DO PRAZO DE TRES ANOS PREVISTO NO ART. 121, 3°, DA
LEI N.° 8.069/90. INTERPRETACAO SISTEMATICA. PRAZO
PRESCRICIONAL REDUZIDO DA METADE. PRESCRICAO
IMPLEMENTADA. ORDEM CONCEDIDA. I.Em virtude da inegavel
caracteristica punitiva, e considerando-se a ineficacia da manutencao da
medida soOcio-educativa, nos casos em que ja se ultrapassou a barreira da
menoridade e naqueles em que o decurso de tempo foi tamanho, que
retirou, da medida, sua funcdo reeducativa, admite-se a prescricdo desta,
da forma como prevista no Cédigo Penal. Precedentes.

[I.N&o tendo sido fixado pelo magistrado singular um prazo definido para o
cumprimento da medida de liberdade assistida, fazendo-se referéncia téo-
somente ao prazo minimo de 06 (seis) meses, ndo se pode, pura e
simplesmente, tomar tal prazo como parametro para o0 calculo da
prescricao. Ill.Em caso como o dos autos, em que ndo ha prazo certo para a
medida sécio-educativa imposta ao paciente, para se analisar a ocorréncia,
ou nao, da prescrigdo, de acordo com uma interpretacdo sistematica da Lei
n.° 8.069/90, deve-se considerar o prazo de 03 (trés) anos, fixado no art.
121, 3°, do referido diploma legal, que é o limite imposto pelo legislador para
a permanéncia em medida sécio-educativa de internagéo.43

3.5. SEMILIBERDADE

Art. 120. O regime de semi-liberdade pode ser determinado desde o inicio,
ou como forma de transicdo para o meio aberto, possibilitada a realizacdo
de atividades externas, independentemente de autorizacdo judicial.

§ 1° S&o obrigatdérias a escolarizagdo e a profissionalizagdo, devendo,
sempre que possivel, ser utilizados os recursos existentes na comunidade.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado aplicando-se, no que
couber, as disposicdes relativas a internacao.

A semiliberdade, prevista no art. 120 do ECA, € uma medida socioeducativa
de privacdo parcial da liberdade. Isto €, ela possibilita que o adolescente estude,
trabalhe e tenha atividades de lazer durante o dia e seja recolhido a uma instituicéo
durante a noite. Nela o educando é afastado do convicio familiar e de sua

comunidade de origem, mas nao ha total privacdo de seu direito de ir e vir.

O educando que estd submetido a esta medida tem o direito de realizar
atividades externas sozinho e independentemente de autorizagcdo judicial,

respeitando os horarios pré-estabelecidos pela instituicdo de semiliberdade de

3 HC 46.231/SP, 52 T., j. 14.03.2006, rel. Min. Gilson Dipp, DJ 03.04.2006.



entrada e saida. A profissionalizacdo e o estudo do jovem sdo pressupostos deste
tipo de medida, por isso sao obrigatorios.

A semiliberdade esta sujeita aos principios da brevidade, excepcionalidade e
respeito a condicdo de pessoa em desenvolvimento. Sendo assim, sua duracao
deve ser a mais breve possivel, permanecendo somente pelo tempo necessario para

a ressocializacdo e somente deve ser aplicada em hipGteses excepcionais.

Sua aplicacdo pode se dar na sentenca, como resultado da acao
socioeducativa, ou como forma de transi¢cdo para o meio aberto, como uma forma de

progressédo do regime de internacdo para o convivio em sociedade.

A semiliberdade s&o aplicadas, no que couber, as disposi¢bes legais criadas
para a medida socioeducativa de internacdo. Desse modo, ndo ha fixacado de prazo
para o cumprimento da medida, porém durante a sua execucdo a instituicdo deve
remeter periodicamente relatérios ao Juizo da Infancia e da Juventude para que este

reavalie a medida, no maximo, a cada 6 meses.

Assim como na medida de internacao, seu periodo maximo de cumprimento é
de 3 anos e quando o jovem atinge 21 anos devera ser liberado da medida
compulsoriamente. Isto ocorre por que o ECA é aplicado, em regra, aqueles que
tenham até 18 anos e, excepcionalmente, aqueles que tem entre 18 e 21 anos de

idade, no caso de aplicacéo de medidas socioeducativas.**

O cumprimento da medida deve ocorrer em entidade exclusiva para
adolescentes, respeitados os critérios de idade, compleicdo fisica e gravidade da
infracdo. Sendo-lhe assegurados os diretos de: receber visitas, habitar alojamentos
em condicoes adequadas de higiene e salubridade, ter acesso aos meios de

comunicacao social e realizar atividades culturais, esportivas e de lazer.

44 . - . . . N .
Art. 2°. Paragrafo unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e
vinte e um anos de idade.




3.6. INTERNACAO

Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar de
pessoa em desenvolvimento.

A internacao, prevista no art. 121 do ECA, é a medida socioeducativa mais
gravosa que pode ser aplicada ao adolescente em conflito com a lei. Ela consiste na
privacdo da liberdade e somente deve ser aplicada em Gltimo caso.*

Pela aplicagcdo da Doutrina da Protecao Integral em toda a legislacdo que
trata da infancia e da juventude, ao adolescente sdo garantidos 0s seguintes
principios: a excepcionalidade da aplicacdo de qualquer medida privativa de
liberdade; a brevidade da sua privagdo de liberdade e o irrestrito respeito a sua

condigéo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Da aplicagdo do principio da excepcionalidade, aduz-se que a internacao
deve ser aplicada como ultimo recurso, em situacdes legalmente estabelecidas. E
consagrado no art. 122, 82° do ECA, que determina que “em nenhuma hipotese sera

aplicada a internagao, havendo outra medida adequada”.

Por brevidade, entende-se que a internacdo deve ocorrer no menor tempo
possivel, sendo imposta pelo periodo necessario para que o adolescente comece a
se ressocializar. O principio da brevidade pode ser aduzido da resolu¢do contida no
art. 121, § 2° do ECA, que determina que a medida deve ser reavaliada, no maximo,
a cada 6 meses. Tal reavaliacdo é feita pelo Juizo da Infancia e Juventude
responsavel pela execucdo da medida, através da analise de relatérios e pareceres
elaborados pelas equipes técnicas da entidade onde o adolescente cumpre a
medida. Ademais, a internacdo possui 0 prazo maximo de 3 anos (art. 121, § 3°,
ECA).

O principio do respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento

decorre de todo o sistema de protecdo dado as criangas e adolescentes pelo

45 . . s 2 . .

Art. 122. A medida de internagéo s6 podera ser aplicada quando:
| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa;
Il - por reiteragdo no cometimento de outras infrages graves;

Il - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta.



Estatuto, em razdo da adoc¢do do principio da protecdo integral. A internacdo nao
possui carater exclusivamente punitivo, seu principal objetivo é a ressocializacdo do
adolescente e por isso o ECA, no art. 124*, prevé um rol de direitos que sdo

garantidos a ele.

O ECA prevé a existéncia de 3 tipos de internacdo, quais sejam: internacao
provisoria, internagdo com prazo indeterminado e a internagdo com prazo

determinado.

3.6.1. Internag&o provisoria

Prevista no art. 108 do ECA, a internacédo provisoria € uma medida processual
de natureza cautelar que tem por finalidade garantir a aplicacdo da lei. E decretada
no curso do procedimento de apuragédo de ato infracional, antes da sentenca, pelo

“% Art. 124. S#o direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, os seguintes:
| - entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Publico;

Il - peticionar diretamente a qualquer autoridade;

Il - avistar-se reservadamente com seu defensor;

IV - ser informado de sua situacdo processual, sempre que solicitada;

V - ser tratado com respeito e dignidade;

VI - permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais proxima ao domicilio de seus pais ou responsavel;
VIl - receber visitas, ao menos, semanalmente;

VIII - corresponder-se com seus familiares e amigos;

IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal;

X - habitar alojamento em condi¢des adequadas de higiene e salubridade;

Xl - receber escolarizagdo e profissionalizacao;

XII - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer:

XIII - ter acesso aos meios de comunicagéo social;

XIV - receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenca, e desde que assim o deseje;

XV - manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro para guarda-los, recebendo comprovante daqueles
porventura depositados em poder da entidade;

XVI - receber, quando de sua desinternagéo, os documentos pessoais indispensaveis a vida em sociedade.
§ 1° Em nenhum caso havera incomunicabilidade.

§ 2° A autoridade judiciaria podera suspender temporariamente a visita, inclusive de pais ou responsavel, se existirem motivos
sérios e fundados de sua prejudicialidade aos interesses do adolescente.



prazo maximo e improrrogavel de 45 dias. Liberado o jovem por qualquer motivo,
antes de expirado o prazo de 45 dias, a renovacdo da internacdo provisoria nao
poderé ultrapassar o periodo que faltar ao alcance do prazo méaximo legal®’.

Por se tratar de privacédo da liberdade do adolescente, a internacao provisoéria
€ orientada pelos mesmos principios que regem a medida socioeducativa de
internagdo. Desse modo, 0s adolescentes internados provisoriamente possuem 0S

mesmo direitos daqueles que cumprem a medida socioeducativa de internacao.

A internacdo provisoria, assim como as medidas socioeducativas, possui
natureza pedagogica, como demonstrado pelo paragrafo Unico do art. 123 do ECA

que determina que “durante o periodo de internacéo, inclusive provisoria, serao

obrigatorias atividades pedagdgicas” (grifo nosso).

Tal modalidade de internacdo cautelar recebe constantes criticas pela
doutrina, que afirma que a mesma ndo obedece ao principio da excepcionalidade
que deveria ser aplicado a medida de internagéo.

3.6.2. Internag&o com prazo indeterminado

E a medida socioeducativa restritiva de liberdade aplicada no resultado do
procedimento de apurac&o de ato infracional. E aplicada nas hipdteses dos incisos |
e Il do art. 122 do ECA, em gque ela podera ser aplicada no caso de: ato infracional
cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa (inciso |) e reiteracdo no

cometimento de outras infragdes graves (inciso Il).

A legislacao fala em “grave ameaca ou violéncia a pessoa”’, ndo se utilizando
de conceitos penais como crime hediondo e equiparado a hediondo. Sem embargo,
existem crimes graves, hediondos e equiparados a hediondos que possuem penas
elevadas, mas que nao sdao cometidos com grave ameaca a pessoa. Nestes casos,

a medida de internacao néo seréa cabivel.

Em relacdo ao trafico de drogas, ha entendimento sumulado de que néao cabe

a medida socioeducativa de internagdo, conforme enunciado 492 do STJ: “O ato

" Art. 16, § 3°, Resolugdo 165, CNJ.



infracional analogo ao trafico de drogas, por si sé, ndo conduz obrigatoriamente a
imposicao de medida socioeducativa de internacdo do adolescente.”

A hipoétese do inciso Il do art. 122, fala de reiteracdo de infracdes graves, ou
seja, para que tal hipotese se configure sdo necessarios, no minimo, 3 atos
infracionais graves. Isto por que se fossem dois, estar-se-ia falando em reincidéncia,

0 que ndo é a escolha legislativa.

A aplicacdo da medida internacdo por tempo indeterminado somente pode
ocorrer nesses casos, ap0s a minuciosa apuracdo da autoria e materialidade no
processo de conhecimento e quando verificado que esta medida mais gravosa é a
necessaria para a ressocializacao do jovem infrator. A confissédo do adolescente, por
si sO, ndo pode dar ensejo a aplicacdo da internacdo, conforme entendimento

sumulado do STJ no enunciado n® 3424,

3.6.3. Internacdo com prazo determinado

A internacdo com prazo determinado, também conhecida como internacao-
sancdo, é a hipétese trazida pelo art. 122, 1ll do ECA®. Neste caso o que ocorre
realmente é a regressdo de medida em razdo do descumprimento injustificado e

reiterado da medida anteriormente imposta.

A internacdo-sancdo € decretada pelo Juizo da Infancia e Juventude
responsavel pela execucao da medida, pois somente ele podera averiguar se houve

descumprimento reiterado e injustificado da medida.

Um dos direitos do adolescente educando € o de ser ouvido previamente a
decretacdo da internagdo-san¢do em audiéncia de justificacdo. Tal € o entendimento
sumulado do STJ: “E necessaria a oitiva do menor infrator antes de decretar-se a

regressao da medida socioeducativa.” (Sumula 265).

8 sumula 342, STJ: No procedimento para aplicacdo de medida sécio-educativa, € nula a desisténcia de outras provas em
face da confisséo do adolescente.

49 Art. 122. A medida de internacao s6 podera ser aplicada quando: (...)

Il - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta.



E chamada de internacdo com prazo limitado por que este existe e é de 3
meses, conforme o disposto no art. 122, § 1° do ECA®*. N&o ha possibilidade da

internac&@o-sancao ser convertida em internacao por prazo indeterminado.

3.7. SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) é fruto de um
trabalho conjunto da Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, do Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA) e do apoio do Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia (UNICEF)
que, no ano de 2004, sistematizaram-no e apresentaram sua proposta de criagao.

Aprovado em assembléia do CONANDA em julho de 2006, tornou-se projeto
de lei no ano seguinte e, apds sua aprovacao, foi instituido pela lei 12.594/2012.

O Sinase tem por objetivo a construcdo de paréametros mais diretos no
atendimento do adolescente infrator, procurando verdadeiramente atender aos

preceitos pedagodgicos das medidas socioeducativas.

Foi definido na resolugcéo 119 do CONANDA como “um conjunto ordenado de
principios, regras e critérios, de carater juridico, politico, pedagdégico, financeiro e
administrativo, que envolve desde o processo de apuracdo de ato infracional até a
execucao de medidas socioeducativas.” (art. 3°).

A lei 12.594/2012 determina a forma como deve ser organizada a gestao dos
programas de atendimento, dividindo-os em trés niveis: federal, estadual e
municipal. Sendo a Unido responsavel pela coordenacao e direcao dos trabalhos do
Sinase. Os estados tem a fungcdo de elaborar seus planos de atendimento em
consonancia com os planos elaborados pela Unido, bem como de manter os
programas de medidas de semiliberdade e de internacdo. Aos municipios cabe a
tarefa de desenvolver os programas de atendimento das medidas em meio aberto
(liberdade assistida e prestacdo de servicos a comunidade), com a assessoria
técnica e complementacao financeira dos estados.

50 . ~ - o . N . . .
§ 1o O prazo de internag&o na hipétese do inciso Il deste artigo ndo podera ser superior a 3 (trés) meses, devendo ser
decretada judicialmente ap6s o devido processo legal.



Além disso, devem ser levados em consideracdo 0s seguintes principios:
respeito aos direitos humanos; responsabilidade solidaria e dever juridico da familia,
sociedade e Estado pela promocéo e defesa dos direitos humanos de criancas e
adolescentes; consideracdo do adolescente como um sujeito de direitos e pessoa
em peculiar situacdo de desenvolvimento; prioridade absoluta; legalidade; respeito
ao devido processo legal; excepcionalidade, brevidade e respeito a condicdo
peculiar de pessoa em desenvolvimento; incolumidade, integridade fisica e
seguranca; respeito a capacidade de cumprimento da medida, as circunstancias, a
gravidade do ato infracional e as necessidades pedagdgicas; incompletude
institucional; garantia do atendimento especializado para adolescentes com
deficiéncia; municipalizacdo do atendimento; descentralizacdo  politico-
administrativa; gestdo democratica e participativa na formulacado das politicas e no
controle das agbes em todos os niveis; corresponsabilidade no financiamento do
atendimento as medidas socioeducativas; mobilizacdo da opinido publica no sentido

de promover a participacdo dos segmentos da sociedade.>

Uma das principais finalidades da instituicdo do Sinase € a de uniformizacdo
dos procedimentos de execucdo de medida socioeducativa para os adolescentes de
todo o pais. Até a aprovacdo da lei 12.594/2012, por auséncia de disciplina legal
sobre o tema, as execucdes ocorriam de forma diferente em cada local. Trata-se de
um manual de como deve ocorrer a execucao das medidas socioeducativas,
respeitando sempre os direitos dos adolescentes e implementando praticas

pedagogicas ressocializadoras.

O carater pedagogico das medidas socioeducativas implica na necessidade
de que estas contribuam para o desenvolvimento do adolescente, buscando sua
reinsercdo social atravées do acesso a educacdo, cultura, lazer, informacéo,
profissionalizacdo, convivéncia comunitaria. Entretanto, tal reinsercdo se torna
dificultada quando a propria sociedade é culpada por sua situacdo de

vulnerabilidade.

°1 ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo; CUNHA, Rogério Sanches. Estatuto da Crianga e do Adolescente
comentado artigo por artigo. p. 615-616.



4. (IN)EFICACIA DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

4.1. METODOLOGIA

A presente pesquisa teve por base os processos de execucdo de medida
socioeducativas, bem como os procedimentos de apuracdo de ato infracional que
tramitam na Vara da Infancia e de Juventude da Comarca de Juiz de Fora. Tal
acesso foi permitido através da Autorizac&o Judicial n. 0018735-46.2013.8.13.0145.

Primeiramente, foram verificadas quantas e quais foram as execuc¢fes de
medida socioeducativa formadas no periodo compreendido entre janeiro e julho do

ano de 2011. Constatou-se que foram distribuidas sessenta e uma medidas.

Em seguida, cada processo foi analisado individualmente para se verificar

quais execuc¢Oes de medida se encontravam cumpridas.

Tal procedimento foi necessario, pois o objetivo do presente trabalho é
verificar a eficacia das medidas socioeducativas através da andlise da reincidéncia.
Sendo assim, somente serd possivel tal verificacdo se o0s jovens tiverem
efetivamente cumprido a medida, passando por todo o processo de socioeducacao.
Desse modo, das sessenta e uma medidas socioeducativas distribuidas no periodo

analisado, cinquenta e duas se encontravam cumpridas, ou seja, 85,25%.

O terceiro passo da pesquisa consistiu em verificar os registros infracionais e,
no caso de j4 terem alcancado a maioridade, criminais dos cinquenta e dois

adolescentes que cumpriram a medida socioeducativa.

Somente foram considerados reincidentes aqueles jovens em conflito com a
lei que cometeram algum ato infracional, ou crime, apés o cumprimento da medida
socioeducativa, isto €, apOs terem passado pelo sistema de socioeducacao.
Somente assim se podera apurar a eficacia das medidas socioeducativas.

Os resultados obtidos serdo expostos nos tépicos a seguir.



4.2. RESULTADOS

O que se pode observar é gque o sistema socioeducativo recai, principalmente,
sobre os adolescentes do sexo masculino. Entre as sessenta e uma medidas
executadas nesta cidade, somente duas foram para jovens do sexo feminino. Tal
resultado se da, além da simples participacdo reduzida das jovens nos atos
infracionais, pelo fato de que em Juiz de Fora nao existe uma instituicdo de
internacao e semiliberdade para meninas. Sendo assim, as jovens em conflito com a
lei que recebem uma medida socioeducativa restritiva da liberdade sao
encaminhadas para outras cidades e, consequentemente, sua execucao de medida

socioeducativa correra perante outra comarca.

As duas adolescentes que passaram pelo sistema socioeducativo nesta
Comarca receberam a medida socioeducativa de prestacdo de servicos a
comunidade. Uma delas n&o se envolveu novamente em conflito com a lei, a outra
apresentou registros de um novo ato infracional e a aplicacdo, novamente, da
medida de prestacao de servicos a comunidade. Apos a segunda medida, ndo foram

encontrados novos registros.

4.2.1. Prestacdo de servicos a comunidade

No periodo escolhido para analise, houve a formacdo de quatorze medidas
socioeducativas de prestacéo de servigcos a comunidade, representando 22,95% do
total de medidas distribuidas. Destas, duas ainda se encontram em cumprimento,

por isso ndo foram utilizadas para a verificagao da reincidéncia.

Dos doze adolescentes que cumpriram tal medida, seis (50%) nao tiveram
mais qualgquer envolvimento com atividades ilicitas até o final da presente pesquisa.
Dos seis que apresentaram novo envolvimento com o crime, quatro se envolveram
em atos infracionais (ou crimes em caso de ja terem completado a maioridade)

analogos ao uso e trafico de drogas (arts. 28 e 33 da lei 11.343/2006)%. Um

2 Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo, para consumo pessoal, drogas sem
autorizacéo ou em desacordo com determinacao legal ou regulamentar (...).(lei 11.343/2006)

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter em deposito,
transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente,
sem autorizagdo ou em desacordo com determinagéo legal ou regulamentar (...). (lei 11.343/2006)



cometeu ato infracional analogo ao crime de lesdo corporal simples® e o outro
cometeu um ato infracional anélogo ao crime de homicidio simples®. Este dltimo
recebeu a medida de semiliberdade em razdo de seu ato infracional analogo a um

crime contra a vida.

4.2.2. Liberdade assistida

No caso da medida de liberdade assistida, entre janeiro e julho de 2011,
foram distribuidas seis execucdes, ou seja, 10% das execucbes de medida
formadas. Dos seis adolescentes que cumpriram a medida de liberdade assistida,
trés incorreram novamente em condutas infracionais. Ensejando o indice de 50% de

verificacdo de reiteracao.

Os crimes responsaveis pela reincidéncia dos jovens foram: trafico de drogas;
crimes diversos contra o patrimonio, incluindo-se furto e roubo; e um homicidio

simples.

4.2.3. Semiliberdade

Foram distribuidas cinco execucfes de medida de semiliberdade (8,2% do
total), sendo que uma delas ainda se encontra em cumprimento. Das quatro
medidas cumpridas, nenhum dos jovens apresentou registros de envolvimento com
atos infracionais. Um deles possuia registros anteriores, mas, apds passar pela

medida de semiliberdade, ndo voltou a delinquir.

Observa-se um numero reduzido de execucdes de medida de semiliberdade
como primeira medida socioeducativa aplicada, demonstrando seu carater transitorio

entre a medida de internacéo e o retorno ao convivio do jovem em meio aberto.

A semiliberdade apresenta vantagens que ndo sao observadas nem na

internagcédo, nem nas medidas em meio aberto. Por ter como pressuposto o estudo e

%3 Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a sadde de outrem (...). (Cédigo Penal)

> Art 121. Matar alguém (...). (Cédigo Penal)



a profissionalizacdo, a semiliberdade prepara o jovem em conflito com a lei para o
mercado de trabalho de modo mais efetivo, j& que possui maior poder de imposi¢ao

que as medidas em meio aberto.

4.2.4. Internacao

A medida de internacdo que, segundo o ECA, somente devera ser aplicada
em ultimo caso, quando nenhuma outra medida se mostrar adequada, foi a medida
mais aplicada no periodo analisado. Foram distribuidas trinta e seis internacfes
(60%).

Destas, dois adolescentes internados receberam progressdo de medida e
foram encaminhados a sua Comarca de origem, restando impossivel verificar se
suas execucfes j4 estavam cumpridas e se possuiam outros registros do
cometimento de crimes ou atos infracionais. Quatro dessas execucbes foram
encerradas sem serem tido como cumpridas pelos motivos de duplicidade na
distribuicdo, encaminhamento do adolescente para outra comarca e liberacdo

compulséria aos vinte e um anos>>.

Dos trinta adolescentes restantes que receberam a medida de internacao,
treze ndo apresentaram qualquer registro posterior de envolvimento com o crime.
Entre esses treze jovens, trés eram oriundos de outras comarcas, possuindo nesta
Comarca somente o processo de execuc¢édo de medida socioeducativa. Desse modo,
s6 foi possivel verificar seus registros na cidade de Juiz de Fora e, como néo foi
encontrado qualquer registro de envolvimento com o crime nesta cidade, foram

considerados como nao reincidentes.

Entre os dezessete (56,6%) que apresentaram registros de posterior
cometimento de crimes ou atos infracionais, os delitos mais comuns sdo: crimes

contra o patrimdnio; uso e trafico de drogas; lesées corporais; e crimes contra a vida.

Observa-se que os jovens que haviam cometido os atos infracionais mais

violentos (anélogos aos crimes de homicidio, latrocinio e estupro), sdo os que

0 Ar. 121, § 5° do ECA trata da perda do objeto socioeducativo, determinando que “A liberagdo sera compulsoéria aos vinte
e um anos de idade”.



reincidiram com o cometimento de crimes contra a vida. Entre os dezessete
reincidentes, quatro apresentaram esses registros. Tais dados sao indicios de que a
natureza violenta desses jovens nao conseguiu ser aplacada pelo sistema

socioeducativo.

Os crimes contra o patrimoénio, bem como os crimes de uso e trafico de
drogas, sdo 0s responsaveis pela maior parte das reincidéncias observadas.
Contando cada um com cinco dos dezessete registros.

Os trés ultimos registros de reincidéncia, no caso dos jovens que receberam a
medida de internacdo, sdo devidos a atos infracionais analogos a crimes de lesdo

corporal e rixa®.

Em sintese, os dados obtidos com a pesquisa podem ser representados no

quadro abaixo:

_ _ _ indice de

Medida Medidas Medidas o _

_ _ o _ reincidéncia
socioeducativa distribuidas cumpridas

observado

Internacao 36 30 17 (56,66%)
Semiliberdade 5 4 0
Prestacao de
servigos a 14 12 6 (50%)
comunidade
Liberdade assistida | 6 6 3 (50%)

Pelo breve periodo analisado, ndo podemos afirmar se as medidas
socioeducativas sao realmente eficazes, mas os resultados obtidos com a pesquisa
sdo dados importantes que devem ser levados em consideragao para que se busque

o0 melhor tratamento dado ao menor infrator.

% Art. 137 - Participar de rixa, salvo para separar os contendores (...). (Codigo Penal)



Metade de todos o0s jovens que passaram pelo sistema socioeducativo néao
voltou a se envolver com o crime até a realizacdo da presente pesquisa, 0 que indica
gque estamos no caminho certo para a busca pela eficacia das medidas
socioeducativas. Porém metade deles tornou a se envolver com atividades ilicitas,

lembrando-nos de que ainda ha um grande trabalho a ser realizado.

4.3. PERFIL DO ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI

Em razdo dos resultados obtidos com a pesquisa, buscou-se a analise mais
profunda das origens e motivos do envolvimento dos vinte e seis jovens que
apresentaram o0 comportamento reincidente, através da andlise de relatorios

psicossociais e dos termos de audiéncia em que ocorreu a oitiva destes.

Pode se verificar que todos 0s jovens tem em comum uma origem carente.
Todos advém de bairros mais pobres da cidade de Juiz de Fora, que, em geral,
apresentam altos indices de criminalidade. Os bairros mais comuns sdo: Santo
Antbnio, Sdo Bendito, Bandeirantes, Vila Olavo Costa, Parque das Torres, Jardim
Esperancga, Vitorino Braga e Milho Branco.

Entre esses jovens, dezesseis afirmaram ja ter feito o uso de drogas, sendo a
maconha a de uso mais comum. Os dez restantes afirmaram nunca terem usado
drogas, mas todos os vinte e seis afirmaram ja terem experimentado bebidas

alcoolicas.

Em relacdo a escolaridade, apenas trés adolescentes afirmaram que estavam

estudando a época de sua audiéncia de apresentacdo. Os outros vinte e trés
afirmaram ter largado os estudos.

Os jovens relataram ter cursado até as seguintes séries: apenas um deles
chegou ao ensino médio, terminando o primeiro ano; um jovem afirmou ter cursado
até a oitava seérie; trés pararam de estudar na sétima série; dez cursaram até a sexta
série; seis estudaram até a quinta série; quatro completaram a quarta série e um

deles parou seus estudos na terceira série.



Constatou-se que, para muitos, o envolvimento com o crime € natural em seu
ambiente familiar. Entre os vinte e seis historicos familiares pesquisados, sete

adolescentes relataram que membros de sua familia estdo ou ja foram presos.

Além disso, apenas um adolescente afirmou que se tratava de sua primeira
apreensdo pela policia. Todos o0s outros adolescentes registravam outras

ocorréncias policiais e procedimentos de apuragao de ato infracional.

A questdo da reincidéncia deve ser tratada com uma intervencdo mais
profunda, ndo sé na familia do jovem em conflito com a lei, mas na sociedade em
que ele esta inserido. De pouco valera sua socioeducagdo se houver sua reinsercao

em um ambiente de vulnerabilidade, penal e social.



CONCLUSAO

Para verificar a eficacia das medidas socioeducativas, analisou-se neste
trabalho qual a normativa aplicada aos jovens em conflito com a lei, as teorias da
criminalidade que tentam explicar o que leva um individuo a delinquir, as medidas
socioeducativas e sua estrutura e, por fim, os dados levantados na pesquisa
realizada junto aos processos de execucao de medida socioeducativa na comarca

de Juiz de Fora. Desse modo, chegou-se a algumas conclusoes.

Primeiramente, ndo ha como se afirmar que as medidas socioeducativas sao
eficazes ou ineficazes, pois os resultados obtidos com a pesquisa demonstram,

exatamente, que metade delas atingiu 0 seu objetivo e a outra metade nao.

Em relacéo aos resultados obtidos na medida de internacéo, percebe-se que
nem sempre a maior intervencdo é capaz de gerar uma mudanca mais efetiva no
adolescente, visto que mais da metade dos jovens inseridos nesta medida voltaram

a delinquir.

Em relagéo aos resultados obtidos com a medida de semiliberdade, observa-
se que uma intervencao ativa do Estado, mas néo tao gravosa como a medida de
internac@o possui suas vantagens, principalmente no que diz respeito a sua funcao
de preparacdo para o mercado de trabalho com o oferecimento de cursos
profissionalizantes. Este talvez seja um dos motivos para que 0S jovens que

passaram por esta medida ndo tenham apresentado indices de reincidéncia.

Em relacdo aos resultados obtidos com as medidas em meio aberto, observa-
se que a interferéncia das equipes técnicas € eficaz, porém, como ndo ha uma
participacéo ativa do Estado no sentido de verificar a efetiva participacao dos jovens
nos programas e reunides, visto que muitos deles faltam aos atendimentos, o

processo de socioeducacao resta comprometido.

Verifica-se que h4 a necessidade de maior reflexdo acerca da utilizagdo das
medidas menos gravosas que obtiveram melhores resultados em relagédo ao indice
de reiteracdo dos jovens nas condutas ilicitas. A medida de internacdo deve ser

utilizada em ultimo caso, como preceitua o Estatuto da Crianca e do Adolescente.



Embora a conclusdo mais evidente quanto ao problema da criminalidade
entre os adolescentes seja uma questdo social, envolvendo principalmente a
pobreza, concentracdo de renda e falta de oportunidades, esta deve servir para que
se busquem mudancas, ndo sO nos adolescentes, mas na sociedade em que estédo

inseridos.

Esta pesquisa inicia uma discussao relevante, pois serve como um breve
indicador de qualidade dos servigos oferecidos pelo Estado quando se trata de
adolescentes em conflto com a lei. Tais resultados devem ser levados em
consideracdo para que se busque melhorar sempre o atendimento aos jovens em

conflito com a lei.
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