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RESUMO

O Brasil sofre, na década de 1990, a imposicdo da sintese neoliberal, responsavel por mudangas
estruturais no proprio conceito de industria nacional e com repercussdo negativa no nivel de
emprego e na desigualdade social. A instabilidade econdmica, em decorréncia do descontrole
inflacionario, constituiu-se como justificativa para a criacdo de medidas de austeridade
macroeconémica baseadas nos altos juros, na sobrevalorizacdo do cambio e na ampliacdo da
abertura do mercado interno como promogéo da competitividade. O sucesso em controlar a inflacéo
foi utilizado como instrumento politico pelo governo Fernando Henrique para forjar apoio de
setores industriais a um modelo mais restritivo ao setor produtivo. Apesar de estabelecerem relacdes
distintas com o governo, o IEDI e a CUT assumem posi¢cdo de resisténcia ao movimento
hegeménico no periodo. O entendimento das duas entidades mantém a perspectiva de que o Estado
precisa assumir a coordenacdo da politica industrial como estratégia para o desenvolvimento
nacional. Até 2002, a atuacdo das duas entidades acontece em campos distintos: 0s empresarios do
IEDI, como fracdo do bloco no poder, atuam de maneira secundaria dentro do governo; e a CUT,
como oposicdo ao governo federal, aposta na construcdo de um campo democratico e popular de
enfrentamento ao neoliberalismo. A posse do presidente Lula representa uma alteragdo na
conjuntura politica e abre espaco para a retomada de medidas desenvolvimentistas. A indicacao de
mudanga na trajetoria politico-econdmica favorece a movimentagdo dos principais atores sociais,
tanto dentro do bloco no poder como nas classes ausentes da estrutura de governo. O deslocamento
desses setores beneficia a formacdo de uma nova coalizdo comprometida com o fortalecimento da
industria doméstica e com a retomada do crescimento. A base para a consolidacdo dessa coalizdo
esta no estimulo ao desenvolvimento sustentado como meio para articular ganhos de produtividade
nas empresas e melhoria da distribuicdo de renda no pais. A estratégia do mercado de massas, 0
acréscimo das exportacdes via elevacdo da competitividade e 0 aumento dos investimentos publicos
para o setor produtivo sdo eixos prioritarios do governo Lula para a retomada do crescimento
econdbmico. A atuacdo, de maneira complementar, dos dois atores analisados na pesquisa foi
decisiva para a modificacdo das orientacbes politico-econdmicas a partir de 2002. Essa nova
coalizdo garantiu sustentabilidade ao governo Lula para conduzir acbes em beneficio do
crescimento industrial e das politicas de inclusdo social. A resisténcia desses atores ao movimento
contrario a atuacdo do Estado em favor do setor produtivo, hegemonico até 2002, e a capacidade de
influéncia nas politicas publicas para o setor, ap6s esse periodo, justificam a opg¢do desta tese em
analisar as politicas industriais nos governos Fernando Henrique e Lula a partir do olhar do IEDI e
da CUT.

Palavras-chaves: Atores Sociais. Governo Lula e Fernando Henrique. Desenvolvimento. Politica
Industrial.



ABSTRACT

Brazil suffers, in the 1990s, the imposition of the neoliberal synthesis, responsible for structural
changes in the very concept of national industry and with negative repercussions on the level of
employment and social inequality. The economic instability, as a result of the inflationary lack of
control, was established as justification for the creation of macroeconomic austerity measures based
on high interest rates, the overvaluation of the exchange rate and the expansion of the opening of
the domestic market as a promotion of competitiveness. The success in controlling inflation was
used as a political instrument by the Fernando Henrique government to forge support from
industrial sectors to a more restrictive model to the productive sector. Although establishing distinct
relations with the government, IEDI and CUT assume a position of resistance to the hegemonic
movement in the period. The understanding of both entities maintains the perspective that the State
needs to assume the coordination of industrial policy as a strategy for national development. Until
2002, the performance of the two entities takes place in different fields: the IEDI entrepreneurs, as a
fraction of the block in power, act in a secondary way within the government; and the CUT, as
opposition to the federal government, is engaged on the construction of a democratic and popular
field of confrontation with neoliberalism. The inauguration of President Lula represents a change in
the political conjuncture and opens space for the resumption of development measures. The
indication of change in the political-economic trajectory favors the movement of the main social
actors, both within the ruling block and in the absent classes of the government structure. The
displacement of these sectors benefits the formation of a new coalition committed to the
strengthening of the domestic industry and the resumption of growth. The basis for the
consolidation of this coalition is in stimulating sustained development as a means of articulating
productivity gains in companies and improving the distribution of income in the country. The
strategy of the mass market, the increase of exports through the elevation of competitiveness and
the rise of the public investments for the productive sector are priority axes of the Lula government
for the resumption of the economic growth. The performance, in a complementary way, of the two
actors analyzed in the research was decisive for the modification of the political-economic
orientations as of 2002.

This new coalition guaranteed sustainability to the Lula government to lead actions to benefit
industrial growth and social inclusion policies. The resistance of these actors to the movement
against the State in favor of the productive sector, hegemonic up to 2002, and the capacity of
influence in the public policies for the sector, after this period, justify the option of this thesis in
analyzing the industrial policies in the Fernando Henrique and Lula governments from the
perspective of IEDI and CUT.

Keywords: Social Actors. Lula and Fernando Henrique governments. Development. Industrial
Policy.
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INTRODUCAO

A década de 1990 marca uma virada no modelo politico econémico hegemonico no Brasil
com a introducdo da sintese neoliberal. A reducdo no papel do Estado como agente de
desenvolvimento e a crenca no mercado como regulador da economia passaram a ser guia dos
governos no periodo. A auséncia de uma transicdo planejada para a abertura do mercado interno
favoreceu a adocdo de medidas drasticas pelas empresas, como meio de sobrevivéncia em um
ambiente de concorréncia mais intenso. O resultado dessa nova orientacdo levou a aplicacdo de uma
reestruturacdo produtiva focada na reducdo de custos, sobretudo do trabalho, e na ampliacdo da
desnacionalizacdo da industria local, devido a fusGes ou a aquisi¢cdo de empresas nacionais por
grupos estrangeiros.

As mudancas destacadas acima na economia brasileira ocorrem devido a imposicdo do
Consenso de Washington, como forma de evitar que os paises em desenvolvimento pudessem
“subir a escada” em dire¢ao aos desenvolvidos (CHANG, 2004). Além dos fatores externos, essas
transformacdes sdo favorecidas por aspectos internos, ligados ao esgotamento do modelo de
substituicdo de importacdo e a incapacidade dos governos da década de 1980 de controlar a
inflacdo. Esse novo cenério impacta negativamente na adogdo de politicas publicas em prol do
desenvolvimento, compromete o ritmo de crescimento industrial no periodo e favorece a ampliacao
da desigualdade social.

Os governos favoraveis as indicacdes da sintese neoliberal construiram uma visao negativa
de politica industrial ao relaciona-la com privilégios a determinados setores e como obstaculo ao
aumento da competitividade. Ao contrario dessa indicacdo, a analise cientifica da historia
demonstra que, sem a interferéncia do Estado na protecdo da industria doméstica, nenhum pais
atualmente desenvolvido teria alcancado os niveis de desenvolvimento atual (HIRSCHMAN, 1961,
LIST, 1989, GERSCHENKRON, 2015).

Os baixos niveis de crescimento e 0 aumento da desigualdade social reforcam, no inicio do
século XXI, a critica a sintese neoliberal e a defesa de uma acdo mais planejada do Estado para
promover e coordenar o desenvolvimento. A posse do presidente Lula ocorre nesse contexto e abre
espaco para a retomada de politicas publicas em beneficio do crescimento sustentado. Apesar de
manter a preocupacao com a estabilidade econdmica, 0 governo petista estabelece a¢des destinadas
ao estimulo do setor produtivo. A centralidade dada ao mercado interno de massas e ao aumento das

exportacdes favorece a adocdo de politicas industriais, em especial, as ligadas a disposicdo de
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financiamento de longo prazo (via bancos publicos), de isen¢des tributarias e de estimulo a
inovacdo no ambiente das empresas. Essas medidas contribuiram para a retomada do crescimento
econdmico e para a melhoria dos niveis de emprego e renda no pais.

No campo tedrico, a critica a sintese neoliberal reforcou a perspectiva de um novo-
desenvolvimentismo como um processo estrutural coordenado pelo Estado. De acordo com 0s
defensores dessa concepcdo, as politicas de promogdo do crescimento econdémico necessitam
incorporar 0s avangos tecnoldgicos e a garantia da distribuicdo de renda. Ao contrario do antigo
desenvolvimentismo, vigente até o final de 1970, as medidas de apoio a inddstria devem favorecer o
aumento da competitividade como instrumento de estimulo as exportagdes. A preocupacdo com 0
controle do déficit publico € considerado fator central para evitar instabilidade crénica que, por sua
vez, pode comprometer a sustentabilidade do crescimento ao longo prazo
(SISCU&PAULA&MICHEL, 2005, BRESSER, 2006, MOLLO&FONSECA, 2013).

A abertura desse cenario propicio a utilizacdo de politicas desenvolvimentistas é fruto da
movimentacdo de atores sociais descontentes com a conducao da politica econémica. Durante o
governo Fernando Henrique, a coalizdo hegemonica estava nas maos dos rentistas, que sao
favoraveis a austeridade macroecondmica e a ampliacdo dos instrumentos de livre mercado. Como
contraposto a essa perspectiva, atores sociais como o Instituto de Estudos para o Desenvolvimento
Industrial (IEDI) e a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) apostavam na alterag&o da coalizao de
poder como possibilidade de mudancas de rumos para o pais. Apesar de origens distintas, as duas
entidades ocupam lugar de destaque na estrutura do governo Lula e agem com o intuito de apoiarem
medidas em prol do setor produtivo.

A motivacdo central desta pesquisa esta em analisar as politicas industriais dos governos
Fernando Henrique Cardoso (1994-2002) e Luis Inécio Lula da Silva (2002-2010), a partir desses
dois atores sociais (IEDI e a CUT). A escolha dos atores se justifica pelo lugar que ambos ocupam
na estrutura de poder hegemonica no governo Fernando Henrique. Os empresarios ligados ao IEDI,
apesar de fazer parte da coalizdo de sustentacdo do governo, o fazem de maneira secundaria, € a
CUT estd fora de tal coalizdo. O lugar secundario do IEDI e a exclusdo da CUT favorecem
interesses comuns entre ambos ao reforgcarem a critica a auséncia de politicas de desenvolvimento, o
que aponta para a perspectiva de possiveis entendimentos durante o governo do presidente Lula.

Do ponto de vista mais especifico, essa pesquisa tem como objetivos: compreender 0s
principios norteadores das politicas industriais dos governos Fernando Henrique Cardoso e Luis

In&cio Lula da Silva; identificar propostas de politica industrial desses atores sociais e verificar até
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que ponto suas indicacGes foram capazes de interferir na elaboracdo de politicas publicas nesses
dois governos; analisar, a partir de documentos oficiais do governo, a adocdo ou ndo de
instrumentos de estimulos a producdo de C,T&I e o impacto desses sobre o ritmo de crescimento
econémico; identificar continuidades e descontinuidades na implementacdo de politicas entre os
dois governos e, por fim, verificar se a existéncia de possiveis acordos entre 0s atores sociais
selecionados, principalmente ap6s a eleicdo do presidente Lula, podem ser considerados como uma
tentativa de formacdo de uma nova coalizdo de poder mais favoravel a adocdo de medidas
desenvolvimentistas.

A anélise da politica industrial coloca como necessidade a discussdo sobre o arranjo
institucional em ambos os governos. Ao olhar o processo de desenvolvimento numa perspectiva
histdrica, percebe-se que a existéncia de institui¢des e politicas publicas sdo instrumentos essenciais
para 0s processos de aprendizado tecnoldgico, de coordenacdo e de mudancas de padréo
tecnoldgico. A atuacdo das instituicdes esta ligada a propria estrutura de governanga e contribuiu de
maneira decisiva para a constituicdo do tecido socioecondmico. Além disso, elas moldam e
restringem o comportamento dos atores sociais no ambiente de mercado (CIMOLI, DOSI,
NELSON, STIGLITZ, 2007).

Como espaco central na condugdo da politica industrial e na moldagem dos atores, as
instituicdes contribuem para a modificacdo de trajetorias e para a promocdo do desenvolvimento.
As caracteristicas do processo de industrializacdo no Brasil, baseadas na substituicdo de
importacdes e na articulacdo entre o capital privado nacional, capital estrangeiro e o Estado,
produziram especificidades responsaveis pela formatacdo da trajetoria da industria no pais. A forte
presenca de empresas multinacionais contribuiu para acelerar o processo de industrializacdo no
inicio, mas representou, com o tempo, limites para o estimulo a inovacdo conforme demonstrou
AMSDEN (2009). A defesa do mercado interno via medidas protecionistas, sem o0
acompanhamento a contento de acBes destinadas a ampliacdo das exportacdes, comprometeu a
elevacdo da competitividade da inddstria doméstica, principalmente, em setores ligados a fronteira
tecnologica.

Essas caracteristicas do processo de industrializacdo brasileiro criam marcas e determinam
caminhos futuros para o setor produtivo na perspectiva defendida por PIERSON (2004) ao
estabelecer o conceito de dependéncia da trajetdria. Ao analisar 0s baixos niveis de investimento em

inovacdo no ambito das empresas, ao longo dos governos Fernando Henrique e Lula, é importante
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reconhecer que a trajetoria do desenvolvimento industrial no Brasil ndo favoreceu os investimentos
do setor privado em P&D.

Os gastos em inovacao sdo operacdes de risco e, como tal, devem levar em consideracdo
medidas de controle como forma de evitar perdas. As a¢fes dos governos ao longo do tempo néo
enfrentaram de maneira duradoura esse problema e favoreceram a manutencdo de uma trajetoria
que contornava a questdo da inovagdo como meio de elevacdo da competitividade. Ao optar por
esse caminho, os empresarios buscaram resolver a melhoria das condicdes de competicdo dos
produtos domeésticos no mercado externo, através da reducao do custo do trabalho. A questdo é que
essa escolha permite a manutencdo dos lucros no curto prazo, mas cria uma pressdo social devido a
ampliacdo da desigualdade, dificultando, a longo prazo, o processo de emparelhamento (catching
up) tecnoldgico da industria local.

No segundo mandato de Fernando Henrique, através do Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
0 governo busca desenvolver agdes para estimular o processo de inovacdo nas empresas. A criagcao
dos Fundos Setoriais e a apresentacdo do PL da Inovacdo Tecnoldgica sdo medidas voltadas para
melhorar o ambiente de inovacdo no pais. Por outro lado, a politica econémica recessiva com altas
taxas de juros e auséncia de medidas diretas de fomento ao setor produtivo ndo sinalizava para o
aumento dos investimentos de alto risco. J& no governo Lula, principalmente no segundo mandato,
0 cenario politico econémico se modifica devido a atuacdo mais direta do Estado como agente
promotor do crescimento sustentado; mas, ainda assim, ndo houve uma mudanga significativa na
capacidade de inovacdo do setor privado. Essa situacdo reforca a existéncia de aspectos politicos e
econémicos que podem ser explicados a partir do conceito da dependéncia da trajetoria. Além disso,
a incapacidade das politicas e instituicdes do governo em mudar os rumos da acdo empresarial
demonstra problemas de coordenacdo e regulacdo institucional na condugdo das politicas
industriais.

A dificuldade de coordenacdo das politicas de industrializacdo no Brasil esta ligada, entre
outros fatores, a falta de um o6rgao, com poder de decisdo, para organizar as acdes dispersas nos
varios ministérios. O processo de emparelhamento exige atuacdo coordenada, que envolve varios
atores complementares, que vdo desde empresas, institui¢des publicas de pesquisa e de qualificagéo,
sindicatos, entre outros. Como solugéo para esse desafio, ambos 0s governos estudados propuseram
a construcdo de um Sistema Nacional de Inovagcdo em seus documentos de politica industrial, mas

na préatica essa iniciativa ndo avangou.
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No primeiro capitulo — Do Desenvolvimento ao Neoliberalismo: a politica industrial
brasileira — o objetivo é avaliar a trajetéria do desenvolvimento industrial no pais com destaque
para as suas caracteristicas e especificidades. Essa analise permitiu a identificacdo de marcas do
processo de industrializacdo responsaveis pela determinacdo de caminhos, que explicam
caracteristicas atuais, conforme falado no inicio desta introdugdo. Em sintonia com a historia de
outros paises, o Estado brasileiro assumiu papel de destaque no nivel de crescimento econémico, e a
sua limitacdo na década de 1990 trouxe prejuizos importantes para o desenvolvimento local. Para
analisar a trajetdria da inddstria no Brasil foi imprescindivel recuperar a perspectiva de atuacédo do
desenvolvimentismo, através da contribuicdo de diversos autores, com destaque para os trabalhos de
FURTADO (1974, 1983, 2003) e PREBISCH (2000, 2011a, 2011b). Por mais que seja possivel
identificar limites do desenvolvimentismo, em particular, no que se refere ao nivel de exportacédo e
da prépria competitividade da industria doméstica, as medidas adotadas pelos governos até o final
dos anos de 1970 foram responsaveis pelo aumento do nivel de crescimento econémico e, ainda que
em menor escala, houve melhorias dos indices sociais.

O segundo capitulo — O IEDI como ator social defensor da industrial doméstica — analisa
o0 Instituto de Estudos e Desenvolvimento Industrial (IEDI), a partir de fontes primarias produzidas
até 2010. O instituto foi criado em 1989 por iniciativa de 30 empresarios nacionais com o objetivo
de produzir estudos sobre economia, com foco na indlstria local e na promocdo do
desenvolvimento nacional. Desde a origem o instituto demonstrou a perspectiva de defesa da
industria nacional e se colocou de maneira critica a abertura abrupta do mercado interno no inicio
dos anos de 1990. A eleicdo do presidente Fernando Henrique chegou a ser comemorada pelos
principais dirigentes o que ndo evitou, ainda no primeiro governo, a confeccdo de varios
documentos criticos a politica econdmica e a auséncia de medidas em prol da industrial doméstica.
No governo do presidente Lula, empresarios ligados ao IEDI assumiram papel de destaque nas
discussbes sobre medidas de apoio ao setor produtivo, principalmente, no quadro do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI). Apesar de ndo ser uma entidade de representacédo
de classe, o instituto se constitui como ator empresarial significativo na defesa da industria
doméstica ao se contrapor a perspectiva rentista e defensora da necessidade de politica industrial
organizada pelo Estado.

O terceiro capitulo - A Central Unica dos Trabalhadores como ator social na defesa de
uma politica de desenvolvimento — analisa a proposta de politica industrial defendida pela central.

As fontes de pesquisa foram encontradas no Centro de Documentacdo e Memoria Sindical
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(CEDOC) da CUT, localizado na sua sede nacional. Ao contrario do IEDI, a CUT ndo apresenta um
(ou vérios) documento (s) sistematizado (s) com a proposta de politica industrial e de modelo de
desenvolvimento. Os pilares da proposta sdo construidos no tempo e estdo diretamente ligados a
construcdo do discurso em defesa do emprego, dos salarios e dos direitos. A trajetdria até a
consolidacdo de uma proposta de politica industrial/modelo de desenvolvimento ocorreu devido a
necessidade dos sindicatos filiados, principalmente, de bases industriais, de responder aos impactos
trazidos pelas novas tecnologias, ainda na década de 1980. Com o0 processo de restruturacao
produtiva dos anos 1990, a posicdo da CUT avanca para a perspectiva de construcdo de um novo
modelo de desenvolvimento que representasse 0 campo democrético e popular e permitisse a
retomada do crescimento. Ao longo do governo Fernando Henrique, a CUT assume lugar de
oposicao e aposta na construcdo de um campo alternativo de poder, que incorpore a perspectiva do
desenvolvimento como base de um governo de acordo nacional. No governo Lula a leitura feita pela
entidade demonstra que as condigdes para a retomada do desenvolvimento estdo dadas, e chama a
atencdo para a necessidade de haver entendimentos amplos que permitam o crescimento com
distribuicdo de emprego e renda.

No quarto capitulo - A politica Industrial no governo Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002) — é discutida a orientacdo da acdo governamental no periodo. O alvo central do
governo estd na manutencdo da estabilidade macroeconémica, através da elevacdo dos juros, da
reducdo do gasto publico e do favorecimento a entrada de capital externo. As medidas de estimulo a
producdo sdo utilizadas de maneira restrita, 0 que reforca a concepcdo de politica industrial
implicita. O entendimento hegemoénico no governo avigora a leitura de que a decisao de investir no
setor produtivo cabe ao empresariado e que a intervencdo do Estado deve ocorrer somente em casos
especificos para solucionar “falhas de mercado”. Na pratica o discurso predominante favorece o
julgamento de que a principal politica industrial organizada pelo Estado estd relacionada a
manutencdo da estabilidade. Até mesmo no segundo mandato, quando adotadas mais medidas em
favor da induastria, ndo € possivel identificar acdo consciente do Estado no sentido de promover
mudanca de trajetoria. Em termos de organizacdo de espacos de didlogo com o setor produtivo, a
Unica experiéncia adotada refere-se as cdmaras setoriais no setor automotivo, que possibilitaram a
aprovacao do Acordo Automotivo de 1995. Apesar da defesa de empresarios do IEDI no sentido de
ampliar para outros setores, a iniciativa ficou restrita ao regime automotivo.

No quinto capitulo - A politica Industrial no Governo Luiz Inécio Lula da Silva (2003-

2010) — a avaliacdo das fontes possibilita identificar acGes conscientes no sentido de abrir espaco
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para a adogdo de politica industrial e do desenvolvimento sustentado. A preocupagdo com a
estabilidade se mantém como foco importante da acdo do governo, mas isso impediu o
estabelecimento de medidas de cunho desenvolvimentista. No primeiro governo Lula, é criada a
Politica Industrial, Tecnolégica e Comércio Exterior (PITCE), que apresenta medidas de isencédo e
de crédito para o setor produtivo, consideradas pelo empresariado como significativas para a
retomada do crescimento. No campo da coordenagdo de politicas publicas, o governo cria 0 CNDI e
a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), que assumem papel de destaque na
elaboracdo e acompanhamento da PITCE e de outras medidas de interesse da industria. No segundo
governo a orientacdo da politica industrial busca acelerar o ritmo de crescimento econdmico,
através do aumento dos investimentos publicos em infraestrutura e nas areas sociais. O Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), lancado no inicio de 2007, prevé o investimento de mais de R$
500 bilhdes em obras com intencdo de desencadear a elevacdo dos investimentos privados e
favorecer o mercado de massas. Como acdo planejada o governo lanca, em 2008, a Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP), que amplia os setores beneficiados pela politica publica e prevé

metas especificas para o crescimento sustentado.
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CAPITULO 1

DO DESENVOLVIMENTO AO NEOLIBERALISMO: A POLITICA INDUSTRIAL BRASILEIRA

A tentativa de explicar o desenvolvimento envolveu, ao longo da historia, o trabalho de
varios intelectuais de diversas areas do conhecimento, que tinham como propoésito entender como a
riqueza é produzida e acumulada nos diversos povos no tempo. A preocupagdo com a riqueza
perpassa varias sociedades, mas € na capitalista que ela passa a ocupar um lugar mais amplo e
conflituoso, pois como explica Marx o seu processo de expropriacdo ganha dimensfes nunca antes
vistas.

Desde o século XIX, historiadores e economistas tem buscado entender como o processo de
desenvolvimento se constitui na sociedade capitalista; e o ponto de partida, na maioria das vezes,
tem sido a andlise comparativa. Essa estratégia de andlise permite avaliar medidas comuns e/ou
distintas, que tiveram como resultado o crescimento econdémico em determinado momento ou lugar.
Foi justamente a partir da perspectiva comparativa que Alexander Greschhenkron chegou a
conclusdo de que, ao contrario do que afirmava o pensamento classico, o desenvolvimento néao
segue 0 mesmo caminho e que o atraso pode, sim, representar certa vantagem aos retardatarios.

Julgo serem essas as duas questdes centrais para a discussdo do desenvolvimento, pois a
partir delas abre-se espaco para entender o crescimento econdmico como resultado de politicas
sociais deliberadas pelo homem, através das instituicdes ligadas ao Estado, como causadoras desse
processo. Visto assim, o desenvolvimento se afasta da visdo natural propagada pelo pensamento
liberal, que considera a intervencdo do Estado fator de desequilibrio econémico e, devendo, por
1SS0, Ser evitado.

A anélise histérica comparativa demonstra que 0s processos de desenvolvimento se
estruturaram sob a base de vantagens competitivas nos processos produtivos, resultado da inovacao
tecnoldgica. Essas inovacdes sdo fruto de desejo de todos os paises, que buscam imitar esses
processos para se manterem competitivos. E justamente nesse cenario que passa a ter sentido a
afirmacdo de que o atraso pode se constituir em uma vantagem para o0s retardatarios, ou seja, a
possibilidade de utilizar inova¢Ges de produtos e modelos ja testados por paises mais avangados
abre espaco para a existéncia de saltos de desenvolvimento.

De qualquer forma, é preciso reconhecer que o processo de transferéncia tecnologica nao é
simples; pelo contrario, exige conhecimento do seu funcionamento — Know-how — que depende de

tempo para ser apreendido. A criagdo de um ambiente favoravel a inovacdo demanda méo de obra
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com alto nivel de qualificagdo, investimentos financeiros e previsdo de risco devido a possibilidade
de insucessos, que exigem novas solucdes e, consequentemente, mais investimentos.

O desafio de aumento da competitividade industrial foi enfrentado pelos retardatarios a
partir de estratégias de defesa da producdo nacional e de utilizacdo de tecnologias criadas pelos
paises mais avangados. Ao contrario do que propagam hoje os paises atualmente desenvolvidos, no
momento em que eram retardatarios, foram campedes em politicas protecionistas para sua industria
nacional em formacdo. A histdria do desenvolvimento nesses paises demonstra que dificilmente
eles seriam desenvolvidos na atualidade se tivessem incorporado as sugestdes de livre-comércio
indicadas pelas agéncias internacionais, principalmente, a partir do Consenso de Washington.

A confirmacdo de que a intervencdo do Estado em defesa da produgdo nacional foi fator
comum em todos os modelos de desenvolvimento contribui para a quebra do mito de que somente o
livre-comércio poderd gerar crescimento econdmico. A empresa nacional, sobretudo, em estagio
inicial, necessita de apoio para o seu fortalecimento; e a livre concorréncia nesse momento pode
representar perda de competitividade e impedir o seu avanco.

Mais especificamente sobre o Brasil, o grande avanco do desenvolvimento industrial ocorre
a partir da Segunda Guerra Mundial e se estende até o final da década de 1970. O discurso de
desenvolvimento industrial se aproxima da ideia de modernizagdo do pais e passa a incorporar 0s
anseios de uma classe média, que via na industrializacdo a possibilidade de amplia¢do da riqueza
nacional e de sua prépria valorizacdo. Mais uma vez na histéria o papel do Estado foi fundamental
para o inicio da industrializacdo, o que permite qualifica-lo como um exemplo de State Led, que
utilizou da substituicdo de importacdo como estratégia de valorizacdo da producdo nacional.

Ao longo desse periodo, o Brasil conseguiu avangos significativos no ambito da
industrializacdo e da modernizacdo do pais o que, de certa forma, demonstra sucesso dessas
politicas. Porém, problemas estruturais persistiram; em particular no que diz respeito a manutencao
de indices sociais de desigualdade expressivos, 0 que sugere a existéncia de uma modernizacao de
caracteristica conservadora imposta sem a transformacao social necesséria.

Nessa perspectiva, 0 presente capitulo tem como objetivo discutir a contribuicdo do
desenvolvimentismo para a construgdo de uma agenda de retomada do crescimento sustentado, que
tenha como ponto fundamental a transformacao social e a distribui¢do de renda.

A opcao metodoldgica parte da analise histdrica do processo de desenvolvimento no Brasil e
das experiéncias de outros modelos de paises retardatarios que alcancaram a chamada fronteira do

conhecimento. Essa forma de anélise reforca a centralidade da compara¢do como instrumento para
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indicacdo de caminhos alternativos para execucdo de uma politica industrial, organizada a partir de
objetivos de igualdade social estabelecidos pelo Estado.

A primeira parte discute as mudancas do conceito de desenvolvimento no Brasil, desde os
anos de 1940, com base nas contribui¢cbes de defensores do desenvolvimentismo da Cepal e o
embate com a ideia de crescimento defendido pela escola liberal. A justificativa para tal discusséo
surge com a certeza de que é necessario entender o caminho seguido pelo pais na busca do
desenvolvimento para que, a partir dessa trajetoria propria, possa ser possivel identificar os
principais avancos e entraves que afetam as politicas industriais nos anos de 1990-2010.

J& a segunda parte surge de um questionamento sobre o papel do Estado como agente ou
vildo do desenvolvimento. Essa espécie de provocacao € feita a partir da necessidade de fortalecer o
Estado como agente desencadeador do crescimento sustentado, mas na certeza de que ele pode
desempenhar papel diferente e se tornar uma espécie de vildo ao incremento industrial.

O penaltimo ponto do capitulo tem como proposito analisar o efeito da sintese neoliberal
sobre as politicas desenvolvimentistas majoritarias até o final dos anos de 1970. A partir do
consenso de Washington (1989), a imposicao de regras contrarias a protecao da industria nacional
se torna realidade e impacta diretamente as decisfes dos paises retardatarios em se desenvolver. O
objetivo aqui é discutir as motivacGes dessa politica e a necessidade de pressionar mudancas na
nova ordem institucional como forma de retomar o caminho do desenvolvimento.

Por fim, o Gltimo ponto é a discussdo da necessidade de formacdo de uma nova agenda de
desenvolvimento frente ao desafio de enfrentar as imposicdes da sintese neoliberal. O Brasil, como
outros retardatarios, sofreram, ao longo da década de 1990, enorme pressao pela abertura abrupta
dos seus mercados; e isso impactou negativamente na tendéncia de longo prazo de crescimento
industrial. Para além dessas pressdes o modelo de desenvolvimento vigente até aquele periodo ja
demonstrava certo esgotamento, principalmente no que se refere a capacidade de gerar

competividade sistémica como sera discutido ao final do capitulo.
1.1 As mudancas no conceito de desenvolvimento/crescimento econémico no Brasil

O objetivo dessa parte do capitulo é discutir o conceito de desenvolvimento no Brasil a
partir de 1930, quando h& uma aproximacdo do seu significado com a ideia de industrializacéo

como condic¢do de superagdo do atraso econdémico brasileiro. Para isso, serd debatida a ideia de

desenvolvimento em diferentes escolas politicas econdmicas, com destaque para o confronto entre a
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escola liberal e as desenvolvimentistas®, que, apesar de diferenciacdes internas, eram defensoras da
acdo coordenada pelo Estado como forma de buscar o desenvolvimento.

O conceito de desenvolvimento, embora seja um conceito econdmico, sera interpretado
como um conceito politico social que se constitui num contexto historico. Para essa perspectiva,
sera utilizada como base tedrica a contribuigdo de Karl Polanyi ao considerar que “a economia do
homem estd submersa nas relagdes sociais” (POLANYI, 2000, p.65). Essa nova abordagem da

Histdria Econbmica entende que,

“em vez de a economia estar embutida nas relagdes sociais, sdo as relagdes sociais
gue estdo embutidas no sistema econdmico (...). A sociedade tem que ser modelada
a maneira tal a permitir que o sistema funcione de acordo com as suas proprias
leis” (POLANYT, 2000, p.77).

Sendo assim, busca-se compreender o conceito de desenvolvimento, também, como
instrumento de mobilizacdo politico social do conjunto da nacdo em prol de uma politica de
industrializacdo, que em determinados momentos, foi vinculado ao discurso de progresso, mas que
aqui sera tratado como de modernizacédo do pais.

Nesse sentido, os principios norteadores da Historia dos Conceitos contribuem para a
compreensdo das transformacdes no conceito de desenvolvimento entre 1930 até o final do século
XX no Brasil.

Ao procurar entender 0s conceitos no tempo, busca-se relacionar a linguistica com a Historia
politica e social. Nesse sentido, a primeira preocupacao é perceber a palavra como objeto de acao,
ou seja, quando o individuo fala ele esta agindo. A ideia de palavra como acdo leva a conclusao de
que sofre modificacdes diacrbnicas e que, por isso, o estudo sincrénico deve levar em consideracao
essa mudanca. Assim, o conceito também deve ser estudado a partir de um contexto histérico para
evitar o anacronismo (KOSELLECK, 2006; DUSO, 2011).

Ao entender o conceito como parte de um contexto histérico, o pesquisador necessita

verificar a relagdo dele com os diversos tempos nos quais estdo inseridos. Para Koselleck,

a investigacdo do campo semantico de cada um dos conceitos principais revela um
ponto vista polémico orientado para 0 presente, assim como um componente de
planejamento futuro, ao lado de determinados elementos de longa duragdo da

! para BIELSCHOWSKY (2000), o desenvolvimentismo pode ser dividido em trés correntes: a do setor privado
(principal expoente foi Roberto Simonsen), do setor publico nacionalista (Celso Furtado e outros) e do setor pablico ndo
nacionalista (principal autor foi Roberto Campos).
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constitui¢do social e originarios do passado. (...) na multiplicidade cronoldgica do
aspecto semantico reside, portanto, a forca expressiva da histéria (KOSELLECK,
2006, p. 101).

Como objeto de agéo, que sofre transformagdes ao longo do tempo, demonstra pontos de
vistas no presente e orienta a construcdo do futuro a partir de uma perspectiva originada no passado,
a compreensdo do conceito de desenvolvimento torna-se fundamental para se entender as
especificidades do processo de industrializacéo brasileiro.

Nesse sentido, é importante destacar a centralidade que um conceito desempenha na
transformacéo politica e social ao longo de um contexto historico. Detectar quando e como isso
ocorre € crucial para a Histdria dos Conceitos.

Nas paginas a seguir serd demonstrado que, no Brasil, o conceito de desenvolvimento se
constitui de maneira progressiva a partir dos anos de 1930 e que os debates sempre foram marcados
com grandes polémicas, envolvendo, por um lado, os defensores da necessidade do Estado agir de
forma planejada em prol de um processo de aceleracao industrial (desenvolvimentistas) e, de outro,
aqueles que defendiam que o Estado ndo deveria intervir de maneira mais direta no processo de
industrializacéo (Liberais).

Apesar de se tratar de um conceito forjado, no caso brasileiro, hd mais de meio século a
atualidade dessa discussao se justifica pelos desafios dos diversos governos em abordar politicas de
crescimento industrial como condicdo de elevar a competitividade do pais no mercado internacional
e da necessidade de superar niveis de pobreza e desigualdade social, que, historicamente, sempre
foram considerados problemas estruturais do Brasil.

Ao avaliar a politica industrial dos governos Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula
da Silva, foco central dessa pesquisa, torna-se necessario discutir as transformacgdes do conceito e as
principais polémicas envolvendo o tema; pois, de certa forma, evitando qualquer armadilha
anacronica, ainda hoje o debate a respeito da adocdo de politicas em prol do desenvolvimento
acelerado é marcado por profundas disputas entre diversos atores sociais no que se refere as
especificidades de paises em desenvolvimento como o Brasil e aos interesses econémicos desses

atores.
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1.2 A origem das discussfes em torno do desenvolvimento no Brasil.

O conceito de desenvolvimento, entendido como um processo de elevacdo da produtividade
é comum para a escola liberal bem como para as demais correntes do pensamento. Contudo, 0 que o
difere € o modo como as nagdes véo alcangar tal desenvolvimento. Para os desenvolvimentistas,
esse processo seria alcancado por uma deliberada politica de modernizacdo através da
industrializacdo organizada e planejada pelo Estado. J& os defensores da escola liberal combatem
essa opinido, e afirmavam que o desenvolvimento ocorreria naturalmente a partir da garantia da
livre movimentacdo das forcas de mercado. Para essa escola, a preocupacdo central do Estado
deveria ser a preservacao do equilibrio monetario e cambial.

O desenvolvimento entendido como um ato deliberado e planejado pelo Estado através do
estimulo da industrializacdo comeca a ser utilizado na Histéria Econdmica Brasileira a partir dos
anos de 19302, em particular ap6s um cenério de crise do regime capitalista com a quebra da bolsa
dos EUA (1929) e, consequentemente, a queda das exportacGes de café no Brasil. Esse novo cenério
politico e econémico contribuiu para a Revolugdo de 1930, que elevou ao poder o presidente
Getulio Vargas.

De acordo com a maioria das interpretacdes histéricas®, o movimento de 1930 quebrou a
hegemonia da oligarquia cafeeira, 0 que possibilitou a inser¢cdo de novos atores sociais no restrito
quadro das elites que dirigiam o pais. De acordo com lanni,

(...) 0 que caracteriza os anos posteriores & Revolucdo de 1930 ¢ o fato de que ela
cria condi¢des para o desenvolvimento do Estado burgués, como um sistema que
engloba institui¢cbes politicas e econdmicas, bem como padrfes e valores sociais e
culturais de tipo propriamente burgués. Enguanto manifestacdo e agente das
rupturas estruturais internas e externas, a revolugdo implicou a derrota (ndo se trata
propriamente de liquidacdo) do Estado oligarquico (IANNI, 2009, p.27).

Contudo, é importante destacar que a chegada de Vargas ao poder ndo pode ser considerada

um movimento de cunho industrial, pois ndo se percebe nas medidas econémico-financeiras e nas

% Vale destacar que nos anos anteriores a 1930 o Brasil passava por um processo de industrializacdo incipiente, que
impactava no crescimento urbano e no aparecimento de novos grupos sociais, em particular, de pequenos grupos
proletarios, de uma burguesia industrial e mais amplamente de uma classe média. Porém, a centralidade do poder estava
nas maos da oligarquia cafeeira, que prioriza as atividades agroexportadoras (IANNI, 2009).

® Sobre as diversas perspectivas de interpretagdo da Revolugéo de 1930, que possibilitou a chegada de Vargas ao poder,
destaca-se o0 artigo de: FERREIRA, Marieta de Moraes; PINTO, Surama Conde Sa. A Crise dos anos 20 e a
Revolucdo de Trinta . Rio de Janeiro: CPDOC, 2006. 26f.
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reformas politicas-administrativas nenhum planejamento consciente e racional. As solucfes
encontradas nos anos de 1930 mostram que o “governo foi respondendo aos problemas e dilemas
conforme eles apareciam no seu horizonte politico” (IANNI, 2009, p. 28).

A auséncia de uma politica planejada de cunho industrial por parte do governo Vargas
reforca a andlise de que ndo h& uma politica de desenvolvimento ligada ao movimento de 1930.
Porém, o cenario politico externo e interno abre novas possibilidades para o estimulo a
industrializacdo no Brasil pds 1930; este novo ambiente impacta as decisGes dos governos, que
passam a sofrer pressdo de setores defensores do desenvolvimento industrial como condigcdo de
superagdo do atraso econémico vivenciado pelo pais.

Na busca de entender o conceito de desenvolvimento ao longo da histéria econémica
brasileira é importante destacar a periodizacdo apresentada por Bielschowsky (2004) que divide em
trés fases o processo de elaboracdo desse projeto, a saber: i) 1930-1944: origem do
desenvolvimentismo; ii) 1945-1955: amadurecimento do desenvolvimentismo; iii) 1956-1964: auge
e crise do desenvolvimentismo. Tendo em vista a proposta deste autor e a necessidade de entender a
utilizacdo do conceito de desenvolvimento nos governos de Fernando Henrique e Lula, sera
discutido nesse capitulo a utilizacdo do conceito de desenvolvimento nos periodos posteriores que
englobam tal pesquisa.

A partir de 1930, o conceito de desenvolvimento passa a ser utilizado em sintonia com o de
politicas de industrializacdo e de modernizacdo, aproximando-se da ideia de desenvolvimentismo,
entendido como uma prética ideoldgica de transformacdo da sociedade brasileira.

Um dos expoentes iniciais dessa concepcdo foi Roberto Simonsen que defendia a
industrializacdo como forma de superacdo do atraso brasileiro e, em particular, da pobreza.
Conforme defende o autor:

O indice de progresso da civilizacdo é o constante aumento de toda sorte de
produtos e servicos. Essa multiplicidade de produtos tem que ser criada pela
indastria (...). A industrializacdo de um pais como o Brasil é indispensavel para que
ele possa atingir um estagio de alta civilizacdo (SIMONSEN, 1973, p.288; apud
BIELSCHOWSKY, 2004, p.83).

Ainda sobre os elementos norteadores de sua concepgdo desenvolvimentista, destaca-se a
defesa de uma industrializacdo integrada até os setores de base. Apds a Segunda-Guerra Mundial, o
autor destaca que as economias da America Latina passavam por um processo de reestruturagéo,

que exigiria dos governos a expansdo de atividades extrativas, mineradoras, agricolas, e de produtos
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semicoloniais de baixo rendimento, tornando-as mais vulneraveis a instabilidade econdmica e
dependentes dos paises desenvolvidos.

Nesse cenario, Simonsen defende a tese de que a implementacdo de um projeto
desenvolvimentista exige grande apoio do Estado, pois 0s mecanismos de mercado ndo garantiriam
0 processo de industrializagdo. Esse apoio estatal deveria ir além de acGes indiretas, e em alguns
setores tornaram-se indispensaveis acdes diretas* que incluissem investimentos em setores bésicos,
considerados estratégicos para o desenvolvimento. Para o autor, o protecionismo e o planejamento
séo entendidos como instrumentos centrais para nortear as acoes desenvolvimentistas do Estado.

O apoio do Estado ao processo de desenvolvimento industrial se justificaria pela
necessidade de combater o ritmo lento de crescimento e os altos niveis de pauperizacdo da
sociedade. No documento “A planificagio da economia brasileira® Roberto Simonsen defende a
necessidade de acelerar o processo de industrializacdo através da lideranca do Estado e com a

planificacdo da economia, conforme se percebe na citagéo abaixo.

Impde-se, assim, a planificagdo da economia brasileira em moldes capazes de
proporcionar 0os meios adequados para satisfazer as necessidades essenciais de
nossas populagdes e prover o pais de uma estruturacdo econémica e social, forte e
estavel, fornecendo a nacdo os recursos indispensaveis a sua seguranca e a sua
colocagdo em lugar condigno na esfera internacional (SIMONSEN&GUDIN, 2010,
p.44).

Ao propagar acGes econdmicas planificadas, Simonsen afirma ser possivel articular
planificagdo, principios democraticos e a defesa da iniciativa privada. Conforme explica
Bielschowsky “sua proposta de industrializacdo era acompanhada de argumentos no sentido de que
0 processo se harmonizava com os interesses agricolas e com o alinhamento econémico aos Estados
Unidos” (Bielschowsky, 2004, p. 85).

Em sintese, Simonsen entende desenvolvimento como uma a¢do planejada e consciente do

Estado para estimular o processo de industrializacdo e superar o atraso econémico, a pobreza, e

* Sobre essa posicdo de intervencdo direta do Estado no processo de industrializacdo defendido por Simonsen é
necessario registrar que esse ponto sempre foi visto com ressalva por setores do empresariado brasileiro. Na
Conferéncia de Araxd, realizada apds a morte de Simonsen, a Confederacdo Nacional da Inddstria (CNI) aprova
resolucdo que afirma que, caso seja necessario a intervencao estatal, ela deva se dar de forma indireta. Ao longo dessa
década as resolucgdes aprovadas aprofundam a posigdo de critica a intervencgdo direta em todos os setores da economia,
pois se acredita que a industrializacéo é prerrogativa da iniciativa privada.

> Esse documento foi apresentado como parecer ao Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial por Roberto
Simonsen, em 16 de agosto de 1945, a partir de solicitagdo do entdo Ministro do Trabalho, IndUstria e Comércio
Alexandre Marcondes Filho, que almejava “investigar se a nossa evolugdo econdmica estabeleceu os principios
fundamentais que devem orientar o desenvolvimento industrial e comercial do Brasil” (SIMONSEN&GUDIN, 2010,
p.37).
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garantir a modernizacdo. Como acdo planejada o autor defende préticas protecionistas, a
intervencdo direta do Estado, principalmente em setores de base; a critica a visdo liberal de
manutencdo de mecanismos de mercado, considerados muitas vezes nocivos ao processo de
industrializacdo, e a possibilidade de desenvolvimento planificado com a manutencdo da primazia
da iniciativa privada.

A posicdo de Roberto Simonsen, defendida no Conselho Nacional de Politica Industrial e
Comercial, sera muito combatida por Eugénio Gudin ainda em 1945 a partir do documento “Rumos
de politica econdmica”, que busca repelir fortemente a tese da planificacdo da economia. Conforme

afirma Gudin,

A mistica da planificacdo é, portanto, uma derivada genética da experiéncia
fracassada e abandonada do New Deal americano, das ditaduras italiana e alema
que levaram o mundo a catastrofe, e dos planos quinquenais da Rdssia, que
nenhuma aplica¢do podem ter a outros paises (SIMONSEN&GUDIN, 2010, P.74).

A critica de Gudin a proposta de plano de desenvolvimento liderado pelo Estado tem sua
origem, segundo o proprio autor, na filosofia liberal, que considera que “o ideal é o mercado em
livre concorréncia e a mobilidade dos fatores de producédo; é a producdo regulada pelo sufragio
ininterrupto  dos precos traduzindo a demanda efetiva de mercadorias e servigos”
(SIMONSEN&GUDIN, 2010, p.70).

A perspectiva desta pesquisa indica que a polémica entre Roberto Simonsen e Eugénio
Gudin marca a primeira grande diferenciacao entre o conceito de desenvolvimento e de crescimento
no Brasil. Para Simonsen o desenvolvimento em paises atrasados exigia uma politica planejada e a
forte participacdo do Estado devido as fragilidades da burguesia nacional como forma de superacao
do atraso econémico. Ja para Gudin, o crescimento econdémico ocorreria de forma natural dentro do
sistema capitalista e, sendo assim, o papel do Estado deveria se limitar a garantir as condi¢Oes para
0 pleno funcionamento do livre mercado sem adocdo de medidas de maior intervencdo na
economia.

Para os liberais persiste a visdo classica de desenvolvimento, que, na pratica, o considera
como sindnimo de crescimento e ligado apenas a um processo de aumento de produtividade. Na
perspectiva classica, o desenvolvimento/crescimento é alcangado de forma natural e ocorre
independente da atividade econdmica desempenhada. Adam Smith, no seu principal livro “Uma
Investigacdo sobre a Natureza e as Causas da Riqueza das Nagdes”, admite a existéncia de paises

ricos e pobres e enumera vantagens dos primeiros no comércio internacional, mas afirma que essas

29



diferencas sdo constituidas por falhas de governos ao garantir a liberdade individual e servi¢os
publicos essenciais.

Apesar das polémicas entre desenvolvimentistas e liberais mais classicos® serem intensas
desde sua origem, ndo se buscou um caminho alternativo de confluéncia. O que se percebeu, ao
longo das décadas, foi a formatacdo de grupos diferenciados, que propunham caminhos distintos
para a politica econémica. Conforme indica Jodo Paulo de Almeida Magalhdes “a controvérsia jamais
assumiu o carater sistematico de longas e demoradas discussfes, em que os adversarios fossem obrigados a
precisar os aparelhos de anlise respectivos, aprofundando-os, remodelando-os e determinando exatamente
seus pontos de contacto e suas divergéncias” (MAGALHAES, 1970, p.14).

De qualquer forma, a polémica entre 0s grupos trouxe para 0 pais a questdo da necessidade de
politicas que possibilitassem o desenvolvimento industrial e, nesse sentido, a contribui¢do de Simonsen ao
desenvolvimentismo no Brasil é inegével, em particular por trazer para o centro do debate politico e
econdmico a necessidade do Estado agir de maneira planejada em prol do estimulo industrial.

Contudo, é a partir dos trabalhos de Celso Furtado, Prebisch e da Cepal’, que elaboram o
conceito de “economia do subdesenvolvimento”, que a ideia de desenvolvimentismo na América
Latina ganha maior fundamentag&o tedrica.

Para entender essa “economia do subdesenvolvimento” os economistas da Cepal constituem
0 conceito de Centro-Periferia, ou seja, ao contrario do que defendiam os classicos, a divisdo
internacional do trabalho provocou efeitos diferenciados no estagio de desenvolvimento entre os
paises capitalistas. O progresso técnico® se desenvolveu de forma desigual em escala planetaria, ou
seja, nos paises centrais, mais industrializados, foi maior do que nos paises periféricos, produtores
agricolas e de matéria prima (FURTADO, 1974, 2003; PREBISCH, 2000).

A partir dessa caracterizacdo, as exportagdes de produtos primarios e industrializados
ocupam lugares distintos no quadro do comércio internacional. Ao buscar compreender a

redistribuicdo da renda no plano internacional, Prebisch destaca trés problemas para as exportacdes

® A opcéo em afirmar as polémicas entre desenvolvimentistas e liberais mais classicos e ndo somente entre Simonsen e
Gudin é que a divergéncia entre eles supera o periodo em que elas ocorreram e envolve diversos outros tedricos e
politicos, que se transformaram em importantes atores sociais desse debate. No livro “A controvérsia brasileira sobre o
desenvolvimento econdémico”, o autor Jodo Paulo de Almeida Magalhdes, registra esse processo inicial a partir da
polémica entre SIMONSEN e GUDIN e, depois, j& nos anos de 1950 entre GUDIN e a CEPAL. A leitura de tal livro
torna-se importante como forma de entender como se desenvolveram as desavencas entre 0s grupos e como elas
prosseguiram ao longo da década de 1950 e inicio de 1960.

" Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe

8 Sobre a questio de progresso técnico, vale destacar a posi¢do defendida por Celso Furtado, no livro “O Mito do
Desenvolvimento Econdmico”, que sustenta a ideia de que o desenvolvimento, tal como vem sendo praticado em escala
mundial ndo pode ser universalizado. Para o autor, acreditar na hipdtese de desenvolvimento universalizado é aceitar a
nogdo do mito do progresso, considerado por ele como elemento central na justificativa da ideologia dirigente da
revolucdo burguesa (FURTADO, 1974, p.16).
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de produtos primarios, a saber: “a questdo dos precos, o acesso aos mercados dos paises
industrializados e os excedentes agricolas e sua utilizagdo na politica do desenvolvimento”
(PREBISCH, 2000, p.375).

De acordo com Prebisch, a producdo primaria tende a aumentar mais rapidamente do que a
demanda, e esse fenbmeno cria uma tendéncia de deterioracdo dos precos dos produtos primarios
frente aos industrializados, o que afeta a distribuicdo interna da renda. Nos paises centrais busca-se
evitar essa distribuicdo desigual com politicas de defesa dos precos internamente, mas no comércio
internacional isso ndo é uma tendéncia facil de ser aceita pelos paises industrializados, nas suas

relagGes com a periferia. Para o autor,

€ necessario intervir, no ambito internacional, para evitar ou, pelo menos, atenuar
as consequéncias da imensa redistribuicdo regressiva da renda entre 0s paises
desenvolvidos e os paises em desenvolvimento (...). Para atingir esse objetivo, seria
preciso que o0s paises industrializados importadores de produtos primarios
adotassem uma decisdo politica transcendental: tomar providéncia para evitar essa
redistribuicdo regressiva da renda no plano internacional (PREBISCH, 2000,
p.376).

Ao destacar a tendéncia de distribuicdo desigual da renda entre os paises Centrais e
Periféricos e a existéncia de um nimero pequeno de paises considerados produtores de inovacdes
tecnoldgicas as concepcles de “desenvolvimento e subdesenvolvimento devem ser consideradas
como dois aspectos de um processo historico, ligado a criacdo e a forma de difuséo da tecnologia
moderna” (FURTADO, 2003, p.88, grifos meus).

Contrariando a perspectiva da escola classica, os defensores do desenvolvimentismo buscam
separar 0s conceitos de desenvolvimento e crescimento. Crescimento passa a ser entendido como 0
esforco de expandir a producdo em um determinado subconjunto econdmico, que ndo implica,
necessariamente, na transformacdo do processo produtivo como um todo. Ja o desenvolvimento
deve ser entendido como um aumento de produtividade envolvendo todo o conjunto econémico
complexo e ndo apenas de um subconjunto. Nesse sentido, o desenvolvimento acaba incorporando a
nocdo de crescimento e superando-a, pois €, a0 mesmo tempo, aumento de produtividade e de
acumulacdo, mas também, de progresso técnico e de renda per capita de uma determinada sociedade
(FURTADO, 1983).

O conceito de desenvolvimento pode ser igualmente utilizado com referéncia a
qualquer conjunto econdmico no qual a composicdo da procura traduz preferéncias
individuais e coletivas baseadas em um sistema de valores. Se o conjunto

31



econdmico apresenta estrutura simples, isto é, se a procura ndo é autocriada, como
no caso de uma empresa ou de um setor produtivo especializado, convém evitar o
conceito de desenvolvimento e utilizar simplesmente o de crescimento”
(FURTADO, 1983, p.90).

Vale destacar, ainda, que desenvolvimento ndo se resume apenas & elevacdo do nivel
tecnoldgico de uma nacdo, mas esta ligado, também, ao atendimento de diversas necessidades
sociais e econbmicas de uma coletividade. Nesse sentido, o conceito incorpora questdes de
preocupacdo distributivas de renda, que tanto no pensamento da escola liberal, ou mesmo para
Simonsen, acabam sendo consideradas secundarias.

Para Bresser Pereira, 0 conceito de desenvolvimento é entendido como um processo social
global de “transformac¢do econdmica, politica e social, através da qual o crescimento do padrdo de
vida da populagéo tende a tornar-se automatico ¢ autonomo” (BRESSER PEREIRA, 1977. p.21).
Como um sistema social, o desenvolvimento envolve relagdes econdmicas, sociais e politicas, que
sdo interdependentes e que tém como objetivo primordial o crescimento do padrdo de vida da
populacéo®.

Outra vertente do desenvolvimentismo, que ganha destaque a partir dos anos de 1950, é a
liderada por Roberto Campos. Para esse autor, o capital estrangeiro tinha uma ampla contribuigéo a
dar ao processo de industrializacdo brasileiro. Ao contrario dos desenvolvimentistas, considerados
nacionalistas, Campos era favoravel ao apoio do Estado a industrializacdo, mas era critico a uma
intervencdo direta, pois acreditava que a iniciativa privada atuaria com maior eficiéncia nesse
processo. Além disso, defendia, como os liberais, que a economia brasileira sofria de uma tendéncia
ao desequilibrio econdmico-financeiro, e considerava a inflagdo como problema crénico e, por isso,
era favoravel a medidas de estabilizacdo monetaria (BIELSCHOWSKY, 2000).

A questdo da participacdo do capital estrangeiro no processo de industrializacdo brasileiro é
central para entender a diferenga do conceito de desenvolvimento entre os nacionalistas e ndo
nacionalistas.

Para os nacionalistas, o Estado é o agente central do processo de industrializagdo, e o capital

estrangeiro ¢ considerado como “parceiro possivel do esforgo de desenvolvimento, desde que

® Bresser Pereira destaca esse conceito de desenvolvimento no livro “Desenvolvimento e crise no Brasil”, que teve sua
primeira edicdo em 1968. Na introdugdo, escrita em outubro de 1967, o autor destaca, entre outras questdes, a
necessidade de saber como se define desenvolvimento e se ele ocorreu no Brasil. Sobre sua defesa de desenvolvimento
como um processo interdependente de transformagdes econdmicas, sociais e politicas ¢ destacado que o objetivo do
desenvolvimento ¢ o “crescimento do padrdo de vida da populagdo”, que é cunhado como sendo diferente de aumento
de renda per capita, que pode ocorrer de forma concentrada e ndo representar o aumento do padrdo de vida da
coletividade.
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confinado a setores ndo estratégicos e sujeito a regulamentacdo que minimize os impactos negativos
de sua presenca para o desequilibrio do setor externo” (DELGADO, 2010, p.118).

Ja para os ndo nacionalistas o apoio do capital estrangeiro era indispensavel para o
desenvolvimento econdmico brasileiro, tendo em vista a incapacidade de investir da burguesia
nacional em setores considerados estratégicos, devido ao alto custo e inexisténcia de tecnologia.

A partir da década de 1960, a implementagdo de politicas desenvolvimentista entra em um
momento de declinio devido a mudancas no cenario mundial que, de favoravel pds 1945 passou a
desfavoravel a partir dos anos 1960. No po6s-Segunda Guerra 0 novo sistema monetario
internacional dolar-ouro, imposto na Conferéncia de Bretton Woods, € criado e concilia paridade
fixa e certa autonomia das politicas monetarias nacionais, sob a hegemonia dos EUA. Vale destacar
que o contexto historico que possibilita esse cenéario é a dualidade politico-militar com a URSS.
Esse periodo, que dura até o inicio dos anos de 1960, foi responsavel pelo chamado “milagre
econdmico”, mas chega ao seu esgotamento ¢ provoca mudangas no cenario mundial, as quais Sao
responsaveis por transformagdes importantes nas estruturas econdmicas, politicas e sociais das
décadas seguintes (FIORI, 1999). Para Wilson Cano,

J& no inicio da década de 1960, os EUA davam mostras de ter ultrapassado seu
longo ciclo de expansdo, com diminuicdo de sua taxa de crescimento,
debilitamento de seu comércio exterior e de suas contas fiscais, ao contrario da
Europa e Japdo, que iniciavam sua fase de auge (CANO, 1999, p.293).

A hegemonia dos EUA no contexto mundial ocidental, consolidada a partir de Bretton
Woods, e a possibilidade de crise econémica, justificada pela diminuicdo da taxa de crescimento,
sdo fatores determinantes para mudancas no cenario politico-econdmico. Esse novo contexto
explica a restricdo a politicas desenvolvimentistas nos paises em desenvolvimento e abrem espaco
para a propagacgdo de principios liberais, que priorizam a estabilidade econémica em detrimento do

desenvolvimento. Para José Luis Fiori,

O renascimento liberal deu-se de maneira progressiva, comecando pela crise
simultanea do sistema geopolitico e monetario em que se sustentara o0 sucesso do
embedded liberalism que vigorou nas décadas de ouro do pés-Segunda Guerra, e
prolongando-se no problema da ‘ingovernabilidade’ diagnosticada pelos
conservadores das sociedades desenvolvidas atingidas pela escalada dos
movimentos sociais e das reivindicagdes sindicais (FIORI, 1999, p. 72).

33



Nesse contexto de fortalecimento do pensamento liberal, agora de maneira mais direta e
menos “embedded”, a preocupagdo central para os paises em desenvolvimento passa a ser a
estabilidade econdmica e o controle da inflacdo. Para poucos paises, com os quais a diplomacia
estadunidense necessitava negociar, dentre eles o Brasil, era possivel manter algumas politicas de
crescimento econdmico, mas ndo de desenvolvimento nos moldes defendidos pelos
desenvolvimentistas, em particular no que diz respeito ao aumento do padréo de vida.

De modo geral pode-se afirmar que a politica do Estado brasileiro, ao longo desse periodo,
procurava estruturar o pais para a instalacdo de empresas multinacionais. Para isso, relacfes de
cooperacgéo entre o Estado — incluindo as empresas estatais -, o capital privado nacional e o capital
estrangeiro foram consolidados. O objetivo central dessa cooperagdo era favorecer o crescimento
industrial alicercado, prioritariamente, em torno de empresas estrangeiras™’.

E importante destacar que a politica industrial do periodo militar teve como pontos
fundamentais a articulacdo entre o desenvolvimento e o ‘“autoritarismo instrumental”, que
possibilitou crescimento econdmico com grande destaque para a presen¢a do Estado e do capital
estrangeiro, mas aprofundou a concentracdo de renda atraves da contencdo dos salarios
(DELGADO, 2010). Essa politica foi expressa através da frase de Delfim Neto, que sinalizava a
necessidade de “primeiro crescer o bolo para depois dividi-lo”, o que de fato ndo ocorreu durante o
periodo militar.

Ao contrario do que ocorreu em outros paises, com destaque para a Coréia do Sul, o
crescimento das taxas de industrializacdo até os anos 1980 ndo foi acompanhado pelo aumento da
capacidade de inovacdo das indudstrias instaladas no Brasil. Os indices de investimentos
tecnoldgicos nas industrias brasileiras, ao longo desse periodo de substituicdo de importagoes,
limitaram-se a0 minimo necessario para a producao.

A incapacidade das empresas instaladas no pais de promover novos processos e produtos,
somada a “auséncia de padrdao nitido de especializagdo da estrutura industrial brasileira e a sua
deficiente integragdo com o mercado internacional” representava, ja naquele momento, um fator de

fragilidade da politica de industrializacdo no Brasil (CASSIOLATO & LASTRES, 2001).

19 para CASSIOLATO & LASTRES (2001), essa politica possibilitou enorme crescimento industrial do Brasil. De
acordo com dados publicados pela UNIDO (Agéncia das Nacbes Unidas ligada ao desenvolvimento industrial)*, em
1985, o Brasil teve, no periodo de 1965-1980, crescimento de 9,5% ao ano, indice bem superior a média dos paises
desenvolvidos (4,66%) e em desenvolvimento (6,55%), sendo superado apenas pela Coréia do Sul (18,99%), por
Cingapura (11,41%) e Indonésia (10,20%). Somado a esses valores, destaca-se o aumento de 30,3% da estrutura
produtiva industrial do pais, que foi, também, superior a dos paises desenvolvidos (10,9%) e dos em desenvolvimento.
(13,83%). *Vale destacar que o indice de mudanca estrutural da UNIDO mede a alteracdo da participagdo de 16 setores
manufatureiros na inddstria. Um valor baixo indica a ocorréncia de pequena transformacdo industrial no periodo
determinado, ja um valor alto demonstra evidéncia de grande mudanga na estrutura industrial do pais.
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Vale registrar que além da posicéao critica de diversos autores a respeito da dificuldade das
empresas privadas brasileiras em aumentarem sua competitividade atraves da elevacédo tecnologica,
varios setores do proprio empresariado, conforme sera discutido no capitulo sobre o IEDI, comegam
a reconhecer, ja no final dos anos de 1980, que a existéncia de um mercado protegido contribuiu
para diminuir investimentos necessarios para tornar o produto nacional mais competitivo no
mercado externo.

Nesse sentido, a posicdo de setores do empresariado apontava para a necessidade de uma
abertura discutida e planejada do mercado interno brasileiro como um dos fatores causadores de
competitividade. Apesar de essa questdo ser foco de maior discussao em outro capitulo é imperativo
destacar aqui que a posicao do IEDI é de que a abertura feita pelo governo de Fernando Collor nédo
respeitou esse tempo de adaptacdo o que, segundo o instituto, trouxe enormes prejuizos a industria
nacional. Além disso, outra questdo apontada como central para a questdo da competitividade € o
entendimento de que ela envolve varios fatores, que vao desde a ampliacdo da capacidade técnica, a
qualificacdo profissional e a existéncia de politicas publicas que beneficiam o desenvolvimento
industrial.

No inicio dos anos de 1980 ha uma mudanga no comportamento da economia, mesmo com
uma média de crescimento na década de 1970 de 8,9% e de 9,1% em 1980, o0 ano de 1981 teve uma
queda de 10,4%"*. Para Antonio Barros de Castro,

A sUbita e drastica reversdo dos resultados da indUstria, aliada ao inusitado
recrudescimento inflacionario verificado no periodo, trazia consigo, além disso,
algo ndo passivel de mensuracdo, mas capaz de abalar os préprios fundamentos do
padrdo comportamental vigente na economia. Refiro-me tanto a chocante negagédo
da premissa (primeira convencdo) do crescimento garantido quanto ao
questionamento do pacto implicito, relativo a inflagdo administrada e indolor
(segunda convengdo) (CASTRO, 2012, p. 93).

A partir da analise de Castro pode-se constatar que hd uma queda da confianca, fruto do
rompimento ao qual o autor chama de crescimento garantido, gerando um freio no ritmo de
crescimento. Essa politica, somada aos desequilibrios inflacionarios, contribui para que os adeptos
do neoliberalismo tratem a economia brasileira como um exemplo de industrializagdo tentada e

fracassada. Esse cenario de incertezas e pressdes politicas e econdbmicas afeta decididamente as

1 Os dados sdo apresentados por CASTRO, 2012, que indica essa queda como repercussdo de um aperto monetario
brutal praticado em 1981.
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politicas desenvolvimentistas, pois reforcam as concepcfes classicas de crescimento como um
fendmeno natural e a necessidade de politicas de austeridade econdmica.

Contudo, além da queda de confianca na tese do crescimento garantido, a mudanca de rumos
econémicos deve ser entendida, também, como um movimento politico cujo propdsito € romper
com qualquer principio de desenvolvimento no Brasil. Ao reforcar a tese de que o desenvolvimento
gera desequilibrios financeiros tem-se a intencdo de desconstruir a visdo de modernizacao da nagao
alicercada no desenvolvimentismo.

Esse periodo de recessdo e instabilidade contribui para induzir “as empresas brasileiras a
adotarem estratégias de sobrevivéncia em tal ambiente de incerteza (...) que ndo permitiu a adogao
de estratégias ofensivas de modernizagdo acelerada do sistema empresarial brasileiro”
(CASSIOLATO & LASTRES, p.114, 2001).

O maior impacto dessa ndo modernizacdo do parque industrial brasileiro estd no baixo
padrdo de investimento tecnoldgico das mercadorias produzidas no pais. De modo geral, as grandes
empresas brasileiras buscaram um ‘enxugamento’ da produgcdo com abandono de linhas de
producdo de maior desenvolvimento tecnoldgico por produtos com menor valor agregado, fruto do
baixo investimento em tecnologia.

Para sintetizar essa primeira parte do capitulo, registro como questdo central para discussdes
futuras que é possivel detectar duas escolas centrais que tratam o conceito de desenvolvimento na
perspectiva do regime de propriedade privada: a liberal e a desenvolvimentista.

Na escola liberal o conceito de desenvolvimento se torna sindbnimo de crescimento e esta
ligado ao aumento de produtividade, independente da atividade econdmica desenvolvida (agricola
ou industrial). O crescimento para os liberais ocorre de forma natural na economia de mercado,
desde que se garanta a liberdade econémica, nos moldes como defendiam os classicos. Para Santori,

no “Novissimo Dicionario de Economia”, crescimento econdmico é:

“aumento da capacidade produtiva da economia e, portanto, da producéo de bens e
servicos de determinado pais ou area econdmica. E definido basicamente pelo
indice de crescimento anual do Produto Nacional Bruto (PNB) per capita. O
crescimento de uma economia é indicado ainda pelo indice de crescimento da forga
de trabalho, pela proporcao da receita nacional poupada e investida e pelo grau de
aperfeicoamento tecnologico” (SANTORI, 2004, p.141).

Para os desenvolvimentistas, o conceito de desenvolvimento incorpora a nogdo de

crescimento econémico superando-a (FURTADO, 1983), na medida em que ha aumento da
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produtividade e, também, de melhoria do padrdo de vida de uma coletividade; por isso, ndo seria
possivel separar desenvolvimento econdmico, politico e social (BRESSER, 1977).

O conceito de desenvolvimento e subdesenvolvimento é visto como parte de um mesmo
processo histérico na sociedade capitalista (PREBISCH, 2000, 2011, FURTADO, 2003), que
consiste em um processo de modernizacdo via industrializacdo. Nesta perspectiva, 0
desenvolvimento passa a exigir uma acdo politica planejada de constru¢do da nacéo e, vinculando-
se, portanto, a ideia de intervencdo do Estado. Santori corrobora desta visdo quando diz que

desenvolvimento econdmico é:

“Crescimento econébmico acompanhado pela melhoria do padréo de vida da
populacéo e por alteracdes fundamentais na estrutura de sua economia. (...) A
guinada para o desenvolvimento, ocorrida a partir da Segunda Guerra Mundial, foi
quase sempre precedida por mudancas politicas profundas (especialmente a
conquista da independéncia politica e a formagdo de governos que colocavam o
desenvolvimento nacional como objeto principal), a partir dai fortaleceu-se a ideia
de ‘desenvolvimento’, um processo de transformacio estrutural com o
objetivo de superar o atraso historico em que se encontravam esses paises e
alcancar, no prazo mais curto possivel, o nivel de bem-estar dos paises
considerados desenvolvidos” (SANTORI, 2004, p.169, grifos meus).

Nesse sentido, o conceito de desenvolvimento passa a incorporar, além dos pontos
levantados acima, a ideia de uma politica que permita um salto econdmico de crescimento de
produtividade, mas também de qualidade de vida que se aproxima dos paises desenvolvidos. Isso se

demonstra ao serem analisados os indicadores utilizados pela ONU para classificar os paises em

termos de desenvolvimento, a saber:

(...) indice de mortalidade infantil, expectativa de vida média, grau de dependéncia
econdmica externa, nivel de industrializagdo, potencial cientifico e tecnoldgico,
grau de alfabetizacdo, instrucdo e condices sanitarias (SANTORI, 2004, p.169).

A transformagéo do conceito de desenvolvimento o coloca em proximidade com outro, o de
desenvolvimentismo, entendido como um movimento ideoldgico de transformacdo da sociedade

brasileira através dos seguintes pontos:

A industrializacdo integral é a via de superacdo da pobreza e do
subdesenvolvimento brasileiro; Nao h& meios de alcancar uma industrializagdo
eficiente e racional no Brasil através das forgas espontaneas de mercado; por isso, é
necessario que o Estado a planeje; O planejamento deve definir a expansdo
desejada dos setores econdmicos e os instrumentos de promogéo dessa expansao; O
Estado deve ordenar também a execucdo da expansdo, captando e orientando
recursos financeiros, e promovendo investimentos diretos naqueles setores em que
a iniciativa privada seja insuficiente (BIELSCHOWSKY, 2004, p.07).
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A transformacéo do significado de desenvolvimento, desde os anos 1930 até os anos 1990, o
coloca como capaz de se constituir como um conceito que integra aspectos econémicos, politicos e
sociais e aponta uma orientacdo de modernizacao do Brasil, através da intervencdo do Estado em
prol da industrializacdo e da superacdo da pobreza. O desenvolvimento, entendido dessa forma,
torna-se um agente de mobiliza¢do nacional, em prol dessa politica de modernizacdo. Vale destacar
que os economistas da escola desenvolvimentista utilizaram essa visdo de desenvolvimento como
agente de transformacéo da sociedade e de instituicdes publicas e privadas, principalmente até a
década de 1960.

Apos a década de 1960, percebe-se um pequeno declinio da utilizagdo do conceito de
desenvolvimento nos moldes do pensamento desenvolvimentista. Esse movimento ocorre devido ao
“renascimento  liberal”, ou seja, volta a se fortalecer o discurso de que o
desenvolvimento/crescimento ocorreria de maneira natural mantendo-se os principios de liberdade
econdmica. Ainda nesse momento permanece o discurso de modernizacao através de investimentos
estatais, mas com forte participacdo do capital externo, porém com concentracdo de renda, o que
permite qualificar essa modernizacdo como conservadora.

Na década de 1980, mudancas nos cenarios politicos econémicos fortalecem o discurso
neoliberal, que aprofunda medidas de austeridade propagadas pelos EUA, através de varios
organismos internacionais (Banco Mundial e FMI). Nesse momento, o conceito de desenvolvimento
como politica de Estado perde espaco para as politicas de austeridade fiscal e monetaria propagadas
pela sintese neoliberal. O recuo do Estado, como agente organizador e propagador do processo de
desenvolvimento industrial, repercute na desaceleracdo dos investimentos industriais e, em alguns
setores, até na reducdo do nivel industrial.

Nos anos de 1990 a sintese neoliberal de austeridade e controle fiscal se mantem como
ponto central dos governos, que iniciam um processo de privatizacdo de empresas estatais com 0
propdsito de estimular a entrada de capital estrangeiro. Como continuidade de reforcar um discurso
liberal, iniciado nos anos de 1980, o governo tenta vender a ideia de que o privado é mais eficiente
que o publico e, com isso, buscar um suposto argumento de modernidade e desenvolvimento de
suas agOes. Contudo, o que se viu foi uma politica deliberada de desconstruir o conceito de
desenvolvimento propagado pelos desenvolvimentistas até os de 1960.

Apdbs decadas em que prevaleceram interpretacdes liberais de austeridade fiscal e monetaria,

responsaveis pelo baixo nivel de crescimento econdmico e de uma sociedade com pequeno padréo
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de vida, a nogdo de desenvolvimento, conforme defendido pelos desenvolvimentistas, volta a
ocupar papel de destaque na orientacao de politicas publicas no século XXI.

Frente a esses novos desafios, o proximo ponto deste capitulo ira discutir o papel do Estado
como agente do desenvolvimento econdmico, entendido, agora, como ampliacdo da capacidade
produtiva acompanhado da elevacdo da qualidade de vida do conjunto da populacdo, em particular,
dos setores mais pauperizados da sociedade.

1.3 O Estado como agente ou vildo do crescimento econdmico

Apo6s a Il Guerra Mundial a teoria do desenvolvimento propagava a ideia de que 0s
aparelhos do Estado poderiam se constituir como instrumentos de desenvolvimento econémico
atraves do estimulo a industrializacdo. Essa concepcdo era questionada pela visdo liberal, que
entendia o crescimento econdmico como um processo natural e, que, apesar de registrar a
centralidade do Estado, acreditava que este deveria desempenhar um papel minimizado para
garantir o pleno funcionamento do mercado.

O debate a respeito do papel do Estado nos processos de estimulo a industrializacdo se
fortalecia, principalmente para explicar as possibilidades de desenvolvimento acelerado em paises
retardatarios como era o caso do Brasil.

Nesse periodo, varios tedricos em nivel internacional buscam entender os processos de
desenvolvimento em paises atrasados, entre os quais se destacam Alexander Gerschenkron? e
Albert Hirschmann, que entendem os processos de desenvolvimento de maneira distinta e ligada a
especificidades caracteristicas de cada pais dependendo do seu estagio de desenvolvimento.

Gerschenkron introduziu o conceito de pais retardatario, que iniciou seu processo de
desenvolvimento com caracteristicas préprias e de maneira repentina. Nesses paises destaca-se a

queima de etapas existentes em outras experiéncias de industrializacdo e teve no engajamento do

12 Alexander Gerschenkron (1904-1978) nasceu em Odessa, na Russia, seu pai o judeu Paul Gerschenkron trabalhou
para um rico industrial local, Samuel Gourary, que financiou os seus estudos na Sorbonne e na Lodon School of
Economics e ap6s esse periodo tornou-se diretor de suas empresas. Com a Revolu¢do Russa de 1917 a familia
Gershenkron foge da RUssia e comeca uma peregrinacio pela Europa até chegar na Austria e depois para a Inglaterra.
De acordo com a bibliografia feita pelo seu neto, a experiéncia pessoal da Revolucdo Russa pode ter influenciado as
posigdes tedricas criticas ao marxismo defendidas por Alexander ao longo de sua vida. Em 1939 Alexander muda-se
para os EUA e vai trabalhar na Universidade de Berkeley a convite do professor Charle Gulick, com quem ja mantinha
colaboracOes desde que morava em Viena. A partir desse periodo hd um crescimento da producdo académica de
Gerschenkron, que se especializa em pesquisas relacionadas ao desenvolvimento em paises retardatarios. Em 1944 foi
trabalhar no Federal Reserve (FED) como analista de economia europeia e, em 1946 tornou-se chefe da Secgéo
Internacional. J& em 1948 assume cadeira como professor do Departamento de Economia da Universidade de Harvard
(BASTOS & MAZAT, 2015, p.12-18).
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Estado e na garantia de financiamento instrumentos centrais para acelerar seu processo
industrializag&o.

Para esse autor os processos de industrializacdo em paises atrasados ndo podem ser
generalizados, ou seja, 0 modelo seguido por um pais desenvolvido ndo serd necessariamente o
mesmo para um pais menos desenvolvido. Para ele rejeitar essa tendéncia a generalizacdo permite
considerar que “o desenvolvimento de um pais atrasado, em virtude de seu proprio atraso, pode ser
muito diferente do desenvolvimento de um pais adiantado” (GERSCHENKRON, 2015, p. 69).

Ao estabelecer a ideia de que o atraso pode se constituir como uma virtude para os paises
mais atrasados propGe um instrumento teérico de grande importancia, na medida em que, permite
aos paises nessas condices implementar medidas de estimulo a industrializagdo com condicdes
reais de implementar saltos e, dessa forma, acelerar o crescimento produtivo se aproximando, ou em
alguns casos até mesmo superando os paises mais desenvolvidos em determinado periodo historico.

Segundo Gerschenkron em vaérias experiéncias histdricas'® foram demonstradas diferencas
enormes com os modelos de industrializacdo seguidos pelos paises mais desenvolvidos no periodo,

no caso a experiéncia inglesa. Segundo suas pesquisas essas diferencas ocorreram,

(...) ndo sO no tocante a velocidade do desenvolvimento (a taxa de crescimento
industrial), mas também as estruturas produtivas e organizacionais da indistria que
emergiu desses processos. Em consideravel medida, tais diferencas na velocidade e
no carater do desenvolvimento industrial resultam da acdo de instrumentos
institucionais com pouco ou nenhum equivalente nos paises industriais avangados.
Além disso, o clima intelectual em que se d& a industrializagdo — se “espirito” ou
“ideologia” — difere bastante entre paises adiantados e atrasados. Por ultimo, o grau
em que esses atributos ocorrem em cada caso parece variar na propor¢éo direta do
grau de atraso e das potencialidades industriais naturais dos paises em questdo
(GERSCHENKRON, 2015, p. 69).

Para o autor, a afirmacdo de que as virtudes do atraso podem ser utilizadas como
instrumento para o desenvolvimento ndo significa que determinados obstaculos & industrializacéo
devam ser superados, mas o fato de um pais comegar 0 seu processo ap0s outros o coloca em
condicdes, por exemplo, de utilizar inovacdes tecnoldgicas ja usadas em paises mais avancados. E
fato que nos dias atuais, a partir da lei de patentes e da prépria criacdo da OMC, a utilizacdo de
novas tecnologias pelos paises mais atrasados é fruto de enormes regulamentacgdes, mas ainda pode-

se considerar a existéncia de espagos para esse processo.

13 Vale registrar que o autor se concentrou muito nos estudos dos processos de industrializacéo tardia desenvolvidos na
Alemanha e na Russia durante o final do século XIX.
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Na perspectiva desse trabalho a utilizacdo dessa contribuicdo tedrica, que identifica certas
virtudes no atraso, torna-se, ainda hoje, central para os paises menos desenvolvidos, pois para além
da vantagem tecnoldgica registrada anteriormente, outras possibilidades podem ser utilizadas pelos
paises retardatarios como instrumentos de estimulo industrial.

De qualquer forma, ao estabelecer a existéncia de virtudes outro ponto fundamental da
andlise de Gerschenkron € o forte engajamento do Estado na elaboragdo de politicas que possam
acelerar o processo de desenvolvimento. Para o autor, os paises retardatarios apresentam
dificuldades importantes, seja por um lado na disponibilidade de capital, na formacdo de méo de
obra qualificada, e na prépria formagdo de sua burguesia, 0 que exigird do Estado uma agdo
importante para o desencadeamento desse processo.

Ao estudar o processo de industrializacdo na Rdussia, no final do século XIX, o autor
constata que o enorme atraso econémico e a falta de capital para investimentos industriais
contribuiram para que o Estado assumisse papel central no desencadeamento do processo de
industrializacdo daquele pais, por mais que se possa registrar problemas relacionados a corrupgao e
a falta de eficiéncia (GERSCHNKRON, 2015).

Outro ponto considerado importante para entender os processos de industrializacdo em
paises retardatarios € a questdo relacionada a disponibilidade de investimentos, principalmente, de
longo prazo. No geral paises mais atrasadas apresentam sistema bancério bastante fragilizado e ha
enorme desconfianca frente aos investimentos industriais, o que dificulta esse tipo de financiamento
considerado de alto risco. Nesse sentido, paises retardatarios conseguiram superar tal procedimento
a partir da criacdo de bancos de investimento, também chamados de universais, ou seja, que além de
exercerem a funcdo de bancos comerciais atuavam diretamente nos processos de industrializacéo
(GERSCHNKRON, 2015).

Tendo como base a contribuicdo de Gerschenkron, o que se coloca como ponto fundamental
para o estudo de politicas de desenvolvimento organizadas por paises mais atrasados, como € 0 caso
do Brasil, é que o Estado pode se constituir como instrumento central da industrializagdo como
ocorreu em diversas experiéncias europeias estudadas pelo autor. Outro ponto importante é a
constatacdo de que a falta de capital para impulsionar a industrializagdo foi superada com a criagdo
de bancos de investimento, também chamados de bancos universais, que se constituiram em
instrumentos essenciais para a aceleracao da industrializacéo.

A base teorica defendida por Gerschenkron e que sera utilizada por varios outros tedricos do

desenvolvimento parte da constatagdo, j& discutida anteriormente, de que o modelo de
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desenvolvimento de um pais atrasado pode ser diferente das experiéncias dos mais avangados.
Mesmo entre o0s paises atrasados ha diferenciaces que, segundo o autor, estdo ligadas ao nivel de

atraso em que se apresenta, ou seja,

(...) quanto mais atrasado o desenvolvimento industrial de um pais, mais explosiva
foi a grande arrancada de sua industrializacao, se quando ela chegou. Além disso, o
maior nivel de atraso associou-se a uma tendéncia mais acentuada para uma escala
maior das fabricas e empresas e para uma presteza maior em entrar em pactos
monopolistas com varios graus de intensidade. Por fim, quanto mais atrasado o
pais, mais a sua industrializacdo tendeu a avancar numa dire¢do organizada;
conforme o grau de atraso, a sede dessa direcdo pode ter-se situado em bancos de
investimentos, privados ou estatais, ou em controles burocraticos
(GERSCHENKRON, 2015, p.112).

A partir dessa constatacdo o autor chega a conclusdo de que a analise dos processos de
industrializacdo ndo se constitui como mera repeticdo da experiéncia inglesa, considerada a
primeira, mas o que caracteriza esse movimento é a descontinuidade, que tende a ser maior a
medida que as gradacOes de atraso aumentam. Em outras palavras, as politicas de desenvolvimento
sdo constituidas em ambientes nacionais que se integram a economia mundial, mas apresentam
especificidades nacionais decorrentes do nivel de atraso e das atitudes tomadas pelos governos em
prol da industrializag&o.

A meu ver, tal conclusdo constitui-se como fator central na avaliacdo das politicas de
industrializacdo desenvolvidas pelos governos brasileiros, pois demonstra, do ponto de vista tedrico,
a possibilidade da existéncia de espacos que permitiram aos paises retardatarios avancarem de
maneira acelerada seus processos de industrializagdo e buscarem certa equiparacdo com 0s mais
avancados.

Nesse sentido, o desenvolvimento € visto como uma série de possibilidades capazes de
estimular e acelerar a industrializacdo; por isso se constitui em diversos tipos dependendo do grau
de intervencdo do Estado, em particular, das suas instituicdes, do ambiente econémico em que
ocorre, dos setores industriais mais envolvidos e dos objetivos almejados (GERSCHENKRON,
2015b).

Outro tedrico importante para os estudos a respeito do desenvolvimento em paises
retardatarios foi Albert Hirschman, que acredita que o desenvolvimento ocorre a partir de uma serie
de “circulos viciosos entrelacados”, mas que, mesmo com dificuldades, é possivel que qualquer pais

alcance o desenvolvimento. Para ele o desenvolvimento, em particular nos paises subdesenvolvidos,
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é entendido como um processo originado de politicas deliberadas, ou seja, menos espontaneo e mais
refletido, e ndo ocorrem da mesma maneira em paises avangados e nos mais atrasados.

Para o autor,

(...) enquanto nos sentiamos, a principio, desencorajados pela longa lista de
recursos e circunstancias, cuja existéncia se demonstrava ser necessaria ao
desenvolvimento econdmico, julgamos, agora, que esses recursos e circunstancias
ndo sdo escassos ou tao dificeis de obter, dado que, entretanto, o desenvolvimento
econbmico primeiro se manifeste. Esse €, por certo, apenas um modo positivo de
estatuir a bem conhecida proposicdo que o desenvolvimento econémico é
embaracado por uma série de ‘circulos viciosos entrelagados’™. Antes que se
inicie, o desenvolvimento econémico é dificil de visualizar, ndo s6 porque tantas
condigdes diversas devem ser preenchidas simultaneamente, mas, acima de tudo,
em razdo dos circulos viciosos. Em regra geral, a concretizacdo dessas condigdes
depende, por seu turno, do desenvolvimento econémico. Isso, porém, significa
também que, uma vez que o desenvolvimento se inicie, o circulo, provavelmente,
se tornara numa espiral ascendente, desde que todos os pré-requisitos e condi¢oes
de desenvolvimento passam a existir” (HIRSCHMAN, 1961, p.18-19)

A citacdo acima demonstra que para Hirschman os obstaculos sdo vistos como desafios
importantes para a igni¢cdo do desenvolvimento e que somente a partir do momento em que esse
processo se inicie é que outras caracteristicas necessarias para o desenvolvimento serdo alcancadas,
ou seja, a transformacdo do circulo vicioso entrelacado em uma espiral ascendente depende, antes
de tudo, de que o desenvolvimento comece.

Nessa perspectiva, a tensdo, manifestada muitas vezes a partir do desconhecido, é entendida
como fator causador de desenvolvimento, pois permite movimentar a economia e se constitui como
importante fator de transformacdo econémica e progresso, favorecendo o dinamismo de uma
sociedade.

Essa visdo colabora com a posi¢do defendida na primeira parte deste capitulo, ao demonstrar que a
utilizacdo do conceito de desenvolvimento econémico como instrumento de superacdo do atraso econémico
no Brasil, iniciada nos anos de 1940 e ampliadas nas décadas seguintes, contribuiu para estimular a ideia de
modernizagdo do pais. Dessa forma, a vinculagdo da ideia de desenvolvimento industrial ao ideéario de
modernizagdo se consolidou como ferramenta de mobilizacdo politica da sociedade brasileira em prol da
industrializacéo.

Outra questdo de destaque na obra do autor é a perspectiva de que a tensdo esta relacionada

ao desenvolvimento. Essa posicdo favorece a elevagdo dos niveis de confianca nos projetos de

4 Segundo Albert Hirschman é indicado a leitura de H. W. Singer. Economic Progress in Underdeveloped Countries,
social research, 1949, p.5.
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desenvolvimento, o que se torna importante para que a decisdo de iniciar um determinado processo
seja tomada (HIRSCHMAN, 1961).

De qualquer forma, ¢é preciso registrar que no livro “Projetos de Desenvolvimento” o autor
afirma que a tendéncia em esconder informac6es que possam aumentar a desconfianca para facilitar
a tomada de decisOes sobre determinado projeto séo recursos utilizados, mas devem ser entendidas
como acdes de grande perigo para o préprio futuro do projeto. A proposta feita é a introducéo do
conceito de incertezas para “designar a propensdo para dificuldades” (HIRSCHMAN, 1969, p.47),
que apresentam varios tipos, mas que devem fazer parte dos projetos de desenvolvimento como
forma de diminuir os riscos.

Como critico da teoria do desenvolvimento equilibrado®®, que defende a adogdo de medidas
direcionadas ao conjunto das atividades econdmicas, tendo como objetivo uma espécie de “acerto de passo”
entre os diversos setores, para que a evolucdo ocorra de maneira conjunta, Hirschman compreende o
processo de industrializacdo em paises retardatarios de maneira oposta, ou seja, o desenvolvimento ocorre de
maneira ‘“ndo-equilibrada”, 0 que é considerado um ponto favoravel a implementacdo de projetos de

desenvolvimento, conforme se observa na citacdo abaixo:

(...) 0 nosso objetivo deve ser antes conservar do que eliminar os desequilibrios, de
gue sdo sintomas 0s lucros e perdas na economia competitiva. Se a economia se
desejar manter ativa, o papel da politica desenvolvimentista é conservar as tensdes,
as desproporgdes e os desequilibrios. Tal pesadelo da economia do equilibrio, essa
trama infinitamente tecida, é a espécie de engrenagem que devemos considerar
como um inestimavel auxilio para o processo de desenvolvimento (HIRSCHMAN,
1961, p.108).

Para entender a sua proposta de desenvolvimento “ndo-equilibrado” torna-se indispensavel outro
conceito criado pelo autor — o de “efeito completivo do investimento” - que entende 0 investimento como
algo que gera um efeito contagiante, em outras palavras, a medida que ocorre um investimento num
determinado setor este produz um tendéncia para ocorrer em outros, ou seja, uma “indudstria tira vantagem de
economias externas criadas pela expansao prévia e, ao mesmo tempo, forma novas economias externas a
serem exploradas por outros operadores (HIRSCHMAN, 1961, p.108).

Dessa forma, o investimento a partir do seu efeito completivo é visto como um instrumento

fundamental para impulsionar a economia de um pais, na medida em que “seu desempenho simultineo,

15 Segundo Albert Hirschman, a teoria do desenvolvimento equilibrado tem varios autores e aspectos, mas 0s tedricos
mais referenciados sdo Rosensten-Rodan, Nurkse, Lewis e Scitovsky. Dentre as criticas o autor destaca que ela falha
enquanto politica de desenvolvimento, principalmente para paises subdesenvolvidos, que na pratica a saida proposta
para o problema do desenvolvimento é escapatdria e derrotista e, enfim, que ela ndo se aplica aos paises retardatarios.
De qualquer forma, para uma leitura mais detalhada sobre a critica a0 modelo € indicada a leitura do Capitulo 2 do seu
livro, “Desenvolvimento equilibrado: uma critica” (HIRSCHMAN, 1961, p. 83-100).
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como gerador de rendas e criador de capacidade, constitui a base da moderna teoria do desenvolvimento”
(HIRSCHMAN, 1961, p.71).

Ao qualificar o desenvolvimento a partir do desequilibrio e da compreensdo do investimento
induzido como fruto de um efeito completivo, Hirschman aponta que uma politica de desenvolvimento deva
ter grande preocupacdo com questdes de coordenacdo e cooperagdo das politicas publicas. A decisdo de
investir deve levar em consideragdo a capacidade de propagar um processo de input no setor de origem, mas,
principalmente, em outros segmentos econdmicos. Essa situagdo coloca como questdo central o
estabelecimento de preferéncias e prioridades de investimento para iniciar uma sequéncia de acontecimentos
gue em cadeia desencadeara o desenvolvimento. A situagdo ideal de um modelo de desenvolvimento ocorre

guando,

(...) um desequilibrio provoca um movimento desenvolvimentista que, por seu
turno, cria um desequilibrio similar, e assim por diante ad infinitum. Se tal cadeia
de desenvolvimento ndo-equilibrado puder se estabelecer, basta aos criadores da
politica econémica observar ao largo o processado. Pode-se notar que, em tal
situacdo, a capacidade privada de lucro e a desejabilidade social provavelmente
coincidirdo, ndo pela auséncia de economias externas e sim porque o input e a
producdo de economias externas sdo 0S mesmos para cada empreendimento
sucessivo (HIRSCHMAN, 1961, p.71).

As contribuicGes de Hirschman e Gerschenkron para o desenvolvimento representam uma
nova perspectiva para os paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento. Ao questionar a posicao
liberal classica, de crescimento natural, e propagar a concepcdo de desenvolvimento ligada a acoes
conscientes e planejadas em favor de uma sequéncia que permitam iniciar um processo de
industrializacdo, abre-se possiblidades reais para aceleracdo do crescimento nesses paises. A
afirmacéo de que o atraso pode ser visto, em certa medida, como uma virtude, pois os desequilibrios
ndo sdo obstaculos intransponiveis e, pelo contrario, sdo caracteristicas que se forem bem
trabalhadas podem representar vantagens aos paises retardatarios, sdo indicados instrumentos
valiosos para a abordagem de politicas desenvolvimentistas em paises como o Brasil.

Essas abordagens sobre o desenvolvimento corroboram com a concepgéo de Estado visto
ideologicamente como agente central de transformacdo econdmica e de estimulo a industrializacéo.
Varios pesquisadores em escala mundial buscaram entender o papel do Estado na elaboracéo e na
coordenacdo de projetos de desenvolvimento apds a Il Guerra Mundial. Na América Latina, a Cepal
assumiu preponderancia nessa discussdao, conforme visto na primeira parte deste capitulo, mas
experiéncias parecidas ocorreram em paises asiaticos, como, por exemplo, Japdo, Coréia e Taiwan,

que conseguiam taxas de crescimento econémico de destaque a partir da lideranga do Estado.
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As experiéncias asiaticas e latino-americanas partem da mesma raiz, a saber, a utilizacdo do
Estado como instrumento para politicas de desenvolvimento; porém, registram-se diferencas
importantes que serdo discutidas mais a frente. Antes, porém, é necessario discutir as bases do
modelo asiatico iniciado a partir a experiéncia japonesa no pds-guerra.

Para Chalmers Johnson'® o Japdo se constituiu em uma grande nacéo contrariando o0s
principios da racionalidade liberal, que defendem a reducéo do papel do Estado como principio para
0 crescimento do mercado. Para explicar o papel do Estado o autor introduziu o conceito de

1 para evocar o papel do Estado japonés no rapido e bem sucedido

“Developmental State
crescimento econémico no periodo do pds-guerra, mas que se origina em décadas anteriores. Para
ele o chamado milagre japonés s6 pode ser explicado a partir das politicas “conscious and
consistent governmental policies dating from at least the 1920s” (JOHNSON, 1999, p.37).

Vale registrar que a orienta¢do politico-econémica de intervencdo do Estado no mercado
ocorre a partir de politicas conscientes e consistentes com objetivo de estimularem o
desenvolvimento e ndo como oposicdo a0 mercado, mas como um instrumento de ajuste das
deficiéncias especificas do mercado japonés. A questdo fundamental trazida pelo trabalho de
Johnson foi abordar as estratégias do Estado - em particular do Ministério da Indastria e Comércio
Internacional (MITI), que era o 6rgao responsavel pelas politicas de industrializacdo — com
destaque para os meios utilizados pelo Estado para o cumprimento de metas; o papel da burocracia
estatal na coordenacdo e cooperacdo com essas politicas; a existéncia de falhas e a maneira como
ocorreu a cooperacao publico-privada.

Para Johnson o Japdo tinha dois grandes desafios ao final da Il guerra; o primeiro, era
superar a enorme depressdo econdmica existente no periodo e a reconstruir o pais; a segunda, era
utilizar a ajuda dos EUA, buscar uma independéncia e conquistar o desenvolvimento. Essas metas
foram alcancadas gracas a esse Developmental State, que formulou agdes para enfrentar a questéo
mais importante num modelo de desenvolvimento guiado pelo Estado, ou seja, a relacdo entre a

burocracia estatal e as empresas privadas. De forma pratica s@o constituidas trés solucdes para esse

16 Como referéncia para as discussées a respeito do processo de desenvolvimento industrial japonés o autor publicou em
1982 o livro Miti and the Japonese Miracle: the Grouwth of Industrial Policy, 1925-1975, que analisou o papel do MITI
no processo de industrializagdo daquele pais, tendo como ponto central a contribuicdo do Estado para acelerar esse
processo. Segundo o proprio autor o trabalho gerou grande polémica por parte de economistas da racionalidade liberal,
que acusaram o trabalho de cometer verdadeira heresia ao, segundo eles, utilizarem conceitos tedricos opostos: o liberal
e socialista (JOHNSON, 1999)

7 A opcao aqui serd utilizar o conceito em inglés de acordo com o trabalho original, pois a tradugdo mais proxima para
o portugués seria “Estado Desenvolvimentista”, o que poderia gerar confusdo com o modelo existente na América
Latina.
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problema, a saber, o automonitoramento, monitoramento do Estado e a cooperagdo (JOHNSON,
1999).

Sobre as acBes de auto monitoramento é dado grande énfase a formacdo da burocracia
estatal, entendida aqui como burocracia weberiana, que desempenharia trés elementos centrais
nesse estagio. O primeiro seria identificar e escolher as inddstrias prioritarias; o segundo, identificar
e escolher os melhores meios para desenvolver as industrias consideradas prioritéarias; o terceiro,
supervisionar as estratégias de competicdo nas industrias, a fim de garantir sua salide econdmica,
tudo isso utilizando o “market-conforming methods of state intervention” (JOHNSON, 1999, p.38).

Sobre o monitoramento do Estado, digo aqui do seu poder executivo, foram implementadas
medidas de restricdo dos poderes legislativos e judiciarios, que somente interviriam em muitos
considerados de extrema necessidade para a defesa do Estado (JOHNSON, 1999).

Por fim, a questdo da cooperagdo se orienta a partir do modelo “maket conforming”, em que
0 Estado intervém na economia em conformidade com o mercado. As acOes praticas para essa
cooperacdo foram a criacdo de instituicbes governamentais de investimento, a influéncia nos
indicativos monetarios, a revisdo estreita de incentivos fiscais caso as metas ndo fossem cumpridas
e a criacdo de planos indicativos de objetivos e diretrizes para toda economia (JOHNSON, 1999).

Segundo Chalmers Johnson, a organizacdo dessas acOes foi beneficiada por medidas
adotadas ainda pelos governos militares, que transferiram para a méo da burocracia civil a execucéo
de reformas bésicas essenciais para o desenvolvimento. Porém, a intervencdo do MITI no periodo
do milagre foi decisiva para acelerar o processo e garantir aumento da competitividade industrial
japonesa.

A experiéncia japonese demonstra que o papel do Estado no processo de industrializacéo é
central para acelerar o desenvolvimento de paises retardatarios. A ado¢do de medidas de estimulo a
industria exige politicas de coordenacdo e cooperacdo que favorecam a formacdo de um ambiente
propicio a producdo. Outro ponto de destaque, nesse modelo, foi a busca pelo fortalecimento da
industria nacional em condi¢cfes de competir no mercado externo. Essa meta foi conquistada com
adocéo de medidas de protecdo da producéo local e do forte investimento em producéo tecnoldgica.
A estratégia utilizada foi a escolha de empresas consideradas lideres nacionais, que se beneficiavam
de isen¢Oes e investimentos do Estado para crescerem de forma competitiva e contribuirem para o
desenvolvimento do conjunto da nagéo.

O conceito de Developmental State, apesar de se aproximar das concep¢des de Estado

Desenvolvimentista defendidas pela CEPAL se difere, em pontos centrais, como por exemplo, na
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ideia de autonomia inserida® que garante as Agéncias de controle maior poder de intervencéo na
economia, nas acdes de reciprocidade com as empresas escolhidas como prioritérias e na relagcdo
estabelecida com as empresas multinacionais™.

De qualquer forma € importante registrar que, apesar das diferencas, o Estado
Desenvolvimentista desempenhou papel preponderante no crescimento econémico de diversos
paises da América Latina no pos-guerra até o final dos anos de 1970. Mais especificamente sobre o
Brasil a existéncia de politicas governamentais de estimulo industrial, somada a criacdo de
instituicbes promotoras do desenvolvimento, foram responsaveis por taxas de crescimento bem
superiores a média mundial e, apesar das limitacdes, houve sim uma maior distribuicdo de renda ao
longo desse periodo, 0 que confirma a tese de que essas experiéncias exitosas de crescimento
podem ser consideradas um exemplo de State Led (CASTRO, 2012).

Dessa forma, as experiéncias japonesa e latino-americana apontam para a necessidade do
Estado agir de maneira consciente e consistente em prol do desenvolvimento, principalmente em
paises que necessitam acelerar esse processo. Apesar das diferencas entre os dois modelos varios
paises dessas regiGes conseguiram expressivos avancos econdémicos e sociais entre os anos de 1950-
1970. Com certeza a existéncia de um cenario internacional propicio favoreceu esse processo, mas a
adogdo de politicas em beneficio da industria nacional foi fator de destaque para que esses indices
se ampliassem.

Contudo, a queda no comércio mundial nos anos de 1970 e as altas taxas de juros impostas
pelo EUA, nesse mesmo periodo, levam os paises desenvolvidos a pressionarem de maneira forte as
economias nacionais, que tinham no Estado um agente econémico ativo. Assim, a discussao sobre 0
papel do Estado ganha novamente enorme centralidade nas discussdes tedricas e na pratica politica,
reacendendo a polémica entre liberais e defensores do Estado. Para Evans (1993), esses dois
periodos marcam a concep¢do do Estado como solucgéo e problema.

Para os liberais o Estado como agente de destaque na economia cria problemas crénicos, em

particular no que diz respeito a corrupg¢ao. Segundo os defensores dessa visdo ndo é possivel separar

8 para Peter Evans a autonomia inserida seria a capacidade das instituiches do Estado responséaveis pela
industrializacdo de formular suas préprias metas de modo independente. Esse conceito se constitui como “a chave
organizacional para a eficicia do Estado desenvolvimentista. Essa autonomia depende de uma combinacéo
aparentemente contraditoria entre isolamento burocratico weberiano e inser¢do intensa na estrutura social circundante”
(EVANS, 1993, p.11).

Y Segundo AMSDEN (2009) os paises desenvolvimentistas da América Latina adotaram um modelo de
desenvolvimento que, de maneira diferente do japonés (ou asiatico), buscou a associagcdo com o capital internacional
através da maior abertura da sua economia a entrada de multinacionais. Essa realidade, que tinha como objetivo acelerar
0 processo de inser¢do desses paises na economia mundial contribuiu para criar obstaculos ao desenvolvimento mais
autdbnomo no futuro, pois a caracteristica de qualquer multinacional é investir em inovacdo nos paises de origem o que
prejudica a competitividade do conjunto da economia nacional.
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as acOes do Estado dos interesses individuais daqueles que compdem a burocracia, pois de acordo
com esse pensamento o individuo sempre busca aumentar a sua renda. Dessa forma, “a relagdo de
troca entre os ocupantes de cargos e apoiadores ¢ a esséncia da agao do Estado” (EVANS, 1993, p.
4), o que leva a um processo de degeneracdo do proprio Estado, que passa a ser visto como
problema.

Contudo, a posicdo liberal contorna o problema, pois ao defender o Estado como agente
sujeito aos interesses individuais passa a supor que as relacbes de mercado sdo isentas desses
interesses também e, ao defender que a regulacdo dos mercados ocorre de maneira natural, cria uma
perspectiva ficticia de que o mercado é eficiente e o Estado ineficiente.

A critica a essa posicao liberal exige uma andlise sobre como se d&o as relagdes econbmicas
nas sociedades ao longo do tempo. Para Polanyi (2000) todas as sociedades precisaram de uma
economia; porém, até o seculo XIX nenhuma delas foi controlada pelo mercado. O que se chama de
economia de mercado, a partir do século XIX, é, na verdade, uma economia dirigida pelos precos
do mercado e nada mais do que isso. A base desta abordagem da histéria econdmica considera,
conforme ja foi dito anteriormente, que a economia esta submersa nas relagcdes sociais, ou seja, as
relacdes econémicas s6 podem ser compreendidas a partir da influéncia que estas sofrem de
caracteristicas sociais e culturais em cada sociedade e tempo histérico. Sendo assim, o mercado,
como parte dessa economia, também esta envolvido nessa estrutura social, e é isso que garante o
seu funcionamento.

Visto dessa maneira, 0 mercado ndo se regula de forma natural, e “as tentativas neo-
utilitaristas de ‘liberar’ o mercado do Estado podem terminar por destruir 0s apoios institucionais
que possibilitem a troca” (EVANS, 1993, p.5). Entendido assim, o Estado desempenha uma fun¢ao
complementar nas trocas de mercado, pois a troca também ndo pode ser entendida como uma
atividade natural e, por isso, a existéncia de instituicdes eficientes sdo indispensaveis para o
processo de industrializacéo.

Nesse sentido, a contribuicdo de Weber para a necessidade de uma burocracia meritocratica
é essencial para o fortalecimento das instituicdes do Estado. A burocracia, entendida como um
corpo técnico capaz de agir coletivamente e de maneira racional, é considerada a forma mais eficaz
de romper com os interesses individuais. Para cumprir esse papel essa burocracia deve ser
selecionada entre os individuos mais competentes da sociedade, e estes devem ter remuneracdo que

garanta a sua permanéncia no servico publico.

49



Porém, a simples existéncia de uma burocracia meritocratica ndo pode ser considerada
sindnimo de eficiéncia do Estado, em uma sociedade mundializada®. A existéncia de uma estrutura
de Estado capaz de superar obstaculos no processo de industrializacao é essencial para 0 sucesso da

politica publica. Para Prebisch,

“Os critérios que norteiam a agdo reguladora do Estado devem ser estabelecidas
por meio do planejamento democrético. Planejamento significa racionalidade
coletiva, e essa racionalidade exige que o excedente se destine a acumular e
redistribuir, bem como a gastos e investimentos do Estado. A acumulacdo e a
redistribuicdo estdo estreitamente unidas, pois, ao ser absorvida com produtividade
crescente a mao de obra das camadas inferiores, assim como a que o sistema
emprega informalmente, haveria uma melhora progressiva da produtividade e da
renda. Essa é uma redistribuicdo dindmica, acompanhada de outras formas diretas
de melhora social, em resposta a necessidades prementes” (PREBISCH, 2011b,
p.646).

Para os desenvolvimentistas o Estado como agente econémico deve garantir que o
planejamento de suas agdes sigam determinacdes técnicas, mas que a escolha dessas medidas
estejam submetidas aos interesses de uma coletividade através de processos democraticos. Vistas
dessa maneira, as regras implementadas pela burocracia devem ser determinadas coletivamente e
aplicadas sem priorizar interesses privados.

Ao afirmar que o Estado deve agir de forma planejada®’, os desenvolvimentistas acreditam
que acumulacdo e redistribuicdo sdo inseparaveis, e na medida em que sdo implementadas geram

aumento de produtividade e, consequentemente, desenvolvimento econdmico. Porém,

“tudo isso exige também transformagdes constitucionais nos mecanismos do
Estado e novas regras do jogo gque assegurem tanto a estabilidade no uso social do

excedente quanto a flexibilidade para reagir a mudangas importantes na realidade”
(PREBISCH, 2011b, p. 646).

Ao conceber o Estado conforme pensam os desenvolvimentistas, este passa a ser visto como
solugdo, ou mesmo como instrumento de modernizacdo de uma sociedade; mas para isso ele deve
desempenhar uma funcdo mais ativa na economia, ou seja, esta “muito mais inserido na sociedade
que insulado” (EVANS, 1993, p. 7).

2 O termo mundializagio utilizado leva em consideragio a contribuigio de Frangois Chenais, no livro “A
mundializagao do Capital”.
?! planejamento entendido como racionalidade coletiva, ou seja, determinada democraticamente .
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O debate a respeito do papel do Estado como agente ativo nos processos de
desenvolvimento é crucial para 0 momento politico atual. A imposi¢édo da sintese neoliberal colocou
duvidas sobre a eficacia desse ator na elaboracao de politicas de industrializacdo, mas a experiéncia
histérica demonstra o contrario, ou seja, paises com atraso econdémico e social dependem do Estado
para acelerar seu desenvolvimento e conseguir superar problemas estruturais. Até mesmo paises
hoje considerados desenvolvidos, como o caso da Alemanha, utilizaram de a¢Bes publicas para
estimular o crescimento industrial e superar deficiéncias no seu processo produtivo.

Ao contrario do que defende a sintese neoliberal, ndo existe apenas um modelo de
desenvolvimento a ser seguido por todos os paises, independente de suas especificidades e histdrias,
mas esses processos devem ser compreendidos a partir de uma linha descontinua em que o atraso
pode ser visto, até certo ponto, como uma virtude para a recuperacdo do tempo perdido.

As dificuldades decorridas do atraso tecnoldgico e de problemas estruturais — principalmente
no que diz respeito a educacgdo e infraestrutura — e a falta de recursos podem ser superadas com
politicas que beneficiem setores prioritarios e o fortalecimento do mercado interno. A adogdo de
medidas fiscais que estimulem as exportacbes e as importacdes de determinados produtos
necessarios ao desenvolvimento e a garantia de financiamento de longo prazo sdo fatores
necessarios e exigem a plena participacdo do Estado na elaboracédo e execucdo dessas politicas.

No proximo item desse capitulo serdo discutidas as consequéncias da sintese neoliberal e
seus impactos sobre as politicas de desenvolvimento, com destaque para 0s motivos que levaram a
imposicdo de novas regras para 0 comércio internacional. Essa discussdo se faz necessaria para
entender o ultimo ponto do capitulo que ird discutir a necessidade de uma nova agenda do
desenvolvimento, tendo em vista a urgéncia em superar o0 aspecto excludente de Estado propagado
ao longo da década de 1990, e a retomada do crescimento econdmico.

1.4 A imposicao da sintese neoliberal e os impactos sobre as politicas de desenvolvimento

Conforme discutido na primeira parte desse capitulo, a década de 1980 marca um periodo de
questionamento das politicas de desenvolvimento. A origem desse movimento ocorre devido a crise
econdmica vivenciada pelos paises desenvolvidos nos anos de 1970 e que passam a pressionar 0S
demais paises a abrirem, ainda mais, suas economias ao capital internacional. O impacto dessa
pressdo é sentido imediatamente no Brasil, levando o governo a sinalizar o rompimento com a

politica de “crescimento garantido”, que, ao longo das décadas anteriores, foi o responsavel pelas
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taxas positivas de crescimento do PIB?. Essa mudanca de rumo demonstrada pelo governo, no
inicio de 1980, impacta negativamente a confianca do empresariado, diminuindo, deste modo, o
nivel de investimento, o que contribuiu para um processo de desaceleracdo da economia ao longo da
década (CASTRO, 2012).

Por outro lado, a década de 1980, marca, também, um periodo de transi¢cdo democréatica e de
reconstrugcdo dos movimentos sociais, com destaque para o sindical, que, desde o final dos anos de
1970, principalmente a partir das greves dos metaltrgicos do ABC em Séo Paulo, se fortalece como
ator social de destaque. A criacdo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT)® representa um
momento importante nesse processo de reorganizacédo sindical e colabora, de maneira decisiva, para
a pressao em prol da democracia e pelo fim da ditadura militar.

Apesar de ser bastante recorrente referir-se a década de 1980 como sendo perdida, opto por
utilizar essa expressao de maneira mais cuidadosa; pois, se por um lado o Brasil registrou
retrocessos do ponto de vista econbémico, que foram responsaveis pela crise do
desenvolvimentismo, por outro, diversas organizagdes, principalmente dos trabalhadores, foram
criadas e desempenharam papel politico decisivo nas décadas seguintes. Contudo, € necessario
reconhecer, também, que essa transicdo democratica ocorreu num cenario em que o Estado
brasileiro teve dificuldades em constituir instituicdes solidas e capazes de canalizar e administrar
conflitos, que pudessem contribuir para a formacdo de coalisdes politicas em defesa de um projeto
de desenvolvimento nacional capaz de manter os niveis de crescimento econdmico (DINIZ, 2010).

Somada as dificuldades internas em fortalecer um projeto de desenvolvimento nacional, a
partir do final da década de 1980 o debate intelectual e econédmico muda com o chamado Consenso
de Washington. A crise da divida externa e o descontrole inflaciondrio dos anos anteriores

favoreceram organismos internacionais, em particular o FMI e o Banco Mundial, a imporem suas

22 Segundo o economista Paul Singer, a partir da sintese de dados utilizados pela CEPAL e Banco Mundial, o Brasil
sofre uma queda média de 1% do PIB entre 1980-1985, enquanto no periodo de 1975-1980 verificou-se um crescimento
médio da ordem de 4,2%. Esse resultado, a saber, crescimento do PIB no quinquénio anterior a 1980 e queda no mesmo
periodo posterior se reproduz nas principais economias da América Latina (Singer, 1996, p. 148).

2 A CUT foi fundada em 28 de agosto de 1983, na cidade de S&o Bernardo do Campo, no estado de S&o Paulo, no 1°
Congresso Nacional da Classe Trabalhadora e sua criacdo foi “fruto desse amplo movimento de questionamento ao
autoritarismo e de luta pela democracia e pela cidadania” (CUT, 2015). Para mais informagdes sobre o papel da CUT
nas discussdes sobre a politica econdmica, em particular, sobre a politica industrial a partir de 1990 que é o tema central
desse trabalho recomenda-se ver capitulo sobre a politica da Central.
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medidas de ajuste estrutural aos paises da América Latina, cujos objetivos, entre outros pontos,

eram:

(...) abertura da economia ao comércio e ao investimento internacional mediante
rebaixamento das tarifas aduaneiras e eliminacdo das chamadas barreiras ndo-
tarifarias a importacéo (licengas, cotas etc), regime de livre flutuacdo cambial,
desregulamentacdo do mercado financeiro (permissdo a livre movimentacdo de
valores para fora e para dentro do pais), reforma fiscal e politica monetéria (cortar
gastos publicos, restringir o crédito, eliminar subsidios) visando estabilizar os
precos, desregulamentar o mercado de trabalho (eliminacdo dos obstaculos a
demissao de empregados, “flexibilizagdo” de direitos trabalhistas, desde o salario-
minimo até a jornada de trabalho), privatizacdo de empresas estatais produtivas que
déem ou possam dar lucros e concessdo a firmas privadas de todos 0s servigos
publicos (SINGER, 1996, p.145-146)

O impacto dessas medidas € sentido no Brasil a partir da década de 1990 com o governo de
Fernando Collor; no entanto, a implementacdo desse modelo de maneira mais forte ocorre com
Fernando Henrique, que, em nome do controle da inflacdo, implementa o Plano Real ainda quando
era Ministro de Itamar Franco. Como presidente, em 1995, da sequéncia as indicacdes do Consenso
de Washington.

A aplicacdo dessas medidas se justificou a partir do discurso de que as politicas
desenvolvimentistas foram as causadoras do descontrole econémico e da inflagdo. A defesa de
diversos intelectuais era de que os gastos do Estado na busca pelo desenvolvimento trouxeram a
crise fiscal e levaram o pais a retroceder do ponto de vista econdmico. Nesse sentido, a Unica saida
possivel era aceitar as medidas amargas dos organismos internacionais como forma de evitar
desajustes ainda maiores no futuro. Vale registrar que essa prelecdo acaba sendo incorporada por
setores do empresariado nacional, seja por necessidade de sobrevivéncia, ou até mesmo pela falta de
alternativa de resisténcia, conforme sera discutido no capitulo sobre o IEDI.

De modo geral, a década de 1990 marca o fortalecimento no campo intelectual, politico e
economico da defesa da sintese neoliberal. As principais instituicdes internacionais passam a impor
medidas de livre comércio em oposicdo as visbes do Estado como agente central do
desenvolvimento.

Contudo, é preciso reconhecer que a aplicagdo dessas medidas trouxe problemas estruturais
para os paises subdesenvolvidos e em estagio de desenvolvimento, como o Brasil, pois contribuiu
para a fragilizacdo de suas economias nacionais, que se tornaram mais dependentes dos paises
desenvolvidos. E justamente nesse momento que a questio do desenvolvimento volta a ocupar lugar

na agenda econdmica. A necessidade de recuperagdo do crescimento nos paises retardatarios coloca
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novamente a necessidade do Estado de ter um papel mais ativo na propagacdo de medidas em
beneficio do desenvolvimento nacional.

Porém, antes de discutir o papel do desenvolvimento para a constru¢do de uma nova agenda
econémica que se impde no inicio do século XXI e que sera o objetivo central do préximo ponto
desse capitulo, julgo ser importante discutir alguns questionamentos levantados por Ho-Joan
Chang; a saber, primeiro, como foi o enriquecimento dos paises hoje considerados desenvolvidos.
E, segundo, se seria correto indagar se as politicas atualmente propagadas pelos paises
desenvolvidos ndo representam uma forma de dificultar o caminho do desenvolvimento para
aqueles que ainda ndo o fizeram.

Sobre a primeira questdo levantada é impossivel ndo reconhecer que, mesmo com diferencas
entre 0s processos de desenvolvimento, todos os principais paises hoje considerados desenvolvidos
utilizaram, em determinado momento de sua histéria, praticas de protecdo de sua industria nacional
frente & concorréncia estrangeira.

Nesse sentido, a resposta ao primeiro questionamento levantado pelo autor, com a qual me
coloco de acordo e que constitui como questdo central para entender a critica a sintese neoliberal é

que os paises atualmente desenvolvidos:

(...) ndo seriam o que sdo hoje se tivessem adotado as politicas e as instituicdes que
agora recomendam as nagdes em desenvolvimento. Muitos recorreram ativamente
a politicas comerciais e industriais “ruins”, como a protecao a industria nascente e
a de subsidios a exportagdo — praticas hoje consideradas ou mesmo proscritas pela
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Antes de se tornarem completamente
desenvolvidas (ou seja, antes do fim do século XIX e do inicio do XX), eles
possuiam pouquissimas dessas instituicdes agora consideradas tdo essenciais aos

paises em desenvolvimento, inclusive as mais “basicas” como os bancos centrais e
a responsabilidade limitada (GHANG, 2004, p. 13-14).

A base do argumento de Chang parte da analise feita por Fredrich List?*, que defende a tese
de que a industria nascente necessita da intervencdo do Estado para poder se desenvolver,
principalmente através da adogéo de medidas protecionistas.

A analise de List confirma de maneira contundente que os EUA, a Inglaterra e a Alemanha
se utilizaram de medidas protecionistas para defender suas inddstrias nacionais, sobretudo no

momento de sua formacéo inicial. A experiéncia desses governantes, que na primeira metade do

2 Friedrich List (1789-1846) economista alem&o que desenvolveu diversos estudos sobre o protecionismo econémico
ao longo do século XIX. Sua principal obra, The National System of Political Economy, publicada inicialmente em
1841, na qual dedica grande atencdo a historia e ao exame das politicas comerciais dos paises mais importantes da sua
época e que hoje sdo considerados desenvolvidos (LIST, 1989).
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século XIX apostavam no processo de industrializagdo, demonstrava que “a recém-criada industria
nacional ndo teria chance de sucesso em livre concorréncia com as estrangeiras, estabelecidas havia
muito mais tempo” (LIST, 1885, p.39. CHANG, 2004, p.15).

Apesar de atualmente os paises desenvolvidos propagarem que ndo existe outro caminho
para o0 crescimento econdémico, que fuja da defesa do livre-comércio e do respeito as normas
estabelecidas para comércio internacional, essa ndo foi a préatica utilizada por eles ao longo de sua
historia.

Além disso, € imperativo registrar, conforme discutido anteriormente, que experiéncias mais
recentes de desenvolvimento acelerado no pés-segunda guerra em paises asiaticos, em particular no
Japdo, e em paises da Ameérica Latina, como por exemplo, o Brasil, o papel do Estado foi essencial
para promover a ampliacdo das suas taxas de crescimento e de distribuicdo de renda.

O entendimento do caminho percorrido pelos paises atualmente desenvolvidos, sejam eles
mais ou menos recentes, evidencia que o Estado desempenhou papel de destaque na propagacéo e
fortalecimento das industrias nascentes em paises que alcancaram alto nivel de desenvolvimento.
Essa constatacdo colabora com entendimento que julgo ser central na discusséo de politicas em prol
da industrializacdo; a saber, é imperativo para que 0s paises em desenvolvimento consigam retomar
o caminho do crescimento, a adocdo, pelo Estado, de politicas de estimulo e defesa da industria
nacional.

A segunda questdo levantada por Chang diz respeito ao fato de que a atual politica proposta
pelos paises desenvolvidos, através das organizacdes dessa nova governancga internacional, seria
uma maneira de impedir que os demais paises alcancassem o desenvolvimento. Essa questdo é
fundamental para entender o papel da sintese neoliberal, principalmente a partir do Consenso de
Washington, sobre as politicas dos retardatarios que buscam o caminho do desenvolvimento.

A resposta a essa questdo estd diretamente ligada a pergunta anterior e sua demonstracao
exige uma analise historica da trajetéria do incremento industrial nos paises atualmente
desenvolvidos (PADs), que, conforme visto anteriormente, utilizaram de diversas medidas para
defenderem suas indudstrias nacionais.

Para Chang,

Quando estavam em situacdo de catching-up, os PADs protegiam a inddstria
nascente, cooptavam méo de obra especializada e contrabandeavam maquinas dos
paises mais desenvolvidos, envolviam-se em espionagem industrial e violavam
obstinadamente as patentes e marcas. Entretanto, mal ingressaram no clube dos
mais desenvolvidos, puseram-se a advogar o livre-comércio e a proibir a circulagdo
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de trabalhadores qualificados e de tecnologia; também se tornaram grandes
protetores das patentes e marcas registradas. Assim, parece que as raposas tém se
transformado em guardids do galinheiro com perturbadora regularidade (CHANG,
2004, p.114).

Essa constatacdo historica aponta para a conclusdo feita pelo autor de que ao adotar essas
novas medidas para o comércio internacional os paises desenvolvidos estdo “chutando a escada”, ou
seja, impedindo que os em desenvolvimento sigam o mesmo caminho deles. Essa politica ndo é
nova, foi feita pelos paises desenvolvidos ainda no século XIX, conforme demonstraram o0s
trabalhos de List. Contudo, a for¢ca com que sdo aplicadas na atualidade se tornam mais dificeis de
serem superadas.

A imposicdo de uma nova ordem econémica em nivel global, através de instituicGes
reguladoras do comércio mundial, fundamentadas em regras rigidas de controle dos Estados
nacionais, principalmente no que se refere a adogdo de medidas em prol da economia nacional e da
utilizacdo de tecnologia estrangeira, torna-se fator de desequilibrio para politicas de
desenvolvimento.

O entendimento de que hd uma politica de “chutar a escada” por parte dos paises
desenvolvidos ao advogarem o livre-comércio e 0 respeito as atuais regras do comércio
internacional reforca pontos chaves, que julgo serem os principais desafios para a construcdo de
uma nova agenda de desenvolvimento, a saber: primeiro, o desenvolvimento econémico ndo ocorre
de maneira natural; segundo, a inddstria nascente necessita de medidas de estimulo e protecéo;
terceiro, o Estado tem papel fundamental na criacdo de um ambiente propicio ao incremento de uma
indUstria nacional; quarto, o aumento da competitividade exige politicas que incitam a inovacéao
tecnoldgica no processo industrial.

De qualquer forma, a sintese neoliberal e suas indicacdes a partir do Consenso de
Washington (1989) levaram as economias nacionais dos paises retardatarios e subdesenvolvidos a
retrocederem ao longo da decada de 1990. As consequéncias da politica de ajuste e da aceitacdo da
exigéncia das regras de controle do comércio internacional trouxeram impactos negativos no nivel
de industrializacdo nacional e, consequentemente, nos indices sociais, aumentando a pobreza e a
concentragéo de renda.

Dessa forma, em decorréncia das pressdes populares, o inicio do seculo XXI abre espaco
para uma transformacdo do cendrio politico e para a elaboracdo de uma nova agenda econdémica
voltada para a adocdo de medidas de desenvolvimento. A experiéncia pratica vivenciada pelas

populagGes frente as consequéncias da aplicacdo da sintese neoliberal, em diversos paises ao longo
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da década de 1990, apontava para necessidade da retomada do crescimento econdmico e a mudanga

de rumos da politica econdmica.

1.5 As contribuicdes do desenvolvimentismo para uma nova agenda econdmica

Ao iniciar a discussdo a respeito de uma nova agenda econdmica voltada para o
desenvolvimento € necessario retomar questdes discutidas na primeira parte desse capitulo e que
explicam, por um lado, a crise do desenvolvimentismo no Brasil. Digo por um lado, pois essa crise
deve ser entendida, também, a partir da imposicdo da sintese neoliberal conforme discutido no
ponto anterior.

Inicialmente € preciso admitir que o Brasil alcangou niveis de crescimento industrial e social
consideravelmente importantes no pos-segunda guerra devido ao papel do Estado como agente
propagador de desenvolvimento. Contudo, é necessario registrar, ainda, que esse modelo
apresentava limites, em particular no que diz respeito a capacidade de elevar a competitividade, via
aumento de produtividade decorrente do incremento de inovacdes tecnoldgicas no ambiente
produtivo. O impacto direto dessa caracteristica foi sentido de maneira negativa no potencial de
exportagdo da economia brasileira, mas teve influéncia no proprio setor produtivo, principalmente
das empresas privadas, que tenderam a investir menos em inovacao tecnoldgica (CASSIOLATO &
LASTRES, 2001).

Essas falhas comecaram a serem sentidas com as mudancas econbmicas anunciadas no
inicio da década de 1980, que romperam com o crescimento garantido (CASTRO, 2012), mas o
impacto mais forte veio com a politica de abertura abrupta do mercado nacional aos produtos
estrangeiros no governo Collor. Vale registrar que entidades empresariais®® ja se colocavam
favoraveis a abertura da economia, desde o final dos anos de 1980, mas acreditavam que esse
processo deveria ocorrer de forma planejada para evitar um efeito nocivo a inddstria nacional, como
se demonstrou no inicio dos anos de 1990.

De qualquer forma € imprescindivel reconhecer, também, que o “receitudrio liberal revelou-

se ineficaz no que diz respeito a promessa de gerar desenvolvimento. O que se verificou foi um

% No capitulo sobre o IEDI sera abordada essa preocupagdo do empresariado e seus impactos sobre a indUstria nacional,
principalmente, no que diz respeito a ado¢do de medidas defensivas que contribuiram para um processo de
desindustrializacdo ou da abertura do capital dessas empresas para a participagdo de grupos estrangeiros. Outro fator
importante de se registrar é o impacto dessas acBes na reestruturacdo produtiva e no aumento do nivel de desemprego,
que se tornou um dos problemas crénicos da década de 1990.
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longo periodo de estagnacdo, entremeado por pequenos surtos de crescimento, sem condigdes de
sustentabilidade” (DINIZ, 2010, p.40).

A necessidade de romper com a estagnacdo econdmica e retomar o crescimento de forma
sustentada faz com que o desenvolvimento volte a ocupar a agenda politica no Brasil nos primeiros
anos do século XXI. Esse cenério incide diretamente no processo eleitoral que culminou com a
eleicdo de Lula a presidente da Republica em 2002, e favorece a formagdo de novas coalisdes de
poder em torno de um projeto de desenvolvimento.

No campo intelectual o periodo é marcado pelo aparecimento de diversas contribuicdes que
externam posicionamento critico a sintese neoliberal e a necessidade de se repensar as regras das
instituicOes internacionais (GHANG, 2004; DINIZ, 2010). Esse novo cenério intelectual somado a
estagnacdo econdmica favorece a defesa das estratégias de fortalecimento da industria nacional e,
consequentemente, a busca de uma insercao mais soberana na nova ordem mundial.

Seguindo essa linha Eli Diniz afirma que é necessario questionar a formula que define a
politica macroecondbmica como a Unica receita para enfrentar as crises do capitalismo
contemporaneo; ou seja, ¢ verdade que “as restricdes macroecondmicas existem e sdo relevantes,
por outro lado, o debate sobre as possiveis saidas necessita ir além desta constatacao” (DINIZ,
2010, p.42).

Essa avaliacdo parte do pressuposto de que a construcdo de uma nova agenda de
desenvolvimento deve buscar novos espacos para a estratégia nacional, mesmo que o cenério atual
pareca mais hostil a essa escolha. Em outras palavras, a perspectiva defendida é de que existe
margem para aplicacdo de politicas de desenvolvimento nos paises retardatarios. Apesar da
tendéncia dos paises desenvolvidos de “chutarem a escada”, ainda existem formas alternativas no
capitalismo contemporaneo para que os Estados propaguem politicas de desenvolvimento
sustentado.

Essa avaliacdo abre, no campo intelectual, perspectivas importantes que podem contribuir de
maneira significativa para a constru¢cdo de uma nova agenda de desenvolvimento em paises
retardatarios, como € o caso brasileiro. Vale registrar que essa possibilidade sera bastante propagada
durante o governo do presidente Lula, que aposta, principalmente, no seu segundo governo, em
politicas que tenham como objetivo a valorizagdo da industria nacional.

Contudo, julgo ser necessaria, nesse momento, uma avaliacdo mais cuidadosa que possa
verificar até que ponto houve espaco para que politicas de desenvolvimento pudessem transformar a

estrutura econdmica de forma sustentada. Esse cuidado esta ligado ao fato de que determinadas
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respostas ainda nao sdo possiveis de serem dadas no atual estdgio em que se encontra a andlise das
fontes, sejam elas dos atores sociais estudados (IEDI e Cut) ou das a¢des do governo Lula ao longo

de seus dois mandatos.
1.6 Os pilares para uma nova agenda de desenvolvimento

Nessa parte final do capitulo o objetivo € discutir as questdes chaves para a construcao de
uma nova agenda de desenvolvimento. A opc¢éo escolhida, certa maneira apresentada anteriormente,
parte da experiéncia histérica vivenciada pelos paises atualmente desenvolvidos ou que buscam da
fronteira tecnoldgica (catching-up), que conseguiram impulsionar o processo de desenvolvimento
atraves da acdo planejada do Estado e alcangcaram elevado nivel de crescimento econdémico.

A partir desse objetivo a organizacdo da discussdo seguird a indicacdo feita por Alice
Amsden que observa quatro funcgdes centrais para os Estados desenvolvimentistas, a saber, a
utilizacdo de Bancos de Desenvolvimento, a administragdo do chamado contetdo local, a exclusdo
seletiva — instrumento que permite a abertura de determinados mercados enquanto outros ficariam
fechados — e a formacdo de empresas lideres nacionais. Essas fungdes estdo ligadas, segundo a
autora, a dois principios fundamentais desses Estados: o primeiro, transformar as manufaturas
lucrativas a ponto de estimular a empresa privada através da garantia de subsidios (ativos
intermediarios) e segundo, induzir essas empresas a se concentrar nos resultados e na redistribui¢do
de seus lucros para outros setores (AMSDEN, 2009).

A discussdo dessas fungdes a partir da experiéncia histérica exige cuidado para ndo utilizar
essas agOes dos Estados desenvolvimentistas de maneira anacronica. Apesar de centrais para uma
nova agenda econémica as questdes levantadas pela autora é necessario entender que o momento
politico-econdmico da nova ordem mundial é outro. A existéncia de instituicGes mais restritivas as
medidas protecionistas e a imposi¢do do livre-comércio dificultam acGes em beneficio da industria
nacional em paises retardatarios. Além disso, € necessario destacar que a discussao de uma nova
agenda coloca ainda mais no atual estagio de desenvolvimento tecnologico a necessidade de
elevacéo da competitividade sistémica.

Dessa forma, acredito ser importante a discussdo de cinco pontos para a elaboragdo dessa

nova agenda de desenvolvimento, que se impde frente a necessidade de retomada do crescimento

% O conceito de competitividade sistémica a que me refiro aqui entende que a competividade de uma empresa esta
ligada a aspectos coletivos e estruturais do conjunto de uma nacdo (IEDI, 1990a). Como forma de melhor organizar as
discussBes nessa parte do trabalho opto por abordar de maneira mais detalhado esse conceito no Capitulo sobre o IEDI.
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que se colocava no inicio do século XXI, principalmente, a partir da eleicdo do presidente Lula, e
que se constituia como reivindicacdo dos atores sociais que sdo objetos dessa pesquisa (IEDI e a
CUT).

Esses pontos podem ser colocados da seguinte maneira, a saber: primeiro, como 0s Bancos
de Desenvolvimento podem contribuir para solucionar a dificuldade de investimentos de longo
prazo nos paises retardatarios? Segundo, como utilizar a proposta de contetido local na inddstria
para impulsionar a economia nacional? Terceiro, a questdo da exclusdo seletiva ainda pode ser
utilizada como instrumento de fortalecimento da inddstria nacional? Quarto, como elevar as
exportagdes nos paises retardatarios com baixos niveis de exportagdo? Quinto, como abordar a
questdo da competitividade nos paises retardatarios?

Como forma de organizacgdo das discussfes desses cinco guestionamentos opto por fazer em
pontos proprios a excecao dos itens trés e quatro que serdo discutidos conjuntamente. A opc¢édo de
analise desses pontos terd com eixo a experiéncia historica sobre as medidas consideradas
propagadoras de desenvolvimento nos paises retardatarios no pés-segunda guerra e, a partir dai,
busco verificar até que ponto essas medidas possam ser utilizadas nos anos de 1990. E importante
registrar que esse procedimento exige cuidado, pois o cenario politico e econémico € muito
diferente, principalmente pelo impacto do consenso de Washington, que imp&e inimeras restri¢oes
ao comércio internacional, em particular no que se refere a adocdo de praticas protecionistas pelos

retardatarios.

Os bancos de desenvolvimento

Ao abordar a primeira questdo € necessario discutir alguns elementos constitutivos do
processo de desenvolvimento capitalista em paises retardatarios no que diz respeito ao
financiamento de longo prazo, considerado fundamental para o incremento industrial. O primeiro
desses elementos € mais generalista, pois trata da necessidade de aproximar o sistema bancario e
produtivo para iniciar o processo de industrializacdo; mas o segundo € 0 que mais importa para 0s
retardatérios, ou seja, na auséncia de instituicdes bancérias privadas fortes para financiar a industria,
0 que fazer?

Antes, porem, de abordar essas questdes é imprescindivel entender que ndo existe apenas um
caminho a ser seguido, conforme propaga o pensamento utilitarista. A analise dos processos de

industrializacdo em diversos paises demonstra a utilizacdo de estratégias diferentes no que diz
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respeito a busca de financiamento para a industrializacdo. Na Inglaterra, por exemplo, talvez por de
ter sido a primeira a se industrializar, sua industria cresce sem o apoio substancial dos bancos de
investimentos. Ja na Franca, na Alemanha e na Russia, ainda durante o século XIX, o apoio direto
de bancos de investimentos foi central para o inicio do processo, o que fortalece a afirmacao de que
“os bancos de investimentos continentais ligados a industria foram instrumentos especificos de
industrializacdo nos paises atrasados” (GERSCHENKRON, 2015, p.77).

Historicamente o financiamento tem sido um dos pontos de estrangulamento nos processos
de industrializacdo dos paises retardatarios. A pesquisadora Maria da Conceicdo Tavares, ao
analisar a economia brasileira na década de 1970, em particular, o financiamento privado exp0s esse
problema cronico ao afirmar que o0 “setor financeiro privado tem-se revelado incapaz de modificar
as modalidades de crédito no sentido de aumentar os prazos e reduzir taxas” (TAVARES, 1974,
p.241).

Mesmo ap0s todo esse periodo o cenario se mantém, e, conforme Ernani Teixeira Filho,

O mais preocupante, no entanto, é que esse quadro — caracterizado por elevadas
taxas de juros, pelo prazo curto dos ativos financeiros e pela elevada preferéncia
pela liquidez — estd se tornando cada vez mais particularidade do Brasil no
conjunto das economias em desenvolvimento (FILHO, 2012, p.93).

As questBes levantadas pelos autores apontam para necessidade de se estabelecer mudancas
de rumos no que concerne ao sistema financeiro privado, em especial, no que se refere a
necessidade de diminuicdo das taxas de juros e do prazo, mas também, do spread bancario brasileiro
considerado um dos mais altos do mundo®’.

A opcdo aqui ndo é a de aprofundar a discussdo a respeito do sistema financeiro privado
brasileiro, mas o objetivo é utilizar as indica¢Ges sugeridas pelos autores para concluir que a
incapacidade (ou até mesmo escolha) dos bancos privados em financiar o setor produtivo imp0s,
historicamente, ao Estado brasileiro a necessidade de assumir esse papel. E nesse contexto que €
criado o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)?.

A necessidade de garantir recursos para o incremento industrial levou paises retardatarios,

inclusive o Brasil, a criarem Bancos de Desenvolvimento, mas a importancia desse instrumento vai

%" No Capitulo sobre o IEDI, em particular no item que aborda as contribuicdes do instituto para o BNDES, é feita uma
andlise sobre a questdo do spread bancario brasileiro e, de certa forma, as opgdes dos bancos privados na Otica desses
empresarios.

% O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE) é criado em 20 de junho de 1952 pelo entdo presidente
Getllio Vargas. Na década de 1980 o banco incorpora no seu a preocupagdo com as questfes sociais e passa a se
chamar Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e social (BNDES).
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além do oferecimento de capital para destravar esse processo. Se, por um lado, a falta de recursos,
por parte dos bancos privados é um problema estrutural, por outro a centralidade dos bancos de
desenvolvimento no financiamento de longo prazo permitiu uma intervencdo forte e planejada no
conjunto da estrutura industrial desses paises. A adocdo de padrbes politicos, geralmente ligados a
metas nacionais, e de padrfes técnicos, que compreendiam a melhoria de desempenho no nivel da
prépria empresa, contribuiram para a aceleracdo do processo de industrializacao.

A centralidade desses bancos de desenvolvimento nos paises retardatarios permitiu a escolha
de setores prioritarios e foi responsavel pela formacao de grandes empresas em escala nacional. Os
contratos assinados entre as partes demonstram que a partir de inimeras contrapartidas e exigéncias
houve aumento dos niveis de eficiéncia e de competitividade das diversas empresas beneficiadas. A
prépria burocracia desses bancos se fortaleceu com o tempo e sofisticou suas acbes de

monitoramento e estabelecimento de novas metas. (AMSDEN, 2009).

Apds um século sem conseguir se industrializar, o “resto” teve sucesso em
diversificar sua base manufatureira e gerar exportagdes manufaturadas sob um
mecanismo de controle reciproco. Os subsidios dependiam do cumprimento dos
padrdes de desempenho, que eram generalizados tanto por industria como por pais.
Padrdes técnicos transformaram a empresa familiar profissionalizando suas
principais fungdes administrativas, como sugerido no caso do Brasil. Padrdes
politicos aumentaram o conteddo local das industrias de fabricagdo e montagem,
especialmente a automobilistica, promovendo com isso empresas nacionais de
pequena escala (AMSDEN, 2009, p.285).

Mais especificamente sobre o Brasil o BNDES desempenhou papel fundamental no processo
de industrializacdo e se constituiu em ambito nacional no principal instrumento de
desenvolvimento, ndo apenas no que se refere a financiamento, mas também em desencadear
melhorias de desempenho da industria nacional. Em outras palavras, o banco se constitui como
“instrumento poderoso de acdo do governo federal, com atuacdo importante na formulacdo de
politica nos setores escolhidos como prioritarios nos planos de desenvolvimento” (FILHA, 1995, p.
152).

A possibilidade de interferéncia direta nesse processo de industrializagdo permite ao Estado,
através do BNDES, buscar objetivos mais amplos ligados a estratégia de desenvolvimento nacional.
O estabelecimento de padrdes politicos orientadores das acGes do banco se constitui em
instrumentos de grande acdo desencadeadora de efeitos econdmicos proficuos ao crescimento. Esses

padrGes devem estar vinculados ao aumento das exportacdes, da capacidade tecnoldgica e da

62



ampliacdo industrial em &mbito nacional, através da estratégia de contetdo local e com a ampliagéo
dos direitos sociais.

Por fim, a analise histdrica sobre o papel dos bancos de desenvolvimento aponta para a
conclusdo de que eles foram e ainda podem ser instrumentos centrais para 0s paises retardatarios
alcangarem o desenvolvimento. Apesar dos desafios na atualidade exigirem nossas estratégias
desses bancos, principalmente no que concerne a ampliacdo da capacidade tecnoldgica e das novas
regras do comércio internacional, eles desenvolveram experiéncia em projetos de desenvolvimento
ao longo do tempo, 0 que 0s capacita a implementarem novas acdes em prol da industrializacéo.

Ainda sobre a situagdo brasileira é necessario reconhecer, conforme discutido anteriormente,
que o pais ainda apresenta dificuldades estruturais de financiamento no setor privado, o que requer,
ainda mais a centralidade do BNDES. A possibilidade de uma politica de desenvolvimento passa,
obrigatoriamente, pelo refor¢o do banco, em particular dos seus fundos compulsoérios, para ampliar
a capacidade de investimento.

Além disso, € necessario estabelecer diretrizes gerais ligadas ao desenvolvimento da
industria nacional, que tenha como foco a ampliacdo das exportacdes e a competitividade através do
estimulo a inovacdo tecnoldgica, ainda marginal no processo produtivo brasileiro. O
estabelecimento de diretrizes coloca a necessidade de articulacdo dos diversos 6rgdos vinculados ao
desenvolvimento que devem buscar constituir objetivos complementares em torno de metas

comuns.

Contelido Local

O conceito de Conteudo Local apresenta “multiplas dimensdes” e esta relacionado, no
primeiro momento, a propria definigdo do termo “Local”, que diz respeito a localizagao da empresa
fornecedora dos insumos a serem comprados, e se referencia a questdo da composicao societaria da
firma, principalmente, na sua relagdo com as estrangeiras. A distin¢do desses pontos é central para a
definicdo das estratégias de monitoramento por parte do Estado e para a determinacdo do potencial
econdmico dessas agOes. Para alem da definicdo do “Local” visto a partir da relacdo entre
propriedade e/ou localizacdo é necessario definir, ainda, a relagdo de processos de contetdo local
com base, também, na producdo e/ou valor agregado dos equipamentos utilizados para executar o

determinado processo produtivo que esta envolvido (PRIETO, 2014).
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Historicamente, paises desenvolvidos e retardatarios utilizam a prética de conteido local
para estimular determinados setores industriais considerados desencadeadores de desenvolvimento.
No Brasil a primeira experiéncia com essa politica ocorre com industria automobilistica, ainda na
década de 1960, e teve como objetivo “induzir as montadoras (estrangeiras e nacionais) a comprar
suas pecas e componentes de fornecedores internos em troca da concessdo de protegdo tarifaria de
veiculos finalizados, de limites a entrada de novas montadoras e subsidios financeiros” (AMSDEN,
2009, p.274).

A politica de conteddo local, ao longo do periodo de predominio de substituicdo de
importacGes, contribui para o aumento da capacidade produtiva da industria nacional de bens e
servicos no pais. Porém, a forma como ela ocorreu, ou seja, através da protecdo interna para garantir
margens de lucro elevadas, favoreceu a elevacdo dos precos dos produtos nacionais e dificultou a
modernizacdo tecnoldgica. Essas repercussdes se transformaram em dificuldades cronicas da
economia brasileira, que foram sentidas de maneira mais forte com o processo de abertura da
economia nos anos de 19907,

A partir das questdes levantadas anteriormente, a politica de Conteddo Local sera entendida
como instrumento de politica publica cujo propdsito é a ampliacdo da inddstria nacional, em
especial, no que se refere ao fornecimento de bens e servicos, e a capacidade de gerar emprego e
renda para o pais. A utilizacdo desse instrumento necessita de regulamentacdo e monitoramento
cuidadoso por parte do Estado como forma de evitar a adocdo de politicas paternalistas, que, ao
invés de promover a inddstria nacional de forma competitiva, contribua para a utilizacdo de
modelos ja ultrapassados no processo de incremento industrial.

A abertura do mercado nacional frente as novas regras do comércio internacional a partir
dos anos de 1990 coloca como desafio para os Estados retardatarios a necessidade de se buscar
novas estratégias capazes de estimular a industria nacional com competitividade.

Nesse sentido, em conjunto com a proposta de contetdo local é necessario avaliar o
instrumento de compras publicas como forma de estimulo ao fortalecimento de setores considerados
importantes para o crescimento e a diversificacdo econdémica. A utilizacdo do poder de compra do
Estado € uma estratégia usada, principalmente, pelos paises desenvolvidos para incrementar a
capacidade tecnoldgica de determinados setores econdmicos considerados importantes para o

conjunto da economia.

2 A discussdo a respeito das repercussdes do periodo de substituicdo de importacéo para industria nacional seré feita de
maneira mais aprofundada no inicio do capitulo 2. Contudo, para melhor entender esse processo e suas consequéncias
para as exportacdes e para a capacidade técnica da economia nacional sugiro ver MOREIRA, 1999.
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O poder de compra do Estado (digo, suas entidades publicas) deve ser entendido como
politica publica de corte seletivo — politica vertical — que tem como proposito central usar da
capacidade de compra do proprio Estado para induzir atividades industriais com grande capacidade
tecnoldgica e permitir o crescimento econdmico e, consequentemente, a conquista de novos
mercados (SILVA, 2005).

Essa estratégia colabora de maneira incisiva para o direcionamento de esforcos em areas
industriais consideradas importantes para o desenvolvimento nacional, devido ao seu potencial de
desencadear o crescimento econdmico. Como politica seletiva/vertical esse esfor¢o se vincula a
busca de fortalecimento de setores de alto investimento tecnolégico. Tal politica fortalece o
processo de “selecdo de vencedores” em ambito nacional, modelo bastante utilizado pelos Estados
asiaticos no processo de desenvolvimento (LALL & TEUBAL, 1998).

A opcdo pela adocéo da politica de compras como forma de impulsionar o desenvolvimento
leva, principalmente nos momentos iniciais, a disposicdo das instituicdes publicas a pagarem
sobrepreco como contrapartida para o avango da producdo nacional. De qualquer forma o sucesso
desse instrumento exige grande investimento em processos de coordenacdo, os quais envolvem o

Estado e a propria empresa.

Prioridade em financiamentos, uso do poder de compra preferencial, protecao
tarifaria mais elevada e fomento a exportagdes as linhas de produtos selecionadas
necessitam ser competentemente conectados com iniciativas visando o reforco a
estrutura patrimonial das empresas, a desverticalizagdo produtiva e ao aumento da
cooperagao.

O sucesso dessa estratégia implica forte coordenagdo dos instrumentos de politica
utilizados e permanente acompanhamento, condicionando a concessédo de
incentivos a contrapartidas e comprometimento das empresas com investimentos
(COUTINHO & FERRAZ, 1993, p. 308).

Enfim, acredito que a resposta a questdo motivadora dessa discussdao - como utilizar a
proposta de conteddo local na industria para impulsionar a economia nacional? — deva ser
respondida a partir da constatacdo de que € possivel sim o0 uso desse instrumento, mas a experiéncia
histérica demonstra que € necessario cuidado para evitar politicas paternalistas, as quais, ao invés de
desencadearem um processo de crescimento sustentado, caminhem para o lado oposto.

Desde o segundo governo de Fernando Henrique foi reintroduzida a preocupagdo com o
conteudo local, em particular no processo de exploracdo de petroleo e gas, mas € a partir do
governo Lula gue tal procedimento ganha destaque na politica econdmica. A principio, me contento

em reforcar que tal procedimento pode sim ser utilizado como politica de desenvolvimento, mas a
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discussdo mais detalhada sobre a utilizagdo desse instrumento ocorrerd no capitulo sobre as
politicas dos governos Fernando Henrique e Lula.

De qualquer forma, julgo ser imprescindivel para a discussdo de uma politica industrial
brasileira a abordagem da centralidade do conteudo local, principalmente, no que diz respeito a
potencialidade da utilizagcdo do poder de compra das entidades publicas ligadas ao Estado. Frente a
um cenario internacional extremamente restrito a politicas de protecdo da industria nacional, esse
instrumento ainda dispOe de certas margens que permita se constituir como ferramenta para o
avango econdmico em paises como o Brasil.

E fato que a utilizacio desse recurso exige politicas de acompanhamento, conforme
discutido anteriormente. Mas as possibilidades para o pais sdo reais e podem se constituir em
mecanismos fortes para propagar o crescimento de maneira sustentada, ou seja, com aumento da
capacidade inovativa e das exportacdes, e com elevacao de emprego e renda.

A exclusdo seletiva e as exportacdes no “resto’"”

Antes de iniciar a discussao desse ponto € necessario recuperar a questdo norteadora desse
debate conforme ja foi visto; ou seja, a exclusdo seletiva ainda pode ser utilizada como instrumento
de fortalecimento da industria nacional? Outro ponto a ser analisado aqui € a indagagdo sobre como
elevar as exportacdes nos paises retardatarios com baixos niveis de exportacdo. A opc¢do em abordar
as duas questdes de maneira conjunta ocorre porque julgo que o conceito de exclusao seletiva pode
contribuir para a identificacdo de medidas em beneficio da elevagdo das exportacdes.

Porém, o primeiro passo agora ¢ discutir o significado do termo “exclusdo seletiva” para, a
partir da analise histérica, avaliar o seu uso como politica de desenvolvimento pelos paises
retardatarios no pos-segunda guerra; e, finalmente, responder a primeira questdo. O segundo passo é
avaliar a partir do conceito de exclusédo seletiva, as estratégias de estimulo as exportacdes no pds-
guerra e buscar identificar agdes que possam ser utilizadas pelos governos de paises retardatarios,
que propagam a retomada do desenvolvimento no inicio do seculo XXI.

O conceito de “exclusdo seletiva” (AMSDEN, 2009) parte do pressuposto de que os paises
retardatarios no pos-segunda guerra utilizaram as experiéncias industriais precoces e bem sucedidas

como ponto de partida para a adocdo de politicas em prol do crescimento industrial. Essa

%00 termo “resto” é criado pela professora de economia politica Alice Amsden (2009) e diz respeito aos paises que
estdo no caminho do desenvolvimento, mas ainda ndo chegaram a fronteira tecnoldgica. Esse termo se aproxima do
conceito de paises retardatarios, utilizado ao longo do tempo.
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constatacdo é confirmada, também, por Gerschenkron (2015) e List (1989), que apesar de
concentrarem seus estudos no século XIX demonstraram que 0s paises considerados retardatarios,
em determinado periodo histérico, desenvolveram praticas que copiavam 0 modelo de
industrializacdo dos mais avancados.

A importancia do conceito parte dessa realidade para demonstrar que a questdo chave do
desenvolvimento ndo esta na necessidade, a todo o0 momento, de constituir um modelo totalmente
novo e inédito, mas na discussdo sobre como ocorrera a seletividade das medidas adotadas nesse
processo de segregacao do processo de industrializacdo em nivel global.

Conforme se discutiu anteriormente, o comércio mundial é marcado pela tentativa dos paises
desenvolvidos em “chutar a escada” (CHANG, 2004), o que coloca um cenario muito hostil a
proposta de “exclusdo seletiva”, entendida como uma politica voltada para a abertura de
determinados mercados enquanto outros ficariam fechados. No entanto, essa situacdo ndao impede a
utilizacdo de alternativas que mantenham essa orientacéo politica atual.

Com a delimitagdo do conceito de exclusdo seletiva, o objetivo passa a ser avaliar as
exportacbes dos paises retardatarios no pos-segunda guerra e destacar as diferentes medidas
adotadas em beneficio da elevagdo das exportacdes. Como estabelece o conceito, a proposta aqui é
analisar as exportagdes do “resto” a partir da aproximacao que eles estabelecem com outros mais
avancados, que acabam servindo de modelo, conforme sugere Alice Amsden®".

Segundo Amsden (2009) quatro fatores se relacionam diretamente com as exportacfes. O
primeiro se refere ao tamanho do pais (mensurado pela populacdo) e demostra que quanto maior o
pais menor o coeficiente de exportacdo em virtude do seu proprio tamanho e da adocdo de medidas
protecionistas. O segundo diz respeito a densidade populacional, ou seja, quanto maior a densidade
populacional maior a tendéncia de exportar. O terceiro trata dos investimentos tecnoldgicos e afirma
gue quanto maior esses investimentos maior a tendéncia em exportar; e que, se houver relacédo entre
oferta de crédito tecnoldgico e aumento da capacidade de exportacdo ha possibilidade de ampliar
ainda mais esse processo. Por fim, a questdo do cadmbio, ou seja, a desvalorizacdo da moeda
nacional tem impacto positivo na elevacdo das exportagoes.

Vale registrar, ainda, que os dois primeiros fatores sdo considerados caracteristicas
involuntarias e que, por isso, apresentam margem de manobra menor, o que dificulta a interferéncia
do agente publico, embora as duas ultimas dependam diretamente de escolhas feitas pelos estados
em beneficio das exportacdes. Isso ndo significa que o problema da elevacdo da exportacdo € de

1 \Ver AMSDEN, 2009, em particular o capitulo 7 (p.287-333).
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facil solucdo para os paises retardatarios, mas que a organizacao de politicas conscientes podem ter
resultados positivos.

Com base nas questdes acima a autora avalia as exportacdes dos paises do “resto” e
reconhece duas questbes chaves: a primeira é que todos eles passaram por aumento nas suas
exportaces apos a segunda guerra e, segunda, € que em todos a adogdo da politica de substituicdo
de importagdes precedeu as exportagdes. Porém, essas caracteristicas comuns ndo os colocam na
mesma situacao no que se refere ao nivel e na qualidade das exportagdes. O que se demonstra € uma
diferenciacdo em dois grupos: um que seguiu 0 modelo japonés (mais forte no leste asiatico) e outro
que se destacou na América do Sul, que foi fortemente influenciado pelos Estados Unidos®.

Sobre 0 modelo asiatico observou-se um elevado nivel de exportacdo ao longo do pos-
guerra. Em relacdo as caracteristicas desse processo, Amsden destaca que essas exportaces se
concentraram em produtos de bens de capital, o que indica um alto grau de Know-how na producao
e que houve um forte elo entre a substituicdo de importacdo e a atividade exportadora desde o
periodo anterior a guerra, o que favoreceu a pratica comercial.

Esse cenario comercial foi ampliado pela intensa atividade de comércio inter-regional
promovido pelo Japdo a partir de suas necessidades de expansdo industrial desde a restauracdo
Meiji. Por mais que essa expansdo tenha causado conflitos entre os paises da regido, houve um
aprendizado que contribuiu para a formacdo de um modelo asiatico, o qual, mesmo com
especificidades, favoreceu as exportagdes em toda a regido. Enfim, a analise historica permite
afirmar que “as exportacdes manufaturadas do Leste Asidtico cresceram rapidamente apos a guerra
porque deram seguimento a uma tendéncia anterior de rapida expansdo antes da guerra”
(AMSDEN, 2009, p.302).

Em sintese, 0 modelo japonés foi referéncia para os demais paises do leste asiatico, que
utilizaram de forma seletiva varias dessas medidas como instrumento de desenvolvimento nacional,

conforme demonstra Amsden,

Entrar nos mercados de exportacdo ja no inicio da evolucdo de uma inddstria, usar
um setor lider em massa-volume como a seda ou os tecidos de algodéo e cultivar
indastrias de substituicdo de importacfes com altas relacBes producgao-exportagdo
foi um padrdo que se mostrou relativamente facil emular (AMSDEN, 2009, p.309).

%2 Ao falar aqui em dois modelos néo quero restringir as politicas de desenvolvimento a dois casos, mesmo por que
podemos detectar outras perspectivas de desenvolvimento que se formaram na Europa e na Rudssia; mas tendo em vista
0s objetivos desse trabalho optei por avaliar, de forma mais detalhada, o impacto desses dois.
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A anélise das exportacdes no processo de industrializagdo do leste asidtico demonstra a
existéncia de varios fatores que contribuiram para a sua evolucdo, sejam eles involuntérios
(tamanho territorial e a densidade populacional) ou mais voluntarios, como a utilizacdo de
investimentos tecnoldgicos e a propria desvalorizagdo da moeda nacional. Para além desses fatores
houve, desde o inicio do processo de industrializacdo, a busca pela conquista de mercado externo, o
que favoreceu a propria politica de substituicdo de importa¢des, implementada mais proxima da
necessidade de aumento das exportacdes.

Outro ponto de destaque na avaliacdo € que o fato do processo de industrializacdo e,
principalmente, do comeércio externo - inicialmente em escala mais regional — ter se iniciado antes
da Segunda Guerra favoreceu o Know-how e contribuiu de maneira significativa para o
desenvolvimento de uma industria de bens de capital.

O somatorio desses varios fatores possibilitou uma evolucdo acelerada das exportacées nos
paises do leste asidtico, o que fortalece o argumento de que esses Estados obtiveram
superdesempenho na sua capacidade de exportar, diferentemente da experiéncia desenvolvimentista
latino americana, que apresentou niveis de exportacdo bem mais modestos conforme sera discutido
nos proximos paragrafos.

O modelo de desenvolvimento majoritario na América do Sul, durante a primeira metade do
século XX, teve como referéncia os EUA, que, ao longo de seu desenvolvimento, lancou mao de
fortes tarifas protecionistas, 0 que demonstra preocupag¢do com a preservacao do mercado interno;
enfim, o “padrao norte-americano foi muito facil de seguir” (AMSDEN, 2009, p.321), e da maneira
como foi copiado contribuiu para fortalecer as dificuldades de exportacdo em paises como o Brasil.

Na comparacdo com o leste asiatico é preciso reconhecer que no pés-guerra os paises da
América do Sul, em particular Brasil e Argentina, encontravam-se mais atrasados do ponto de vista
industrial devido a politica econémica hegemonicamente agricola da primeira metade do século.
Essa caracteristica, por si sO, pode ser considerada um fator que favoreceu um ritmo mais lento do
crescimento das exportagdes no periodo posterior.

Contudo, outros fatores devem ser levados em consideracdo, sobretudo, em relacdo as
escolhas politicas feitas ao longo do processo de industrializagdo. Sobre o Brasil uma analise mais
detalhada das exportagdes nacionais aponta para a centralidade de setores ligados a recursos
naturais e de produtos manufaturados de baixo valor agregado. Além disso, a op¢do dos governos
em favorecer a entrada de empresas estrangeiras a partir de subsidios, principalmente nos setores de

bens de consumo durdveis com maior capacidade inovativa (destaque para a automobilistica),
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constituiu-se como obstaculo ao fortalecimento de um ambiente propicio a inovacdo tecnoldgica e
teve impacto negativo nas exportagdes (AMSDEN, 2009).

Esses fatores, somados a adocao de uma politica de substituicdo de importagdes com forte
tendéncia protecionista, contribuiram para uma espécie de acomodacdo do setor produtivo, que se
contentava com taxas de lucro garantidas por um mercado interno protegido. O resultado foi a
criagdo de um modelo que, apesar de gerar desenvolvimento, apresentou dificuldades de alcancgar
crescimento industrial em setores mais avancados da fronteira tecnoldgica e afetou diretamente o
nivel das exportacdes.

No inicio da década de 1990, a pressdo da sintese neoliberal exigia a abertura dos mercados
internos ao comércio internacional. A promessa era que essa medida possibilitaria a modernizacao
da producdo industrial doméstica gracas a livre-concorréncia e que, a partir dai, o crescimento
ocorreria de maneira natural.

Porém, a realidade foi mais dura para os paises que aceitaram essas medidas, como 0 caso
do Brasil, pois a decisdo dos governos, inicialmente Collor e depois Fernando Henrique, foi de
bancar uma abertura imediata sem construir uma transicdo para que a industria nacional pudesse se
adaptar a nova realidade. O Estado, de uma hora para outra, decide abrir mado do seu papel de
organizador da politica industrial, e em nome dos fundamentos do livre comércio desconsidera toda
a trajetoria de desenvolvimento do pais, impondo uma abertura abrupta da economia.

Conforme ja discutido anteriormente, o impacto foi imediato e levou a inddstria nacional a
adotar medidas de sobrevivéncia ou até mesmo a lidar com o fechamento de firmas. A pressdo dos
produtos importados mais avancados tecnologicamente e com pre¢os mais competitivos sobre a
economia favoreceu um processo de desnacionalizacdo da indudstria e abriu mais espaco para as
empresas estrangeiras assumirem papel ainda mais forte.

Enfim, a comparacdo entre os dois modelos aponta indicacdes que ainda podem ser
consideradas como referéncias de politicas de estimulo a ampliacdo das exportacGes brasileiras e,
consequentemente, da melhoria da balanga de pagamentos.

A primeira, parte da constatacao historica de que em todo o “resto” a politica de substitui¢do
de importacdo precedeu um processo de ampliacdo das exportagOes. Essa afirmagdo deve ser
entendida num contexto mais aprofundado para evitar conclusdes precipitadas; mas aponta,
principalmente, a partir da experiéncia do leste asiatico, que 0 aumento das exportacdes se relaciona

com a elevacdo da capacidade produtiva da industria nacional. Dessa forma, politicas em apoio a
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producdo nacional (por exemplo, a politica de contetdo local e de compras publicas) e a formacao
de lideres nacional podem se constituir como instrumentos favoraveis as exportagdes.

Outra questdo de vital importancia para as exportacbes € o aumento dos investimentos
tecnoldgicos no processo produtivo. Tal medida tem como objetivo elevar o valor agregado do
produto nacional através da incorporacdo de inovacdo e diversificar a pauta de exportagdo.
Historicamente, as exportacdes brasileiras se concentram na venda de produtos primarios — as
commodities — que sofrem com significativas variacbes de precos e incorporam menor valor
agregado. A mudanca dessa realidade deve se constituir como preocupacéo central dos governos
como condicdo para reforcar a estabilidade econdmica ao longo prazo. A experiéncia em outros
paises retardatarios aponta para o0 sucesso de politicas de rendncia fiscal que vinculem
investimentos tecnoldgicos e ampliacdo das exportacdes frente a necessidade de melhoria de
desempenho econémico.

Por fim, a questdo do cAmbio € um dos instrumentos que interferem mais diretamente na
politica de exportacdo. Ao longo da década de 1990, devido ao descontrole inflacionario e do plano
real, constituiu-se uma falsa verdade a paridade da moeda nacional com o dolar ser demonstracéo
de economia consistente. Essa lenda foi propagada por economistas defensores da sintese neoliberal
e foi constituida com o objetivo de garantir o ajuste fiscal e a propria divida publica. No entanto,
teve impacto negativo nas exportacdes, aumentou as importacdes e comprometeu a balanca de

pagamentos.

A guestdo da competitividade

A abertura do mercado nacional, no inicio dos anos de 1990, sofre questionamentos de
setores criticos a sintese neoliberal, devido a auséncia de politicas de preservacdo da indudstria
nacional e de aspectos centrais da economia. Ao mesmo tempo essa abertura colocou a questdo da
competitividade como ponto fundamental para aqueles que ainda defendiam a necessidade de uma
industria nacional em condigdes de contribuir com o crescimento sustentado.

A crise do modelo de substituicdo de importagdo no Brasil teve como um dos pontos
cruciais a dificuldade de estimular a competitividade das empresas nacionais em nivel internacional,
principalmente em setores industriais com maior capacidade tecnoldgica. E importante reconhecer
que esse problema ndo aparece apenas com a abertura, mas se demonstra ao longo do processo de

desenvolvimento industrial, sobretudo, quando sdo avaliadas as exportacdes brasileiras, seja pela
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concentracdo em produtos primarios ou pela baixa capacidade tecnoldgica. A questdo chave € que a
protecdo do mercado interno, somado a medidas insuficientes de estimulo a exportagdo,
contribuiram para um processo de acomodacdo das empresas nacionais a padrdes de baixo
investimento inovativo, mas com a garantia de altas taxas de lucros.

De qualquer forma, a opgdo aqui ndo é por ficar lamentando o que nédo foi feito, mas ao
contrario utilizar a critica histérica como instrumento para discussao de a¢des politicas em prol da
retomada do crescimento. Nessa perspectiva, a questdo da competitividade ganha centralidade no
debate de politicas industriais e nas estratégias de empresarios e trabalhadores, conforme sera
discutido ao longo desse trabalho de pesquisa.

O conceito de competitividade esta ligado ao aumento da produtividade e da interacdo de
fatores internos e externos da empresa. E importante registrar que a produtividade, por sua vez,
pode ser alcancada pela reducéo do custo de trabalho ou através de ganhos de producéo (inovacéo),
mas que o fator que mais interessa ao desenvolvimento econdmico da nagdo é o fortalecimento da
capacidade tecnoldgica. A busca por competitividade pelo caminho da inovagao provoca fatores de
crescimento sustentado e favorece o avanco social, pois permite ganhos salariais para o conjunto da
sociedade e torna os seus efeitos mais fortes e duradouros.

Enfim, o fomento da competitividade é fruto de um processo de interacdo entre agentes
privados e publicos, e envolve inimeras oportunidades e a cooperacdo entre diversos atores sociais,

que necessitam de:

a) infraestruturas e servigos publicos; b) investimentos imateriais em educacéo,
treinamento e P&D; c) articulacdo de nexos cooperativos entre agentes através de
programas, projetos mobilizadores, incentivos (significando articular empresas,
instituicGes de pesquisa pura e aplicada, infraestruturas tecnoldgicas, em torno a
sistemas locais ou regionais de inovagdo); d) promog&o da parceria entre 0 sistema
financeiro e as empresas inovadoras, através da criacdo de condicBes fiscais,
financeiras e institucionais que incentivem os bancos e agentes financeiros a apoiar
a inovacdo, alargando o horizonte temporal e absorvendo parte dos riscos
(CASSIOLATO, 1996, p.11-12)

A partir desse ponto de vista o conceito de competitividade passa a ter uma perspectiva

sistémica e apresenta quatro niveis, conforme explica Siqueira,

(...) o conceito de competitividade envolve quatro niveis mais abrangentes de
variaveis que afetam a capacidade competitiva das empresas e dos paises,
denominando-a competitividade sistémica, a saber: nivel micro, que considera a
capacidade das empresas de aumentar as receitas; nivel meso, que trata da
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competitividade industrial e regional relacionada a infraestrutura e a capacidade de
formar redes e de realizar melhorias nos sistemas de inovagdo; nivel macro,
relacionado aos fatores macroeconémicos nacionais que afetam a competitividade
das empresas, como taxa de juros e cambio, balanga comercial e de pagamentos e
divida publica; e nivel meta, relacionado a fatores culturais do pais, como a
capacidade que a sociedade tem de realizar consensos para conseguir alcangar 0s
objetivos definidos conjuntamente (SIQUEIRA, 2009, p.144).

A partir do conceito de competitividade sistémica, torna-se necessario fazer uma breve
andlise da evolucdo da competitividade ap6s o processo de abertura do mercado interno iniciado nos
anos de 1990. Como referéncia de dinamismo sera utilizada como base a evolucdo das exportacfes
como critério de elevacdo ou reducao de competitividade.

Segundo GONCALVES (2000), a economia brasileira, ao longo da década de 1990, passa
por uma tendéncia de queda da competitividade expressa, principalmente, na reducdo das
exportacOes de produtos manufaturados e no aumento da producéo agricola. Ainda que os indices
de produtividade sejam superiores entre os manufaturados, provavelmente, devido ao processo de
restruturacdo produtiva e da reducdo do custo de trabalho, houve perda de dinamismo da industria.
Na verdade a elevacdo de produtividade, no periodo, ao contrario de representar modernizacéo da
economia, demonstra um fenomeno de “adaptagdo regressiva” do sistema produtivo brasileiro as
novas exigéncias de sobrevivéncia econémica.

Para o0 autor essa realidade expressa uma tendéncia de reprimarizacdo do padrdo do
comércio internacional do pais e indica queda de competitividade. Para além de uma analise pontual
essa caracteristica “parece ser uma reversao da tendéncia de longo prazo experimentada pelo pais”
(GONCALVES, 2001, p.23). Os fatores que mais impactaram essa realidade foram a taxa de
cambio (paridade do real com ddélar, no periodo inicial do plano real) e a queda na taxa de
investimento no periodo, sobretudo, frente as novas estratégias do BNDES, que passa a priorizar 0s
processos de privatizacao.

Enquanto a década de 1990 foi marcada pela reducédo das exportacdes brasileiras e de acdes
de sobrevivéncia das empresas para elevar a produtividade através da reducéo da producéo, a virada
do milénio marca uma mudanca nesse padrdo, principalmente a partir de 2003. Entre 2000-2005 as
exportacdes brasileiras cresceram a uma taxa de 16% a.a. (de U$ 55 bilhGes para U$ 118 bilhdes),
bem acima da média mundial que foi de 9,9% a.a., 0 que permitiu um aumento da participacéo do
pais no comércio mundial, que saiu de 0.85% em 2000 para 1,1% em 2005.

O aumento das exportacdes € explicado, de certa forma, pelo aumento da demanda mundial

por matéria prima, em particular da China, que favoreceu a elevagdo dos precos das commodities e
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impactou positivamente as nossas exportacdes. Porém, além do aumento absoluto das exportacdes
houve a ampliagdo da participacdo brasileira no comércio internacional, o que indica um
movimento de empresarios € do proprio governo de “elevar a capacidade de resposta das empresas
brasileiras ao aumento na demanda mundial” (PUGA, 2006, p.5).

Segundo o proprio autor, o pais conseguiu se utilizar de um cenario mais favoravel para
elevar a competitividade em outros setores industriais, como por exemplo, a inddstria metal
mecanica, que alcancou ganhos de investimentos que permitiram elevar suas taxas de exportacao.

Esse cenério favoravel as exportacGes se mantém até 2008, quando a crise mundial afeta
diretamente os pregos das commodities, e poderia comprometer de maneira forte o ritmo de
crescimento da economia brasileira. Com o proposito de agir de maneira anticiclica o governo adota
medidas para manter e até mesmo elevar os investimentos, que contribuiram para a manutencao da
producdo industrial e, consequentemente, do ritmo de crescimento dos anos anteriores™.

Por fim, tendo como base o conceito de competitividade sistémica, é possivel perceber, ao
longo da primeira década do século XXI, avangos no sentido do crescimento sustentado. A industria
como um todo ganhou em produtividade e elevou sua producdo de mercadorias, que impactaram
positivamente na elevacdo do comércio externo. Os fatores que contribuiram para esse processo
positivo estdo ligados, por um lado, a um cenério de demanda externo mais favoravel e, por outro, a
ampliacdo dos investimentos, em grande parte, de origem em fundos publicos (destaque para o
BNDES).

Os resultados desses fatores favoreceram a distribuicdo de renda e o aumento do nivel de
emprego e, consequentemente, fortaleceram o mercado interno, que, apds a crise de 2008, teve
papel central na manutencgéo do ritmo de crescimento. Essa situacdo permite afirmar que, apesar da
coexisténcia de politicas que se chocam de maneira negativa a busca do crescimento sustentavel,
como por exemplo, a austeridade fiscal e a valorizacdo da moeda nacional, o pais comeca a
incorporar ganhos de competitividade de forma sistémica.

A questdo colocada é a necessidade de dar sustentabilidade a essas medidas ao longo do
tempo, para que elas possam produzir resultados mais fortes e duradouros. Para isso, além da
evolucédo de politicas de aumento do investimento, da elevacdo das exportacOes, de fortalecimento
da industria nacional, de promogdo do mercado interno e da distribui¢do de renda é imprescindivel a
preocupacado institucional. A existéncia de instituicdes capazes de coordenar os diversos atores

sociais e solucionar conflitos e monitorar as a¢cdes como forma de impedir distor¢bes séo fatores

% Para uma avaliacdo mais detalhada do nivel de investimento no periodo ver PUGA & BORCA JUNIOR, 2009.
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essenciais para evitar que interesses contrarios a retomada do desenvolvimento nacional se
fortalecam.

E justamente a partir da preocupacao institucional que se fortalece o problema fundamental
dessa pesquisa. A questdo norteadora é avaliar como agem alguns dos atores sociais diretamente
interessados na retomada do crescimento (em particular a CUT e o IEDI), frente as politicas
econdmicas do periodo e, a partir dai, identificar se os arranjos institucionais favoreceram ou néo a

formacdo de uma nova coalizdo de poder em torno de um projeto de desenvolvimento.
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CAPITULO 2
O IEDI COMO ATOR SOCIAL DEFENSOR DA INDUSTRIA DOMESTICA

O presente capitulo tem como objetivo analisar a posicdo do Instituto de Estudos do
Desenvolvimento Industrial (IEDI) em defesa da industrializagdo como principio norteador da
politica governamental. Nesse sentido, a politica industrial defendida pelo instituto se aproxima de
uma politica de desenvolvimento que envolva, além de aspectos econdmicos, aspectos sociais
considerados estruturantes como, por exemplo, a educacao e a distribuicdo de renda.

Desde sua criacdo o IEDI se colocou como forte defensor da adocdo de politica industrial,
do aumento da competitividade e da valorizacdo da producdo nacional e do mercado interno
brasileiro. Em diversos momentos demonstrou-se critico a politica de juros altos e de cambio
valorizado, que dificulta as exportacdes e a inexisténcia de politicas em prol do crescimento.

O foco central desse capitulo seréd analisar a posicdo do IEDI frente as politicas dos governos
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e Luiz Inécio Lula da Silva (2002-2010). Para isso, serdo
avaliados diversos documentos sobre politica industrial, de comércio exterior, e de inovacao
tecnoldgica produzidos ao longo desse periodo, bem como declaracBGes feitas por diversos
dirigentes, empresarios e diretores executivos, em jornais e textos assinados individualmente.

Tendo em vista a escolha temporal (1995-2010) desse trabalho, tornou-se imperativo
discutir, também, a posi¢do do instituto frente as mudancas ocorridas no processo produtivo
brasileiro no inicio da década de 1990. Nesse periodo, o Brasil sofre grandes transformacdes
econémicas devido ao impacto da rapida abertura do mercado nacional ao capital internacional,
iniciada pelo governo do presidente Fernando Collor de Mello. Ap6s o impeachment de Collor, o
governo de Itamar Franco implementa o Plano Real, que consegue a estabilidade monetéria a custa
do aumento do juros e da valorizacdo cambial, que repercute de maneira forte no setor produtivo
industrial.

Dessa forma, o capitulo serd dividido em trés partes centrais: a primeira ira abordar os
primeiros anos do instituto e os impactos da abertura comercial sobre a producdo nacional, em
termos temporais de 1989-1994. A segunda parte ird analisar a politica do governo Fernando
Henrique (1995-2002) a partir dos documentos e propostas elaboradas por esses empresarios. Por
fim, encerrarei com a avaliacdo do instituto frente as acfes propostas pelo governo Lula (2003-
2010) e a propria participacdo desses atores sociais na elaboracédo e discussao dos eixos centrais da

politica de desenvolvimento industrial vigente nesse periodo.
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A questéo de fundo, norteadora de tal pesquisa, foi entender como esse ator social (IEDI) se
constitui, e se influenciou ou ndo na elaboracdo de politicas em prol do crescimento e na defesa de
valores considerados centrais para o desenvolvimento de uma industria nacional, ou, pelo menos,
uma industria brasileira que produz e gera riquezas aqui. A partir da identificacdo dos principais
atores sociais e das suas relagdes com 0s governos desse periodo, busca-se entender as acles
politicas que beneficiaram ou dificultaram o processo de industrializacdo nessas duas décadas, ou,
mais especificamente, nesses dois governos.

Segundo Diniz & Boschi, o IEDI desde sua origem tem como proposta,

(...) influir na formacdo do novo empresariado que 0 momento que 0 pais atravessa
esta a exigir. Dai a preocupagdo de ruptura com o passado e defini¢cdo de uma nova
forma de atuacdo e de inser¢do face ao Estado e a classe trabalhadora, bem como
face aos desafios impostos pelo cenario internacional. Esta tarefa é percebida como
prioritaria, o que se manifesta na énfase particular atribuida ao plano do debate e da
elaboracdo de ideias. Portanto, o propdsito ndo é o de uma busca de uniformidade
ideol6gica, sendo que de uma convergéncia de visGes acerca de uma saida para a
crise numa perspectiva de longo prazo (DINIZ&BOSCHI, 1993, p.125).

Ao recuperar tal citacdo é importante registrar, sob risco de cair no anacronismo, que 0
periodo em questdo é o de 1993, periodo em que o empresariado nacional sofre forte transformacao
devido a abertura abrupta do mercado doméstico. Essa situacdo trard diversas repercussfes para as
empresas nacionais e para a propria caracterizacdo do empresariado nacional, que ainda ndo esta
claro no periodo em que o artigo acima € elaborado.

Contudo, a afirmagdo de que o IEDI busca “influir na formag¢do do novo empresariado” é
uma constatacdo que pode ser utilizada ao longo do periodo estudado e comprova a existéncia de
uma preocupacdo que comeca a fazer parte desse novo empresariado, ou seja: como se dara a
atuacdo desse ator social (empresariado) frente a governos que ndo apresentam arranjos
institucionais tdo favoraveis a politica de industrializacdo? A partir desse gquestionamento outro
deve ser feito, isto é, com quais outros atores sociais sera possivel discutir politicas em prol da
industria e do crescimento produtivo no periodo em questédo?

Ainda sobre a caracterizacdo desse novo empresariado que estd em formacdo ao longo da
década de 1990 e importante registrar que as condi¢cbes menos favoraveis para o crescimento da
indastria nacional ocorrem num cenério de fortalecimento das diretrizes neoliberais e no
enfraquecimento politico dos empresarios locais, ou anteriormente denominados empresarios

nacionais.
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De acordo com a critica neoliberal, a maior abertura das economias nacionais é considerada
fator de integragdo da economia mundial e favorece a concentragéo de poder em torno das grandes
corporacgdes transnacionais. Essa nova estrutura de poder privilegia atores sociais ligados ao setor
financeiro (rentistas) que, em acordo com 0s interesses de empresas multinacionais, partem do
pressuposto de que o Estado deveria garantir a estabilidade macroecondmica, e que as questdes
relativas ao crescimento ocorreriam de forma natural. O fortalecimento dessa nova coalizdo de
poder, ao longo dos anos de 1990, fragilizou o poder de influéncia do empresariado nacional sobre
as politicas adotadas pelos governos da década de 1990 até Fernando Henrique.

Frente a essa mudanca profunda na estrutura de poder, o empresariado nacional, que viveu
seu periodo aureo durante o periodo desenvolvimentista, foi levado ao limite da sobrevivéncia, o
que contribuiu para transformar a propria esséncia desse empresariado, que agora mantinha relacées
diferentes com o capital internacional e com o proprio governo; em outras palavras, essa situacao
serviu para deslegitimar “a clivagem empresa nacional versus empresa estrangeira, que era central
na fase desenvolvimentista. E adotou-se o conceito de empresa brasileira” (BRESSER-
PEREIRA&DINIZ, 2009, p.89).

Com o rompimento dessa clivagem, o proprio poder de pressdo desse ator social se
enfraquece, mas ndo deixa de existir. Segundo o préprio IEDI a entidade tem como propésito
discutir e elaborar propostas para a retomada do crescimento e se constituiu, ao longo de sua
existéncia, em um ator social, que busca modificar a estrutura de poder com o objetivo de inserir
interesses de setores do empresariado mais fiéis aos principios de uma inddstria nacional e do

desenvolvimento do pais.

2.1) Os primeiros anos do IEDI e os impactos da abertura comercial

O IEDI foi criado em 23 de maio de 1989, inicialmente a partir da iniciativa de 30
empresarios nacionais, ligados ao setor industrial. No final de 2015 seu Conselho era composto por
38 membros.

O objetivo do instituto é a organizacdo de estudos sobre a economia com o intuito de
contribuir para um projeto de desenvolvimento nacional do Brasil, alicercado na ideia de que a
participagdo da industria é fundamental para a retomada do crescimento, e na crenca de que a
parceria entre o Estado e a iniciativa privada é ponto indispensavel para a ampliacdo da

competitividade da producgéo nacional.
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O primeiro documento publicado, em maio de 1989, a “Visdo dos Fundadores do IEDI — 0
Brasil em 2010, demonstra a defesa de um projeto de desenvolvimento nacional, que tenha como
ponto fundamental a insercao do pais no “mundo desenvolvido” que esteja entre as “5 maiores
economias do mundo, com renda per capita compativel” (Visdo dos Fundadores do IEDI,1989, p.1).

De acordo com esses empresarios a confirmacdo dessa visdo de futuro, defendida na origem
do IEDI, exigiria uma nova politica de desenvolvimento nacional que modificasse o papel do
Estado e também da iniciativa privada brasileira.

Num dos primeiros estudos publicados pelo instituto, em junho de 1990, “Ajustamento
Econdmico e Politica Industrial — Mudar para Competir”, destaca-se a defesa de que o projeto de
industrializacdo por substituicdo de importacdo cumpriu seu papel, mas verifica-se que a crise da

década de 1980 demonstra 0 seu esgotamento.

O modelo de substituicdo de importacdes provocou a evolucdo de uma sociedade
agraria para uma sociedade urbanoindustrial, gerando renda, emprego, elevacdo do
padrdo de vida da populagdo. Seus mecanismos sdo, porém, insatisfatorios para a
nova etapa do desenvolvimento industrial brasileiro. E preciso reformular os
conceitos de politica industrial — sem abandonar a complexa estrutura que o pais,
com grande esforgo, conseguiu construir (IEDI, 1990a, p. 25).

A constatacdo de que o modelo baseado na substituicdo de importacdes chegou ao seu limite
ndo € vista como um fim em si mesmo, na medida em que para esses empresarios € impossivel
pensar uma politica de modernizacdo sem a colaboracdo direta da inddstria. Deste modo a
preservagdo do mercado interno e a necessidade de se valorizar o produto nacional serdo pontos
defendidos pelo IEDI ao longo de sua existéncia. Contudo, a questdo que explica a superagdo desse
modelo é a necessidade do Brasil ter uma industria nacional forte e competitiva.

A explicacdo para essa superacdo do modelo baseado nas substituicdes de importagcdes tem
sua origem na década de 1970, quando a crise nos paises desenvolvidos, em particular nos EUA,
passa a ter dimensdes de destaque e coloca a necessidade de mudangas no comércio internacional.
A partir desse momento a abertura comercial, tratada como questdo estratégica para os paises
centrais, coloca a competitividade, através da maior produtividade, como questdo central para o
processo produtivo e para a manutencao das taxas de lucro.

Nesse contexto, as industrias nos paises centrais passam por uma profunda reestruturacao
produtiva, que tem no aumento dos investimentos em pesquisa e inovacgdo a sua principal forma de

aumentar a produtividade e garantir maior competividade no mercado internacional.
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Em outras palavras a brecha de desenvolvimento aberta no Pds-guerra, que permitiu o
crescimento industrial, baseada na maior protecdo dos mercados nacionais e nas politicas
governamentais de crescimento garantido® pelo Estado, chega ao seu fim a partir da pressdo dos
paises centrais, que, através do GATT, em particular da chamada Rodada Uruguai, defendem uma
ampla abertura do comércio internacional.

Enfim, as andlises feitas pelo instituto concluem que, “além de ser inevitavel, essa
liberalizacdo do mercado brasileiro é saudavel para a superacdo dos desajustes estruturais criados
pelo protecionismo” (IEDI, 1990a, p.29). Vale ressaltar que a defesa da liberalizacdo era feita a
partir da constatacdo de que a sua implementacdo definitiva deveria ser foco de ampla discussao
entre o empresariado e 0s governos.

Frente aos novos desafios do processo de industrializacdo colocado a partir dos anos de
1980, os estudos do IEDI apontavam as seguintes consideracdes: primeiro, era necessario definir
regras para a abertura da economia nacional de forma “a modernizar o parque produtivo, aumentar a
produtividade das empresas e melhorar a qualidade de seus produtos — e assim elevar os saléarios e 0
nivel de vida dos brasileiros” (IEDI, 1990a, p.24); segundo, 0s investimentos em produtividade do
parque industrial brasileiro, no inicio dos anos de 1990, estavam bem atrasados.

Nesse contexto, a questdo da competitividade é vista como fator estratégico para uma nova
politica de desenvolvimento, centrada na modernizacdo da inddstria brasileira, que busque o
aumento da produtividade e, consequentemente, da capacidade das empresas em competir no
mercado internacional cada vez mais mundializado.

Para o IEDI a definicdo de competitividade deve superar a visdo “espuria”, ligada a
exploracdo predatoria de recursos naturais ou de reducdo de pregos através de baixos salarios. Na
contramdo deste modelo, encontra-se um tipo de competitividade que sé pode ser conquistada a
partir de um sistema de producédo de bens e servicos em que cada um que aumente as vantagens do
outro e crie um circulo virtuoso que gere crescimento econdmico. A competitividade parte do
pressuposto de que as empresas sejam capazes de competir no mercado internacional, mas a
inducdo desse processo envolve “elementos coletivos e estruturais” de uma nagdo que deve garantir

pontos essenciais, tais como,

(...) a disponibilidade de linhas de financiamento, de infraestrutura de
comunicagdes, de energia, de meios de transporte, de recursos tecnoldgicos
bésicos. Elementos culturais como o sistema educacional, o aparato institucional

% Sobre o conceito de crescimento garantido ver CASTRO (2012)
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publico e privado, as relagfes entre capital e trabalho. Isto é, tudo aquilo que
constrdi um tecido industrial competitivo (IEDI, 1990a, p.29).

Ao estabelecer a centralidade da competitividade para o desenvolvimento nacional o IEDI
aponta a necessidade do Estado em garantir condi¢cdes para uma politica pré-competitividade, o que
exigira que ele atue “menos nas atividades produtivas, mas coordenando estrategicamente 0s rumos
do desenvolvimento” (IEDI, 1990a, p.34). A defesa de um Estado mais coordenador se justifica, por
um lado, pela necessidade de controle dos gastos publicos, expresso na formula — “Estado menor e
melhor” — e, por outro, na alegacdo de que caberia a iniciativa privada assumir o papel mais
preponderante na conducgéo das atividades produtivas brasileiras.

Assim, nesse documento de junho de 1990 sobre a competitividade o instituto propGe onze
estratégias que se faziam necessarias para o desenvolvimento econdmico nacional, tendo em vista

as caracteristicas socioecondmicas do Brasil, a saber:

1.Implementacdo de projetos para incentivar a integracdo dos setores ligados ao
novo paradigma, em especial a informatica e a microeletrnica (...) que sejam
desenvolvidas cadeias de modernizacdo, ligadas verticalmente ou horizontalmente,
de modo a estabelecer polos de competitividade para a indudstria brasileira;

2. Reducdo dos desajustes estruturais da indulstria brasileira, que se avolumaram
paralelamente ao processo de substituicdo de importagdes (...). Tais desajustes se
revelam plenamente nos elevados indices de nacionalizagdo de muitos produtos e
na pulverizagéo da oferta (...);

3. Institucionalizacdo de normas para regulamentar as a¢Ges de mercado sob uma
Otica do capitalismo moderno. Os oligopdlios e 0os monopo6lios ndo devem ser
vistos como aberracdes (...).

4. Reformulagdo do sistema financeiro, como meio de valorizar a poupanca e
viabilizar o investimento de longo prazo, a custos competitivos internacionalmente
().

5. Aumento substancial dos gastos com pesquisa e desenvolvimento, tanto por
parte do Estado como da iniciativa privada (...).

6. Estimulo & associacéo entre as instituigdes de pesquisa, a Industria e o governo,
por meio de polos tecnoldgicos (...).

7. Modificacdo profunda do sistema de educacdo, adequando-se aos padrbes do
novo paradigma (...).

8. Participacdo do Estado, direta e indireta, no fortalecimento da inddstria nacional
face a nova realidade internacional. Urge melhorar a infraestrutura econémica (...)
a demanda estatal, dentro de uma visdo integrada, pode ser determinante para a
expansdo de setores estratégicos (...).

9. Contribuicéo estratégica do mercado interno para o desenvolvimento sustentado
da industria nacional (...)

10. Atuagdo nos organismos internacionais, com perfeito conhecimento da
realidade da indUstria nacional e dos aspectos mais relevantes da dindmica da
industrializagdo mundial (...)

11. Constituigdo de um Conselho Nacional de Politica Industrial (...)

(IEDI, 19904, trechos selecionados, p.38,)
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Com o objetivo de melhor analisar tais preocupacfes, vamos organiza-las em torno de trés
grupos: a primeira, com propostas que objetivam a adaptacdo ao novo paradigma tecnologico (itens
1,5, 6 e 7); a segunda refere-se a indicacdes para a reformulacéo do papel do Estado (itens 8, 9,10 e
11); a terceira, trata-se das sugestdes relacionadas a restruturagdo das politicas econdmicas (itens
2,3,4 ¢ 9). Para o IEDI, tais propostas deveriam ser entendidas como a base de uma politica de
desenvolvimento nacional, tendo em vista a atual realidade socioecondmica, que se impunha a
partir da década de 1990.

A primeira se refere a necessidade de adaptacdo do Brasil as bases do novo paradigma
tecnoldgico, em particular aos setores considerados estratégicos, como a informéatica e a
microeletrénica, que poderiam estimular a formacdo de cadeias de modernizacdo em toda a
industria brasileira. Essa politica exigiria maiores investimentos em P&D e mao de obra mais
qualificada. Consequentemente, haveria urgéncia em aumentar os indices de qualidade da educacao
brasileira, adequando-a aos padrées do novo paradigma®. Sobre o aumento dos investimentos em
pesquisa é registrado que isso é uma tarefa do poder publico e privado; porém, essa consideracao
ndo avanga para nenhuma proposta mais concreta.

Ao defender o “estimulo a associacdo entre as instituicdes de pesquisa, a Industria e o
Governo” prople-se a criagdo de “polos tecnoldgicos”, que, além de propiciarem praticas
inovativas, contribuiriam para 0 desenvolvimento regional. A aproximacdo entre as
universidades/institutos de pesquisa com o setor produtivo pode ser considerada um ponto de
destaque, pois almeja favorecer um ambiente inovativo nas empresas. Vale registrar que tal
proposta tornou-se pauta central para as politicas publicas, que objetivavam o desencadeamento de
um processo inovativo a partir do segundo governo Fernando Henrique e inicio do Lula, tanto que
em 2005 foi aprovada a Lei de Inovacdo, que, dentre outros pontos, flexibiliza as relacfes entre 0s
institutos de pesquisa/universidades e as empresas.

Sobre o segundo grupo de propostas percebe-se a manutencao da concepcao de Estado como

coordenador do processo de desenvolvimento, através do fortalecimento da industria nacional. Para

¥ Como referéncia inicial as discussées do IEDI sobre educacéo e sua relacido com a competitividade das empresas
destaca-se o trabalho intitulado “A nova relagdo entre Competitividade e Educagdo: Estratégias empresariais” elaborado
pelos professores Claddio Salm e Azuete Fogaca, em dezembro de 1991. Esse trabalho parte da premissa de que as
mudangas no processo de produgdo fordista para uma producdo mais flexivel colocam a necessidade de maior
qualificacdo da méo de obra. Sendo assim, a acdo do empresariado nas questdes educacionais devem se dar a partir de
trés niveis: “através da participagdo na gestdo das politicas educacionais, através da utilizagdo da capacidade instalada
que a industria ja possui nas suas instituicdes de ensino, SENAI e SESI; através de agdes diretas, executadas pelas
inddstrias (IEDI,1991, p.27). Com esse documento o IEDI demonstra que a questdo educacional, além de ser um direito
social para todos os cidadaos, deve ser visto pelo setor industrial como instrumento de aumento de competitividade.
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0 instituto a opgdo estratégica do Estado deveria ser norteada por politicas de valorizacdo do
mercado interno e da necessidade de garantir negocia¢es, no quadro do comércio internacional,
fundamentadas no principio de defesa dos interesses nacionais.

Ao propor a criacdo de um Conselho Nacional de Politica Industrial, composto de forma
interministerial e com representantes da sociedade que coordene ag¢bes politicas de fortalecimento
da industria, busca-se criar instrumentos institucionais de desenvolvimento nacional que estejam na
contramao das perspectivas neoliberais fortalecidas ao longo da década de 1990.

Essas posicdes representam, em certo ponto, uma resisténcia a sintese neoliberal de reducéo
do papel do Estado. Contudo, essa diferenciacdo ndo significa uma ruptura completa, pois o
instituto defendia a liberalizacdo da economia, mesmo que fosse necessaria a discussdo dos ritmos e
0 reconhecimento de que a regulamentacdo do comércio internacional deveria ser feito no quadro
dos organismos internacionais e de forma acordada. No entanto, essa distincdo central acaba
possibilitando a defesa de politicas que, se aplicadas, levariam o Estado brasileiro a ter acdes mais
fortes em prol da industria nacional ao longo dos anos de 1990.

Ja no terceiro grupo, sdo propostas acfes mais diretas para o fortalecimento da industria
nacional através do aumento da competitividade, que, por um lado, ocorrera com a maior
liberalizagcdo, mas também com aumento dos investimentos na producdo nacional. Por isso, surge a
necessidade de se operar transformacBes no sistema bancario com objetivo de ampliar o
financiamento de longo prazo e implementar medidas em prol do crescimento do mercado interno.
Essas medidas somam-se a constatacdo de que os oligopdlios e os monopdlios devem ser
entendidos como uma realidade do capitalismo moderno e ndo como incoeréncias do sistema.

Em outro documento publicado em outubro de 1990, o IEDI aponta que a ado¢do de um
novo modelo de desenvolvimento deveria partir das especificidades da economia brasileira e que
exigiria sacrificios. Esse novo modelo tinha como objetivo a busca de “uma eficiéncia sistémica”,
que “impoe articular a politica industrial as demais politicas setoriais e a politica macroecondmica”
(IEDI, 1990b, p.40).

Nesse documento fica a preocupacdo do instituto quanto a necessidade de controle da
inflacdo, que, desde o final da década de 1980, atingia niveis alarmantes. Em outras palavras, para
esses empresarios era imperativo uma fase de estabilizacdo, contanto que essa etapa ndo fosse
tratada como um fim em si mesma, mas como um ponto de partida para as transformacdes

estruturais de que o pais necessitava.
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Dessa forma, a fase de estabilizagcdo da economia deveria ocorrer num curto prazo para
evitar que longos periodos de queda no investimento impedisse a recuperacdo das taxas de
crescimento e, consequentemente, da reducdo da confianca do empresariado e levando-o a um
periodo de recesséo.

Para evitar tal cenario desfavoravel o IEDI defende que a necessidade de:

(...) preservar a capacidade produtiva nacional, com suas implicacGes em termos de
emprego, geragdo de renda, insercdo internacional, entre outros fatores, constitui
um limite 6bvio aos métodos empregados na fase de estabilizacdo, até mesmo do
ponto de vista da sua duracgdo.” (IEDI, 1990b, p.41)

Outra preocupacdo manifestada refere-se a preservacdo do mercado interno frente a um
cendrio internacional, liderado pelos paises desenvolvidos, que pressiona pela ampla abertura dos
mercados nacionais e com a restricdo as politicas protecionistas utilizadas pelos paises em
desenvolvimento.

Desde sua origem o instituto sempre se colocou favoravel a abertura do mercado interno,
seja como instrumento de aumento da competitividade através da concorréncia ou da busca pela
ampliacdo das exportacdes. Porém, fica evidente a preocupacdo com a preservacdo da industria
nacional, frente a um cenario de abertura abrupta da economia.

Por isso, a defesa da abertura se da de forma conjunta com o amparo de medidas transitorias,
que permitam as industrias nacionais se adaptarem ao novo cenario econdémico, ou seja, “‘uma
abertura consequente devera conduzir a correcdo das distor¢des existentes, algumas no curto prazo e
outras mais adiante, porém sempre em funcdo dos objetivos a serem alcancados pelo projeto de
desenvolvimento” * (IEDI, 1990b, p.43).

Enfim, a necessidade de estabilizacdo da economia, que passa pelo controle
macroeconémico, ndo € tratada como um fim em si mesmo, mas como uma etapa da politica de
desenvolvimento nacional. Essa politica deve ser centrada na ampliacdo da capacidade produtiva da

indastria nacional de forma competitiva, na preservacdo do mercado interno, na ampliacdo das

% Sobre as expectativas com a politica de abertura do mercado interno o IEDI entende que, a curto prazo, se espera é o
aumento da incorporagdo de progresso técnico nos produtos nacionais e, consequentemente, a elevagdo da
competitividade da industria nacional, em longo prazo a expectativa é que cresga a concorréncia interna pela via
tarifaria, ou seja, a diminuigdo das taxas de importacao teria como impacto imediato 0 aumento da concorréncia o que
poderia impactar positivamente na qualidade do produto nacional (IEDI, 1990b). Contudo, essa posi¢do é motivo de
preocupacdo para o IEDI, pois caso ela ndo seja acompanhada de medidas de defesa da industria nacional o risco seria
um processo de desindustrializag&o.
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exportacOes, 0 que exige do governo investimentos em infraestrutura, na formagao educacional e na
garantia de fontes de financiamento de longo prazo.

Nesses primeiros documentos do IEDI destaca-se a preocupacdo, por um lado, com a
necessidade de uma politica de desenvolvimento que seja liderada pelo governo, mas que seja
negociada com o empresariado. Sobre essa politica defende-se que o controle da inflacdo, a partir
de ajustes macroeconémicos, é imprescindivel, mas que os mesmos devem ser tratados no curto
prazo para que ndo comprometam as taxas de crescimento industrial.

Além disso, o instituto entende que uma nova politica de desenvolvimento deve partir da
premissa de que o modelo de substituicdo de importacdo esta superado, em particular, devido ao
fato de ser imperativa a maior abertura do mercado nacional. Essa situacdo exige a elevacao dos
investimentos em competitividade e a garantia do governo em criar um periodo de transicdo para
que as empresas nacionais possam se adaptar a nova realidade econémica.

Ao considerar o processo de maior abertura da economia uma realidade, uma vez que ela
reproduz a logica do capitalismo moderno, ndo significa que a sua implementacao seria imediata e
sem limites. Para o IEDI, a abertura deve ocorrer como instrumento para induzir o aumento da
competitividade e ndo como instrumento de desmonte do parque industrial nacional. A necessidade
de preservar a indUstria nacional e o proprio mercado interno contra a concorréncia dos paises mais
desenvolvidos exige medidas de transicéo.

O instituto entende que nas esferas de negociagéo internacional, principalmente na OMC, o
Brasil deve buscar salvaguardas que garantam a indastria brasileira a implementacdo da
reestruturacdo produtiva com calma e a ampliacdo dos investimentos tecnoldgicos, que nos deixe
mais proximos, do ponto de vista competitivo, dos paises desenvolvidos.

Para Paulo Cunha®’, ex-presidente do IEDI e um de seus fundadores, j& existia em um setor
do empresariado nacional a certeza de que o modelo de substituicdo de importacdes brasileiro

apresentou limitacdes, principalmente no que se refere a capacidade de exportacao.

Paulo Cunha — (...) Obviamente o Brasil ja tinha uma visdo clara que paises que
tinham adotado um modelo um pouco diferente...
Paulo Fontes — Mais aberto?

%" paulo Guilherme Aguiar Cunha formou-se em Engenharia pela PUC-Rio, e no inicio dos anos de 1960 ingressou na
Petrobras. Em 1967, Paulo Cunha entrou no grupo Ultra, onde atuou na Ultrafértil,
na area de desenvolvimento de fertilizantes; colaborou na criacéo da Petroquimica Unido e foi fundador da Oxiteno. Em
1981 tornou-se presidente do Grupo Ultra até 2006, quando se dedicou exclusivamente a presidéncia do conselho de
administracdo. Além disso, foi presidente da Abiquim na década de 1970, e durante o governo de Collor foi membro do
Conselho Monetério Internacional. Como um dos fundadores do IEDI presidiu-o de 1993 a 1997.
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Paulo Cunha — N&o era mais aberto, mas um modelo mais voltado para o exterior,
mais integrado ao exterior, como foi o caso da Coréia, 0 caso do préprio Japao. Ja
comecava a chamar a atencdo de que faltou alguma coisa aqui no Brasil, faltou
uma dimensdo nessa coisa de um projeto de substituicdo de importagdes, que a
Coréia fez, que o Japdo fez. Faltou uma dimens&o, que é a dimenséo agressiva de ir
para o exterior, a dimensao exportadora estava faltando (CPDOC, 2007, p.56)

Ao afirmar que o modelo de desenvolvimento brasileiro apresentou resultados diferentes de
paises como o Japdo e a Coreéia do Sul, Paulo Cunha faz questdo de registrar que a diferenca nédo era
por ser mais ou menos aberto, mesmo porque ambos 0s modelos utilizaram préticas protecionistas,
mas que a diferenca central é destacada pela falta da dimensdo exportadora, ou seja, as inddstrias
nacionais brasileiras ficaram muito dependentes do mercado interno protegido e se capacitaram
pouco para conquistarem mercados externos.

A constatacdo dessa deficiéncia no processo de industrializagdo brasileiro era visto pelo
IEDI como ponto fundamental, pois demonstrava a urgéncia na adocdo de politicas pro-
competitivas que permitissem a industria nacional desempenhar um papel mais agressivo do ponto
de vista de ampliacdo dos seus mercados para fora. Contudo, essas discussdes no instituto ocorrem
conjuntamente com a eleicdo de Fernando Collor, que, de forma abrupta, implementa inimeras

medidas de liberalizagdo dos mercados, conforme se destaca na fala abaixo de Paulo Cunha,

Ai chegou o Collor e puf! Faz a abertura, enfim, a tapa, a facdo, a machado, de
uma maneira completamente... E nds vinhamos discutir com o pessoal do
governo, continuamos a interagir com o governo. Deixou de ser Delfim, deixou de
ser Mailson, deixou de ser, enfim, e passou a ser Zélia, passou a ser Zélia,
[inaudivel], passou a ser o pessoal de Collor. A discussdo a gente via que era
uma discussao sem pé, nem cabeca, porque havia uma visdo quase que
preconceituosa contra a inddstria no Brasil e um certo ressentimento da
industria no Brasil, que eu acho que foi um pouco um rescaldo até da abertura
politica. “Esses caras se beneficiaram do governo militar, esses caras se
beneficiaram da protecdo, esses caras se beneficiaram de favores do Estado. Em
compensagdo, olha em que estado eles deixaram o pais. O pais ndo cresce, 0 pais €
desigual, o pais tem essa inflacdo infernal. O responsavel pela inflagdo sdo os
empresarios.” Quer dizer, havia claramente uma culpabilizagdo do
empresariado, que era uma maneira primitiva, até compreensivel pela época, pelo
fendmeno politico da época, mas claramente vocé via que era uma coisa
preconceituosa (CPDOC, 2007, p. 57-58)

Conforme ja se discutiu anteriormente, o fator tempo nesse momento era questao central nos
estudos do IEDI, pois a sua implementacdo imediata traria prejuizos enormes para a industria
nacional, que teria que se adaptar de forma pouco planejada. A decisdo do governo Collor de

abertura imediata do mercado interno era, na visdo desses empresarios, uma medida que colocava

86



em risco a industria nacional e escondia os verdadeiros entraves do desenvolvimento brasileiro, pois
ao culpar os empresarios pela crise inflacionéria e os altos indices de desemprego as medidas do
governo escondiam os problemas estruturais do pais.

Os impactos da abertura abrupta e a manutencao do descontrole inflacionario nos primeiros
anos da década de 1990 trazem impactos negativos para a industria nacional e para o mercado
interno brasileiro. Essas medidas obrigam as industrias a adotarem medidas defensivas, seja atraves
da reducdo de investimentos, ou ainda, do fechamento de setores considerados menos competitivos
dentro de um grupo industrial.

O cenério politico, principalmente no governo Collor, favorecia uma visdo propagada pelo
governo de que as empresas nacionais cresceram gracas as vantagens oferecidas pelo Estado, mas
que a producao nacional era atrasada e pouco competitiva. Essa visao considerada “preconceituosa”
pelos empresarios teve impacto direto na confianca e, consequentemente, nos investimentos
industriais.

Com o impeachment de Collor e a posse do presidente Itamar Franco setores proximos ao
empresariado paulista, destacadamente o entdo senador Fernando Henrique Cardoso, assumem
posicdes importantes no governo federal e da-se o inicio ao Plano Real, que consegue a reducéo da
inflacdo com base na supervalorizacdo do cambio, nas altas taxas de juros e de manutencdo do
processo de abertura comercial.

A expectativa dos empresarios ligados ao IEDI nesse periodo, principalmente durante o
processo eleitoral de 1994, era que 0 governo acenasse para a retomada do crescimento econémico
via uma nova politica de desenvolvimento capaz de inserir a economia brasileira no mercado
internacional, mas que procurasse preservar a industria nacional e que favorecesse medidas pro-

competitividade necessarias para garantir novos investimentos e ampliar as exportacoes.

2.2) O IEDI e o governo de Fernando Henrique Cardoso

As eleices de 1994 eram consideradas pelo IEDI como uma oportunidade especial para a
elaboracdo de um novo projeto de desenvolvimento, que exigiria reformas profundas, mas que seria
capaz de colocar o pais no caminho do crescimento. Tal cenério de confianga se explicava, por um
lado, pelo fato do Plano Real ter alcangado o controle da inflagdo e pelas relagbes que o
empresariado paulista mantinha com o grupo politico de Fernando Henrique Cardoso, Ministro da

Fazenda do governo Itamar e candidato a presidente naquelas elei¢des.
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Nesse momento o instituto elabora um documento em junho de 1994, ainda em versdo
preliminar, entdo intitulado “Indéstria Competitiva, Emprego e Justica Social”*®, que apresenta
propostas a serem discutidas pelas campanhas eleitorais, em todos os niveis, como contribuicéo
para elaboracédo desse novo projeto de desenvolvimento.

Nesse documento é defendida a tese de que para alcancgar os padrdes de desenvolvimento do
primeiro mundo o Brasil precisa € de mais indUstria com competitividade internacional, o que exige
0 estabelecimento de uma parceria entre o Estado, as empresas e os trabalhadores em prol da
industrializac&o.

O projeto de desenvolvimento almejado deve ser o inverso dos anteriores, a saber; o
primeiro foi baseado na substituicdo de importacdo, que, apesar de importante para o processo de
industrializacdo desde os anos de 1950, chegou ao seu esgotamento nos anos de 1980, em parte pela
pouca capacidade de exportacdo, o que comprometeu o estimulo a competitividade, e pela auséncia
de democracia; o segundo, no governo Collor que propagava a competitividade, mas nao
apresentava “compromisso com a industrializagdo, com uma auténtica reconstrucdo do Estado, com
a geracdo de empregos e com o0 bem-estar da sociedade” (IEDI, 1994, p.4).

Sobre a estabilizacdo aparece o registro de que, apesar de ndo ser o foco central do trabalho
o IEDI considera-a como condicdo béasica para todas as reformas necessarias a elaboracdo de um
projeto de desenvolvimento. Contudo, “essa estabiliza¢do ndo pode estar desvinculada de uma visao
de longo prazo, até porque isso pode leva-la a comprometer partes importantes do setor produtivo, e
gerar desemprego em massa™ (IEDI, 1994a, p.5).

O documento estd organizado com base em trés pilares: o primeiro, a necessidade de
reformas estruturais, que propiciaram a competividade sistémica*® da economia; a segunda, as bases

de uma nova politica industrial fundamentadas na busca da competitividade e da competicdo; a

% No Livro “Indistria e Desenvolvimento: reflexdes e propostas do Iedi para a economia brasileira” publicado em
2014, ha uma versdo desse documento com diferencas da verséo preliminar de 1994, a comecar pelo titulo que passa a
ser “Industrializagdo Competitiva, Emprego e Bem-Estar Social: rumo ao Brasil Desenvolvido”. Além dessa diferenca
ao longo do documento aparecem outras alteragdes, que serdo fruto de analise nas préximas paginas.

% Na versdo publicada no livro IEDI, 2014, p.128, percebe-se que esse trecho néo aparece. De qualquer forma a opcao
foi trabalhar com a versdo preliminar, pois o registro dessa passagem demonstra uma caracteristica presente em outros
trabalhos do IEDI, que entende o processo de estabilizagdo como necessario no curto prazo, mas o submete a um
projeto de desenvolvimento como forma de evitar crises profundas de producdo com impactos nos indices de
produtividade e sociais.

00 IEDI entende a competitividade de forma sistémica, ou seja, a competitividade da indUstria esta diretamente ligada
a existéncia de um ambiente interno, mas também, externo, ou seja, um pais com baixa capacidade de competicdo nao
terd uma inddstria competitiva. Desde os primeiros documentos, ainda nos anos de 1990, o instituto registra o Custo
Brasil como um fator de obstaculo a elevagdo da competitividade da industria nacional. Vale registrar que o
entendimento de Custo Brasil esta relacionado a necessidade de superar problemas econdmicos estruturais, como por
exemplo, a fragilidade da infraestrutura, a existéncia de uma base tributéria inadequada, a complexidade da legislagédo
trabalhista e o baixo financiamento de longo prazo.

88



terceira, uma politica de emprego e de expansdo do mercado interno. A defesa de reformas
estruturais é feita a partir da necessidade de reforma do Estado, da estrutura tributaria, do arcabouco
financeiro e da educacao.

Sobre a reforma do Estado torna-se imperativo uma nova estrutura fiscal, mais
investimentos em infraestrutura e a reestruturacdo de todo o setor publico. Vale registrar que na
versdo preliminar aparece uma clara indicagdo a necessidade em dar atencdo “a formagdo e
qualificagao de pessoal e a revalorizagdo da carreira de funcionario publico” (IEDI, 1994a, p.6),
contudo, na versao final essa indicacdo desaparece.

Julgo importante destacar essa diferenca entre os dois documentos, pois a questdo da
formacdo e qualificacdo de servidores publicos é uma preocupacdo importante na elaboracdo e
execucdo de uma politica de desenvolvimento. A existéncia de uma burocracia nos moldes
weberianos € uma caracteristica importante dos paises, que buscaram estimular o desenvolvimento
a partir da coordenacdo mais direta do Estado. O préprio IEDI, em diversos documentos, reconhece
0 modelo asiatico como exemplo bem sucedido de politica de desenvolvimento industrial com
aumento de competitividade.

A reforma tributaria é defendida a partir da existéncia de um sistema que tenha como
objetivo a universalizacdo dos impostos e que possibilite a desoneragdo dos investimentos e da
folha de pagamento e a eliminag&o dos impostos em cascata.

A reforma financeira parte do principio de que o Brasil precisa criar as financas
industrializantes®’, entendida como “a disponibilidade de capital, a custos baixos, para
financiamento do processo de industrializagdo” (IEDI, 1994a, p. 8-9). Esse processo deve ser
desencadeado rapidamente, devido ao processo de abertura comercial, para ndo comprometer, ainda
mais, a competitividade das empresas nacionais. Como propostas mais praticas é indicada a
reorganizacao dos bancos federais e estaduais que devem exercer mais esse papel e, por isso, devem
alargar suas fontes de recursos para além dos fundos parafiscais. Na visdo do IEDI o destaque para
essa politica deveria ser o BNDES, que precisa reconquistar seu papel de financiamento de longo
prazo e se constituir como importante apoiador das exportacoes.

Por fim, a reforma educacional, considerada central, principalmente devido as

transformacdes no processo produtivo, fruto do novo paradigma tecnoldgico-cientifico, que exige

“t Ver IEDI. “Finangas Industrializantes para a Estabilizacdo e o Desenvolvimento” Setembro/1992. Nesse
trabalho, coordenado por José Carlos de Souza Braga, defende-se a ideia de que é necessaria a existéncia de um sistema
financeiro capaz de exercer o papel de estimulo ao desenvolvimento e, para isso, & necessario que existam instituicbes
bancérias capazes de conceder financiamento de longo prazo e a baixos custos. Ao analisar varios paises que passaram
por processo de industrializacdo considerado bem sucedido percebe-se que em todos houve essa prética.

89



médo de obra mais qualificacdo e, consequentemente um nivel educacional mais elevado. A nova
estrutura educacional é pensada a partir das necessidades da industria e da constatacdo de que tal
mudanca ndo é responsabilidade exclusiva do Estado, mas a sua concretizacao coloca a formacéo de
parcerias para ampliacao da qualidade educacional.

Porém, o documento ndo apresenta nenhuma proposta mais pratica para elevar os niveis
educacionais e muito menos aborda a questdo do acesso aos niveis de ensino, principalmente o
médio e superior, que apresentam indices bem timidos no periodo em questéo.

A defesa de uma nova politica industrial parte do pressuposto de que o Brasil precisa de
politicas de competicdo e de competitividade capazes de garantir uma insercdo soberana do pais no
comércio internacional, que vdo além da simples abertura da economia feita no inicio dos anos de
1990.

Sobre a politica de competicdo o documento defende que o governo deva adotar medidas
que torne os produtos nacionais em condigdes de competir no mercado externo e, para isso, essa
politica deve envolver “além da aplicagdo de tarifas aduaneiras e de uma correta politica cambial,
politicas antitruste, antidumping, de salvaguardas comerciais e de defesa do consumidor” (IEDI,
19944, p.13).

Com essa visao o instituto comeca a demonstrar preocupacdo frente a politica de valorizacdo
cambial que era utilizada como instrumento de estabilizacdo econémica desde o inicio do Plano
Real, que, segundo suas avaliagdes, penalizariam de forma mais direta os setores industriais. Vale
destacar que essa critica sera mais incisiva nos documentos publicos ao longo da década, mas é
importante destacar que essa preocupacdo ja existia antes da posse do presidente Fernando
Henrique Cardoso.

Além disso, a preocupacgdo que parece maior nesse momento é frente & adogdo de medidas
que impecam a concorréncia desleal, em decorréncia da abertura econémica abrupta feita com
Collor. Por isso, a preocupacdo e urgéncia na elaboracdo de medidas antitrustes e antidumping e da
utilizacdo de salvaguardas comercias de acordo com o que estabelecia as novas regras da OMC.

A adocéo de politicas de competitividade € defendida pelo IEDI, desde a sua origem no final
dos anos de 1980, e se fundamenta como instrumento central da nova politica industrial, pois é vista
como a forma de transformar o pais num polo mundial de industrializacdo. O foco dessa politica é a
necessidade de aumento das exportacOes brasileiras, o que passa pela conquista de mercados

externos, que ocorrerd com produtos nacionais mais competitivos. Em fungdo disso, o instituto
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defende que “comércio exterior, investimentos e desenvolvimento de tecnologia devem ser tratados
de forma integrada pela politica de competitividade” (IEDI, 1994a,p.15).

Os desafios dessa politica pro-competitiva coloca para o governo a necessidade de criagdo
de programas de estimulo as exportacGes e a insercdo de empresas nacionais no COMErcio
internacional. Nesse sentido, como proposta, o documento sugere a criacdo de “Programas Setoriais
de Insercéo Internacional”, que deveriam ter um carater pluralista, voltado para todos os paises, mas
que, pelas condi¢bes econdmicas atuais, tenha atencdo especial para as atividades comerciais
envolvendo o Mercosul.

Como atividade complementar a insercéo internacional, o IEDI acredita que a estratégia
adotada pela politica de desenvolvimento deva ter como alvo central a formagdo, a médio e curto
prazo, de empresas lideres nacionais, que possam competir no mercado internacional e se constituir
como alavancas para o crescimento das exportacfes. Essa posi¢do, por um lado, demonstra a
avaliacdo de que o modelo sugerido por esses empresarios busca uma aproximacdo do padrdo
asiatico de desenvolvimento, que, ao contrario do que ocorreu no Brasil, teve a capacidade de
conquistar mercados internacionais em setores de alto valor agregado. Nesses paises houve uma
politica deliberada do Estado em apoiar determinadas empresas para gque as mesmas Se
constituissem como “lideres nacionais”. Vale registrar que tal caracteristica € considerada por
autores que estudam o papel do Estado como indutor de desenvolvimento, uma das principais
diferencas entre 0 modelo utilizado na América Latina (Desenvolvimentismo) e o asiatico (State
Developmental)*.

O terceiro e ultimo pilar apresentado no documento de junho de 1994 aborda a questdo do
emprego e da expansdo do mercado interno. A justificativa para esses dois pontos serem tratados de
maneira conjunta se da pela complementariedade de ambas. O fato do Brasil apresentar
historicamente indices de desemprego e subemprego elevados coloca como imperativo a adocdo de
medidas mais ousadas que superem tal caracteristica, pois do contrario fica comprometida qualquer
tentativa de estabelecimento de uma verdadeira parceria entre o Estado, 0s empresarios e 0s
trabalhadores, conforme defende o IEDI.

Assim, a avaliacdo € de que o pais deve adotar medidas ofensivas de geracdo de emprego
ligadas & necessidade de ampliacdo do mercado interno, através de valorizacdo das capacidades
regionais e da ampliacdo das micro e pequenas empresas, consideradas como campeds de

empregabilidade. Contudo, é registrado, tambeém, que a industria sozinha ndo ird suprir toda

2 \/er JOHNSON, 2004; AMSDEN, 2009.
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demanda reprimida e que, por isso, outros setores ligados ao agronegdcio, ao turismo e a
infraestrutura terdo que desempenhar papel central nesse processo.

Além dessas praticas ofensivas, 0 governo deve levar em consideracdo a necessidade de
avaliar, em determinados setores, a adoc¢do de praticas defensivas de emprego como as adotadas por
paises desenvolvidos, que, em nome do combate ao “dumping social” implementam barreiras nao-
tarifarias para proteger niveis de emprego com objetivo de evitar problemas sociais.

As discussbes apresentadas no documento demonstram que para o IEDI mudangas na
politica econdmica seriam necessarias, e que a conjuntura econdémica brasileira, que passava por
uma ampliacdo da demanda interna fruto do controle da hiperinflagdo pelo plano Real, demonstrava
condi¢bes favoraveis ao crescimento. Porém, a sua concretizacdo dependeria de politicas
governamentais que estimulassem o aumento dos investimentos produtivos.

A adesdo do empresariado a campanha de Fernando Henrique no ano de 1994 e,
consequentemente, a sua eleicdo naquele ano, despertava expectativas positivas para Varios
empresarios do IEDI, que entendiam o futuro presidente como um aliado politico da industria e
capacitado para implementar a mudanca de rumos tdo propagada pelo instituto.

Nesse contexto de grande expectativa é organizado um Forum-IEDI denominado “A atual
politica cambial e a industria brasileira” que contou com a participagdo de empresarios, politicos e
economistas para discutir o assunto.

Segundo o presidente do IEDI a época, Paulo Cunha, a discussdo sobre o cadmbio se fazia
necessaria devido aos impactos negativos da supervalorizacdo para a industria nacional, devido a
pressdo que exercia nas exportacdes e importacbes e, consequentemente, na decisdo futura de
investimento por parte do empresariado (IEDI, 1994b).

Nas discussdes feitas, 0s presentes concordaram que a supervaloriza¢do do cambio e as altas
taxas de juros foram os pilares da politica de estabilizacdo utilizada no Plano Real, mas que ap0s
esse periodo de vitéria frente a hiperinflacdo a manutencdo desses patamares traria enormes
prejuizos a industria e a balanca de pagamento devido, por um lado, a reducdo das exportagdes e ao
aumento das importacdes fruto da concorréncia desleal feita por empresas internacionais e, por
outro lado, pela inexisténcia de politicas de prote¢do da producdo nacional desde o processo de
abertura abrupta do mercado brasileiro.

Para Delfin Netto, um dos presentes no debate, além de comprometer a industria o plano

busca controlar a inflagdo através do déficit das contas correntes; e chega a propor o seguinte
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questionamento: “Sera que n6s ndo entendemos que ndo vamos ter desenvolvimento de longo prazo
apoiados em déficits dessa magnitude (US$ 15 bilhdes/ano)?” (IEDI, 1994 b, p.1-2).

No debate todos concordaram, também, que o cenario era favoravel ao crescimento fruto da
estabilizacdo causado pelo aumento de demanda de consumo interno. Conforme disse Anténio de
Barros Castro, “estamos numa conjun¢ao de movimentos favoraveis, do ponto de vista de demanda
global; a gente cresce de qualquer maneira. O dificil € ndo crescer” (IEDI, 1994 b, p.2).

Contudo, o grande desafio € a utilizacdo desse impulso, considerado normal em processos de
estabilizacdo apos longo periodo de hiperinflagdo, para criar um novo ciclo de investimentos que
aumentasse a renda e contribuisse para a elevacdo da competitividade da empresa nacional capaz de
sustentar esse crescimento ao longo prazo.

Como conclusdo pratica € aprovado nesse Forum que o IEDI iria elaborar documento de
sugestdes dirigido ao presidente eleito Fernando Henrique, que demonstrasse a necessidade de
prosseguir com a estabilizagdo, mas que direcionasse a “economia para um novo ciclo de
investimentos, o que requer, todavia, uma reorientacdo na politica economica” (IEDI, 1994 b, p.3).

As discussdes feitas nesse Forum-1EDI sdo decisivas, pois elas acabam direcionando a linha
de intervencdo do instituto, nesse periodo inicial do governo Fernando Henrique, na medida em que
ha certo enxugamento das pautas, que passa ser consideradas como prioridades e alvo de maior
reivindicacdo desses empresarios, a saber: primeiro, a sobrevalorizacdo do cambio; segundo, as
altas taxas de juros e, terceiro, a protecdo da producdo doméstica.

Tal decisdo pode ser explicada por certa conviccdo constituida nesse periodo de que
qualquer politica pré-inddstria nesse momento passa por uma mediacdo entre 0s objetivos
estabelecidos pela estabilizacdo e uma politica de desenvolvimento mais ampla. Essa posicao que se
forma de maneira ndo tdo transparente pode explicar o porqué da énfase em reivindicar um “novo
ciclo de investimento” e ndo evidenciar de maneira mais forte a necessidade de uma politica de
desenvolvimento tdo presente em documentos anteriores.

Conforme decisdo do Férum, em Dezembro de 1994, é entregue ao presidente eleito o
documento “A Industria e o Governo Fernando Henrique: oportunidades e ameacas”, que
apresentava sugestdes em prol da industria.

O encontro entre o IEDI e o presidente eleito foi noticiado pela imprensa nacional como um
pedido de corre¢cdes no Plano Real com objetivo de reafirmar a necessidade da industria no cenario
econémico da época. Em matéria do jornal Folha de S&o Paulo, publicada em 07 de dezembro de

1994, afirma-se que no encontro os empresarios ligados ao instituto solicitaram a Fernando
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Henrique, “sinais que definam um compromisso reciproco entre indistria € governo de que o
caminho a ser seguido pelo pais é efetivamente o da reativagdo. Eles admitem até uma taxa de
cambio sobrevalorizada, desde que acompanhada da reducdo compensatdria do chamado fator
Brasil” (ALONSO & SEIDL, 1994, p.1).

Para o IEDI a conjuntura econdmica demonstra varias oportunidades, em decorréncia da
ampliacdo da confianga e da capacidade do empresariado frente a inauguragdo de um novo ciclo de
investimentos, que ocorre num cenario de economia aberta e sobre a base de um novo paradigma
tecnoldgico, o que coloca para 0 governo a possibilidade de poder aproveitar essa onda de
crescimento, fruto do aumento da demanda ap6s um periodo de hiperinflagdo, para constituir um
ambiente solido de crescimento econdmico que possibilite a elevacdo dos niveis de emprego/salério
e gque possa contribuir para a ampliacdo do mercado interno (IEDI, 1994c).

Porém, ao mesmo tempo em que o cenario politico e econdmico é visto a partir da Gtica da
confianga, destacam-se, nesse momento inicial do governo Fernando Henrique, 0S riscos e as
incertezas frente as decisdes do futuro governo. A preocupacdo se justifica a partir de trés
dimensfes: em primeiro, como a economia vai se comportar a medio e longo prazo ap6s o fim da
euforia do consumo; segundo, o fato da experiéncia com outros paises demonstrar a dificuldade de
alcancar um crescimento sustentado e, por fim, a inexisténcia de sinais claros por parte do governo
de que serd implementada uma politica que estimule esse novo ciclo de investimento.

Vale registrar que a preocupacdo com a demonstracdo de sinais positivos pelo governo é
considerada fator importante para a definicdo das estratégias empresariais, seja para a adocdo de
medidas mais ousadas do ponto de vista de investimento ou até mesmo mais defensivas.

A inquietacdo com as politicas a média e longo prazo contribuem para que o instituto, antes
mesmo da posse do novo governo, busque interferir nas indica¢fes dos principais ministérios de
Fernando Henrique. Segundo jornais da época (Dezembro de 1994) o IEDI reivindicou que o
proximo Ministro da Industria e Comércio (MIC) fosse alguém “bilingue”, ou seja “alguém capaz
de falar a linguagem da estabilizacdo, mas também da producéao. O presidente eleito perguntou: Que
tal 0 Serra? E sopa no mel, responderam em coro os industriais” (ROSSI, 1994).

O relato da conversa, por mais gue seja um ponto de vista da imprensa, demonstra, por um
lado, a indicacdo de que o instituto via possibilidade de mudancas de rumo por parte do governo
eleito e, por outro, a proximidade que esses empresarios tinham com politicos ligados diretamente

ao grupo de Fernando Henrique. Sobre a indicacdo de Serra para o MIC, isso acabou nao
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acontecendo devido a recusa pessoal, mas o proprio Serra assumiu o Ministério do Planejamento, e
para 0 Ministério da Industria e Comércio foi indicada Dorothea Werneck.

A posicdo do IEDI, expressa nesse documento dirigido ao novo governo, baseia-se na
perspectiva de que todas as condicBes para que 0 pais aproveite 0 momento econémico favoravel
estdo dadas, seja pela ampliacdo da demanda como por fatores politicos ligados ao governo de

Fernando Henrique. Em outras palavras, essa transi¢do para um novo ciclo de investimento,

(...) veio coincidir historicamente com a retumbante vitéria de um lider que
politicamente representa 0 comprometimento inequivoco do pais com a
estabilizacdo e as reformas. Combinam-se, desta maneira, grandes tarefas
histdricas, objetivos maiores de um novo governo e recursos politicos, ao que tudo
indica, a sua disposicéo (IEDI, 1994c, p.6).

A confianca e a expectativa desses empresarios com 0 novo governo € uma caracteristica
das andlises do instituto nesse periodo. Além disso, constata-se 0 comprometimento com a
estabilizacdo, mas ao mesmo tempo sdo defendidas reformas pré-industrias. Essa carateristica acaba
conduzindo o instituto para uma posicdo de defender uma mediacdo entre os interesses da
estabilizacdo e uma politica de desenvolvimento, conforme destacado anteriormente.

A busca dessa mediacdo ndo seria facil, em particular porque os principios da estabilizacao
utilizados pelo Plano Real eram a sobrevalorizacdo cambial e as altas taxas de juros, que, somada
com a abrupta abertura do mercado interno, feito com Collor e mantida até o momento,
comprometiam as exportacdes e ampliavam a concorréncia no mercado interno.

Contudo, a confianga na capacidade do governo Fernando Henrique levou o IEDI a acreditar
na possibilidade de constituir essa mediacdo. O instituto chega a aceitar a manutencdo da politica
cambial e de juros, desde que o governo garantisse tratamento diferenciado as empresas nacionais.
As medidas propostas séo, prioritariamente, a disponibilidade de financiamento em longo prazo e a
juros baixos via BNDES e aprovacdo de medidas ndo tarifarias, de acordo com as novas regras da
OMC (Rodada Uruguai), que impedissem a chamada concorréncia desleal.

A adocéo dessa estratégia foi feita com base em incertezas sobre o caminho a ser escolhido
pelo governo. Para o IEDI os empresarios estavam colocados frente a duas opcdes estratégicas: a
primeira previa uma escolha considerada conservadora, que previa a redugdo da capacidade
industrial para garantir a manutencdo de &reas consideradas mais competitivas na inddstria; a
segunda de reafirmacdo industrial que buscaria ampliar 0s investimentos e aumentar a
competitividade (IEDI, 1994c).
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Por isso, a principal reivindicagcdo dirigida ao presidente Fernando Henrique era a
necessidade do governo apresentar sinais de que seriam adotadas medidas que optassem pela

estratégia da reativacao industrial, tais como:

1. O governo se compromete a impedir uma excessiva sobrevalorizacdo cambial
(...). Admite-se, naturalmente, que uma taxa de cdmbio sobrevalorizada, pode
tornar-se aceitavel, na medida em que acompanhada da reducdo compensatoria de
impostos e outros itens integrantes do ‘custo brasileiro’.

2. O governo se compromete a proteger a producdo doméstica (...).

3. O governo buscara, através de diferentes meios, reduzir a taxa de juros de longo
prazo para investimentos aqui realizados, ao nivel vigente nos paises
industrializados (...).

4. apoio aos gastos de pesquisa e desenvolvimento, aos Institutos de Tecnologia e a
busca de parceiros e aliancas por parte das empresas, 0 governo se compromete a
ajudar a transicdo para um novo paradigma tecnoldgico (trechos selecionados,
IEDI, 1994c, p.9-10).

Essa estratégia pode ser considerada uma mudanca na linha politica do instituto, pois a
defesa mais ampla de uma politica de desenvolvimento eixada na ideia de uma industria
competitiva, na geracdo de empregos, na justica social e na insercdo internacional se mantém, mas
ocorre de maneira mais secundaria. As propostas consideradas centrais, nesse momento, estdo mais
ligadas a formacdo de um novo ciclo de investimento, conforme defende o proprio instituto, do que
numa nova politica desenvolvimento.

Nos primeiros meses do novo governo essa posicao se reforca a partir do momento em que
as declaragdes do instituto se concentram na apresentacao de propostas mais pontuais, em particular
sobre a necessidade de reducdo dos juros e do cdmbio, mas reafirmam a posicdo de confianca do
empresariado frente ao governo Fernando Henrique.

Em entrevista concedida ao jornal Folha de S&o Paulo, em 16 de fevereiro de 1995, o
presidente do IEDI, Paulo Cunha, cobra mudangas na politica cambial e de juros e demonstra um

cendrio futuro preocupante para a industria nacional caso reformas nao sejam feitas.

“As taxas de juros para capitais de longo prazo sdo absolutamente néo
competitivas e representam uma sobrecarga para quem se dispuser a investir desde
logo. Sabemos que ha razBes para os juros estrarem elevados, mas precisamos de
sinaliza¢cBes muito concretas de que cairdo a curto prazo para que novamente se
tenha coragem de antecipar o investimento, acreditando que a taxa sera competitiva
durante a fase de execucédo do projeto. Quanto ao cambio sabemos que o dolar
ndo pode dar um salto instantaneo. Mas € preciso convicgao, por parte do
investidos, de que a moeda vai se aproximar de parametros adequados”
(BLECHER, 19954, p.1, grifos meus).
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Contudo, no mesmo dia, em outra noticia, intitulada “Governo FHC mudou sinal” Paulo
Cunha comemora a iniciativa do governo de estabelecer negociacfes para o setor automobilistico
em torno da camara setorial e espera que essa alternativa seja ampliada para outros setores.

De acordo com Cunha,

(...) “o governo FHC comeca a inverter o sinal na dire¢do ‘correta’, de valorizar a
producdo nacional. Antes, a mensagem emitida em altos decibéis era: vocés fazem
porcarias, carrocas, ndo sao competitivos, o importado é que é bom. Nao da para
sustentar crescimento baseado em importagdes” (BLECHER, 1995b)

A caracterizagdo do governo Fernando Henrique como um aliado do empresariado,
explicitada em diversos momentos pelos principais dirigentes do IEDI e até em documentos, leva a
uma mudanca da linha de atuacdo do instituto, que deixa de dar énfase a necessidade de uma
politica de desenvolvimento mais ampla para buscar avangos mais especificos em prol da industria.
Essa estratégia permite a esses empresarios se inserirem de forma secundaria na coalizdo de poder
que dirige o0 governo; mas, a0 mesmo tempo, as bandeiras mais centrais em defesa do
desenvolvimento sdo encobertas por essa proximidade.

Conforme se discutiu na primeira parte desse capitulo, desde o inicio dos anos de 1990 uma
nova coalizdo de poder dominante se constitui no Brasil; e era formada por rentistas que vivem de
juros, pelo setor financeiro e pela forte interferéncia de setores estrangeiros, que tinham como
prioridade a implementagdo de medidas de austeridade fiscal de acordo com o que determinava o
consenso de Washington (BRESSER-PEREIRA&DINIZ, 2009).

Apesar do governo FHC manter dialogo com esse setor do empresariado, ndo houve nenhum
movimento que pudesse demonstrar que essa coalizdo de poder dominante estaria em
transformacé&o. Por isso, as sinalizagdes tdo reivindicadas pelo IEDI n&o foram transformadas em
realidade pelo governo. Além disso, € importante registrar que a adesao de setores do empresariado
ao projeto de estabilizacdo contribuia para que o governo ndo modificasse os rumos da politica
econdémica em prol de uma nova politica de desenvolvimento.

A expectativa do IEDI com o governo de Fernando Henrique dura pouco, e ja em 1996 a
posicdo do instituto migra para a frustacdo. Em documento publicado em maio de 1996, Rumos
Estratégicos da Induastria Brasileira, o presidente Paulo Cunha afirma que,
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(...) o Governo, de sua parte, deixa claro que a alocagdo dos recursos da economia
tornou-se uma responsabilidade a ser assumida, inteiramente, pelo setor privado.
Ao governo caberiam, no plano econémico, basicamente, a consolidacdo da
estabilidade e a promocédo de algumas politicas horizontais, do género redugdo do
custo Brasil (CUNHA, 2014, p.153)

Para o presidente do instituto a constatacdo de que o governo ndo iria implementar
mudangas em prol da inddstria cria um clima de incertezas que leva as empresas a adotarem
medidas defensivas como forma de sobrevivéncia, que vdo na contraméo das necessidades impostas
pelo processo de mundializagdo da economia. Dessa forma, Paulo Cunha afirma que a “estratégia
industrial do Brasil, se fosse possivel defini-la, ndo seria a candidato a tigre, nem mesmo a de gato,
seria de borboleta na tempestade” (CUNHA, 2014, p.154).

Em entrevista publicada no jornal Folha de Sdo Paulo, em 10 de junho de 1996, Cunha
afirma que “a produ¢do ndo estd mais no discurso politico, a produ¢@o ndo estd mais no imaginario
dos brasileiros” (SEIDL, 1996, p.2). Tal alegacdo confirma a avaliacdo de que os industriais
nacionais sdo colocados em segundo plano na estrutura de poder do governo de Fernando Henrique,
e demonstra, também, que essa é a constatacdo do instituto. O préprio presidente do IEDI chega a
afirmar que para o resgate da confianga seria necessario que “os produtores nao sejam, isolados e
acuados, como no presente momento” (CUNHA, 2014, p.157).

A andlise do periodo em questdo (1994-1998) se caracteriza pelo controle da inflacdo a
partir das altas taxas de juros e pela enorme apreciacdo cambial, que, combinada com a abertura do
mercado interno e com a liberalizacdo dos fluxos de capital, contribuiu para mudancas profundas na
industria e no préprio empresariado. Esse cenario acarretou a adocdo de medidas de sobrevivéncia
que possibilitaram a ampliacdo de faléncias, fusGes e associagbes com empresas internacionais,
colaborando com a elevacdo do desemprego, da desindustrializacdo e da desnacionalizacéo
(BRESSER-PEREIRA &DINIZ, 2009).

Em particular sobre o amplo processo de desnacionalizacdo, vale registrar que o governo
Fernando Henrique cria o Conselho Nacional de Desestatizacdo cujo objetivo é a privatizacdo de
empresas publicas do governo federal e apoio as privatizagbes em ambito estadual. Durante o
primeiro governo essa politica, considerada como instrumento de eficiéncia em busca de maior
competitividade, sera a prioridade das a¢cdes do governo. Varios setores nacionais e internacionais
participam dos leildes, muitos com financiamento do BNDES para adquirem empresas publicas.

Vale registrar que setores da industria nacional, inclusive membros do IEDI, optaram pela

estratégia de diversificarem sua producdo a partir da participagcdo no processo de privatizacdo, tendo
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em vista 0 novo cenério de abertura do mercado e, consequentemente, de maior concorréncia.
Como exemplo vale destacar o empresario Benjamim Steinbruch®® do grupo Vicunha, que
participou dos consorcios que compraram a CSN, Vale do Rio Doce, Usiminas, Tele Norte Leste e
Tele Centro Sul.

Os anos de 1990 marcam no Brasil, ainda que de forma atrasada, a implementacéo da sintese
neoliberal, que se inicia com Collor, mas que tem sua expressédo mais forte com Fernando Henrique.
Nesse periodo ha um aprofundamento dos interesses do mercado e uma ideia de que era urgente
uma maior insercdo externa, mas sob a logica do capital internacional e ndo dos interesses
nacionais, conforme defendiam diversos setores do empresariado nacional, inclusive o IEDI.

A constatacdo de que esse novo modelo ndo iria mudar impde transformagbes na
composicao do empresariado nacional, que se vé diante da necessidade de se adaptar aos novos
rumos ou correr o risco da faléncia fruto da competicao, na maioria das vezes, desleal com o capital
internacional; ou, ainda, na melhor das hip6teses, sobreviver em condicdes de extrema dificuldade.

Na necessidade de adaptar-se a logica imposta pela sintese neoliberal, uma fracdo do
empresariado acaba vendo na cooperacdo com grandes conglomerados econdmicos a possibilidade
de aceder na nova estrutura de poder a partir de fusGes, associacdes ou até mesmo parcerias com
empresas internacionais. Contudo, esse novo modelo é responsavel pela ruptura da dicotomia entre
empresa nacional versus empresa estrangeira, passando esta Ultima a ser vista como parceira do
desenvolvimento econdmico do pais e ndo como concorrente (BRESSER-PEREIRA & DINIZ,
2009).

Essa mudanca no cenario de organizacdo do capital, somada a certa adesdo de setores do
empresariado a nova ldgica apoiada pelo governo de Fernando Henrique, contribuiu para a
fragilizacdo politica do IEDI apds as elei¢cdes de 1994. Tal afirmacdo se justifica pelo fato de que,
desde a origem do instituto, as propostas apresentadas como contribuicdo a politica industrial se
firmavam a partir do discurso de desenvolvimento nacional e, consequentemente, da clivagem entre
empresa nacional versus empresa estrangeira, o que se torna mais dificil nesse periodo.

A meu ver a expectativa extremamente otimista do IEDI no inicio do governo Fernando
Henrique contribuiu, em alguns momentos, para certa confusdo do instituto frente aos seus

principios fundadores. Essa posi¢do politica favoreceu certa flexibilizacdo das reivindica¢bes do

% para mais informacdes sobre as estratégias utilizadas pelo grupo Vicunha ver entrevista do empresario Benjamim
Steinbruch, filho do fundador do grupo o empreséario Mendel Steinbruch, ao projeto Trajetérias e Pensamentos das
Elites Empresariais de S&o Paulo organizado pelo CPDOC.
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instituto; porém, a preocupacéo com a defesa da industria nacional se manteve e levou ao aumento
das criticas a politica econdmica adotada pelos governos ao longo da década de 1990.

Em outubro de 1998, final do primeiro governo de Fernando Henrique, é publicado o
documento intitulado “Agenda para um Projeto de Desenvolvimento Industrial — Proposta IEDI”
onde ¢ defendida a necessidade de uma “solug¢do pela produgdo” o que, segundo o texto, exigiria
mudancas nos rumos da politica econdmica vigente ao longo da década. Para isso, é feito
levantamento de politicas adotadas por diversos paises desenvolvidos e em desenvolvimento para
estimular a industrializacéo.

Para o instituto a comparagdo com outros paises demonstra que ndo hé solucdao em beneficio
do desenvolvimento que ndo passe pelo estimulo a industria nacional. Nesse sentido, o governo
precisa de “instituicdes voltadas para objetivos que sejam permanentes de Politica de
Desenvolvimento Industrial” (...) para que o pais possa “ingressar, por fim, numa fase de afirmacao
e consolidagdo de um moderno e dinamico parque produtivo” (IEDI, 1998, p.5).

A justificativa para a criacdo dessas novas instituicdes se da a partir da avaliacdo de que o
modelo de acumulacao flexivel vigente exige intensa transformacéo tecnoldgica e que, por isso, 0
Brasil necessita superar a condicdo histérica de exportador de commodities industriais de baixo
valor agregado e almejar a diversificacdo da pauta de exportacdo como forma de ampliar o seu
comércio exterior.

Porém, a escolha dessa estratégia centrada na solucdo pela producdo exige mudancas na
politica econdmica, que, em nome da estabilizacdo, sempre considerada como necessaria, teve
como base a sobrevalorizacdo cambial e as altas taxas de juros. Além disso, € defendida uma
Reforma Tributaria que deixe de penalizar as exportacfes e elimine os impostos em cadeia e
desonere a producdo, e a urgéncia em reduzir o déficit fiscal (IEDI, 1998).

Para o instituto, a implementacdo dessas mudancas na politica econdmica passa pelo
entendimento de que o setor produtivo nacional, em particular a industria, “antes de ser pensado
como problema, deve ser entendido como solucao” (IEDI, 1998, p.7).

Ao fazer tal afirmacdo, a saber, industria como solugdo e ndo como problema, esse estudo
aponta que deve haver uma inversao de prioridades, pois o sentido de politicas macroeconémicas e

de estabilidade deve ser:

“criar condi¢Oes e meios para o desenvolvimento, o qual é promovido através da
definicdo de objetivos e estratégias conjuntas de setor publico e setor privado, de
acOes coordenadas de institui¢fes e instrumentos de diversas modalidades e éareas,
e de adequada organizacdo do Estado para o desenvolvimento” (IEDI, 1998, p.7)
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Enfim, essa inverséo de prioridades passa pela necessidade de priorizar a empresa de capital
nacional, a qual, ao longo da década de 1990, foi colocada em situacdo de sobrevivéncia num
cendrio muito desfavoravel, em decorréncia da abertura abrupta do mercado interno, da
estabiliza¢do e do chamado “Custo Brasil*”. Por isso, nesse documento o IEDI declara-se contrério
a aceleracdo das negociacGes de livre comércio em torno da ALCA e afirma a prioridade ao
MERCOSUL nesse momento.

Tendo em vista a reeleicdo de Fernando Henrique em 1998, a posicdo do IEDI parte do
pressuposto de que a busca pelo desenvolvimento industrial exigiria do Estado ag0es coordenadas
que envolvam “o crescimento industrial, o comércio exterior ¢ o desenvolvimento tecnologico”
(IEDI, 1998, p.8).

Nesse sentido, o instituto entende que a politica de desenvolvimento industrial deve
considerar como prioridades o fato de a empresa nacional ser considerada vetor dessa politica; a
necessidade de estimulo ao financiamento e a capitalizacdo das empresas nacionais; a busca pela
regionalizacdo do processo de industrializacdo; o fortalecimento das pequenas e médias empresas e,
por fim, a adocdo de politicas de estimulo a cadeias produtivas e setoriais prioritarios de acordo
com as potencialidades existentes no pais.

Ao defender a industria nacional como vetor, ndo se busca restringir a participacdo
estrangeira; mas o que se almeja é que os incentivos governamentais, considerados escassos, sejam
priorizados para o setor nacional e que o principal atrativo para as empresas estrangeiras seja o
mercado interno brasileiro.

Vale registrar que a concessao de incentivos por parte do governo seja implementada a partir
de compromissos ligados ao desempenho exportador e a metas de produtividade, que possam
estimular o crescimento da competitividade da industria nacional sem restringir a entrada de
empresas estrangeiras.

Sobre o financiamento e a capitalizacdo da empresa nacional, o instituto demonstra que esse

€ um dos grandes gargalos do processo de industrializacdo brasileiro, devido a pouca

*“ Vale registrar que o IEDI utiliza o termo “Custo Brasil” desde o inicio dos anos de 1990 para demonstrar que o custo
de produgdo no pais é mais elevado do que em outros paises, o que dificulta a livre concorréncia. Essa discussdo
aparece quando o instituto busca organizar o conceito de competitividade, visto como responsabilidade da empresa, mas
também do Estado, pois devem ser levados em consideracdo fatores sistémicos, tais como: “a estabilidade
macroecondmica, a qualidade da infraestrutura, a modernidade de seu quadro politico-institucional, a capacidade de
inovagdo tecnologica” (IEDI, 1991, p.47); Dessa forma, a partir do conceito de competividade sistémica, os primeiros
estudos apontavam para a afirmacdo de que a elaboracdo de uma politica de desenvolvimento no Brasil deveria levar
em consideracao esses “custos de produ¢@o” ao iniciar um processo de abertura e de estimulo a competicao.

101



disponibilizacdo de financiamento de longo prazo e as altas taxas de juros. Como proposta o IEDI
acredita que o BNDES deveria assumir esse papel estratégico de disponibilizar financiamento
compativel com os aplicados em escala mundial para o setor industrial no que se refere a taxas e
prazos.

Além disso,

Dada a escassez de recursos, sugere a exclusividade de financiamentos para
empresas nacionais, para o0s setores industrial e de infra-estrutura, e para
financiamentos de projetos de novos investimentos, condicionando 0s
financiamentos para outros setores e a privatizagdo de empresas a disponibilidade
de recursos (IEDI, 1998, p.12)

Tal registro se faz necessério pelo fato de que, ao longo do governo Fernando Henrique, o
BNDES assumiu papel central no financiamento do processo de privatizacao, inclusive de grupos
estrangeiros que participaram desse processo, e disponibilizou poucos recursos para o
financiamento de projetos voltados & industria nacional. Apesar do documento ndo mencionar
nenhuma critica direta a politica do banco no periodo anterior, a posi¢éo expressa a necessidade de
modificar as estratégias adotadas até 0 momento pelo governo federal.

Sobre o fortalecimento das pequenas e médias empresas, admite-se que a criacdo do Simples
trouxe uma simplificacdo tributaria considerada positiva e impulsionadora para o setor. Porém, o
proximo passo seria garantir financiamento a essas empresas, pois devido ao pouco interesse dos
bancos privados em conceder financiamento para esses setores e 0 desaparecimento dos bancos
publicos estaduais, fruto das privatizacdes, que exerciam esse papel, as pequenas e médias empresas
tém enormes dificuldades para conseguir financiamento.

De modo geral o documento apresentado pelo IEDI sugere uma nova organizacao do Estado
brasileiro que tenha como ponto fundamental a busca pelo desenvolvimento, o que ocorrera através
da parceria entre o setor publico e privado. Como proposta pratica dessa nova organizagdo
institucional é reapresentada a proposta de criacdo de um Conselho Nacional de Desenvolvimento
Industrial, que tenha a participacdo de ministros e do empresariado. Além disso, € sugerida a
criacdo do Forum da Producéo Industrial composto por empresarios que debateriam temas ligados a
industria e de Grupos Estratégicos compostos por representantes do setor publico e privado, que

avaliariam politicas consideradas estratégicas para o desenvolvimento.
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A formulacdo de tais propostas demonstra a tentativa desse setor do empresariado em
constituir espacos institucionais de didlogos no segundo governo Fernando Henrique e, dessa forma,
poderem interferir de maneira propositiva na elaboracdo de politicas publicas de interesse do setor.

Vale registrar que, ao longo desse segundo governo, algumas medidas de interesse ao
desenvolvimento industrial, em particular para o estimulo a inovagdo tecnoldgica, serdo
implementadas em nivel federal como, por exemplo, a criacdo dos Fundos Setoriais, a elaboracéo
de um projeto de lei de inovacéo tecnologica e estudos sobre a situacdo da inovacao no pais. Porém,
as medidas mais amplas ligadas a estabilizacdo da moeda sdo mantidas, o que impede a inauguracao
de um cenario pro-crescimento.

Nesse sentido, a avaliacdo do IEDI sobre as duas Ultimas décadas do seculo 20 era de que 0s
anos de 1980 foram, com certeza, a década perdida, mas a de 1990 foi desperdicada. Conforme ja
expressado anteriormente pelo presidente Paulo Cunha, o entdo presidente em 1999, Eugénio
Staub®, mais uma vez demonstra o sentimento de frustacdo com o governo de Fernando Henrique.
Durante evento de comemoragdo dos 10 anos do instituto no discurso de abertura, Staub faz

referéncia ao final do governo Collor e a producao do documento Mudar para Competir e diz que,

Naquela oportunidade um desses nossos aliados fez questdo dele mesmo levar ao
Vice-Presidente Itamar Franco o pensamento do IEDI, com a marca de deu
endosso. Era, 0 entdo Senador da Republica, Fernando Henrique Cardoso.

Mas chega de saudosismos porque o mundo real ndo perdoa (STAUB, 1999, p.4).

Na conclusdo do discurso o entdo presidente Staub reforga, ainda, que os trabalhos técnicos
organizados pelo Iedi demonstram que os “Paises ‘Globais’ mantém instrumentos eficazes de
defesa de sua producdo. S6 o Brasil, pretendendo inserir-se na Globalizagdo, fez o contrario”
(STAUB, 1999, p. 8).

Seguindo a linha de maior critica a politica de austeridade implementada ao longo dos anos
de 1990, é publicado em novembro de 2000 o documento “Industria e Desenvolvimento: uma
andlise dos anos 90 e uma agenda de politica de desenvolvimento industrial para a nova década”.

Além de questdes j& retratadas em outros documentos, como a valorizacdo cambial do
periodo, as altas taxas de juros e a auséncia de financiamento ao longo prazo, que sdo consideradas
como medidas que geraram um ambiente hostil ao processo de industrializacdo, é destacada a

preocupagdo com a reestruturagdo do mercado interno e, consequentemente, com a necessidade de

** Eugénio Emilio Staub foi indicado & presidéncia da Gradiente, empresa adquirida pelo seu pai no final dos anos de
1960, e presidiu o IEDI de 1997-2001. Em 2002 foi um dos primeiros empresarios a declarem apoio o entdo candidato
Luiz Inacio Lula da Silva.
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elevagdo dos niveis de emprego, que ndo ocorreram com a reducdo da jornada de trabalho, mas pela
urgéncia em reformas que possibilitassem a reducdo do custo do trabalho e a necessidade em
mudancas na Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) para estimular a organizacdo por local de
trabalho e a negociacéo coletiva. (IEDI, 2000).

A valorizacdo do mercado interno e do aumento do emprego exigird a necessidade de
elevacdo dos investimentos em setores considerados de liderancas, que ao longo da década de 1990,
pouco evoluiram, em particular, os de bens de capital e bens intermediarios de maior conteudo
tecnoldgico. Sobre esse ponto sdo destacadas como agdes consideradas centrais a prioridade ao
comércio interno e regional (Mercosul); a reorganizacdo das acbes do BNDES que deve voltar-se
para novos projetos de investimento na industria; a utilizacdo das compras reguladas pelo governo
como instrumento de incentivo da inddstria local, com destaque para o setor de gas e petroleo
(IEDI, 2000).

Outro ponto de destaque nesse documento de 2000 é a preocupacdo com necessidade de
uma politica de importacdo e com um sistema de defesa comercial. Para o IEDI, ao longo da década
de 1990 o governo deu sinais de incertezas frente as aliquotas de importacdo, chegando a reduzir
aliquotas antes do cronograma proposto sem garantir a transicdo para a indudstria nacional, o que
inibiu decisbes de investir. Além de combater essas incertezas € destacada a necessidade de adogdo
de mecanismos que impecam praticas desleais de comércio, ou seja, o estabelecimento de medidas
antidumping, compensatorias e de valorizacdo aduaneira, ou aprovacdo de salvaguardas, que se
coloquem contrarias a importacdes danosas, conforme regulamenta a OMC (IEDI, 2000).

Ao analisar os documentos do IEDI que fazem alguma avaliacdo dos anos de 1990 e
apontam perspectiva para o futuro, percebe-se a critica a politica econdmica adotada pelos
governos, principalmente Collor, que inicia um processo de abertura considerada em Varios
momentos por esses empresarios como irresponsavel, mas, também, a frustacdo com Fernando
Henrique, por ndo inverter a desejada “orientagdo da politica econdmica ou em menor
distanciamento entre empresariado e Governo, que era e continuou profundo” (IEDI, 1999, p.13).

A consolidacdo dessa avaliagdo frente aos governos da decada de 1990 coloca o IEDI em
posicdo contraria aos rumos da politica econdmica adotada pelo governo de Fernando Henrique. Por
mais que a posicao oficial do instituto seja a de apresentar propostas e ndo se constituir como um
instrumento de oposicéo politica, ele se fortalece como um ator social critico a logica neoliberal e

defensor de uma politica de desenvolvimento nacional.
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Vale registrar, também, que essa posicao se constitui de forma mais forte e clara a partir do
final da década de 1990 e inicio dos anos 2000, pois no inicio do governo Fernando Henrique a
posicao era a de expectativa e confianca em um presidente considerado, naquele momento, como
um aliado.

Além disso, é importante destacar que essa posi¢cdo mais critica as op¢es econdmicas do
governo ndo é generalizada entre 0 empresariado, pois como ja foi discutido anteriormente, uma
parcela desse setor acaba se inserindo nesse novo cenario econdmico a partir da participacdo direta
nos processos de privatizacdo e, por isso, é favorecido pelo novo cenario. Contudo, mesmo para
esses setores ndo significa que passa a ser parte da coalizdo de poder dominante durante o governo
Fernando Henrique.

De qualquer forma, os documentos publicos e as declaracdes dos principais dirigentes do
IEDI, no inicio dos anos 2000, demonstram uma consciéncia maior frente a necessidade de
mudanca na politica econdbmica em particular no que se refere as exportacbes e importacdes
brasileiras.

Para o instituo,

A corre¢do do desequilibrio do setor externo brasileiro causado por um processo de
abertura mal conduzido e pelas politicas de cAmbio, de taxa de , juros e tributacéo
da segunda metade dos 90, apresenta-se como um dos mais importantes desafios
para que a economia brasileira venha a assegurar condi¢fes de sustentacdo a longo
prazo de seu crescimento. A remog¢do da vulnerabilidade externa ndo excluira a
substituicdo de importacGes e o aumento significativo das exportacdes (IEDI, 2000,
p.17).

A defesa da necessidade do governo em corrigir os desequilibrios do setor externo a partir
da utilizacdo de politicas de substituicdo de importacdes e do incentivo as exportagdes, consideradas
pela légica neoliberal como arcaicas, demonstra a disposi¢cdo do instituto em dialogar com outras
perspectivas de desenvolvimento econdmico que busquem o estimulo & producdo nacional e o
crescimento do mercado interno.

As criticas a auséncia de uma politica industrial e a defesa de medidas de protecdo da
producdo nacional feitas pelo IEDI véo acarretar questionamentos por parte dos setores mais duros
do governo contra as posic¢des do instituto, e ampliam um certo enfretamento que aparece nos meios

de comunicagéo no inicio do novo milénio.
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Em entrevista a revista Eletrolar News, em novembro de 2001, o diretor executivo do IEDI,
Julio Sérgio Gomes de Almeida®, chega a afirmar que “este governo é contra qualquer tipo de
politica industrial. (...) Ha um divércio muito grande entre producdo, que é a nossa luta, e o setor
financeiro, que tem sido a tonica e a orientagdo da atual politica econdmica do Brasil” (REVISTA
ELETRO NEWS, 2001)

Seguindo o mesmo tom de critica a politica econémica do governo Fernando Henrique, o
entdo presidente do instituto, Ivoncy loschpe®’, em entrevista ao jornal Folha de S&o Paulo, em
dezembro de 2001, faz duras criticas ao presidente do Banco Central, Arminio Fraga, e ao Ministro
da Fazenda, Pedro Malan, o que demonstra o grau de insatisfacdo com o chamado nucleo duro do
governo e justamente aqueles mais ligados ao setor financeiro e que ditavam os rumos da politica de

austeridade fiscal.

Folha - A politica neoliberal do governo esta superada?

loschpe - Nunca tive a menor davida disso. A politica neoliberal do Malan [Pedro
Malan, ministro da Fazenda" est& superada ha tempo. Mas a gente ndo pode criticar
porque o Malan teve uma fase que foi de combate a inflacdo. Mas, dentro de um
ano, o Malan ndo estara mais aqui e o Brasil vai continuar. N6s temos que pensar
no futuro e ndo no passado.

Folha - Em artigo recente, Arminio Fraga, diz que, no passado, a politica
industrial acabou sendo concentradora de renda...

loschpe - A Unica coisa que eu gostaria de deixar claro em relacdo a esse artigo é
que ndo posso concordar com o Arminio quando ele diz que uma das causas de
concentracdo de renda no Brasil foi a politica industrial praticada no pais. Ele disse
gue essa foi uma das causas de acimulo da renda. Ora, ouvir isso do BC ndo da. Eu
tenho certeza de que, muito mais do que as politicas industriais, foram as politicas
financeiras de altas taxas de juros praticadas pelo BC durante décadas que
concentraram renda no Brasil (BARROS, 2001).

Na fala do presidente do IEDI podem-se concluir importantes sinalizacdes do pensamento
do instituto nesse periodo final do governo Fernando Henrique: primeiro, o descontentamento frente
a inexisténcia de uma politica de desenvolvimento industrial; segundo, a critica ao nucleo duro do
governo liderada pelo Ministro da Fazenda; terceiro, a constatacdo de que a politica de austeridade
implementada no Brasil teve como ponto fundamental o controle da inflagdo, mas que a realidade

atual exige reformas que esse grupo nao sera mais capaz de implementar.

% Julio Sergio Gomes de Almeida, professor da Unicamp, foi diretor executivo do IEDI de 1997 a abril de 2006. Em
maio de 2006 assume a Secretaria de Politica Econdmica do Ministério do Planejamento, dirigido pelo Ministro Guido
Mantega, e fica até abril de 2007, quando retorna ao instituto como consultor técnico.

*" lvoncy Brochmann loschpe, presidente do grupo lochpe Maxion S.A, maior fabricante de rodas e chassis para
veiculos comerciais e de vagdes de carga e produtos ferroviarios do Brasil, até 1998 quando assume a presidéncia do
Conselho de Administracdo até 2014 e presidiu o IEDI 2001 a 2005.
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Ao longo do periodo Fernando Henrique, o IEDI oscilou entre a confianga em um lider
politico considerado capacitado e aliado do empresariado e a decep¢do com um governo que optou
por priorizar as demandas do setor financeiro, muitas vezes em detrimento de uma politica
industrial nacional.

Vale registrar, ainda, que o percurso desses dois estagios antagdbnicos € repleto de
contradi¢cBes e, muitas vezes, de posi¢cdes confusas, pois a politica dominante do governo se
constituiu sob uma forte coalizdo de poder, que envolvia rentistas, o setor financeiro e o capital
internacional e conseguiu em varios momentos impor suas demandas num cenario em que O
empresariado nacional estava enfraquecido e vivia num ambiente de limite da sobrevivéncia.

Sobre o papel desse empresariado é importante destacar, também, que no geral ha uma
adesdo ao discurso neoliberal do inicio dos anos 90. A aceitacdo de que os planos de austeridade
fiscal eram necessarios para controlar a hiperinflagdo acabou contribuindo para o fortalecimento da
nova coalizdo de poder. O proprio IEDI, em varios documentos, reafirmava a necessidade de
controle macroecondmico e que a existéncia de um periodo de recessdo era esperado, 0 problema
era a persisténcia desse cenario por muito tempo. O fato € que a adesdo do empresariado ao discurso
neoliberal contribuiu para que eles proprios fossem co-participes de sua prépria perda de poder
(BRESSER-PEREIRA&DINIZ, 2009).

Contudo, o final da década de 1990 e o inicio dos anos 2000 marcam, de alguma forma, uma
mudanca na posi¢do do IEDI. O instituto, seja pela ampliacdo da crise econdmica vivenciada pelo
pais e/ou pela auséncia de sinalizacdes positivas por parte do governo, passa a desempenhar um
papel mais critico frente a politica econdémica do governo Fernando Henrique, em particular ao seu
nacleo duro.

Essa mudanga de posicdo de um setor do empresariado abre espaco para criticas ao
neoliberalismo e, principalmente, fortalece principios desenvolvimentistas, presentes na fundacédo
do IEDI, que nunca foram revistos, mas que, durante parte da década de 90, ndo foram a tonica do
discurso do empresariado.

Em outras palavras, a necessidade de recuperacdo da economia nacional faz com que as
experiéncias de desenvolvimento voltem a ser almejadas como forma de alcangar o crescimento
econdmico. E claro que néo se esta defendendo o retorno ao passado desenvolvimentista, mas o que
se anseia € que o Estado volte a assumir papel preponderante na conducdo da politica industrial,
seja para estimular setores de novas tecnologias, melhorar a infraestrutura e proteger a producéao

nacional, tendo como base a ampliagéo da competitividade e 0 aumento da produtividade.
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Enfim, a recuperacdo do papel do Estado como agente organizador da politica industrial
torna-se essencial para resolver a enorme deficiéncia do setor externo. A defesa do IEDI é que o
Estado deve se utilizar dos instrumentos disponiveis pelo governo para estimular as exportacoes e

fortalecer o0 mercado interno, o que permitira ganhos para o conjunto da populacéo.

2.3 O IEDI e 0 governo Luiz Inécio Lula da Silva

2.3.1 A eleicéo de 2002 e a visdo do IEDI

A conjuntura politica marcada pelo aumento da insatisfacdo com o governo Fernando
Henrique e o crescimento nas pesquisas eleitorais do entdo candidato do PT, Luiz Indcio Lula da
Silva, colocavam a possibilidade real de uma alternancia de forcas politicas no pais. A crise
econdmica, somada a inexisténcia de politicas pré-desenvolvimento que permitissem recuperar o
crescimento, representava o principal combustivel para o fortalecimento de setores da oposic¢éo,
que, ao longo desse periodo, questionavam as medidas de austeridade e a ampliacdo da
desigualdade social implementadas pelo governo federal.

Apesar da maioria do empresariado ainda ver a possibilidade de um governo do partido dos
trabalhadores com desconfianca, setores desse empresariado comegam a entender a candidatura de
Lula como uma possibilidade de reorganizacdo das forcas politicas que pudessem favorecer uma

nova politica de desenvolvimento centrada na defesa de uma industria nacional*®

. Esses grupos mais
abertos a uma posicdo e aproximacao mantinham uma perspectiva de desenvolvimento nacional e
eram criticos a forma como ocorreu a abertura do mercado, e propagavam a necessidade de medidas
em beneficio da industria.

Para esses setores alijados do poder durante os governos da década de 1990 se deslumbrava
a possibilidade de voltarem a assumir um papel mais central na estrutura de decisdo da politica
nacional. Essa posicdo se confirmava na medida em que as declaracfes politicas de Lula acenavam

para esse caminho, seja pela revisdo de pontos considerados “esquerdistas” pelos empresarios ou,

ainda, pela indicacdo do empresario José de Alencar para vice.

“® Apesar de optar em utilizar nesse momento o conceito de inddstria nacional é necessario destacar que, devido as
mudancas ocorridas ao longo da década de 1990, o empresariado nacional sofre transformagdes importantes em sua
composicdo. Devido a dificuldade de sobrevivéncia, grande parte dessas empresas fecharam as portas ou foram
obrigadas a aceitarem fusdes, associacGes ou parcerias com empresas estrangeiras, o que contribui para rompimento
com a dicotomia existente no periodo desenvolvimentista, entre empresa nacional versus empresa estrangeira. Nesse
periodo, segundo proposta de BRESSER-PEREIRA & DINIZ (2009), adota-se o conceito de “empresa brasileira”, ou
seja aquela instalada no pais e que gera riquezas e empregos no ambiente nacional.
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O importante a se destacar, nesse momento, é que, diferentemente do que ocorria em
eleicOes anteriores, uma parcela do empresariado via a elei¢cdo de Lula ndo mais como um problema
intransponivel para a governabilidade, mas como uma possibilidade de mudanca da estrutura
econdmica e para o restabelecimento de uma politica de desenvolvimento nacional.

Em entrevista ao Diario do Comércio, em 16 de maio de 2002, o entdo presidente do IEDI,

Ivoncy loschpe, afirma que,

Os erros de FHC devem ser corrigidos pelo proximo presidente

O governo FHC cometeu varios equivocos. O proximo presidente terd de resolvé-
los. Um deles foi o congelamento das exportacdes durante o primeiro mandato do
presidente. As exportacdes brasileiras ficaram em segundo plano no governo FHC
durante um periodo muito longo, que gerou o acumulo de déficit externo. A
politica agressiva de taxas de juros ampliou, substancialmente, o déficit do setor
publico.

Sobre 0 motivo do aumento do risco Brasil

H& muitos componentes para avaliar o risco Brasil. O Lula a frente das pesquisas
eleitorais ndo faz o investidor desistir de investir no Brasil. Os investidores temem
as contas externas do Pais (MARQUES, 2002).

Com a resposta acima, percebe-se que a preocupacdo central do presidente do IEDI é a
necessidade de corrigir os rumos da politica econémica e que a decisdo de investir ou ndo ocorrera a
partir da demonstracdo do governo de que serdo feitas mudancas em prol do crescimento. Sobre 0s
riscos, o empresario deixa claro que a eleicdo de Lula ndo é vista mais como um processo de
instabilidade politica que possa afetar o grau de confianca e que impec¢a novos investimentos.

Com objetivo de contribuir com o debate das elei¢fes de 2002, o instituto publica uma Carta
IEDI, em 29 de julho de 2002, que apresenta linhas gerais do que deveria ser um projeto para o
desenvolvimento baseado em quatro pontos fundamentais, a saber: a necessidade de um projeto de
desenvolvimento econdmico e social; a definicdo do papel do Estado na politica econémica; a
centralidade da producdo e a parceria publico-privada e, por fim, os eixos norteadores dessa
politica.

Sobre o primeiro ponto 0 alvo central deve ser a busca de uma “economia dindmica,
competitiva, aberta nas relagbes com o exterior e com participacdo expressiva na economia
mundial” (IEDI, 2002, p.l1). Sendo assim, a preocupacdo central dessa nova politica de
desenvolvimento deve ser o estimulo ao mercado interno e as exportacdes, 0 que exigird
investimentos em educacéo e no conhecimento.

A definicdo do papel do Estado é outro ponto de destaque. Na medida em que o Estado é

visto como agente fundamental do desenvolvimento, em parceria com a iniciativa privada deve
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garantir condi¢cdes econémicas para producdo competitiva da empresa nacional, seja no mercado
interno e externo, “através da preservacao da estabilidade de pregos e de politicas cambial, tributaria
e de taxas de juros adequadas ao investimento e a produgdo” (IEDI, 2002, p.1).

A énfase na producdo e a parceria publico-privada é considerada a grande mudanca
econdmica se comparada com a década de 1990, que deixou a producdo em segundo plano e
acarretou enormes dificuldades as empresas nacionais e impediu a retomada do crescimento apds a
década perdida. Para o instituto, essa mudanca de rumo devera ocorrer a partir da parceira publico-
privada, o que coloca para o Estado a criacdo de espacos de didlogo com o empresariado e a
necessidade do governo sinalizar as estratégias que ird adotar no que diz respeito a politica
economica.

O ultimo ponto trata dos eixos dessa politica industrial que, segundo o documento, deve ter
como objetivo o crescimento sustentado, a elevacdo dos niveis de emprego, o aumento da
competitividade e a regionalizacdo da industrializacdo. O sucesso dessas medidas exige que 0s
produtos brasileiros incorporem valor agregado, ou seja, € necessario o estimulo a inovacéao
tecnoldgica para que consigam uma insercdo externa soberana na economia globalizada. Para isso, a
empresa nacional deve ser considerada o vetor principal dessa nova politica de desenvolvimento, o
que ndo significa dizer que a participacdo de empresas de capital externo sejam irrelevantes, pois,
segundo o instituto, elas contribuem com novas tecnologias e com a ampliagdo dos mercados, que
deve ser limitado e é a entrada de capitais ndo produtivos (IEDI, 2002).

As propostas apresentadas pelo IEDI, nesse documento, ndo sdo novidades, pois estdo
presentes em varios documentos ao longo da historia do instituto, mas, por um lado, a énfase com
que sdo defendidas nesse momento demonstra que a avaliagdo é de que a conjuntura politica é mais
favoravel as suas teses.

Essa posicdo é reforcada durante o Seminario Politicas de Desenvolvimento, organizado
pelo IEDI e pela FIESP em julho de 2002, que, de acordo com diversas liderancas empresariais, era
necessario retomar a produgdo como ponto central da politica econdmica brasileira. Essa opinido se
expressa na fala do presidente da FIESP, Horacio Lafer Piva, que afirmou que “a produgdo precisa
ser o centro da agenda do Pais” e na do presidente do IEDI, Ivoncy loschpe, que “a sociedade
brasileira e as instituicdes tém quase que uma identidade de pontos de vista sobre o inicio de uma
nova reconstru¢ao nacional” (IEDI, 2002b, p.1).

Vale registrar que a sintese apresentada pelo IEDI sobre esse Seminario destaca a fala do

presidente do Banco Central, Arminio Fraga, que “diagnosticou a existéncia de um pessimismo

110



exagerado do mercado, em que pesem 0s bons fundamentos econdmicos. O Pais necessitaria de 30
meses para atingir uma confortavel avaliagdo de risco” (IEDI, 2002b, p.1). Apesar de ndo
questionar a politica econémica defendida por Fraga, a posicdo dos empresarios, segundo o
documento, € que esse prazo pode ser reduzido caso 0 governo opte em adotar politicas de
desenvolvimento. Esse conflito de proposta demonstra, mais uma vez, o confronto de interesses
entre o setor industrial e grupos do governo mais ligados aos interesses do setor financeiro.

Na perspectiva de contribuir com debate sobre desenvolvimento durante o processo eleitoral
e, principalmente, identificar possibilidades futuras para a retomada do crescimento, o IEDI
organiza a andlise dos programas de governo dos principais candidatos a presidente a época e
identifica pontos em comum, a saber: primeiro, a defesa da énfase ao setor produtivo; segundo, a
apresentacdo de medidas em defesa da reducdo da carga tributaria; terceiro, a ampliacdo do crédito
para alavancar atividades econémicas com a reducdo das taxas de juros; quarta, 0 apoio as
exportacbes e a substituicdo de importagdes; e, por fim, a necessidade de investimentos em
capacitacdo tecnoldgica e fomento a P&D (IEDI, 2002c).

Sobre o programa de governo de Lula (PT) o instituto destaca a defesa de propostas
horizontais, que busque estimular um mercado interno de massas e fortalecer a infraestrutura, que
tenha como ponto principal a dimensdo social e que, articulada com a politica industrial, tenha
como objetivo reduzir a vulnerabilidade externa. Por outro lado, defende-se que essa politica tenha
caracteristicas seletiva e vertical, 0 que, segundo o documento, demonstra uma ideia de foco, ou
seja, de direcionar esforgos ou recursos para determinadas areas de desenvolvimento. Registra-se,
ainda, a preocupacdo com a busca pelo fortalecimento da economia nacional, que deve ser
perseguida a partir de trés frentes de politicas ativas: a primeira delas € a capacitacdo tecnoldgica
das empresas nacionais, a reconstrucdo da infraestrutura brasileira e ao financiamento, que passa
pela recuperacdo das instituicdes financeiras publicas, maior insercdo dos bancos privados no
oferecimento de crédito e aumento da poupanca doméstica (IEDI, 2002c).

Ja o programa do candidato José Serra (PSDB) indica que a promocdo do setor produtivo se
dard em ‘“consonancia com a manuten¢do do tripé taxa de cambio flutuante, regime monetario
baseado em metas de inflagdo e regime fiscal austero, transparente e responsavel” (IEDI, 2002c,
p.4). A reducdo dos juros seria alcancada a partir da melhoria das contas externas, 0 que acarretaria
condi¢cdes mais favoraveis para o investimento produtivo. O financiamento publico no geral e em

infraestrutura, bem como os incentivos fiscais, serdo adotados a partir da necessidade de elevacéo
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do superavit comercial, o que exigird certo grau de seletividade; ainda sobre financiamento o
programa destaca propostas para 0 mercado de capitais (IEDI,2002c).

A anélise dos documentos e entrevistas concedidas pelo IEDI ao longo do periodo pré-
eleicdo demonstram que o instituto entende que a maior preocupacdo dos empresarios no periodo
era a necessidade de mudancas na politica econémica em prol do crescimento econémico depois de
um longo periodo de auséncia de uma politica de desenvolvimento. A possibilidade da vitoria de
Lula ndo era considerada mais um fator de instabilidade politica conforme foi em outras elei¢des.

A anélise do programa de governo de Lula demonstrava que ndo haveria nenhuma quebra de
contrato externo e que a posic¢ao de priorizar o investimento produtivo e a busca pela retomada do
crescimento eram vistas como uma pauta comum com o empresariado. De qualquer forma, é
importante registrar que apesar de apoios recebidos de empresarios ligados ao IEDI, em particular
do ex-presidente Eugénio Staub, o conjunto do empresariado ndo via na candidatura petista a sua
primeira opc¢do, mesmo porque a andlise era de que a conjuntura politica seria mais favoravel a
pauta do crescimento do que foi nos governos da década de 1990. Essa postura de certa maneira
aparece na analise dos programas de governo elaborada pelo instituto, quando se reconhece pontos
em comum em todas as propostas, inclusive no candidato a presidéncia apoiado pelo atual governo.

Porém, as analises demonstram, também, que o fato de ndo haver uma preocupagdo com
mudangas econdmicas bruscas pelo candidato petista leva setores importantes do empresariado a
entenderem que é possivel dialogar e constituir interesses comuns com um possivel governo Lula.
O fato do programa de Lula dar grande énfase ao desenvolvimento econdmico e a defesa de
medidas que tinham como propdsito a retomada do crescimento econémico demonstram que seria
viavel o estabelecimento de acordos em prol da producdo, o que, de certa forma, poderia ser vista
por determinados setores do empresariado como uma possibilidade de recuperacdo de espacos de

poder perdidos ao longo da Gltima década.

2.3.2 A posse do novo governo e as politicas de desenvolvimento

A eleicdo de Lula abre espagco para o fortalecimento do desenvolvimento como pauta
politica para o pais, conforme avaliava o IEDI em seus documentos. Antes mesmo da vitdria, em
outubro de 2002, o PT colocava como ponto central a retomada do crescimento econdémico a partir
de politicas publicas, que pudessem estimular o aumento da producdo sem comprometer a

estabilidade fiscal considerada ponto fundamental do governo Lula.
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Na Carta ao povo brasileiro, em junho de 2002, o entdo candidato Lula afirma que,

O novo modelo ndo podera ser produto de decisdes unilaterais do governo, tal
como ocorre hoje, nem serd implementado por decreto, de modo voluntarista. Sera
fruto de uma ampla negociagdo nacional, que deve conduzir a uma auténtica
alianca pelo pais, a um novo contrato social, capaz de assegurar o0 crescimento com
estabilidade.

Premissa dessa transi¢do sera naturalmente o respeito aos contratos e obrigacoes do
pais (Carta ao povo brasileiro, 2002, p.2).

A preocupacdo em transmitir confianca de que nenhuma quebra de contrato sera feita e que
as acdes propostas pelo governo serdo fruto de uma “ampla negociagdo nacional” - 0 que exigira
uma ‘“auténtica alianga pelo pais” - demonstra, j& nesse momento, uma perspectiva de constituir
uma nova coalizéo de poder que retna o empresariado industrial e os trabalhadores, sem estabelecer
uma ruptura com a estabilidade fiscal e, ao mesmo tempo, afirmar que a transicdo de modelo
ocorrera sem novidades.

Contudo, a analise mais detalhada da Carta ao povo brasileiro demonstra que ela representa
um sinal de que as mudancas em prol do crescimento ndo serdo feitas de maneira abrupta, mas
atraves de uma transicdo cautelosa, que mantenha pilares da politica macroeconémica do governo
Fernando Henrique, em particular o controle da inflacdo e das contas publicas, consideradas no
documento como “patrimonio de todos os brasileiros”. Além disso, é feita mencdo direta a
manutencdo do superavit primario, 0 que representa um recado importante para o setor financeiro,
que considera esse instrumento essencial para uma transicao de governo sem turbuléncias.

Em entrevista a revista Primeira Leitura, em maio de 2003, o presidente do IEDI, Ivoncy
loschpe, questiona o fato do governo Lula manter o cdmbio valorizado e a necessidade de reduzir a
enorme vulnerabilidade externa do pais. Ao ser questionado sobre a existéncia de um projeto de

longo prazo pelo governo, loschpe diz que,

Isso ainda ndo esté claro. O governo Fernando Henrique foi claro. Era um sistema
liberal, e estamos conversados. O Lula ainda ndo disse o que ele quer. Até agora, a
avaliagdo do governo Lula é positiva. Ele soube acalmar esse pseudomercado,
soube transmitir — o que para nés é muito importante — que ndo é uma pessoa que
estd sendo movida apenas pelo passado. Achamos muito bom que o Lula tenha dito
que é governo e que, como governo, tem responsabilidade. Mas achamos que ja
esta na hora de o governo tomar outras medidas. Quando Lula tornar isso claro, ai
eu poderei discutir (Oliveira, 2003, p.5).
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A fala do presidente do IEDI demonstra a necessidade do governo sinalizar a disposigéo de
mudancas na politica econdmica, em particular no que diz respeito ao aumento das exportacées e a
valorizacdo do mercado interno, conforme defende o instituto. Porém, a fala evidencia a expectativa
com a adocdo de politicas desenvolvimentistas pelo governo Lula e da garantia de uma transicéo
sem rompimento de contratos.

A perspectiva em mudancas representa cenario positivo, pois impacta diretamente o nivel de
confianca do empresariado e tem repercussdes na decisdo de investir do setor produtivo, o que, para
uma politica de desenvolvimento, é central.

Como forma de organizar a discusséo sobre a posi¢do do IEDI sobre o governo Lula, esse
ponto do capitulo sera dividido em trés partes, a saber: a primeira busca analisar documentos do
instituto que discutam propostas e analises da politica de financiamento e o incentivo ao
investimento; a segunda discutira a avaliacdo que esses empresarios fizeram da Politica Industrial,
Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE) e da evolugdo da economia brasileira até o ano de
2008; a terceira abordard os impactos da Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) e a sua

capacidade de contornar os efeitos da crise econémica mundial iniciada a partir de 2008.

2.3.3 O financiamento como base para o aumento dos investimentos produtivos

Conforme visto em diversos documentos do IEDI, ao longo de sua trajetéria, a questdo do
financiamento é visto como um ponto central para alavancar uma politica de desenvolvimento no
pais. Os custos do financiamento de longo prazo, seja através da politica de juros seja através do
chamado spread bancério vigente, sdo considerados um dos mais altos do mundo, o que deixa as
empresas nacionais em condi¢Ges menos favoraveis a competicao internacional.

Nesse contexto, a busca por uma politica de desenvolvimento nacional passa, entre outros
pontos, pelo estimulo ao financiamento ao longo prazo com taxas acessiveis e compativeis as
aplicadas pelos paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Essa mudanga exige as acgdes do
governo, principalmente a partir dos bancos publicos (BNDES, Caixa Econémica e Banco do
Brasil), mas também por medidas que permitam aos bancos privados o oferecimento de
empréstimos a juros mais baixos, principalmente para operac6es de longo prazo.

Além da preocupagdo com o financiamento, outra questdo considerada chave para a
retomada do crescimento sustentado é a necessidade de ampliacéo de crédito para exportacéo, que
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permitiria 0 aumento da competitividade das empresas e setores industriais, favorecendo a
competitividade sistémica do pais.

A partir das necessidades de financiamento e o entendimento de que 0S recursos Sao
limitados, o IEDI publica, em abril de 2003, o documento “O papel do BNDES na nova politica
econdmica”, que defende a necessidade de que o BNDES seja reforcado enquanto banco de
desenvolvimento.

Para que o BNDES possa de fato ser considerado um banco de desenvolvimento, ele deve
ampliar suas fontes de receitas e articular suas propostas de financiamento aos objetivos de uma
nova politica econbmica. Para isso, 0 documento apresenta doze recomendac¢Bes ao governo, que
tém como objetivo o reforco do banco e a articulagdo com uma politica de desenvolvimento cuja
premissa seja o crescimento sustentado.

A primeira diz respeito ao fato do BNDES ser voltado para o desenvolvimento econdémico e
social, considerada sua principal funcdo, o que exige que o banco se constitua como instrumento de
reflexdo/informacdo da politica de desenvolvimento. Essa premissa exigiria, segundo o instituto,

uma reformulacéo da politica do banco na medida em que nos ultimos anos,

(...) a falta de uma estratégia de desenvolvimento, decorrente da ilusdo que as
condi¢cbes para a retomada do crescimento sustentando seriam geradas
espontaneamente, dificultou um nexo micro/macro na atuacdo do Banco, e de
outros érgaos estaduais e federais e dos varios ministérios da area econémica, 0
gue limitou o alcance da politica econbmica e levou a perdas de grandes
oportunidades (IEDI, 2003, p. 9).

Em geral, a proposta do IEDI é que o banco seja parte constitutiva de uma politica mais
ampla em prol do desenvolvimento nacional e que suas a¢des, bem como do conjunto da politica,
sejam adotadas de forma a permitir a participacdo da sociedade e dos empresarios.

A segunda indicacdo propde a criacdo de um Conselho de Empresarios que tenha como
objetivo se constituir como espago de reflexdo conjunto entre empresarios e 0 banco. A proposta do
conselho busca resolver um dos grandes questionamentos, feitos ao longo dos anos de 1990, de que
as escolhas de financiamento feitas pelo BNDES ndo eram claras e que seguiam interesses mais
especificos de determinado grupo industrial do que as necessidades de um ambiente mais ampla da
economia.

Outra recomendacdo era a prioridade ao financiamento de programas setoriais e/ou de
cadeias produtivas devido a possibilidade de potencializar o crescimento para diversos grupos

industriais. Como proposta € indicada ao banco que se dé preferéncia a programas que promovam
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“a substituicdo competitiva de importacdes, ampliacdo dos investimentos para a industria de base
(...) a atracdo de investimentos e financiamento do setor de componentes eletronicos” (IEDI, 2003,
p. 10).

A quarta preocupacdo apresentada diz respeito ao financiamento das exportacdes. Nesse
ponto é destacado ser imperativo que se busque formas de ampliar os recursos para essa finalidade
sem o prejuizo de outros projetos, o que coloca como proposta o fato do BNDES “mobilizar e
assumir a gestdo de parte dos recursos das carteiras dos Fundos de Pensao” (IEDI, 2003, p. 11).

Além disso, sdo sugeridas medidas que ampliem o corpo técnico do banco na area de
comércio exterior, a reformulacdo de programas de financiamento voltados para capital de giro, a
criacdo de linhas especiais voltadas para exportacdo e a maior flexibilidade para financiamento de
bens de capital e de servicos de engenharia.

A quinta recomendacdo diz respeito a adocdo de acdes em beneficio da internacionalizacao
da empresa brasileira. Esse ponto é considerado prioridade, na visdo do documento, e tem como
proposito a ampliagdo das exportagBes. A existéncia de empresas nacionais fortes no cenério
internacional é vista como fator de crescimento do conjunto da economia nacional.

A sexta preocupacao aborta a relacdo entre 0 BNDES e a empresa estrangeira. O instituto é
incisivo ao afirmar que “o financiamento de empresas estrangeiras s6 devera ser contemplado pelo
BNDES em situacdes especificas, nas quais critérios de balanco de divisas gerado e adensamento de
cadeias produtivas sejam observados” (IEDI, 2003, p.13).

A questdo da utilizacdo dos recursos do BNDES para empresas estrangeiras causava grande
questionamento por parte do IEDI. Para eles a inddstria nacional tinha que ter prioridade de
financiamento, mesmo por que as estrangeiras ja detinham recursos oriundos de suas matrizes, ao
contrario das empresas locais.

Em entrevista concedida ao jornal folha de Sdo Paulo, o diretor executivo do IEDI, Julio
Sérgio Gomes de Almeida®, diz que “a prioridade do governo passado foi financiar o capital
estrangeiro com dinheiro nacional” (BARROS, 2003, p. 1).

A sétima recomendacdo refere-se a relacdo com as micros, pequenas e médias empresas,
que, desde o processo de privatizacdo dos bancos publicos estaduais, tiveram suas fontes de

financiamento de longo prazo praticamente restritas aos recursos do BNDES, o que exige a garantia

* Nessa mesma entrevista o diretor executivo do ledi afirma que entre 2000-2002 o BNDES desembolsou 86,8 bilhdes
de um total inicio previsto de 95,8 bilhdes em financiamento e que as maiores empresas beneficiadas foram empresas
internacionais, tais como : “Continetal Express, Volkswagen, American Eagle, Barracuda & Caratinga Leasing
Company (leias-se Petrobras e Halliburton), Eletropaulo (leia-se AES), Ligth (leia-se EDF — Electricité de France) e
Chautauqua Airlines” (BARROS, 2003, p.1)
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de financiamento para esse setor e a ampliagdo de outras fontes de recursos, seja de instituicbes
financeiras privadas ou de cooperativas de crédito.

Outra indicacdo esta ligada ao Mercado de Capitais e a Governanca Corporativa; a
reavaliacdo da Avaliacdo de riscos e ao sistema de garantias para a concessdo de financiamento, ao
estimulo a criagdo de um mercado ativo de titulos privados (Mercado de Debéntures) e a relacdo
com os Fundos de Pensdo. Todas essas indicacOes estdo ligadas a necessidade de ampliacdo de
recursos para financiamento industrial.

A nona sugestdo aborda a questdo de inovacbes na avaliacdo de riscos e no sistema de
garantias. A proposta € reavaliar 0s critérios de risco e as exigéncias de garantias por parte das
empresas financiadas, com o objetivo de disponibilizar mais financiamento em &reas de maior risco.
Segundo o documento, essa medida permite adequar o financiamento as novas necessidades da
industria nacional frente aos desafios de inovacéo tecnoldgica.

A décima proposta defende a atuagdo do banco na promocao do mercado de titulos privados
através da padronizacdo de debéntures,®® o que contribuiria para a reducdo do custo de capital
considerado pelo instituto como um dos maiores problemas para o financiamento de longo prazo.

A penultima recomendacdo diz respeito a adocdo de medidas que pudessem permitir ao
BNDES utilizar parte dos recursos dos fundos de pensdo para financiamento de longo prazo. A
experiéncia do banco em desenvolver esse tipo de negécio garantiria ganhos para os fundos e, ao
mesmo tempo, contribuiria para a elevacao dos recursos de financiamento no pais.

A décima segunda proposta do IEDI diz respeito ao financiamento de empresas em
dificuldades financeiras, que devem ocorrer, segundo o documento, em condi¢bes de grande
interesse nacional; a possibilidade de recuperacdo e a alteracdo do controle societario em casos de
INSUCESSOS.

A preocupacdo do instituto com o BNDES demonstra a centralidade que a questdo do
financiamento de longo prazo tem para a industria nacional. A explicacdo para essa prioridade se da
pelo fato de que para o IEDI a retomada do crescimento sustentdvel somente ocorrera com a
ampliacéo das exportagdes e 0 estimulo ao mercado interno, mas que para isso € imperativo que as
empresas brasileiras aumentem sua produtividade e a competitividade externa. Essa mudanca na
estrutura econdmica colocara a questdo de novos investimentos na ampliagdo da producdo e

melhorias tecnologicas, o que exige financiamento.

* Debénture sdo titulos imobilirios de renda fixa que estd ligado ao financiamento da empresa. A garantia do
proprietario desse titulo esta ligada ao patriménio da empresa.
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O fato do pais apresentar historicamente dificuldades em conseguir crédito a juros
competitivos no mercado externo e também no interno coloca como desafio para o governo Lula a
criacdo de um ambiente mais favoravel, que passa, inicialmente, por reforcar o papel do BNDES
como banco de desenvolvimento. A prioridade deve ser a industria nacional e a promocao de uma
substituicdo competitiva de importagdes, que contribua para diminuir a pressao sobre a balanca de
pagamentos do Brasil e instigue a geragdo de emprego e renda.

Ainda sobre a questdo de reducdo do custo de financiamento no Brasil o IEDI publicou
trabalho intitulado “Spread e taxas de juros no Brasil”, em dezembro de 2004, que contesta tese
defendida pelos setores financeiros de que o fim do crédito direcionado™ e o repasse de parte dos
recursos do BNDES para instituicdes financeiras privadas permitiriam a reducdo do spread
bancério® brasileiro.

De acordo com o estudo elaborado pelo IEDI, a ado¢do de medidas que busquem eliminar o
crédito direcionado, além de ndo reduzir as taxas de juros e o spread, seria responsavel pela reducao
dos recursos para financiamento, considerados ainda insuficientes, e impactaria de maneira negativa
nos niveis de investimento produtivo, tendo em vista que a economia brasileira se caracteriza por
dispor de mercados de capitais pouco desenvolvidos e as opera¢des de crédito de longo prazo serem
muito restrita (IEDI, 2004).

Para colaborar com a afirmacdo de que o crédito dirigido é importante para a retomada do
crescimento sustentado, o instituto apresenta dados que demonstram que em diversos paises a
utilizacdo de linhas de crédito dirigido sdo essenciais. Por exemplo, tendo como base o0 ano de 2003
0s EUA destinaram US$ 21 bilhdes do orcamento para pequenas empresas; a Alemanha garantiu
US$ 10,4 bilhdes para 0 mesmo setor e mais US$ 31,7 bilhdes para a construcdo, habitacdo e
infraestrutura, e 0 mesmo fez diversos outros paises (IEDI, 2004).

Para o IEDI,

> Entende-se por crédito dirigido ou direcionado os empréstimos que apresentam condicdes especiais de taxas e/ou
prazos e que, geralmente, utilizam de fundos compulsérios especificos e estdo sob o controle publico, como por
exemplo o Fundo de Garantia por tempo de Servico (FGTS) gerido pela Caixa Econémica Federal e, geralmente,
utilizado para financiamento imobiliario; o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), gerenciado pelo BNDES e
utilizado para financiar maquinas, equipamentos industriais e infraestrutura, e os fundos de desenvolvimento regional (o
Fundo Constitucional do Nordeste administrado pelo Banco do Nordeste do Brasil; o Fundo Constitucional da
Amazobnia gerido pelo Banco da Amazénia e o Fundo Constitucional do Centro-Oeste administrado pelo Banco do
Brasil). Para a compreensdo de como se desenvolvem esses fundos ao longo das Ultimas décadas sugere-se ver
CINTRA, 2012.

%2 De acordo com estudos do préprio Fundo Monetario Internacional (FMI) o spread bancario médio em 2003 no Brasil
foi de 43,7%, o mais alto numa pesquisa de 101 paises; porém, a mudanca na forma de calculo feita pelo Banco Central
brasileiro indica um valor menor de 31,9%, mas ainda considerado o segundo maior do mundo nesse mesmo universo,
perdendo apenas para o Paraguai (IEDI, 2004).
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Né&o foi o crédito direcionado o fator responsavel pelas taxas de juros e spreads
brasileiros subirem tanto a ponto de tornarem-se 0s maiores em todo o0 mundo. Ao
contrério, foi a histérica auséncia de crédito no sistema financeiro nacional para
esses setores ou a existéncia de crédito, porém a taxas excessivamente elevadas,
que levou ao direcionamento do crédito para as areas ja& mencionadas (IEDI, 2004,
p.5-6).

A afirmacéo inverte a logica defendida pelo setor financeiro, na medida em que coloca o
crédito direcionado como uma resposta a baixa taxa de financiamento de longo prazo
disponibilizada pelas institui¢cbes privadas ao longo da historia econdmica brasileira. O fato é que,
segundo o documento, o fim do crédito direcionado teria pouco impacto sobre a taxa de juros e o
spread bancario, além de comprometer recursos para o financiamento do setor produtivo.

Esse debate ocorreu de forma bem acalorada e apareceu em debates publicos nos jornais da
época, inclusive com a participacdo de membros do governo, em particular o presidente do Banco
Central, Henrique Meirelles, que, em entrevista, chegou a incluir “o BNDES entre os culpados
pelos juros elevados praticados no Brasil” (BALTHAZAR, 2004, p.2).

A posicdo do instituto expressa pelo seu presidente a época, 0 empresario lvoncy loschpe,
sobre a possibilidade de antncio de mudangas no sistema de crédito direcionado, que chegava a ser
defendida por setores do proprio governo mais ligados ao setor financeiro, foi enfatica e até certo
ponto dura: “ndo tem sentido para o pais que a Unica institui¢do capaz de dar financiamento a longo
prazo viesse a perder esses créditos direcionados (...) o Ministério da Fazenda deveria cobrar dos
bancos que toda a reducdo das taxas basicas de juros (Sellic) seja repassada efetivamente para 0s
spreads” (ROCHA, 2004).

Além da necessidade de aumentar os recursos para financiamento e reduzir taxas de juros e
o spread, o IEDI aponta como ponto decisivo para a retomada do crescimento sustentado a
ampliacdo de investimentos em infraestrutura. Entendido como fator estruturante da politica
econdmica, esses investimentos dirigidos prioritariamente pelo setor publico federal poderiam se
constituir como fator de propagacdo do desenvolvimento e contribuir para a ampliagdo dos
investimentos privados, o que desencadearia um novo ciclo de crescimento.

De acordo com estudos realizados pelo IEDI, para que a economia brasileira cresca em
média 5% ao ano seria necessaria uma taxa de investimento da ordem de 25% do PIB, sendo que

em 2005 essa taxa ficou em 19%. Além disso, é destacado que 0s investimentos puablicos se
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reduziram de forma aguda ao longo das décadas de 1980 e 1990°° o que, para o instituto, reforca a
ideia de que seria “impossivel imputar ao setor privado a responsabilidade por cobrir uma lacuna
tao grande por conta da queda dos investimentos publicos” (IEDI, 2006, p. 6).

Apesar de registrar a importancia das parcerias publico-privadas (PPP’s) como forma de
incentivar o investimento privado em setores de infraestrutura, a avaliagdo geral € de que a solucédo
mais definitiva e rapida para o aumento das taxas de investimento, as quais permitam uma taxa de
crescimento da ordem de 5% do PIB, exigiria do setor publico federal maior comprometimento com
investimentos publicos nesse setor considerado estratégico (IEDI, 2006).

Dentre os fatores considerados como responsaveis pela reducdo da taxa de investimento
publico no pais, os estudos do instituto indicam as proposi¢Ges que almejam a ampliacdo do
superavit primario, o deéficit publico zero e até mesmo o elevado grau de descentralizacdo do
orcamento publico. Além disso, é registrado que a reducdo de gastos publicos e até mesmo da carga
tributaria ndo serdo efetuadas de maneira abrupta, tendo em vista as caracteristicas econdmicas
brasileiras. No entanto, defende-se a criacdo de espagos que permitam a elevagao dos investimentos
publicos em setores estratégicos como solucdo para a retomada do crescimento (IEDI, 2006).

Enfim, a posicdo do IEDI sobre a questdo do financiamento e do investimento parte do
pressuposto de que essas duas agdes devem ser tratadas de maneira conjunta, pois a baixa
disponibilidade de recursos para financiamento de longo prazo compromete a decisao de investir do
setor privado. Além disso, a diminuicdo registrada nos niveis de investimento publico,
principalmente a partir da década de 1980, comprometeu a taxa de crescimento do PIB e da propria
indastria.

Para o IEDI, a garantia de recursos para financiamento de longo prazo, com taxas e juros
compativeis com o mercado internacional, € condi¢do primordial para a retomada do crescimento
no Brasil. Historicamente, as empresas nacionais enfrentam dificuldades para conseguir
financiamento externo e as linhas de crédito disponibilizadas, até os primeiros anos do século 21,
em nivel nacional; ou s&o insuficientes ou apresentam taxas ndo competitivas.

Nesse sentido, como premissa fundamental para a retomada do crescimento o BNDES deve
ser reforcado enquanto banco de desenvolvimento, bem como fortalecer outras agéncias de

financiamento produtivo, em particular Banco do Brasil e Caixa Econémica Federal. Essas medidas

%% Segundo estudos do IEDI a participagdo da administragdo publica em capital fixo (considerado fator importante para
se analisar a taxa de investimento publico), ou seja, 0 estoque em maquinas, equipamentos e instalagdes, sofre queda
consideravel a partir dos anos de 1980 e chega ao nivel mais baixo desde 1950 em 2003, quando alcanca 15,1% do
total. Para se tenha ideia da enorme reducéo a média dos anos de 1970 foi de 25%. (IEDI, 2006).

120



devem ser acompanhadas de estimulo para que as instituicdes financeiras privadas assumam papel
de maior destaque na concessao de crédito industrial com a reducdo das taxas de juros e spread, € 0
desenvolvimento dos mercados de capitais e fundos de pensdo entendidos como fatores
indispensaveis para politicas pré-desenvolvimento, conforme demonstra a experiéncia
internacional.

Sobre investimentos, a manutengdo de um ritmo de crescimento de 5% do PIB, considerado
pelo instituto como ideal, exige 0 aumento das taxas de investimentos no pais para uma media de
aproximadamente 25%. O alcance dessas metas passa pela necessidade do setor publico assumir
papel de maior destaque, fato que ndo se observou nas duas ultimas décadas do século XX nos
primeiros anos do atual.

De modo geral, para o IEDI o aumento dos investimentos publicos, principalmente em
setores de infraestrutura, e a maior disponibilidade de financiamento de longo prazo sdo a condicéo
“sine qua non” para a retomada do crescimento sustentado almejado pelo empresariado. O que se
percebe pelas leituras feitas € que esses pontos sdo incorporados ao discurso de setores internos do
governo mais sensiveis ao desenvolvimento e ao longo do governo Lula, principalmente no segundo
mandato; acdes consideradas importantes para o crescimento serdo implementadas como objetivo

de atender essas duas demandas consideradas desencadeadoras do desenvolvimento.

2340 IEDIeaPITCE

Nesse ponto do capitulo serdo discutidas a avaliacdo feita pelo IEDI sobre a Politica
Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE)**, publicada em 2004, considerada a
primeira iniciativa de politica industrial elaborada pelo governo Lula, bem como a avaliacdo do
instituto sobre a evolugdo das politicas governamentais do periodo subsequente até a apresentacao
da Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), em 2008.

Em julho de 2004 o IEDI publica o documento a “Politica Industrial, Tecnologica e de
Comércio Exterior”, que tem como objetivo analisar, ainda de maneira preliminar, o PITCE
considerado no momento ainda bastante genérico. Nesse documento, o instituto registra importancia
da iniciativa, considerada um avancgo frente aos “demais governos que consideravam que bastava a

estabilidade macroecondmica para que os investimentos industriais fossem retomados” (IEDI, 2004,
p.2).

> Vale registrar que a avaliacdo do PITCE sera feita no capitulo que analise as politicas do governo Lula para a
inddstria.
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O documento apresenta uma explanagdo bem detalhada das principais agdes do PITCE, mas
por opcdo nesse momento a analise sera feita a partir das observacbes e principais pontos
destacados pelo estudo, pois a discussdo mais especifica da politica é abordada no capitulo proprio
sobre as politicas industriais. A avaliacdo do instituto é organizada a partir de trés pontos, a saber, a
institucionalidade da politica, os pilares da politica e as opgdes estratégicas.

O IEDI comemora a criagdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI),
orgéo ligado a Presidéncia da Republica e presidido pelo Ministro do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (MDIC), que teria como funcgdo apresentar propostas para a politica industrial.
Tal iniciativa era proposta pelo instituto desde 1990 e sempre foi vista como espaco de dialogo
entre o setor produtivo e o governo, com objetivo claro de contribuir para elaboragdo de uma
politica industrial alicercada aos interesses nacionais (IEDI, 2004).

Além disso, é registrado como fator de destaque para a organizacdo institucional a criacao
da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), que apresenta certa autonomia, pois o
seu financiamento esta ligado aos recursos destinados ao SEBRAE. Apesar de ndo ser considerada
uma agéncia publica, ela devera assinar contratos com 0 MDIC e tera como funcao a promocao de
politicas de desenvolvimento industrial auxiliando diretamente o CNDI na articulagdo com
diferentes institui¢fes publicas ligadas a politica industrial (IEDI, 2004).

Ainda sobre fatores institucionais, o estudo aponta preocupagdo com a resisténcia de setores
do aparelho de Estado frente a politicas pré-desenvolvimento, mas os instrumentos criados (CNDI e
ABDI) sdo vistos como importantes para buscar quebrar determinadas resisténcias, em outras

palavras, o éxito da politica proposta

(...) dependera da forca politica que o governo concedera a Agéncia, pois, como é
de conhecimento geral, articulagdo interna do governo é uma tarefa dificil de ser
desempenhada com sucesso. A dificuldade sera tanto mais significativa quanto
menor for a unidade de governo em torno a politica industrial (IEDI, 2004, p.3).

A respeito dos pilares da politica industrial, o0 documento indica trés linhas principais, que
serdo articuladas em curto prazo com a politica macroeconémica, a saber, a modernizagdo do setor
industrial, a inovacdo e a ampliacdo do comercio exterior. O documento registra ainda que seréo
exigidas dos beneficiarios da PITCE contrapartidas negociadas entre as partes, mas é indicado como
excecao o investimento produtivo que ¢ “entendido como um meio € ndo como uma meta em si, nao

devendo, portanto, ser considerado como contrapartida” (IEDI, 2004, p.3).
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Sobre a modernizacdo do setor industrial serdo abrangidas &reas da producdo, gestdo,
tecnologia, design e patentes tendo como foco principal as empresas de menor porte ligadas a
cadeias produtivas de destaque na economia brasileira. A principal acdo proposta para desencadear
esse processo é a criacdo do programa Modermag, instituido pelo BNDES e que tem como objetivo
financiar até 90% de bens de capital seriados. Apesar da referéncia para a cria¢cdo de novo programa
ter sido Moderfrota, programa voltado para a modernizacdo do setor de producdo agropecuéria, a
taxa de juros para financiamento é maior para a inddstria, o que € questionado pelo documento
(IEDI, 2004).

O segundo pilar diz respeito ao estimulo a inovacédo, e a avaliacdo do instituto demonstra
certo ceticismo, chegando a afirmar que as maiores mudangas propostas sdo de carater cultural
quando se refere a inovacdo. O documento reconhece que o PITCE registra a urgéncia em estruturar
um Sistema Nacional de Inovacdo que articule diversos atores sociais para buscar “harmonizar a
base legal” que orienta as atividades de C,T&I e a racionalizagdo dos recursos. Porém, ao mesmo
tempo, afirma que o discurso governamental ndo condiz com a pratica, e cita como exemplo desse
descompasso 0 rotineiro contingenciamento dos fundos setoriais e amplia 0 tom da critica ao
afirmar que “compor superavit fiscal com recursos para o desenvolvimento cientifico e tecnologico
é impor maior letargia ao crescimento econdmico, além de ser contrario as leis que instituiram os
fundos setoriais” (IEDI, 2004, p.21-22).

Para além da questdo do contingenciamento de recursos para a inovacdo tecnoldgica a
reclamacdo do instituto se da, também, em relacdo as prioridades adotadas pela politica. Segundo o
IEDI séo indicadas sete prioridades, sendo cinco ligadas a uma mesma area — metrologia — que ndo
deveria ser tratada como um programa de capacitacdo tecnoldgica empresarial; e as outras duas
dizem respeito a medidas j& existentes.

De acordo com o documento essas medidas demonstram,

(...) grande dificuldade do aparelho de Estado em captar e definir uma estratégia de
longo prazo para o desenvolvimento tecnoldgico nacional. Até mesmo o que ja
constava no documento de diretrizes, de harmonizacdo da base legal atualmente
existente, ndo foi contemplado no detalhamento das medidas de politica (IEDI,
2004, p.4)

Sobre o terceiro pilar, que € a insercdo externa da industria brasileira, ha o registro de que

esse foi 0 ponto que mais avangou no governo até o presente momento, devido ao aumento do
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financiamento para as exportacfes, de um cdmbio mais favoravel e de medidas governamentais
adotadas em prol do comércio exterior. O ponto negativo a ser enfrentado diz respeito as
dificuldades com a infraestrutura de exportacdo, principalmente dos portos, mas tambem, a
necessidade de revisar a legislacdo e portarias ministeriais que dificultam a aduana devido ao
excesso de burocracia (IEDI, 2004).

A continuidade desse processo coloca a questdo de melhorar as exportagdes, em particular
com produtos de maior valor agregado, e exige uma articulacao entre os pontos apresentados como
pilares da politica, o que, segundo o instituto, € almejado pela PITCE.

A respeito das opc0es estratégicas do PITCE sdo indicadas quatros areas como prioridades —
semicondutores, software, farmacos e bens de capital — mas segundo o instituto a leitura do
documento permite concluir que “todos os setores industriais deverdo receber apoio do governo,
embora as acdes prioritarias em cada um deles sejam diferentes” (IEDI, 2004, p.23).

Na avaliacdo geral sobre as quatro areas, o IEDI identifica que sobre as acBes para a
semicondutores ndo ha uma clareza sobre quais serdo as prioridades, mas como alternativa indica a
necessidade de atrair investimentos externos nesse setor, que tem grande peso negativo na balanca
de pagamentos. Outra proposta indicada é o estimulo a producdo para setores especificos, que
impactaria menos investimentos e reduziria menos o impacto sobre a balanca de pagamentos.

Sobre os investimentos em software destaca-se também a generalidade das propostas, mas
acena-se que a atencao do governo para esse setor pode chocar com as estratégias empresariais, em
particular porque a maior parte das empresas nesse setor é de pequeno porte.

A respeito das medidas anunciadas para a industria de bens de capital (Modermaq, reducao
do IPI sobre maquinas e equipamentos) a conclusdo € que as agdes “sdo muito timidas, diante das
necessidades setoriais” (IEDI, 2004, p.24). A justificativa para tal afirmacdo € que o setor necessita
de avancar em termos de projetos e engenharia de producdo, o que exigiria mudancas mais
profundas que envolvessem a reducdo das taxas de juros dos financiamentos (na época era de
14,95%, segundo o IEDI) e ampliacdo das desoneragdes para além do IPI.

Sobre a industria de farmacos, ¢ destacada a auséncia de medidas que busquem “integracao
da industria de farmacos e medicamentos com a politica de satude” (IEDI, 2004, p.25). Em outras
palavras, a principal sugestdo do instituto é que seja utilizado o poder de compra do Estado para
alavancar esse setor industrial.

Por fim, ap0s fazer uma avaliacdo bem detalhada da PITCE, o instituto chega a seguinte

concluséo:
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O anuncio da Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior representa
um avanco em relacdo aos demais governos que consideraram que bastava a
estabilidade macroecondmica para que os investimentos industriais fossem
retomados.

Também € bastante positiva a decisdo do governo de convocar representantes do
meio empresarial e dos trabalhadores para auxiliar nessa tarefa de estruturagédo e
implementacéo da politica industrial.

Por outro lado, ainda ha muito caminho a ser percorrido. As propostas ainda estao
genéricas, muitos dos investimentos de politica ndo estdo definidos, ndo existe a
alocacao de recursos financeiros para os diversos programas e a institucionalidade
da politica industrial ainda gera duvidas sobre a exequibilidade das medidas.
Reconhecendo essas limitagcdes do governo, cabe ao meio empresarial auxilia-lo na
implementacdo dessa politica com sugestdes concretas de politicas e de
investimento de acdo (IEDI, 2004, p.25)

No julgamento do IEDI é importante destacar a comemoracao com a pratica de se discutir
propostas de politica industrial e a constatacdo de que ha disposicdo em fazer isso com
envolvimento dos atores sociais ligados diretamente com a producdo, em particular os empresarios
e trabalhadores.

Contudo, o entendimento do instituto demonstra que a PITCE ainda peca pela generalizagéo
e auséncia de objetivos detalhados e até mesmo politicas mais ousadas que propiciem o
desenvolvimento, principalmente as relacionadas a reducdo das taxas de juros e ampliacdo das
desoneragdes.

Porém, o reconhecimento, por parte do IEDI, da disposi¢cdo do governo em iniciar tais
discussoes e transformar em agenda politica as bases para uma politica industrial fortalece relacdes
de confianca e contribui para uma aproximacao institucional desses empresarios com 0 governo
Lula. Esse movimento politico acena de maneira positiva para implementacdo de uma politica
baseada nos principios de desenvolvimento, movida pela participagdo mais ativa do Estado na
retomada do crescimento e na valorizacao da producdo industrial nacional.

Com o anlncio das medidas governamentais indicadas pela PITCE, o IEDI busca analisar o
impacto real sobre a industria, ao longo do ano de 2004, em particular sobre a decisdo de novos
investimentos por parte do setor publico e privado e nos indices de produtividade nos diversos
setores industriais.

Nesse sentido, sdo publicados dois documentos em fevereiro de 2005, o primeiro intitulado
“Incentivos Fiscais e Investimentos no Brasil: uma analise das mudancas recentes” e, o outro,

“Produtividade Industrial, Emprego e Salario em 2004: a retomada do ciclo de crescimento?”’.

125



Sobre a questéo do investimento o IEDI constata que desde meados de 2003 o pais passa por
um processo de recuperacdo econdémica, mas que ainda muitos setores demonstram certa
desconfianca com a sua sustentabilidade ao longo do tempo. Porém, o proprio documento afirma
que “talvez ndo haja razdo para tanto ceticismo, pelo menos do ponto de vista da taxa de
investimento” (IEDI, 2005, p.1). A expectativa do instituto aponta para aumento do investimento,
no ano de 2005, da ordem de 20,5% e um crescimento do PIB de 3,5% a 4%, o que € comemorado,
mesmo que ainda abaixo das necessidades®>.

A avaliacdo é de que esse crescimento se explica por diversos fatores, dentre eles o aumento
das exportacdes, a reducdo da capacidade ociosa de varios setores industriais, ambiente
macroecondmico menos incerto, cenario de comércio internacional mais favoravel, reducao do risco
Brasil, maior financiamento externo e queda dos juros.

Além disso, destacam-se as medidas adotadas para a reducao do preco dos produtos de bens
de capital (Modermag, reducdo do IPI e ampliagéo do prazo de recolhimento para 30 dias, reducéo
do prazo de 10 para 4 anos de compensacao do PIS e da Cofins incidentes sobre a aquisicao de bens
de capital e diminuicdo de 10 para 5 anos a depreciacdo de bens de capital) em torno de 10%; tais
medidas sdo avaliadas como favoraveis ao aumento dos investimentos no periodo (IEDI, 2005a).

Para o IEDI,

O conjunto de agdes efetivadas e anunciadas pelo governo para que as empresas
‘invistam ja’ deve, com toda a probabilidade, ter um impacto positivo sobre a taxa
de investimento, principalmente levando em consideragdo o atual contexto de
elevada utilizacdo da capacidade instalada, combinado com a percepcdo de
melhora dos fundamentos da economia e solidez das politicas macroecondmicas
(IEDI, 2005a, p.4).

A continuidade desse ritmo de crescimento depende, segundo o documento, da manutencao
de elevacdo do PIB da ordem de 5% ao ano, o que coloca a ampliagdo ainda maior da taxa de
investimento, que deveria ficar em torno dos 25%. Esse cenério exigiria uma atitude mais ousada
em termos de reducdo da carga tributéria para os investimentos produtivos, a reducdo progressiva
dos juros, a firmeza na condugdo da politica macroeconémica e um programa que aumentasse a

concorréncia entre os bancos para estimular a reducédo do spread (IEDI, 2005a).

% Para além das informacdes dadas aqui sugere-se a leitura do documento “Para onde vai a industria brasileira?”,
publicado pelo IEDI em agosto de 2005, que discute levantamento feito pelo Ministério da Industria e Comércio
Exterior, que aponta a existéncia de 198 projetos de implantacdo de novas unidades industriais até 2010, que, juntas,
somam investimentos da ordem de 25 bilhdes de dolares e demonstram, segundo o documento, que mesmo com a crise
politica da época (escandalos envolvendo o julgamento da Acdo Penal-470) o nivel de confianga na economia era forte
(IEDI, 2005c).
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A respeito da avaliacdo da produtividade e os impactos sobre os indices de emprego e de
remuneracao é comemorado o crescimento expressivo da industria que chegou a 8,3% ao ano, 0

maior desde o plano cruzado, conforme demonstra a tabela abaixo:

Tabela 1
Industria Geral: indicadores acumulados Jan-Dez
Variagao %
2002 2003 2004
Producdo Fisica (PF) 2,7 0,0 8,3
Pessoal Ocupado -1,0 -0,6 1,9
Horas Pagas -1,3 -0,9 2,2
Folha média de Pagamento Real -1,9 -3,5 6,9
Produtividade (PF/HP) 4,1 1,0 6,0

Fonte: IBGE: PIM-PF e PIMES, op.cit IEDI, 2005b, p.4.

A justificativa pela comemoracgdo se explica pelo fato de que além de aumentar a producédo
em 8,3%, esse indice foi acompanhado pelo aumento das horas pagas, 0 que significa que houve
aumento do nivel de emprego, do salario médio pago aos trabalhadores e ganho de produtividade da
ordem de 6%. Vale destacar que esse ganho de produtividade nao foi fruto da elevacdo dos niveis
de desemprego como ocorreu em periodos anteriores, mas é explicado por um ritmo de crescimento
econdmico mais amplo. Além disso, os resultados de 2004 “mostraram que foi possivel se combinar
aceleracdo do crescimento sem descontrole de precos, fato incomum no desenvolvimento
econdmico brasileiro” (IEDI, 2005b, p.5).

O aumento da produtividade ocorreu, segundo avaliacdo do instituto, de maneira
generalizada em todos os setores industriais, sejam eles mais ligados ao mercado interno e externo e
a todas as regides do pais, 0 que demonstra uma avaliacdo positiva para 0s proximos anos.

Contudo, ndo s6 de otimismo é a analise, pois o crescimento € identificado como um
movimento pro-ciclico da economia mundial e de acBes politicas internas que ampliaram a
confianca, mas a reversdo desse quadro pode ocorrer “caso as expectativas se revertam” (IEDI,
2005b, p.6). Por isso, a necessidade de ampliar politicas que possibilitem a continuidade desse
crescimento é considerada a principal tarefa para o governo no proximo periodo.

Ao longo dos anos de 2005 e 2006, a avaliacdo do IEDI sobre a economia brasileira

baseava-se na constatacdo de que o crescimento se mantinha a um ritmo mais lento por deciséo do
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governo que chegou a aumentar a taxa de juros no final de 2004 “para evitar que o
superaquecimento da economia gerasse pressoes inflaciondrias de demanda” (IEDI, 2006a, p.1).

A posicdo do governo em aumentar as taxas de juros em 2004 serd fortemente questionada
pelo instituto, que considera essa medida como uma freada proposital do ritmo de crescimento. O
questionamento é explicado a partir de quatro pontos que justificariam a manutencdo do ritmo
acelerado de crescimento sem pressdes inflacionérias, a saber: a elevada taxa de desemprego; o fato
de que a maioria da forca de trabalho esta empregada em setores de baixa produtividade; e que a
aceleracdo do crescimento permitiria aumento da produtividade pela simples transferéncia de mao
de obra de setores mais ‘atrasados’ para outros mais ‘modernos’; o fato de que a taxa de
investimento do Brasil responde rapido a aceleracdo do crescimento e, por fim, a crenga de que o
pais possui condic¢Bes de entrar num circulo virtuoso sem gerar inflacdo (IEDI, 2006a).

Esse embate envolvendo as politicas de austeridade fiscal mantidas pelo governo e a
capacidade subaproveitada de crescimento do pais podem ser observadas nas discussdes realizadas
durante 1l Férum de Economia realizado pela Fundacdo Getalio Vargas, em parceria com o IEDI,
FIESP, CUT e Forca Sindical, em setembro de 2005. Nesse encontro o entdo presidente do IEDI,

Josué Gomes da Silva, afirma que

trocou-se o combate a inflagdo por um crescimento mediocre. Precisamos sair do
n6 gérdio em que nos encontramos. A politica econdmica tem pontos de sucesso,
mas a partir dela limitou-se o crescimento, deixou-se de investir em transporte,
energia e na infraestrutura de satde e de educacdo. (...) O Brasil deveria perseguir
simultaneamente o crescimento com pleno emprego, inflacdo e juros moderados,
em vez de acreditar que atingindo a meta de inflagdo, todo o resto se resolvera por
milagre (IEDI, 2005d, p.2).

Ainda sobre esse evento o registro feito pelo instituto e publicado na Carta IEDI n° 174
afirma que entidades como a FIESP, a CUT e Forga Sindical compartilham da posi¢do de que era
necessario haver uma politica de crescimento duradouro, o que coloca a necessidade da reducdo da
taxa de juros e a geracdo de empregos e renda. Porém, o contrapondo a essa posicdo é feito pelo

entdo Ministro da Fazenda, Anténio Palocci, que, em palestra no evento, afirmou que:

NoOs estamos em uma situacdo bastante privilegiada e com pequenos ajustes
poderemos caminhar para uma situacdo de pais definitivamente equilibrado,
guando entraremos em um ciclo longo de crescimento. (...) Uma das condicGes que
permitiu atingir essa situacdo foi a compreensdo definitiva, pelo Brasil, da questdo
fiscal. (...) persistir no esforco fiscal permitira em algum momento reduzir a divida
em uma velocidade muito grande (IEDI, 2005d, p.3).
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O registro desse contraponto pode ser analisado como demonstracdo de que apesar do IEDI
entender o governo Lula como espaco favoravel para politicas de desenvolvimento, ndo descarta a
existéncia de conflitos entre setores mais pro-desenvolvimento e os interesses mais préximos do
setor financeiro.

A avaliacdo do instituto, nesse momento, afirma que seria necessario um projeto de nagao
que fosse fruto de um “Acordo Nacional”, que “teria as politicas macroecondmicas como
instrumento para a promocgao do bem-estar social e o crescimento econdmico, ndo como fim em si
mesmas” (IEDI, 2005d, p.10).

Enfim, de modo geral a posicdo externada ao longo desse periodo foi a de pressionar o
governo a adotar medidas mais fortes em prol do desenvolvimento, pois havia preocupacdo de que
0s resultados econdmicos positivos obtidos a partir de 2004 fossem restringidos no futuro préximo
em nome da politica monetaria, que utiliza os juros como controle da inflagdo. A posi¢do do
Ministro Palocci aumentava, em certo ponto, o nivel de apreensdo entre 0s empresarios, pois
demonstra que as politicas de austeridade poderiam comprometer o crescimento sustentado.

Nesse sentido, o IEDI ira intervir de forma mais forte na proposta de agrupar setores em prol
de uma agenda pelo desenvolvimento, que poderia reunir setores empresariais e até mesmo dos
trabalhadores para pressionarem na adocao de medidas de estimulo a produ¢do. Uma demonstragdo
dessa estratégia é a publicacdo do “Manifesto pelo Desenvolvimento do Brasil®®” assinado pelo
instituto, pela FIESP e por diversos economistas defensores de politicas desenvolvimentistas, em
novembro de 2005. Nesse documento é defendida a implementacdo de politicas macroeconémicas
mais favordveis a aceleracdo do crescimento industrial que pudesse provocar o aumento dos
investimentos, em particular em setores com maior capacidade tecnoldgica.

Para o IEDI a decisdo do empresariado em investir mais no setor produtivo dependeria de
sinalizagdes do governo federal para evitar o efeito “stop and go”, ou seja, curto periodo de
crescimento elevado apds um periodo de baixo crescimento, td&0 comum em economias com

caracteristicas como a brasileira. Em outras palavras a posicdo do IEDI era que seria necessario

% Esse Manifesto pelo Desenvolvimento do Brasil foi langado ao final do Seminario Internacional Industrializacéo,
Desindustrializacdo e Desenvolvimento, realizado pelo IEDI e pela FIESP, em 28/11/2005, e contou com a presenca de
varios politicos do governo Lula, dentre eles o vice-presidente, José de Alencar, o entdo presidente do BNDES e depois
Ministro da Fazenda, Guido Mantega, e economistas ligados ao neo-desenvolvimentismo como Luciano Coutinho, que
depois da saida de Mantega do BNDES assume a presidéncia do banco, Antdnio Barros de Castro diretor do BNDES e
professor da UFRJ, Luiz Gonzaga Belluzzo, professor da Unicamp e Delfin Netto entdo deputado federal. Para mais
informacdes sobre as discussdes ocorrida ne Seminario ver (IEDI, 2005¢).
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mais tempo para avaliar se o crescimento da economia ocorreria de forma sustentada e se
dependeria de novas politicas por parte do governo (IEDI, 2006b).

De qualquer forma a defesa da adocdo de medidas mais fortes em prol do desenvolvimento
ndo faz com que o instituto deixe de reconhecer que a economia passa por uma retomada de
crescimento desde o ano de 2004, que repercute no aumento da producéo e das horas, representando
a elevacdo dos niveis de produtividade ao longo de 3 anos seguidos, considerado como fator de
destaque, pois essa “tendéncia de crescimento da produtividade mostra que as empresas vém
ampliando o padréo de eficiéncia produtiva realizando investimentos” (IEDI, 2007, p. 4).

Contudo, 0 mesmo documento cobra a adocdo de novas politicas econdmicas, em particular
porque a Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE) foi baseada “no ambiente
externo que prevaleceu até fins de 2003/ inicio de 2004 — um cambio mais favoravel as exportacoes,
bem como a necessidade a época de desoneracdo e fomento a setores especificos ou portadores de
futuro” (IEDI, 2007, p.13).

De modo geral pode-se afirmar que a avaliacdo feita pelo IEDI do primeiro governo Lula é
que houve uma retomada do crescimento, em niveis ainda abaixo da expectativa, mas que a
indicacdo de politicas como o PITCE demonstra que o pais volta a colocar a industria como
estratégia de desenvolvimento.

Porém, ainda predominam na sociedade e dentro do proprio governo setores que acreditam
que o crescimento ocorrera naturalmente e que caberia ao Estado apenas a adocdo de medidas em
prol do ajuste fiscal e que, mais cedo ou mais tarde, o pais seguira um caminho seguro para o0
crescimento sem inflacdo. Frente a essa constatagdo o IEDI busca favorecer a constituicdo de um
movimento em defesa de um “Acordo nacional” pelo desenvolvimento, como fica explicito nas
atividades realizadas em 2005 e discutidas nesse ponto do capitulo.

Essas acbes demonstram, de certa forma, que a leitura feita pelo instituto fortalece a
necessidade de se constituir um movimento capaz de pressionar mudancas na politica do governo
que tenham como objetivo a reducdo das taxas de juros e que, tendo em vista a valorizagédo do real
no final do primeiro governo, torna-se imperativo a adocao de uma nova politica industrial que leve
esse novo cenario cambial em consideracdo e ndo permita o retrocesso conquistado nos Ultimos
anos.

O empenho do instituto por constituir tal movimento ndo permite, ainda, nesse momento,
afirmar que uma nova coalizdo de poder esta sendo formada e nem como ela poderia ser composta,

mas percebe-se que ha pontos que unificam setores do empresariado e até mesmo do movimento
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dos trabalhadores. A necessidade de queda dos juros e o aumento do nivel de emprego e da renda
sdo fatores que aproximam setores sindicais do movimento operario, em particular a CUT que é
foco de avaliacdo desse trabalho, com o discurso feito pelo IEDI, mas a concretizacdo de tal
coalizdo dependeria de uma série de fatores, e somente o tempo poderia demonstrar 0 sucesso dessa
nova formatacéo.

De qualquer forma, a posicéo por uma nova politica de desenvolvimento torna-se agenda do
movimento empresarial, conforme defende o Manifesto assinado pelo IEDI e pela FIESP no final
de 2005, pois, além de incorporar a opinido de diversos setores académicos, proximos ao governo
Lula, é visto com bons olhos por setores do movimento dos trabalhadores (CUT), que tem relacdo
direta com a base social do PT. Esse movimento representa uma importante forga politica em prol
da adocdo de uma politica de desenvolvimento capaz de influenciar as decisdes do governo Lula.
Por mais que ainda persistam, dentro do governo setores mais proximos ao discurso da austeridade,
a pressdo politica desses setores pode desencadear um movimento que leve o governo a sinalizar

uma retomada do crescimento.

A PDP e os impactos da crise de 2008

Nessa secdo do capitulo, serd discutida a avaliacdo do IEDI frente a Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP), lancado pelo governo Lula em maio de 2008. Nesse mesmo
meés o instituto publica um documento intitulado “A Politica de Desenvolvimento Produtivo”, que
apresenta as agdes centrais da proposta e faz uma primeira andlise dividida em dois momentos: o
primeiro aborda a abrangéncia, metodologia e a gestdo; o segundo trata dos mecanismos de
incentivo/apoio.

O lancamento da PDP ocorre no momento inicial da crise de 2008, originada ainda em
2007, com a crise do mercado imobiliario nos EUA que afeta grandes instituicGes financeiras. A
situagcdo na maior economia do mundo coloca em chegue o volume de exportagdes, principalmente
0s paises em desenvolvimento como o Brasil.

A apresentacdo da nova politica industrial demonstra disposi¢do do governo em buscar certa
blindagem da economia brasileira; por isso, sdo adotadas politicas anticiclicas como forma de
manter os niveis de crescimento. Vale também ressaltar que os impactos mais fortes da crise de
2008 serdo sentidos ao longo dos anos seguintes e seréo abordados ao longo dessa se¢édo no que se
refere a avaliacdo da economia brasileira feita pelo instituto ao longo desse segundo mandato do

governo Lula.
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Mais especificamente sobre a andlise da PDP, o IEDI avalia que essa politica é mais
abrangente do que a PITCE. Por outro lado, destaca-se como fator de grande importancia da PITCE
a criacdo do CNDI e da ABDI como espacos institucionais de destaque, podendo assumir nesse

momento do PDP papel central na organizacéo e avaliacdo dessa nova politica.

(...) a PITCE reintroduziu na agenda de politicas publicas o tema da politica de
desenvolvimento industrial como um instrumento de desenvolvimento econdmico.
A PDP se beneficia desses avangos obtidos com a politica anterior, mas vai além
por apresentar um leque mais diversificado de instrumentos e por ampliar para 25 o
numero de setores priorizados (IEDI, 2008, p.13).

Sobre a metodologia da PDP o IEDI destaca a adog¢do de medidas de carater horizontal, ou
seja, que afetam o conjunto dos setores econdmicos, sem perder de vista acOes setoriais,
consideradas como excecdo e nao como regra, pois para o instituto essas medidas devem ser
adotadas sempre com um limitador de tempo bem transparente para evitar favorecimentos de
determinados setores. Enfim, segundo o documento, a ado¢do de medidas horizontais como base
central e as setoriais de forma criteriosa ¢ considerada “uma metodologia correta para a politica
industrial que, de uma forma geral, a PDP seguiu” (IEDI, 2008, p.13).

Demonstra-se, contudo, preocupacdo com a gestdo da politica, pois como é considerada
ampla (envolve no primeiro momento 25 setores industriais), exigiu articulagdo entre os diversos
ministérios, o que torna imperativo uma forte coordenacdo para evitar auséncia de decisdes e,
consequentemente, comprometimentos das metas estabelecidas. Por isso, é indicado a necessidade
de acompanhamento da sua implementacéo e a articulagdo com outras politicas do governo federal,
tal como é registrado na relacdo com o Programa de Aceleramento do Crescimento (PAC),
entendido como fator propulsor da nova politica industrial (IEDI, 2008).

Como era de se esperar a analise mais valorizada no documento do IEDI refere-se aos
Mecanismos de Incentivo/Apoio. Nessa parte ha o registro, logo no inicio, de que apesar do texto da
PDP indicar a adogdo do instrumento de Compras Governamentais como fator de estimulo a
indUstria nacional, o mesmo “ndo foi detalhado em termos de sistematica a ser utilizada em sua
implementacao, recursos envolvidos e segmentos priorizados” (IEDI, 2008, p.14). A excegdo foi a
indicacdo de que o governo ird utilizar esse instrumento nas compras de embarcacfes para a
Petrobrés, mas o que se reivindica é a ampliagdo para outros setores com elevado investimento

social, principalmente a salde e a Educacao.
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Sobre as medidas de incentivo/apoio apresentadas de maneira mais detalhada pela PDP o
documento avalia os quatro grupos relacionados pelo governo, a saber, investimento/desoneracoes,
investimentos/credito, P&D e Exportacdes.

A respeito do primeiro, € comemorada a garantia de R$ 24,1 bilhdes para desoneragdes até
2011, que, segundo esses empresarios, contribuiu para a realizagdo de “novas inversdes por parte do
setor produtivo e auxiliardo na ampliagdo da oferta de bens industriais e na elevacdo da taxa de
investimento da economia” (IEDI, 2008, p.14).

Como medidas de destaque dessas desonera¢des sdo indicadas as seguintes medidas:

1. Reducdo de 24 para 12 meses do prazo para a utilizacdo de créditos de
PIS/Cofins na aquisicdo de bens de capital; 2. Prorrogacdo, até 2010, da
depreciacdo acelerada prevista pela Lei 11.051/2004 (em 50% do prazo e crédito
de 25% do valor anual da depreciacdo contra a CSLL); 3. Depreciacdo de maquinas
e equipamentos utilizados na fabricacdo de bens de capital, autombveis e
autopegas, em 20% do prazo normal; 4. Ampliacdo da abrangéncia do REPORTO
(Regime Tributario para Incentivo & Modernizagdo e Ampliacdo da Estrutura
Portuéria) para os segmentos ferroviario, hidroviario e dutoviario (suspenséo de
PIS, COFINS, I, IPI sobre bens de capital);5. Ampliagdo do prazo de recolhimento
do IPI pelo setor automotivo, de decendial para mensal (IEDI, 2008, p.15).

Sobre as criticas apresentadas pelo instituto sobre esse primeiro ponto é indicado o fato de
medida mais abrangente da proposta (item 3) ser dirigida apenas aos setores de bens de capital e
automdveis/autopecas, sem que tenha ocorrido a discussdo de critérios para essa escolha e que
muito menos tenha sido levado em consideracdo o estrangulamento de outros setores estratégicos
para o desenvolvimento industrial do pais. Além disso, percebe-se descontentamento frente a
escolha dos setores priorizados, devido a enorme concentracdo das vantagens para 0 setor
automotivo. As previsdes do préprio Ministério da Fazenda indicam que esse pacote representaria
um montante de 6,1 bilhGes (2008-2011) e que 52,8% (R$3,222 bilhdes) beneficiaram apenas o
setor automotivo (IEDI, 2008).

O segundo grupo de medidas diz respeito a investimento/crédito no qual ha o destaque para

as seguintes acOes previstas pela PDP, a saber:

1. Criacéo de fundo soberano para financiar atividades de empresas brasileiras no
exterior. 2. Aumento dos financiamentos do BNDES, com desembolso total
projetado para industria e servigos entre 2008 e 2010 de R$ 210,4 bilhdes; 3.
Duplicacdo do prazo das linhas Finame para a industria, de cinco para dez anos; 4.
Eliminacdo da incidéncia de IOF de 0,38% nas operacdes de crédito (BNDES, e
Finep) e reducdo de 20% no spread basico das linhas do BNDES, de 1,4% para
1,1% ao ano (para bens de capital, reducéo de 1,5% ao ano para 0,9% ao ano); 5.
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Novo Revitaliza Investimento/Financiamento: para 0s setores intensivos em
trabalho, equalizacdo das taxas de juros (7% ao ano) e bdénus de adimpléncia de
20%; R$ 9 bilhdes de 2008 a 2018 (IEDI, 2008, p.16).

Para o IEDI, o destaque dessas medidas ocorre a partir da criagdo do fundo soberano,
considerado importante instrumento de crédito para o BNDES poder atuar de forma mais forte na
valorizacdo das exportagcdes de empresas brasileiras. As demais medidas ja eram conhecidas, mas
passam por uma importante ampliacdo de recursos, como por exemplo o total de recursos do
BNDES para financiamento que, no periodo, foi de R$ 210,4 bilhdes, ou seja, uma ampliacdo de
mais de 100% se comparado com o periodo anterior.

Para além das medidas anunciadas, consideradas pelo instituto como de efeito em médio
prazo, € proposta a adogdo de acBes que permitam em curto prazo a elevacdo da competitividade.
Exemplo disso é a redugdo da contribuicdo patronal para seguridade social de 20% para 10% para
todos o0s setores com grande intensidade de trabalho, apontando-se como contrapartida a
preservacdo da estrutura industrial e do emprego (IEDI, 2008).

Para as agdes voltadas para a P&D sdo destacadas as seguintes medidas:

1. Nova linha capital inovador do BNDES (R$ 6 bilhGes) para empresas que
invistam em capacitagdo, engenharia e ativos intangiveis com juros equivalentes a
TJLP (6,25% a.a.); 2. Nova linha inovacdo tecnoldgica do BNDES para apoiar
projetos de P&D, com juros especiais de 4,5% ao ano; 3. Mudanca de foco no
Fundo Tecnolégico (Funtec), do BNDES, em 2008 para financiar investimentos em
salde, energias renovaveis e reducdo de emissdes de gases; 4. Finep:
Financiamento de R$ 740 milhGes em 2008 e subvencdo econdmica a inovagdo no
valor de R$ 325 milhGes; 5. Depreciagdo imediata de maquinas e equipamentos
utilizados nas atividades de pesquisa e desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica
(IEDI, 2008, p.170).

A avaliacdo do instituto para esse conjunto de propostas € de que elas serdo capazes de
estimular a inovacdo tecnoldgica no ambiente industrial, pois buscam reduzir os riscos das empresas
ao decidirem investir em inovacdo, considerada fundamental para ampliar a competitividade dos
produtos brasileiros no mercado internacional e, principalmente, contribuir para a diversificagcdo da
pauta de exportacdes. Como destaque dessas medidas o documento indica a disponibilizacdo de
créditos a juros zero ou proximo disso para atividades envolvendo inovagdo e a depreciagdo do
preco de maquinas e equipamentos praticamente imediato adquiridos em P&D.

A respeito do ultimo ponto — o estimulo as exportacGes — a avaliagdo do IEDI é que o

impacto positivo € menos expressivo do que o0s anteriores, pois a valorizagdo das exportacoes
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brasileiras exigiria uma depreciacdo do cambio, e ndo h4 nenhuma mencéo a isso dentro da PDP
que apresente acdes voltadas para o0 aumento do crédito e do financiamento. Apesar de considerar
importantes essas acdes, o instituto entende que elas ndo serdo capazes, sozinhas, de operarem uma

mudanca mais radical das exportagdes, conforme se observa abaixo:

1. Ampliacéo dos recursos do Proex Financiamentos (de R$ 500 milhdes para R$
1,3 bilhdo em 2008) e ampliacdo de utilizacdo e bens elegiveis (incluindo setor
automotivo) do Proex Equalizacdo; 2. Ampliacdo do Drawback Verde Amarelo:
suspensdo do pagamento de PIS/Cofins na compra de insumos destinados a
industrializacdo de bens exportados; 3. Ampliacdo da abrangéncia de empresa
preponderantemente exportadora, para acesso aos créditos de PIS/COFINS na
aquisicdo de bens de capital (RECAP); 4. Reducgdo a zero do IR incidente em
remessas ao exterior para pagamentos de servicos de logistica de exportacdo e
pagamentos de despesas de promocdo comercial associados & exportacdo de
servicos; 5. Reducdo da contribuicdo patronal para a seguridade social sobre a
folha de pagamento para até 10% (atualmente é de 20%) e da contribuigdo para o
Sistema S para até zero, para empresas exportadoras do setor de software e de
tecnologia de informacédo (IEDI, 2008, p.18).

A avaliacdo do IEDI a respeito da PDP € positiva, seja por ampliar o nimero de setores
envolvidos (4 no PITCE para 25 na PDP), seja pela possibilidade de utilizar a estrutura institucional
criada com a politica anterior, em particular o CNDI e a ABDI. Todavia, 0 maior destaque é para o
aumento dos recursos para o financiamento de longo prazo, a partir do BNDES, que chegou a R$
210,4 bilhdes, o que representa uma elevacdo de vulto nos volumes existentes até 0 momento e a
ampliacdo da politica de desoneracbes (R$ 24,1 bilhdes de acordo com expectativas do MPOG para
0 periodo de 2008-2011).

Contudo, ajustes sdo defendidos, em particular no que diz respeito a concentracdo de
recursos para determinados setores (automotivo) em detrimento de outras prioridades. Além disso, é
externada certa apreensdo com relacdo a politica macroeconémica adotada pelo governo e a
necessidade de retomada de forma sustentada do ritmo de crescimento. Essa situacdo gera
preocupacdo, nessa primeira analise do PDP, com a valorizagdo cambial num momento de crise
internacional em o que governo precisa estimular as exportacdes; para isso, 0 aumento da
competitividade do produto brasileiro é central.

Enfim, o lancamento do PDP é comemorado, mesmo porque o instituto, anteriormente ao
anincio dessa nova politica pelo governo, ja indicava que a PITCE era importante, apesar de
limitada, considerando-se as novas necessidades da indudstria, que exigiram a elaboracdo de uma

politica industrial mais ousada e ampla e que, de certa maneira, foi atendida por parte do governo.
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Em varios momentos o instituto afirma que a avaliagdo e possiveis acertos deverdo ser
discutidos ao longo da execucdo da PDP e, em particular, a partir do impacto da crise iniciada em
2008 sobre as metas apresentadas, que deverdo estar em permanente monitoramento feito pelas

instituicOes responsaveis, mas também pelo setor industrial.

2.3.6 A industria brasileira e os efeitos da crise mundial de 2008

Apbs o lancamento da PDP o IEDI ira desenvolver diversas analises sobre o efeito da crise
de 2008 e sobre as expectativas de investimentos do empresariado e a evolucdo da economia
brasileira frente a esse cenario internacional ndo favoravel. Em setembro de 2008 é publicado o
documento intitulado “A Evolugdo da Estrutura Industrial”’, que faz uma analise da industria
brasileira e destaca problemas estruturais ja conhecidos, propondo a necessidade de combaté-los
para que o pais tenha um crescimento sustentado ao longo do préximo periodo.

Segundo esse estudo, os investimentos ocorridos a partir de 2004 se concentraram em
setores industriais ligados a commodities e de baixa intensidade tecnoldgica. De acordo com dados
apresentados em 2006 a média nacional de investimentos industrial foi de 12,6%°" e apenas 5
setores obtiveram indice maior do que a nacional: extragdo de minerais ndo metélicos (41,3%);
celulose, papel e produtos de papel (22,8%); coque, refino de petréleo, elaboracdo de combustiveis
nucleares e producdao de alcool (18,4%); artigos de borracha e plastico (13,6%) e produtos
alimenticios e bebidas (13,4%).

Ao avaliar os ganhos por produtividade na industria no periodo de 1999-2006 os dados
demonstram, mais uma vez, que 0s maiores indices ocorrem em setores produtores de commaodities.
A média nacional foi de 163,9% para o periodo de 10 anos, e 8 setores obtiveram resultados
superiores: petroleo e servicos relacionados (173,2%); minerais metalicos (412,6%); minerais ndo-
metélicos (511,4); produtos de madeira (206,3%); celulose, papel e produtos de papel (185,3%);
coque, refino de petrdleo, elaboracdo de combustiveis nucleares e producdo de alcool (1086,3%);
metallrgica bésica (349,9%); outros equipamentos de transporte (183,7%). Esses resultados,

somados com a tendéncia do crescimento dos salarios, acenam para a preocupacdo frente a

%" para ver a evolucio da taxa de investimento nos demais setores numa comparacao entre 0 ano de 1999 e 2006 sugere-
se ver tabela com compilacdo de dados feita pelo IBGE (op.cit, IEDI, 2008a, p.15)

%8 para ver o conjunto dos dados referentes das taxas de produtividade e do crescimento do salario médio nominal ver
tabela do IBGE (op. cit, IEDI, 20083, p.19).
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possiveis pressdes sobre as importacdes brasileiras para o proximo periodo, conforme se destaca no
trecho abaixo:

O cenario descrito pelas evidéncias acima — baixa difusdo do investimento, elevada
concentracdo e falta de correlacdo entre a taxa de investimento e crescimento da
produtividade — coloca o foco no futuro da industria, diante da possibilidade dos
precos das commodities recuarem. A eliminacdo ou enfraquecimento de elos da
cadeia produtiva industrial, decorrentes da valorizacdo cambial e, mais
recentemente, do momento favoravel as commodities no mercado internacional,
implica se criar hoje uma maior dependéncia de importacdes, tornando mais rigida
a pauta no futuro, dificultando o equilibrio externo (IEDI, 2008a, p.19)

Segundo o instituto, a evolucdo dos investimentos é fator a ser comemorado, mas a analise
mais detalhada dos resultados apresentados demonstra que o pais ndo pode acreditar que a
valorizacdo das commodities é eterna e, por isso, sdo imperativas a¢des no sentido de estimular o
aumento dos investimentos para setores com maior capacidade tecnoldgica para que o atual estagio
de crescimento econdmico se mantenha duradouro.

De modo geral a avaliacdo do IEDI indica que, caso esse cenario ndo fosse revertido, 0
“quadro de transformacdes na estrutura produtiva da industria é preocupante, na medida em que
cada vez mais a industria se especializa na producdo de commodities enquanto setores de
importantes do ponto de vista tecnologico apenas mantém espaco” (IEDIL, 2008a, p. 24).

Sobre os efeitos da crise mundial de 2008, as primeiras avaliagdes ocorrem no ano seguinte
com a consolidacdo dos resultados anuais que demonstram que a perspectiva de crescimento
iniciada em 2004 se manteve, ainda que em niveis mais baixos. A producdo industrial em 2008
aumentou 3,1%, a produtividade se elevou em 1,2% e as horas pagas subiram 1,9%. A preocupacao
dos empresarios foi o resultado do ultimo trimestre do ano, que apresentou reducdo na producao
industrial da ordem de 6,6%, mesmo que tinha sido registrada a manutencao do nivel de emprego
nesse mesmo periodo. Os resultados negativos no ultimo trimestre sdo entendidos como repercussao
do cenério de desconfianca da economia mundial e refletiram em forte reducdo de liquidez
internacional e doméstica na queda dos pre¢os de commodities e de pressdes cambiais (IEDI, 2009).

O cenario projetado pelo instituto nesse momento aponta para uma “tendéncia de recuo em
projetos de investimento” (IEDI, 2009, p.6), o que teria reflexo muito negativo no processo de
retomada de crescimento iniciado no inicio do governo Lula, podendo representar prejuizos
importantes as empresas e, consequentemente, aos niveis de emprego e distribui¢do de renda.

Nesse contexto, o IEDI entende que:
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(...) a atuacdo da politica econdmica, reorientando os instrumentos de incentivo e
controle sobre a economia frente a nova realidade ditada pela crise internacional é
decisiva para, atuando de forma contra-ciclica, recuperar o clima de estabilidade e
de otimismo que dé seguranca a tomada de decisdes empresariais de horizonte mais
longo (IEDI, 2009, p.6)

A aposta do instituto era que o governo Lula adotasse medidas para restringir os efeitos da
crise com a implementacdo de medidas que pudessem manter os niveis de investimento ja
planejados, utilizando, principalmente, instrumentos de incentivos e controle da economia. Vale
destacar que em varios estudos do instituto os “instrumentos de incentivos” sdo aqueles que buscam
a ampliacdo das isencbes sobre a producdo, o aumento do financiamento ao longo prazo e a
elevacdo dos investimentos em obras publicas como forma de estimular o investimento e manter
crescimento econémico.

Ao avaliar os efeitos da crise sobre os setores industriais por intensidade tecnolégica®, entre
0 Ultimo trimestre de 2008 e o primeiro de 2009, os estudos do IEDI indicam que: primeiro, o de
alta tecnologia se manteve praticamente estavel, puxado pelo bom desempenho da industria
aeroespacial e farmacéutica, enquanto o complexo eletrénico teve uma queda de 42,7%; segundo, 0
de média-alta tecnologia sofreu queda de 19,1% no periodo, sendo que a maior queda nesse grupo
foi no setor automobilistico que recuou 23,1%; o terceiro, média-baixa intensidade tecnoldgica teve
queda de 11,2%, sendo que 0 Unico grupo que apresentou ganhos foi a indudstria naval que cresceu
11,7%, fruto das compras publicas, principalmente da Petrobras; por fim, a de baixa intensidade
tecnoldgica apresentou queda menos expressiva de 4,5% (IEDI, 2009a).

O cenério apresentado demonstra que a crise mundial de 2008 tem impacto negativo no
nivel de producéo industrial e, consequentemente, nos investimentos. Os setores mais afetados sdo
os de maior intensidade tecnoldgica, a excecdo da Embraer que dispde de enorme competitividade
no mercado internacional e, por isso, consegue manter niveis de produgdo que permitem a

continuidade dos investimentos. Além disso, outro destaque vem da inddstria farmacéutica e da

% O conceito de intensidade tecnoldgica foi criado pela OCDE e se baseia no indicador de intensidade de P&D (gasto
em P&D/valor adicionado ou gasto em P&D/producéo) para classificar os setores industriais nessa proposta eles sdo
dispostos em quarto grupos: alta intensidade tecnoldgica - setor aeroespacial, farmacéutico, de informatica, eletrnica
e telecomunicag@es, instrumentos; média-alta intensidade tecnoldgica - setores de material elétrico, veiculos
automotores, quimica (excluido o setor farmacéutico), ferrovidrio e de equipamentos de transporte, maquinas e
equipamentos; média-baixa intensidade tecnoldgica - setores de construgdo naval, borracha e produtos plasticos,
coque, produtos refinados de petrdleo e de combustiveis nucleares, outros produtos ndo metalicos, metalurgia bésica e
produtos metalicos; baixa intensidade tecnoldgica - outros setores e de reciclagem, madeira, papel e celulose, editorial
e gréfica, alimentos, bebidas e fumo, téxtil e de confeccdo, couro e calgados.
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construgdo naval que se beneficiam das compras publicas e, portanto, os niveis de investimento e
producdo se mantiveram positivos nesse periodo.

Sobre o setor de baixa intensidade tecnoldgica a queda é explicada pela valorizagcdo cambial,
mas demonstra preocupacao, pois as industrias que compdem esse grupo Sao responsaveis por uma
grande quantidade de trabalhadores, e uma queda continua impacta no nivel de emprego e na
propria continuidade do crescimento do mercado doméstico.

Para o IEDI a industria brasileira foi o setor mais atingido pela crise mundial: a producéo
teve recuo de 7,4% e as horas pagas retrocederam 5,6%, levando a uma queda de 1,9% na
produtividade no ano de 2009. Para o instituto, porém, a perspectiva para o ano de 2010 era de
recuperacdo, fruto de indicios da retomada que se fizeram sentir a partir do segundo semestre de
2009.

A gradual recuperagdo da producdo industrial ao longo de 2009, em resposta as
medidas adotadas de politica econdmica de carater anticiclico, apoiadas em grande
medida na expansdo do crédito dos bancos publicos e no estimulo ao consumo
interno, ndo foram suficientes para contrabalancar o efeito negativo da crise
financeira sobre as expectativas dos empresarios em relagdo a planos de inverséo
em capital fixo. A industria brasileira até o terceiro trimestre de 2008 encontrava-se
em um ciclo expansivo de investimento que foi abruptamente interrompido. Assim
sendo, o setor produtor de bens de investimento, bem como 0s segmentos
produtivos ligados ao mercado externo, foi o mais atingido pela crise. A
interrupcdo da fase expansiva de investimentos privados deixa em aberto como se
dara sua retomada e qual o reflexo sobre a evolugdo da produtividade industrial. A
gradual recuperagdo da producdo industrial em 2009 teve como principal estimulo
0 comportamento do mercado doméstico, incentivado pelas politicas de
transferéncia de renda e de desoneracdo tributaria para automdveis e
eletrodomésticos de “linha branca” (IEDI, 2010, p.3).

Nesse periodo final do governo Lula, mesmo sob o impacto da crise de 2008, que, segundo
esses empresarios imp6s uma interrupcdo abrupta dos investimentos, a visdo do IEDI frente as
acOes do governo € positiva. A demonstracdo de que medidas anticiclicas seriam adotadas mantém
o nivel de confianga frente a retomada dos investimentos, em decorréncia da valorizacdo do
mercado doméstico, mesmo que o cenario internacional ndo fosse o mais favoravel.

A citacdo acima destaca a constatacdo de que, se por um lado, as medidas governamentais
ndo conseguiram impedir a crise, ela foi diminuida, e a perspectiva de futuro foi melhor fruto dessas
acoes, destacadamente, devido as politicas de “transferéncia de renda e as desoneragdes tributérias”,
que mantiveram o mercado interno aquecido com impacto positivo sobre a producéo e o nivel de

emprego.
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A andlise dos diversos documentos produzidos pelo IEDI ao longo dos dois mandatos do
governo Lula demonstra reconhecimento frente a diversas e importantes acdes em prol do
desenvolvimento. Isso posto, ndo significa que problemas e questionamentos ndo tenham ocorrido,
principalmente no que se refere a taxa de juros e ao cambio e, em muitos momentos houve critica a
certo favorecimento a determinados setores industriais.

Porém, € destacadamente lembrado que a necessidade de uma politica industrial torna-se
agenda do governo, que volta a considerar o Estado como agente propulsor central do processo de
retomada do crescimento sustentado. Esse movimento ocorre, segundo o0 instituto, num terreno em
que ha ainda enorme resisténcia a essa ideia, fruto de setores da sociedade e do préprio aparelho de
Estado, que mantém a posicdo de que caberia ao Estado garantir as condi¢cbes macroeconémicas,
enquanto a decisdo de investimento no setor produtivo ocorreria de maneira natural e deveria ser
uma decisdo tdo somente dos empresarios.

A partir da avaliacéo feita pelo IEDI € possivel concluir, a meu ver, que a existéncia de duas
propostas de politica industrial (PITCE, em 2004, e o PDP, em 2008) constituiu-se como ponto de
apoio importante para essa retomada do crescimento, sentida desde 2004. Essas politicas buscaram
abordar questdes consideradas essenciais para estimular o aumento da competitividade sistémica,
em particular no que diz respeito a questdo do financiamento de longo prazo e mudancas do ponto
de vista tributario. Por mais que ndo tenha ocorrido uma reforma tributaria mais ampla, reduziram-
se impostos na produgédo e foram estimulados o aumento dos investimentos e a modernizagéo de
diversos setores.

Além disso, a ampliacdo do comércio exterior, que, por um lado, foi beneficiada por um
periodo propicio de producdo de commodities, teve repercussdo positiva na economia brasileira,
principalmente na balanca de pagamentos, 0 que trouxe menos pressao sobre as contas publicas e
permitiu a criacdo de diversos programas de distribuicdo de renda e de investimentos em
infraestrutura.

A criacdo do PAC e sua articulacdo com a politica industrial contribuiram para a melhoria
na infraestrutura do pais, além de aquecer a economia nacional num momento em que 0 cenario
internacional ndo era favoravel para as exportacGes, em vista da crise financeira internacional.

Contudo, o instituto aponta para a necessidade de se combater problemas estruturais do
processo de industrializacdo brasileiro. Em primeiro lugar, a questdo do financiamento, que foi
enfrentada momentaneamente com o fortalecimento do BNDES, enquanto banco de

desenvolvimento, o que, por si s6 ndo resolveu o problema do baixo nivel de financiamento de
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longo prazo por parte dos bancos privados. Além disso, outras a¢des em beneficio do financiamento
devem ser feitas; em particular o estimulo ao mercado de capitais e aos fundos de pensdo como
fonte complementar do papel dos bancos publicos.

Outra preocupacao presente em diversos documentos do IEDI diz respeito ao baixo nivel de
inovacdo tecnoldgica na industria brasileira, demonstrada pelos baixos indices de investimento
privado em P&D. Essa situacdo contribuiu para que houvesse uma concentracdo da industria em
setores de menor intensidade tecnoldgica, o que, num cenario de crescimento da competitividade
internacional, pode comprometer o ritmo de exportacdes e da propria balanca de pagamentos.

Por fim, a anélise da pauta de exportacdes brasileira demonstrava o predominio de produtos
ligados a commodities e revela que, em momentos de variagdo negativa dos precos, impacta
diretamente a balanca de pagamentos, comprometendo o controle fiscal e a propria estabilidade da

economia.
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CAPITULO 3
A CUT COMO ATOR SOCIAL NA DEFESA DE UMA POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO

Esse capitulo tem como objetivo analisar a posicdo da CUT sobre politica industrial como
instrumento do desenvolvimento nacional. A questdo da industrializacdo sempre norteou a
construcdo da entidade, seja através da necessidade de responder as questBes colocadas pelos
sindicatos de bases industriais, ou mesmo pela compreensdo de que o trabalho na inddstria tem
impacto direto nos niveis de emprego e renda dos trabalhadores e, consequentemente, na elevacao
do bem estar social do conjunto da sociedade.

No trabalho de pesquisa que culminou neste capitulo trés questdes nortearam a coleta de
fontes e as analises feitas: A CUT tem uma proposta de politica industrial e de
desenvolvimento? Em caso afirmativo, como e por quem essa proposta foi construida? Por fim,
0 que diz essa proposta?

As respostas a essas questdes colocaram o desafio de entender como o discurso do
movimento sindical, em particular da CUT, é construido ao longo do tempo. Digo isso, em
particular, porque estou tratando de uma entidade de classe e de trabalhadores, que, ao contrario de
instituicOes de estudos, como € o caso do IEDI, ou até mesmo de entidades de classe patronal, como
a FIESP e a CNI, ndo tem recursos humanos e muitas vezes financeiros para elaborar pesquisas
mais aprofundadas sobre economia e atividades do setor produtivo.

E importante, também, recolocar que a preocupacdo central desse capitulo é analisar a
posicdo da CUT frente as politicas dos governos Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e Luiz
Inécio Lula da Silva (2003-2010). Ao tracar o caminho para compreender a construcdo do discurso
da CUT foi possivel identificar a existéncia de uma proposta de politica industrial e de
desenvolvimento nacional construida a partir dos interesses dos trabalhadores. Com a identificacdo
dessa proposta o proximo passo foi analisar a posicao da entidade frente aos governos propostos e a
capacidade de interferéncia desse ator social nos rumos da politica governamental.

Tendo em vista as especificidades da constru¢cdo do discurso da CUT sobre politica
industrial e as relagdes estabelecidas pelo movimento sindical com outras organizagdes, optei por
organizar o presente capitulo em torno de quatros itens. Essa divisdo ajudou a analisar 0s objetivos

apresentados anteriormente, ou seja, as caracteristicas fundadoras da CUT e como elas interferiram

142



na construcdo do discurso, a proposta de politica industrial e de desenvolvimento da entidade e, por
fim, a avaliagéo frente aos governos Fernando Henrique e Lula.

Na primeira parte do capitulo é discutido o processo de formacgdo da CUT, no inicio dos
anos de 1980, fruto de uma reorganizacdo do movimento sindical denominado novo sindicalismo.
As greves dos metalurgicos do ABC paulista, lideradas pelo entéo lider sindical Luiz Inacio Lula da
Silva, deram projecdo nacional para uma concepcdo de agir dos sindicatos a qual se tornou
referéncia para a construcdo da CUT em 1983. Para SADER (1988) esse novo sindicalismo €
entendido como um processo de interacdo entre diversos centros de elaboragéo discursiva, ou seja,
uma construcédo coletiva feita por varios atores sociais. Acredito que tal afirmagdo tem importancia
central na identificacdo do discurso cutista, pois demonstra forte capacidade de didlogo com outros
movimentos sociais e, mais tarde, com o préprio PT. Essa construcdo coletiva do discurso ao longo
de anos colabora, de certa maneira, para a existéncia de uma sintonia entre a concepg¢éo de politica
industrial e de desenvolvimento defendida pela CUT e as agdes adotadas pelo governo do
presidente Lula.

No segundo item discuto o processo de elaboracdo da proposta de politica industrial e de
desenvolvimento da CUT como resultado da vivéncia pratica dos sindicatos cutistas. A necessidade
de responder a questdes como a introducdo de novas tecnologias no processo produtivo, a
manutencdo do emprego e a elevacdo dos saléarios levou a entidade a construir sua proposta de
politica industrial. Apesar de existirem discussdes sobre os impactos da tecnologia no setor
produtivo e a questdo da qualificacdo dos trabalhadores nos anos de 1980, a consolidacdo da
primeira versdo mais elaborada sobre politica industrial acontece no inicio dos anos de 1990. A
concretizacdo dessa decisdo ocorre no mesmo momento em que o governo brasileiro adota as
primeiras medidas neoliberais de impactos negativos no ritmo de crescimento industrial e,
consequentemente, na diminuicdo do emprego e renda.

Ja a terceira e quarta parte do capitulo avalia a posicdo da CUT frente as politicas de
estimulo ou ndo da producdo industrial nos governos Fernando Henrique e Lula. Para analisar tais
governos foram utilizados documentos encontrados no Centro de Documentacdo e Memoria
Sindical da CUT (CEDOC). As fontes utilizadas foram, em sua maioria, atas das reunides da
direcdo e executiva nacional, resolugdes congressuais e cadernos/revistas sobre o tema. Como
forma de contribuir com as analises foram utilizadas, ainda, textos do DIEESE (Subsecdo CUT-
Nacional) e de outros sindicatos filiados a entidade. Em maos dessas fontes primarias foi possivel

avaliar quais as estratégias e a linha politica adotada pela CUT no periodo estudado. Além de
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identificar estratégias de acdo politica distintas nos dois governos, € necessario reconhecer que,
como ator social a CUT desempenhou papel central nas disputas politicas em questéo.

3.1 Os primeiros anos da CUT e as bases de um novo sindicalismo

A discussdo sobre o papel da CUT como ator social comprometido com a defesa de uma
politica de desenvolvimento centrado no crescimento industrial, na geracdo de emprego e na
distribuicdo de renda comeca se expressar de maneira forte a partir da decada de 1990. Nesse
periodo, segundo BOITO JR.(1996), a sua direcdo majoritaria — Articulacdo Sindical®® - introduz
uma primeira transformagao na central que ¢ denominada de “sindicalismo propositivo”, ou seja, a
entidade deveria apresentar propostas para uma politica de crescimento econdmico do pais e superar
a tendéncia natural do sindicato “meramente reativo”, caracterizado como uma espécie de
“sindicalismo defensivo”.

Porém, antes de iniciar a avaliacdo desse periodo de maior destaque para as politicas de
desenvolvimento, que € objetivo central dessa pesquisa, acredito ser essencial analisar brevemente o
contexto histérico que culminou com a criacdo da CUT. A base para avaliacdo desse momento
serdo documentos produzidos pela propria entidade, principalmente as resolucfes congressuais, as
plenérias nacionais e outros documentos internos. O prop6sito dessa primeira parte do capitulo é
destacar as bases constitutivas desse novo ator social, ainda considerado secundério na estrutura de
poder do pais dos anos de 1980, mas que, fruto desse processo, ganhara destaque e importancia no
jogo politico ao longo do tempo.

A CUT ¢ criada oficialmente em agosto de 1983, mas a sua construcdo deve ser entendida
como um processo mais amplo de reorganizagdo do movimento sindical brasileiro, iniciado ao
longo dos anos de 1970, principalmente com as greves dos metalGrgicos de Sdo Bernardo do
Campo no final dessa década.

Para compreender o contexto de formacéo desse novo sindicalismo € necessario reconhecer
essas transformacfes como um processo mais amplo, que envolve o conjunto dos movimentos
sociais em um verdadeiro processo de reestruturacdo desses grupos entre o final dos anos de 1970 e
inicio de 1980. Para SADER (1995) esses movimentos de questionamento social sdo fruto de
“novas configuragdes sociais” assumidas pelos trabalhadores através de “novos padrdes de acao

coletiva”, 0 que leva o autor a defender a tese de que hd uma “emergéncia de novos sujeitos”; em

% Desde sua fundagdo a CUT apresenta varios grupos politicos que comp&em sua direcdo, mas o setor majoritario,
desde o inicio é a Articulacdo Sindical, tem como principal lideranca politica Luis Incio Lula da Silva.
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outras palavras, novos atores sociais, constituidos através da experiéncia pratica da luta politica
nesse processo historico, no qual prevalecem as politicas autoritarias dos governos militares.
Segundo Eder Sader existem “trés agéncias ou centros de elaboragdo discursiva” distintos
que estdo em transformacdo nesse periodo, a saber: primeiro, ligada a Igreja Catdlica e mais
préxima as comunidades de base; segundo, os grupos de esquerda ligados ao PCB, que, embora
desarticulados almejam uma aproximagdo com setores dos trabalhadores; terceiro, 0 movimento
sindical, que comeca a questionar a estrutura corporativa predominante no periodo e abre caminho

para o surgimento de um novo sindicalismo.

“a matriz discursiva da teologia da libertagdo, que emerge nas comunidades da
igreja, tem raizes mais fundas na cultura popular e ap6ia-se numa organizagdo bem
implantada. (...) A matriz marxista ndo dispde dessa base, enfrenta uma profunda
crise e ainda 0s grupos gue a sustentavam vinham de uma derrota desarticuladora;
ela traz, no entanto, em seu beneficio, um corpo tedrico consistentemente
elaborado a respeito dos temas da exploracdo e da luta sob (e contra) o capitalismo.
A matriz sindicalista ndo extrai sua forca nem das tradigdes populares nem da
sistematicidade tedrica, mas do lugar institucional em que se situa lugar constituido
para agenciar os conflitos trabalhistas.” (SADER, 1988, p.144)

Contudo, as distingBes entre esses grupos nao se constituem como obstaculo para a interacdo
entre eles. A busca por um discurso coletivo comum, fruto dessa influéncia matua, explica-se pela
necessidade préatica de responder problemas colocados a partir das experiéncias desses sujeitos nas
suas intervencdes politicas.

Visto dessa forma, esse novo sindicalismo®, que comeca a se formar no final dos anos de
1970 e culminard com a criacdo da CUT, em 1983, deve ser entendido como um processo de
interacdo entre diversos centros de elaboracdo discursiva. O resultado disso é que as entidades
constituidas como fruto desse processo sdo forjadas em torno de um discurso coletivo do qual
participam varios atores sociais. O elo dessa trama, que, de certa forma estd ligado a criacdo da
CUT, mas também, de outras entidades e até mesmo do PT, é a necessidade de mudanca da
estrutura de poder vigente no pais, a busca pela igualdade social e a defesa da independéncia frente
as entidades de classe de carater corporativo.

Ao destacar que o movimento em prol da construcdo da CUT € fruto de uma construcao

coletiva, a partir de uma pratica politica centrada na luta reivindicativa dos trabalhadores, em

81 Apesar de priorizar minha avalicdo nos movimentos denominados como o novo sindicalismo, essa base tedrica
também pode ser utilizada para entender as transformacdes sofridas por outros movimentos sociais no mesmo periodo.
Essa preferéncia justifica-se pelo objetivo da pesquisa, em particular desse capitulo, que é discutir a formagdo da CUT,
enquanto ator social, que, principalmente, durante o governo do presidente Lula desempenhara papel de maior destaque
nas discussdes sobre politica de desenvolvimento e de politica industrial.
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didlogo com outros setores dos movimentos sociais ndo significa que esse processo tinha sido
simples e sem embates. O periodo entre o reaparecimento das lutas sindicais, a partir das greves dos
anos de 1970, e a fundacdo da CUT, em 1983, foi marcado por enormes contradi¢cdes e
descontinuidades.

Porém, € nesse contexto conflituoso que aparece uma nova perspectiva de movimento
sindical, em oposicdo as velhas estruturas corporativas, denominada de novo sindicalismo,
sindicalismo combativo ou auténtico que estara ligado diretamente a formacdo da CUT. Para esse

novo sindicalismo a luta sindical tinha como caracteristicas

(...) a conscientizagdo dos trabalhadores a partir do trabalho de base, o
fortalecimento dos sindicatos e das oposic¢Ges sindicais combativas, a solidariedade
de classe, o incentivo a combatividade para alcangar as reivindicacGes, o
questionamento da estrutura sindical corporativa vigente, e a origem dos seus
dirigentes, que ndo vinham dos partidos de esquerda tradicionais, como os partidos
comunistas gque se originaram da Terceira Internacional (CUT, 2007, p.24).

Enfim,

O novo sindicalismo ndo surgiu num piscar de olhos, pela vontade de alguns
dirigentes. As greves dos metallrgicos de ABC no ano de 1978 foram apenas o
momento em que essa concepcdo de agir sindical teve projecdo nacional e
internacional, dando visibilidade a classe trabalhadora brasileira (CUT, 2007, p.
24-25).

O aparecimento do novo sindicalismo é, sem sombra de duvida, fator que explica a
formacdo da CUT, mas esse caminho ndo foi tdo réapido e previsivel para o conjunto dos
trabalhadores e seus dirigentes sindicais a época. Politicamente as manifestacdes dos metallrgicos
do ABC e a ampliacdo das greves em todo o pais, desde o final da década de 1970, colocava como
desafio para trabalhadores urbanos e rurais a criagdo de uma Central Sindical, que pudesse
organizar as lutas em nivel nacional.

Porém, a existéncia de um regime autoritario e a proliferacdo de grupos com perspectivas
politicas sindicais distintas contribuiram para que a CUT fosse formada apenas em agosto de 1983.

Apesar do fortalecimento continuo do novo sindicalismo, a grande maioria das entidades era
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controlada por grupos politicos defensores da estrutura corporativa, heranca do periodo Vargas, que
favorece o atrelamento do sindicato ao Estado®.

E importante registrar que a construcdo da CUT ocorreu a partir de um processo de
transicdo, que permitiu ampla discuss@o com os trabalhadores, buscando envolver o maior nimero
de sindicatos em um terreno de importantes divergéncias sobre a estrutura sindical.

Como fruto desse processo é organizado em agosto de 1981 a Conferéncia Nacional da
Classe Trabalhadora, que retne 1091 entidades e 5036 delegados de todos os estados da federacao.
A principal resolucdo aprovada nessa conferéncia € a criagdo da Comissdo Nacional Pro-CUT, que
teria como objetivo preparar o primeiro Congresso Nacional da Classe Trabalhadora, que deveria
ocorrer em agosto de 1992 e fundaria a nova Central (CONCLAT, 1981).

Segundo GIANNOTTI&NETO (1990), a divergéncia foi fator marcante nas discussdes
durante o encontro e gerou importantes conflitos entre os membros da Comissdo pro-CUT no
periodo subsequente. As diferentes avaliagdes sobre a realidade politica, principios ideoldgicos e
préticas organizativas, contribuiram para a formac&o de dois blocos:

O bloco conhecido como dos “combativos” tinha uma politica e uma linha de
pensamento que colocava em primeiro plano a acdo das massas, o confronto com o
governo, negando qualquer trégua nessa guerra. A greve geral era um instrumento
de luta a ser efetivamente utilizado. No campo da organizag&o sindical, priorizava
o0 papel da base com destaque a luta contra a atual estrutura sindical (...).

O segundo bloco, com outra analise da realidade politica, assumia uma atitude
conciliadora frente ao governo e defendia a necessidade de um pacto social entre
empresarios, trabalhadores e governo para tirar o pais da crise na qual se
encontrava. Na organizacdo sindical privilegiava os aparelhos oficiais em
detrimento da base. Valorizava o assistencialismo nos sindicatos e mantinha a
estrutura oficial herdada de Getllio Vargas, com pequenos retoques
(GIANNOTTI&NETO, 1990, 12-13).

As diferencas entre os dois grupos acabaram por gerar um rompimento nas vésperas do
Congresso, que fundaria a CUT, previsto para ocorrer em agosto de 1982. O fator desencadeador da
divisao foi a polémica sobre a participacdo das bases dos diversos sindicados nas instancias da nova
Central. Para os chamados combativos deveria ser garantida a participacdo dos trabalhadores,
mesmo que as dire¢Oes sindicais decidissem o contrario; em outras palavras, era defendido que
oposicdes sindicais tivessem o direito de associar-se & CUT. Ao contrario dessa posi¢do, 0 outro

bloco renegava completamente essa possibilidade.

%2 para ver sobre a posicdo dos diversos grupos politicos envolvidos nesse processo de reorganizacdo do movimento
sindical no periodo destaco os trabalhos feitos por: BOITO JR (1996), SADER (1995), GIANNOTTI&NETO (1990).
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Como resultado desse conflito o Congresso foi adiado para o ano seguinte, quando ocorreu
por iniciativa exclusiva dos sindicalistas denominados de “auténticos”, que formaram a CUT. Os
defensores do outro grupo seguiram outro caminho sindical — a Central Geral dos Trabalhadores
(CGT).

O 1° Congresso Nacional da Classe Trabalhadora (1° CONCLAT) ocorreu entre 26 a 28 de
agosto de 1983, no antigo galpdo da empresa cinematogréfica Vera Cruz, em S&o Bernardo do
Campo (SP), onde participaram 5.059 delegados representando 912 entidades de todo o pais. Nas
resolucdes aprovadas destacam-se a exigéncia pelo fim da Lei de Seguranca Nacional e a
convocacdo de eleicdes Diretas para presidente da Republica. Para além das questdes democraticas
0 Congresso aprovou medidas de combate as politicas econdmicas do governo e, ao achatamento
salarial; outras medidas decididas diziam respeito a luta contra o desemprego, a necessidade da
reforma agraria, a defesa da liberdade e autonomia sindical, com o fim das intervencbes nos
sindicatos. Contudo, a resolucdo mais importante foi a criacdo da CUT e a eleicdo da nova direcdo
nacional, tendo como coordenador-geral o metaldrgico Jair Meneguelli®®, que presidiu a entidade
até 1994 (1° CONCLAT, 1983).

O fato da CUT ter sido criada pelos sindicalistas “auténticos” trouxe para dentro da entidade
uma perspectiva sindical fundamentada no principio da mobilizacdo de massas, na rejeicdo das
praticas assistencialistas e, principalmente, na negativa em estabelecer “Pactos Sociais” com setores
do empresariado/governos. Esses fatores estdo na origem do movimento que culminou com a
criacdo da CUT, mas isso ndo significa que esses principios serdo entendidos da mesma maneira ao
longo de sua historia.

Digo isso porque € possivel identificar mudangas, principalmente no inicio da década de
1990, quando resolucdes aprovadas em Plenarias e Congressos da entidade apontam para uma
reelaboracdo da nocdo de independéncia politica. Essa mudanca contribui para o entendimento de
que acordos negociados em foruns tripartites podem representar avancos para os trabalhadores,
conforme seré discutido posteriormente.

De qualquer forma, € importante reconhecer que a CUT se tornou um “polo aglutinador das
lutas” (GIANNOTTI&NETO, 1990, p.55) na década de 1980. Esse novo lugar ocupado pelo

movimento sindical reforgou a entidade como ator politico de referéncia no pais e apresentou novas

8 Jair Meneguelli comecou sua militancia politica no movimento sindical em S3o Bernardo do Campo como
trabalhador da Ford. Foi eleito presidente do sindicato dos metalirgicos do ABC em 1981 e presidiu a CUT de 1983 até
1994. Neste mesmo ano foi eleito deputado federal pelo PT e reeleito em 1998. Em 2002 disputou as elei¢Ges e obteve
pouco mais de 71.000 mil votos, e ndo consegue um novo mandato. Em 2003, com a posse do presidente Lula, assume
a presidéncia do Conselho Nacional do SESI, cargo que ocupa até fevereiro de 2015.

148



liderancas politicas com forte identificagdo com as camadas populares. O que mais explica esse
processo foi a promocdo, por parte de suas liderancas, de uma acgdo politica voltada para a
mobilizacdo de grandes contingentes de trabalhadores em torno de reinvindica¢Ges imediatas como
aumento do salario, defesa do emprego, melhoria das condi¢Ges de vida, reforma agraria entre
outras.

Enfim, a CUT se constitui como um novo ator social a partir de uma perspectiva critica a
concentracdo de renda, a desigualdade social e a auséncia de democracia no pais. O carater
reivindicativo é a marca desse periodo inicial de formacéo da central, o que fortalece o processo de
agitacdo politica, ao mesmo tempo em que dificulta a elaboracdo mais ampla sobre alternativas a
politica econbmica.

Contudo, a analise das resolucdes do primeiro Congresso da CUT, realizado em agosto de
1984, permite destacar dois pontos que nortearam a visdo de politica econébmica, que sera
constituida ao longo de sua experiéncia prética.

O primeiro parte da constatagdo de que o periodo de crescimento econémico acelerado até
os anos de 1970 ndo foi capaz de assegurar “a classe trabalhadora melhorias nas condi¢des de
existéncia” (CUT, 1984, p.8). Essa avaliagdo pode ser interpretada como uma critica a forma como
0 modelo de substituicdo de importagdo ocorreu no Brasil — a modernizagdo conservadora — e nos
permite concluir, também, que a nocéo de desenvolvimento deve levar em consideracdo a dimensdo
social, em particular a distribuicdo de renda.

O segundo ponto ocorre a partir do questionamento feito as politicas do FMI e aos interesses
do capital financeiro. De acordo com a resolucdo de 1984, a politica econémica recessiva dos anos
de 1980 interessava basicamente “ao grande capital financeiro internacional e estd desarticulando
toda a estrutura produtiva do pais, deteriorando o padrdo de vida dos brasileiros, especialmente da
populacéo trabalhadora” (CUT, 1984, p.8).

Apesar de ndo haver um maior detalhamento dessa “desarticulagdo da estrutura produtiva do
pais” a dentuincia, por si sO, aponta para preocupagdao com a necessidade de se preservar o parque
industrial do pais visto como responsavel pelo emprego. Essa medida demonstra que a questdo da
defesa de politicas em prol do crescimento industrial, por mais que necessite de maior elaboracéo,
coloca-se como questdo central para os trabalhadores e, consequentemente, para a CUT.

Conforme afirma SADER (1995) a construcdo do discurso dos movimentos sociais, em
particular da CUT, é fruto da influéncia de varias matrizes discursivas, e a constituicdo desse tecido

ocorre a partir de uma realidade objetiva ligada a sua préatica social. Ao recuperar essa base tedrica,
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tenho como objetivo demonstrar que a defesa da melhoria das condi¢fes de vida e a necessidade de
preservar/ampliar os niveis de emprego no pais sdo fatores praticos, que levam as liderangas dessa
parte do movimento sindical (consequentemente a propria central) a se colocarem sobre os dilemas
relacionados a adocdo de politicas de desenvolvimento de maneira mais ampla.

Nessa perspectiva, é importante registrar a resolucdo da 1° Plenaria Nacional da CUT,
realizada em dezembro de 1985, que aprova um ‘“Manifesto aos trabalhadores brasileiros” que,
entre muitas reivindicagdes, faz fortes criticas ao crescimento da inflacdo, a reducdo do poder de
compra dos salarios e, do ponto de vista politico, defende a convocacdo de uma Constituinte

soberana (CUT, 1985). Por outro lado, essa mesma plenéaria defende que:

N&o devemos esquecer que somos uma central sindical em construcdo e que
precisamos avancar na definicdo de um programa politico mais concreto e
numa linha de acdo mais definida. Ndo basta definirmos apenas nossas
reivindicages sindicais imediatas, devemos avancar na discussé@o de propostas
politicas e de mudancas reais na politica econbmica e social, visando a
eliminacdo da fome, das desigualdades, da exploracdo, da dilapidacdo do pais pelo
capital monopolista nacional e internacional, pelo fim da dependéncia e ndo
pagamento da divida externa, pela realizagdo de uma reforma agraria sob o
controle dos trabalhadores e pelo avanco das liberdades politicas (CUT, 1985, p.7,
grifos meus)

Essa resolucdo demonstra a preocupagao da direcdo da CUT em fazer “avancar” as pautas de
reivindicagcdes para além das questbes imediatas e discutir propostas de politicas econémicas e
sociais. Como encaminhamento dessa medida a plenéaria nacional de 1985 aprova um plano de
trabalho que, entre outros pontos, recomenda o “estudo para definir o significado do ltimo pacote
econdmico da ‘Nova Republica’, e promova semindrios sobre formacao na area econdmica” (CUT,
1985, p.7).

Sobre as discussdes em torno da Constituinte é destacada como prioridade a defesa de uma
politica econdmica que busque a “nacionaliza¢do da economia, estatizagdo do sistema financeiro,
endividamento externo, politica tributaria, politica agricola voltada aos interesses dos
trabalhadores” (CUT, 1985, p.7). Além disso, € mencionada, de maneira bem superficial, a
necessidade da adogéo de uma politica tecnoldgica por parte do governo brasileiro.

Apesar de reconhecer a urgéncia em ‘“avangar na discussdo de propostas politicas e de
mudancas reais na politica econdmica e social”, percebe-se a falta de clareza sobre uma alternativa

de politica econémica. As ac¢Oes propostas para a discussdo sdo pontos mais gerais e ligados ao
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posicionamento ideoldgico de reafirmacdo do socialismo, muito presente nas resolucdes da entidade
no periodo.

De qualquer forma é importante destacar que a resolucdo aprovada e a recomendacéo de
iniciar estudos sobre politica econdmica abrem espago para uma reorganizacdo do discurso no
movimento sindical cutista. Essa posi¢do ird contribuir para que politicas em prol do
desenvolvimento/crescimento econémico se tornem reivindicagdes defendidas pelos dirigentes e
trabalhadores ao longo do tempo.

A questdo da modernizacéo tecnoldgica aparece como um dos primeiros pontos de politica
econdmica sobre as quais a CUT busca elaborar um posicionamento. A necessidade de responder a
demandas existentes, principalmente na base dos metallrgicos explica os motivos pelos quais esse
ponto é considerado prioridade. Como encaminhamento dessa discussdo a entidade aprova, em
dezembro de 1985, a criacdo da Comissao Nacional de Tecnologia e Automacéo, coordenada por
Olivio Dutra® e vinculada & Secretaria de Politica Sindical (SPS), que tinha como objetivo
contribuir para a elaboracdo de uma “politica de defesa dos trabalhadores frente aos impactos
tecnologicos e mesmo uma politica tecnoldgica de interesse dos trabalhadores” (CUT, 1987, p.5).

A criacdo dessa comissao foi um primeiro passo no sentido de formular uma proposta de
politica tecnoldgica a partir dos interesses dos trabalhadores. Entre sua criacdo e o Il Congresso,
realizado no Rio de Janeiro em 1986, sdo realizados alguns seminarios para discutir a temética®®,
que culmina com a apresentacao de uma tese intitulada “A politica de tecnologia e automagao” para

subsidiar as discussdes do congresso®.

% A militancia de Olivio Dutra comega na década de 1970 como bancario e sindicalista. E eleito presidente do sindicato
dos bancérios de Porto Alegre e terd papel central nas greves de 1979, quando sera preso e perde o seu mandato
sindical. No inicio dos anos de 1980 participa da fundagdo do PT e da CUT. Foi presidente estadual do partido no RS
até 1986, presidente PT nacional em 1988 e membro da direcdo nacional da CUT. Além disso, foi deputado federal
constituinte (1987-1990), prefeito de Porto Alegre (1989-1993), governador do RS (1999-2003) e Ministro das Cidades
no primeiro governo Lula (2003-2005).

% No “Caderno CUT: A tecnologia e os trabalhadores” de 1987 ¢ publicado texto basico de subsidio ao | Seminario
Estadual de Tecnologia e Automacéo (I SETA) realizado pela CUT/RS, em abril de 1986, e que foi texto complementar
para o | Seminario Nacional de Tecnologia e Automagcéo realizado pela Comissao Nacional de Tecnologia e Automagéo
da CUT nacional, em julho de 1986. Além desse documento, é publicada a resolucdo aprovada no | Encontro das
Comissdes de Trabalhadores da Ford na América Latina sobre novas tecnologias e Automacdo (CUT, 1987). Nesse
trabalho darei enfoque maior a discussao da tese enviada ao Il Congresso da CUT, por entender que ela foi elaborada
com a intencdo de ser uma primeira sintese das posi¢fes da entidade, naquele determinado momento, mas € preciso
registrar, também, que a construgdo dessa contribui¢do é fruto de um processo coletivo, que comeca a ser feito nos
encontros e textos anteriores.

8 Apesar desse documento ser considerado como um subsidio para as discussées no segundo congresso da CUT vérios
pontos defendidos pelos seus autores serdo incorporados nas resolucfes, mas de maneira formal ndo podemos
considera-lo como uma posicéo da entidade. Contudo, ¢ preciso reconhecer que defesas como “reserva de mercado”,
negociacdo sobre a introdugdo de novas tecnologias no ambiente da fabrica, participagdo dos trabalhadores nas
negociacfes em nivel politico-institucional, protecdo dos trabalhadores frente aos impactos das novas tecnologias sdo
fatores presentes nos discursos da CUT nos periodos posteriores.
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Nesse documento a tecnologia é tratada dentro de um contexto mais amplo de subordinacao
aos interesses do capital e causadora de uma profunda diviséo internacional do trabalho. As
especificidades do processo de industrializacdo brasileira, baseada no modelo de modernizacao
conservadora, contribuem para que a introducdo de mudancas tecnoldgicas tenha como objetivo a
elevacdo da produtividade a partir da reducdo do custo do trabalho (substituicdo de méo de obra).
Essa politica, apontada como sendo dos empresarios nacionais, tem como efeito o crescimento dos
lucros, mas compromete a distribuicdo de renda e o prdprio desenvolvimento futuro do pais. E
destacado, também, que a maneira como sdo adotadas essas novas tecnologias nao significa que a
tecnologia seja um fator contrario aos interesses dos trabalhadores. Ao contrério, a posi¢cdo
almejada defende a criacdo de uma politica tecnoldgica fundamentada na elevacdo do bem estar
social, no aumento da producéo e na melhoria das condi¢des de trabalho, ou seja, que favoreca o
conjunto da sociedade brasileira (CUT, 1987).

Na elaboracdo de uma politica tecnoldgica para o pais a CUT elenca, nesse momento inicial,
a questdo da reserva de mercado para produtos de alto valor agregado produzidos em empresas
nacionais e a protecdo de direitos dos trabalhadores como fatores chaves para a discussao de sua

proposta. Sobre a reserva de mercado a posicao da entidade é expressa nos seguintes trechos:

Aos trabalhadores interessa a capacidade do nosso pais de desenvolver e difundir
socialmente tecnologia propria, ndo s6é na éarea de informatica como na
biotecnologia, materiais e energia, e em outras areas de tecnologia de ponta, pois
isto significa um processo produtivo mais integrado e global, a existéncia de
pesquisas cientificas e independéncia a nivel internacional. Mas aos trabalhadores
isso sé interessa na medida em que as prioridades desta producgdo e das pesquisas
nesta area sejam definidas democraticamente e seus objetivos sejam claramente
voltados para a melhoria das condi¢fes de vida e trabalho da populagdo, aumento
do seu tempo de lazer, melhoria dos servigos prestados a populacdo, fim de
trabalhos insalubres e perigosos (CUT, 1987, p.18).

E continua,

Somos favoraveis ao instrumento da Reserva de Mercado de Informatica ou de
outros setores, contanto que esteja voltado para o atendimento dos interesses dos
trabalhadores e da maioria da populacéo. Portanto esta discussdo deve ser bastante
aprofundada pelos trabalhadores, para que o movimento sindical ndo se torne um
simples apéndice da burguesia na defesa da reserva de mercado. (...) se torna
importante a defesa de uma ampla participacdo dos trabalhadores na definicdo da
politica tecnoldgica do pais, tendo por base um aumento da participacdo das
empresas estatais na pesquisa, controle e producdo tecnoldgica acompanhada pela
democratizacéo destas empresas (CUT, 1987, p.18).
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As citagdes demonstram a defesa da reserva de mercado de maneira ampla e ndo somente
para o setor da informatica, conforme fazia o Congresso Nacional nas discussdes referentes a
tramitacdo do | Plano Nacional de Informatica e Automacéo (Planin). A justificativa para tal acao
era que o aumento da competitividade, via a introducdo de novas tecnologias, contribuiria
diretamente para a elevacdo da capacidade produtiva e, consequentemente, poderia favorecer os
trabalhadores.

Além disso, € importante registrar que a posicdo da CUT coloca como questdo téo
importante quanto o aumento da competitividade a necessidade de garantir a participacdo dos
trabalhadores nos processos de decisdo das politicas tecnoldgicas. A criacdo de espacos de dialogo
sobre os rumos da politica é vista como instrumento de pressdo para que 0 aumento de
competitividade pudesse resultar em “melhoria das condi¢des de vida e trabalho para a populagao™.

Outro ponto que aparece e merece destaque é a desconfianca existente frente ao
empresariado nacional. A preocupacdo € que sem a garantia de contrapartidas aos trabalhadores as
reservas de mercado tornem-se instrumentos de vantagens apenas para 0 empresariado, que tendem
a introduzir as mudancas tecnoldgicas como forma de reduzir o custo do trabalho sem gerar
distribuicdo de renda.

Sobre a questdo da protecdo aos trabalhadores o documento elenca pontos que precisam ser
discutidos com o governo e empresarios frente aos efeitos da implantacdo rapida de novas
tecnologias e automagdo no processo produtivo. Como impacto direto sobre os trabalhadores o texto
destaca como o mais imediato a perda de emprego em setores de mesma producdo, mas aponta
outras questdes como a “sobrecarga de trabalho, a aceleracdo do ritmo de trabalho, as doencas
profissionais (fisicas e nervosas) e, principalmente, as mudangas na organizacdo da producdo, que
logicamente acarretam e se combinam com alteragdes nas relagdes de trabalho” (CUT, 1987, p.19).

O documento apresenta, apés uma avaliacdo mais geral, uma “proposta de a¢do sindical”
(ver abaixo), que propde acGes mais especificas no combate as consequéncias da introducdo de
novas tecnologias no ambiente produtivo. As medidas propostas sdo tentativas de responder ao
desafio de uma politica tecnologica sob a perspectiva do trabalhador, que € a questdo geradora
desde o inicio. Essa proposta de acdo — quase um guia para a intervencdo dos sindicatos cutistas —
podem ser divididas em dois grupos: o primeiro apresenta propostas de carater mais amplo ligadas a
adequacOes nas leis trabalhistas; o segundo, as que deveriam nortear 0 processo de negociacéo
diretamente com o empresariado, muitas vezes, em nivel da propria empresa. De qualquer forma,

opto por reproduzir aqui a integra desse item como forma de explicitar a primeira proposta
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elaborada no interior da central sobre temas ligados a politica industrial e/ou de desenvolvimento

econdmico.

a)

b)

d)

Cédigo de trabalho: inclusdo de um capitulo especifico no projeto de codigo
de trabalho sobre a protecéo e defesa dos direitos dos trabalhadores, diante da
introducédo de novas tecnologias nos diversos setores da economia. Esta defesa
inclui: manutencdo e garantia das bases estabelecidas nos contratos individuais
e convengOes coletivas de trabalho, que seriam alteradas pela introducdo de
novas tecnologias; redugdo da jornada de trabalho sem perdas salariais para
todos. Jornadas especificas para casos especificos; controle sobre o ritmo de
trabalho e tempo padrdo, ndo s6 nas linhas automatizadas como nas outras,
pois os efeitos do aumento do ritmo sdo sentidos nos setores adjacentes ao
automatizado; treinamento do pessoal substituido ou dispensado pela
introducdo de maquinas ou processos de automatizagdo, para emprego no
mesmo setor, ou deslocamento para outra fungdo sem rebaixamento salarial;
garantia de acesso prévio as informagdes das empresas. Elas devem fornecer
regularmente dados econdmico-financeiros, andamento da producdo, planos de
investimento e plano diretor de informatica e automagdo; previa consulta e
negociacdo com a comissdo de representacdo dos trabalhadores no local de
trabalho e ao sindicato, diante da necessidade de automatizacdo de servi¢cos ou
fungdes; garantia de controle por parte das comissfes e do sindicato sobre as
alteracdes produzidas por novas tecnologias, a fim de garantir o nivel de
emprego; salario desemprego; aumento da taxacdo das empresas relativamente
ao seu faturamento para um fundo desemprego;

Comisséo interna de prevencao de acidentes: Modificacdo da legislacdo da
CIPA, garantindo aos seus membros a estabilidade e autoridade igual a do
dirigente sindical e representantes dos trabalhadores, para fiscalizacdo dos
efeitos e consequéncias provocadas pela introducdo de novas tecnologias,
tendo em vista a defesa das condi¢bes de higiene, seguranca e salde dos
trabalhadores.

ComissOes de empresa: Reivindicar, através dos acordos que vém legalizando
a conquista das comissfes de empresa ou comissfes sindicais por local de
trabalho, que estes organismos de representacdo controlem o ritmo de trabalho,
a reducdo de jornada e o nivel de emprego, quando forem introduzidas
alteracfes em decorréncia da automacao de setor ou servico.

Convengdes e acordos coletivos de trabalho: Estabelecer medidas concretas
de protec@o ao emprego dos trabalhadores quando ameacados pelo desemprego
tecnolodgico; prévia discussdo com o sindicato sobre a implantagdo de novas
tecnologias. O sindicato devera avaliar as consequéncias que poderdo ocorrer e
garantir a defesa da categoria; retreinamento e reciclagem, pagos pela empresa,
para os trabalhadores substituidos por méquinas ou sistemas automatizados,
visando seu reaproveitamento sem reducdo salarial,

Estudos e pesquisas: Aumento de investimentos publicos e garantia de sua
aplicacdo para a realizagdo de estudos e pesquisas de impactos causados pela
automacdo com participacdo dos trabalhadores (CUT, 1987, p.20-21)

A posicdo da CUT se estrutura em torno de cinco pontos, sendo que 0 primeiro e mais

extenso trata sobre a necessidade de adequacBes no codigo de trabalho do pais. As questdes centrais

para a entidade passam pela protecdo do emprego, do controle dos ritmos de trabalho, da
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qualificacdo profissional e da garantia de que a introducdo de novas tecnologias seja negociada com
as entidades dos trabalhadores. A defesa de uma regulamentacdo é vista como ponto central e
demonstra preocupacdo frente & maneira como a tecnologia serd introduzida pelo empresariado, que
tende a trata-la como instrumento apenas de reducdo dos custos de trabalho, o que acarreta elevacao
dos niveis de exploracéo.

Os dois pontos seguintes tratam de questdes relativas ao fortalecimento das Comissdes
Internas de Prevencdo de Acidentes (CIPA) e das comissGes por empresa, que teriam papel
fundamental na fiscalizacdo desse processo. O foco do trabalho desses organismos seria detectar 0s
impactos, evitar prejuizos e negociar solu¢des no ambiente da fabrica.

O quarto ponto aborda a questdo da negociagdo a partir dos acordos coletivos e das
convengdes de trabalho, que devem incluir pontos relativos aos impactos da mudanca tecnoldgica.
O entendimento defendido nesse ponto aponta para a compreensao de que 0 processo de negociacao
sindical vai além de clausulas financeiras direitas. A questdo da valorizacdo do trabalhador via
maior qualificacdo, a protecdo do emprego e o controle dos ritmos de trabalho fortalece o sindicato
e demonstra uma perspectiva de luta sindical mais ampliada.

A Ultima questdo aborda a necessidade da organizacdo de estudos e pesquisas relativos aos
impactos da automacdo com a participacdo dos trabalhadores. Para a CUT caberia ao governo
organizar esses estudos, considerados essenciais para entender as consequéncias desse processo e,
de certa forma, serem utilizados para a aprovacao de medidas favoraveis a manutencdo do nivel de
emprego.

Enfim, a posicdo da CUT sobre a introducdo de novas tecnologias é marcada, até esse
momento, pela grande preocupagdo com 0s seus impactos para o trabalhador, o que era de se
esperar para uma entidade representativa da classe operaria. Essa posicdo fica expressa na avaliacao
das resolucdes do segundo congresso, realizado no Rio de Janeiro em 1986, conforme se observa no

trecho abaixo:

A modernizacdo tecnol6gica neste contexto tem gerado uma situacdo de
desemprego crescente, desqualificacdo da forca de trabalho, aprofundamento da
politica de controle e dominagdo no interior das fabricas e deterioracdo das
condi¢bes de trabalho. Todo o aumento da produtividade do trabalho tem se
revertido a favor dos grandes monopdlios internacionais e em detrimento das
condi¢des de vida dos trabalhadores e da independéncia dos povos. A CUT deve
promover o estudo e um posicionamento politico aprofundado sobre a questéo de
automacdo (CUT, 1986, p.18).
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A posigdo que comeca a se consolidar dentro da central fortalece a ideia de que a maneira
como é feita a modernizacdo tecnoldgica gera desigualdade social e acaba comprometendo o
crescimento econémico do pais. No 3° Congresso, realizado em Belo Horizonte no ano de 1988, a
questdo dos impactos dessa modernizacdo ganha destaque nas resolucdes e é vista como fator de
ampliacéo da recessdo e diminuicdo do comércio interno. E importante registrar que para a CUT os
prejuizos para os trabalhadores e, consequentemente, para a nagdo “ndo sdo decorrentes do
progresso da ciéncia e da tecnologia. Sdo o resultado direto da utilizacdo que os patrdes e as grandes
empresas transnacionais estdo fazendo do progresso tecnologico” (CUT, 1988, p.27).

A andlise do trecho acima permite identificar dois pontos importantes da leitura feita pela
entidade: a primeira, j& explicitada anteriormente, destaca que o problema n&o est4 na modernizacéo
tecnolégica, mas sim na maneira como € feita; segundo, ao citar mais diretamente a
responsabilidade das grandes empresas transnacionais nesse processo, € possivel demonstrar um
entendimento de que setores da indUstria nacional sdo levados a essa politica por auséncia de outra
politica de desenvolvimento.

Ao fazer tal afirmacdo entendo que assumo determinados riscos, pois ndo ha nenhuma
referéncia direta a essa posicao no conjunto da resolucdo do congresso de 1988. Contudo, a analise
da conjuntura internacional e nacional, feita nesta resolucdo, destaca que o processo de automacao
iniciado nos paises centrais acarreta transformacdes na forma de acumulacdo capitalista em paises
periféricos. A maneira como esse processo é explicado leva ao entendimento de que a dependéncia
econdmica, fruto da internacionalizacdo acelerada em nivel mundial, induz a inddstria nacional a
determinadas escolhas como forma de sobrevivéncia.

A andlise, ainda preliminar, mas que tende a se fortalecer nos anos posteriores, corrobora
com a estratégia politica de buscar relacdes com setores da burguesia nacional em prol de uma
politica de desenvolvimento industrial. Esse movimento serd visto, principalmente, durante o
governo do presidente Lula como alternativa de poder e de formacdo de uma nova coalizdo capaz
de retomar o crescimento sustentado do pais.

Um momento crucial na mudanca politica da CUT comeca a ser esbocada na 4° Plenaria
Nacional de 1990, realizada em Belo Horizonte, e sera desenvolvida no 4° Congresso (Concut) no
ano seguinte. No primeiro evento é aprovada uma resolucdo que tem como principio a criagdo de
um novo patamar para a luta politica da central, que combine a “resisténcia a politica neoliberal

com a construcdo de alternativas a esse projeto que sejam hegemdnicas no campo popular e que
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criem condicOes para uma disputa global com os setores conservadores, no plano da acéo direta e da
acdo institucional” (CUT, 1990, p.2).

Julgo que tal resolucdo representa um ponto crivel de mudanca de rumo na politica da
entidade. Ao aceitar a tese de “constru¢do de alternativas” ao neoliberalismo, que scjam
hegemonicas no “campo popular”, hd uma indicacdo clara de se ampliar o leque de relagdes
politicas para além dos trabalhadores. A afirmacdo de que o0 momento politico requer a criacdo de
condi¢des para uma “disputa global” contra “setores conservadores” ¢ a demonstracdo de que a
CUT deve buscar relagBes com outros setores, que, mesmo ndo sendo adeptos do socialismo®’,
podem ser considerados aliados na luta contra o neoliberalismo. Essa nova avaliagdo abre espago
para entender a orientacdo do final da citacdo que aponta uma ampliacdo da agdo politica para a luta
institucional.

Desde a fundacdo da CUT a luta institucional era vista com desconfianca pelo conjunto do
movimento sindical cutista, que a identificava, até entdo, como sinénimo de cooptacdo dos
sindicatos e de perda da independéncia politica. Nesse periodo ha mudanca da perspectiva original,
0 que acarreta o entendimento de favorecimento da luta institucional, desde que acompanhada com
uma plataforma de defesa dos trabalhadores, como um processo de fortalecimento dos sindicatos
como atores sociais®®,

Conforme afirmado anteriormente o 4° Concut avanc¢a no entendimento de que a estratégia
da entidade tinha que sofrer modificacdes no sentido de ampliar os espacos de agdo politica, 0s

setores envolvidos e as pautas de luta. Nesse sentido, é aprovada a seguinte resolucao:

A persisténcia e 0 agravamento da crise nos ultimos anos mostraram que s6 é
possivel superar a instabilidade econdmica e social e alcangar novos padrdes de
distribuicdo de renda e uma nova qualidade de vida para os trabalhadores a partir
de solucbes globais que permitam o combate ao projeto neoliberal e a
construcdo coletiva de um projeto alternativo do campo democratico e popular.
Considerando que o debate sobre o enfrentamento da crise e a retomada do
desenvolvimento ocupara o centro das aten¢fes nos anos 90, a CUT deve intervir
decisivamente nesse debate incorporando novos temas, atualizando seu discurso
e adotando uma prética voltada para o conjunto da classe trabalhadora, de modo a

%7 Faco referéncia aqui ao socialismo devido & existéncia, em diversos trechos nas resoluces congressuais da CUT, ao
longo da década de 1980, de afirmacGes em defesa da luta pelo socialismo e a propagacdo de uma visdo de
independéncia politica marcada pela forte separagdo de classe conforme entende as visdes mais radicais do pensamento
marxista.

% E importante registrar que essa posi¢&o n4o é unanime dentro da CUT. O setor majoritario da entidade, denominado
de Articulagdo Sindical, é o que fara a defesa e garantird essa mudanca de rumo, que sera fortemente questionada ao
longo do tempo. Contudo, como o objetivo desse trabalho ndo é o de analisar as diferengas entre os diversos grupos
politicos que compdem a central, a op¢do feita é de se trabalhar com as resolugdes politicas aprovadas, que incorporam
a posic¢do de setores minoritarios, mas que sao fruto majoritariamente da posi¢do de uma maioria.
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contemplar os interesses dos setores organizados, dos setores desorganizados ou
excluidos do mercado informal e dos novos setores que irdo emergir com a
generalizacdo do processo de modernizacao técnico-produtiva no pais e no mundo
(CUT, 1991, p.6, grifos meus).

Nesse processo de modificagdo da estratégia de acdo é importante registrar a afirmacao de
que a luta, no inicio dos anos de 1990, ocorre em torno do combate ao projeto neoliberal e da
construgdo de um “projeto coletivo e alternativo do campo democratico e popular”. Essa
formulacdo é apresentada pela primeira vez nas resolucBes da central e indica a necessidade de
ampliar relages politicas para além dos setores operarios. Ao estabelecer como centro da luta
politica o combate ao “projeto neoliberal”, abre-se espaco para acordos com setores criticos ao
neoliberalismo, que podem estar inclusive no proprio empresariado. E nesse sentido que aparece a
proposta de campo democratico e popular, ou seja, um espaco que possa reunir diversos setores,
independente da demarcacgéo de classe, que tenham como ponto em comum o combate ao projeto
neoliberal.

Essa nova perspectiva de acdo politica demanda a reorganizacdo do discurso construido até
0 momento pelo movimento sindical e, consequentemente, a incorporagao de “novos temas”. Essa
nova construcdo discursiva ndo significa, necessariamente, que sera descartada a tendéncia
reivindicativa — propria do movimento sindical ao longo de sua historia — mas que serdo incluidas
novas propostas, até entdo desconsideradas como essenciais para elaboracdo do seu discurso.

No item sobre “Estratégia da CUT”, aprovado nas resolug¢des do 4° Congresso, fica evidente
a busca pela ampliacdo desses novos temas, ao serem indicados sete eixos centrais de atuacao
politica:

a) Combinar as lutas por categorias com as mobilizagdes gerais, assumindo o
papel de sujeito social nas lutas pelos interesses econdmicos, sociais e politicos
da classe trabalhadora, ndo se fechando no corporativismo nem no
economicismo.

b) Fixar pardmetros basicos para as politicas de abrangéncia nacional (politica
econdmica, industrial, agricola, energética, educacional, habitacional, de saude e
previdéncia etc.), especialmente no caso daquelas que condicionam os niveis de
emprego, salario e renda do trabalhador (...).

c) avangar na articulacdo com os setores democraticos populares para aprofundar a
democracia, construindo coletivamente uma nova hegemonia e formulando
uma alternativa de desenvolvimento com distribuicéo de renda (...).

d) Lutar pela democratizacdo do Estado. Reafirmar o papel insubstituivel do
Estado na retomada do desenvolvimento econémico e na solugdo dos grandes
problemas sociais, negando os vicios patrimonialistas, privatistas, autoritarios e as
praticas descaracterizadoras da fungéo social do Estado (...).
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e) Priorizar e intensificar o trabalho de organizacdo de base, consolidando a
estrutura da CUT, condicdo indispensavel para a viabilizacdo da proposta de
contrato coletivo em estreita relacdo com o processo de permanente educacdo
sindical e politica dos trabalhadores.

f) Inserir-se politica e organicamente no movimento sindical internacional,
interferindo no debate sobre modelos de desenvolvimento, como forma de
enfrentar os novos desafios colocados para os trabalhadores, particularmente no
que se refere @ modernizacdo técnico-produtiva, as novas tecnologias e processos
de trabalho e a acdo sindical transhacional (...).

g) Lutar pela democratizagdo dos meios de comunicagdo de massa, passo
indispensavel para a construcdo de uma nova mentalidade social, e para o éxito da
nossa estratégia (CUT, 1991, p.6, grifos meus).

Os eixos citados acima demonstram a intencdo de se constituirem como principios de uma
politica de desenvolvimento para a CUT no periodo seguinte. Para analisar esses eixos, julgo ser
admissivel arrolar cinco pontos orientadores dessa politica considerada estratégica para a
construcao discursiva da CUT nesse momento de mudanca politica.

O primeiro desses pontos indica a necessidade de defini¢do de “parametros basicos” para
elaboracdo de politicas mais ampliadas para o pais, destacadamente a politica econémica, industrial
e agricola. De acordo com as resolucbes do Congresso fica evidente a preocupacdo em se vincular
essas politicas com a ampliagdo do bem estar social, através da elevagdo do “nivel de emprego,
salario e da renda”. E justamente nesse contexto que é proposto a discussdo de novos modelos de
desenvolvimento, que abordem a introdugdo de novas tecnologias a partir da perspectiva de garantia
de direitos.

O segundo ponto parte da analise de que o combate ao modelo neoliberal exige a construcdo
de um projeto alternativo (campo democrético e popular), que dispute a hegemonia e apresente uma
“alternativa de desenvolvimento com distribuicdo de renda”. Essa posigdo se associa a perspectiva
de ampliacdo dos espacos de luta politica para além da pressdo direta e aponta a disputa do
ambiente institucional como desafio na construgio dessa nova hegemonia. E importante registrar
que a consolidacdo desse campo democratico e popular esta vinculada & ampliacdo do bem estar
social. Enfim, a proposta de um projeto de desenvolvimento é vista a partir da articulacdo entre
crescimento e distribuicdo de renda.

Outra questdo orientadora dessa politica ¢ a defesa do Estado como instrumento
“insubstituivel” na retomada do desenvolvimento e nas transformacdes sociais necessarias. A
adocdo dessa posigédo representa uma verdadeira demarcacdo de campo e, consequentemente, dos
setores que serdo considerados na construcdo de uma nova hegemonia. Ao contrario da afirmacao

neoliberal, que via no excesso de intervencdo estatal as causas dos problemas econdmicos do
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periodo, a defesa era de que sem o Estado ndo haveria crescimento e distribuicdo de renda. Por
outro lado, o entendimento aponta, também, para a necessidade de democratizacdo desse Estado a
partir da criacdo e fortalecimento de 6rgdos de controle da acéo estatal.

A quarta premissa esta ligada a necessidade de fortalecimento do movimento sindical, ou
seja, através da intensificacdo do trabalho de base, na elaboragdo politica de temas alternativos e na
maior articulagdo com o movimento sindical internacional. As transformacbes tecnoldgicas e 0s
impactos no processo produtivo exigem respostas rapidas e precisas do movimento sindical, o qual
deve se adaptar a esse processo e apresentar propostas alternativas caso queira se consolidar como
ator social de referéncia na arena politica brasileira.

Por fim, é indicada a luta pela democratizagdo dos meios de comunicacdo considerado
essencial para a constru¢cdo da mentalidade social. Apesar de ndo discutir de maneira mais
aprofundada os instrumentos para essa democratizacdo, a simples indicacéo na resolucdo demonstra
a centralidade dessa premissa para o processo de luta politica proposto.

Os eixos acima demonstram mudanga na maneira como se dara a acdo sindical da CUT a
partir dos anos de 1990. Como dito anteriormente, o discurso de um “sindicalismo propositivo”,
conforme afirma BOITO Jr. (1996), ganha forca e tem como objetivo superar a tendéncia
meramente reativa e iniciar um periodo mais centrado na apresentacdo de propostas alternativas.
Essa mudanga na maneira de atuar da CUT ¢ sintetizada no “Plano de acdo da CUT”, aprovado no

4° CONCUT, conforme se observa no trecho abaixo:

(...) a CUT deve elaborar propostas referentes as reformas nas areas de politica
industrial, social e em todas aquelas que afetarem os niveis de emprego, salario,
renda e vida do trabalhador. Deve ainda reivindicar sua participacdo nos conselhos
e foruns de decisdo publicos e o direito de acesso a informagdo. As secretarias
nacionais da CUT devem sistematizar tais temas, criando grupos de trabalho e
realizando encontros ou seminarios que possibilitem a definicdo de propostas e
acOes especificas. Como, por exemplo, nas areas de politica habitacional e de
reforma urbana, educacional, de satde, de previdéncia e outras (CUT, 1991, p.10).

Enfim, o Congresso de 1991 marca uma mudanca na orientacdo politica da central quando
se compara com o0s anos de 1980. Essa nova orientacdo aparece nas resolucGes da sua direcao

nacional aprovadas no periodo posterior e pode ser comprovada na afirmacéo a seguir:

Os trabalhadores querem uma politica econdmica que garanta o desenvolvimento
com distribuicdo de renda. Querem ainda que o Estado assuma seu papel, de
presenca reguladora na economia e voltado para os interesses da maioria da
populagéo. Para isso, apesar de todas as dificuldades, os trabalhadores resistem,
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com mobilizagdo e negociag¢do, ocupando os espagos politicos e se apresentando
nos diversos féruns de negociacdo com as propostas da classe trabalhadora e
chamando o povo de volta as ruas (resolucdo da direcdo nacional da CUT de 08 a
10 de abril de 1992).

A nova perspectiva politica da central aponta para uma posi¢cdo mais propositiva e de
aceitacdo da disputa institucional como espago de concertagdo entre atores sociais distintos. A
propagacdo de que a CUT deve ocupar espacos politicos nos diversos foruns de negociagédo indica
essa nova atitude e marca de maneira contundente as posicdes politicas adotadas no periodo.

O contexto politico do pais nesse periodo contribui de maneira decisiva para as
transformacdes vivenciadas pela CUT. As eleicbes de 1989 demonstraram, por um lado, o
fortalecimento politico do setor cutista como ator social, que se expressou em torno da candidatura
de Luiz Inacio Lula da Silva; por outro lado, a derrota em segundo turno evidenciava a
desconfianga da burguesia nacional com a candidatura de Lula, o que explicou a adesdo desse setor
a campanha de Fernando Collor de Mello.

Apesar de ndo ser o objeto central dessa pesquisa me arrisco a dizer que o contexto politico
pos-eleicdes de 1989, somado a necessidade de se discutir alternativas para as questdes de
emprego/renda contribuiram de maneira decisiva para a mudanca de posi¢do da CUT na direcdo da
disputa institucional. A vitdria de Collor demonstra para o setor majoritario da central a necessidade
de repensar a sua intervencdo politica em beneficio de uma nova hegemonia na sociedade. E
Jjustamente nesse contexto que surge a ideia de construg¢do de um “campo democratico e popular”,
como instrumento de resisténcia ao governo Collor, considerado como defensor do modelo
neoliberal.

Como base para a construcao desse campo de resisténcia politica é defendido um projeto de
desenvolvimento nacional baseado no crescimento econdmico, na participacdo do Estado e na
geracdo de emprego e renda. Com essa plataforma a CUT se coloca como oposi¢cdo ao governo
Collor e busca construir uma diferenciacdo entre aqueles que se colocam em defesa de uma politica
de desenvolvimento nacional e os defensores do modelo neoliberal de abertura indiscriminada da
economia e das privatizagoes.

Com o impeachment de Collor em 1992 h& grande discusséo interna na CUT sobre a posi¢éo
frente ao governo de Itamar Franco. A caracterizagdo inicial registra a forte “interinidade” das
medidas governamentais, 0 que nos permite concluir que a posi¢do majoritaria na central acreditava
na existéncia de espagos para dialogo com o governo. Contudo, 0 mesmo documento admite a

existéncia de certa preferéncia do governo em garantir uma “participacdo maior do PMDB e do
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PSDB em seu ministério, mas é preciso ter presente a ofensiva das forcas conservadoras,
preocupadas em manter o programa neoliberal de Collor” (documento Conjuntura — DN-CUT,
dezembro de 1992, p.1).

Apesar da resolucdo acima indicar a busca de abertura de dialogo, a primeira resolucéo que
busca caracterizar 0 governo Itamar é adotada na reunido da direcdo nacional de margo de 1993,
quando, por maioria, é aprovada uma posi¢do de independéncia frente ao governo. Na defesa dessa
posicao o secretario de imprensa e divulgacdo, Sergio Barroso, afirma que apesar do governo Itamar
ser “fraco, ndo tem programa, porém, oferece certa resisténcia a plataforma neoliberal das elites”
(Ata da DN-CUT de 18/03/1993, p.8).

A negativa em se colocar como oposi¢cdo ao governo Itamar indica uma perspectiva de
didlogo possivel por entender que, até certo ponto, o novo presidente poderia representar uma
resisténcia as medidas neoliberais. Porém, a afirmac¢ado de que “forcas conservadores” pressionavam
0 governo a adotar pautas contra os interesses dos trabalhadores explica um “pé atras” da direg¢@o da
central com o novo governo. De certa forma a posigdo de independéncia permitiria acompanhar o
desenvolvimento da politica do governo sem se comprometer diretamente e avaliar de maneira
pontual as medidas adotadas por Itamar.

Contudo, as escolhas politicas do novo governo, ao longo de 1993, levaram a CUT para uma
posi¢do mais critica frente a politica econdmica. O ponto marcante desse afastamento ocorreu ap6s
0 Congresso Nacional aprovar o reajuste mensal dos salarios dos trabalhadores em 100% da
inflacdo e o presidente vetar tal medida considerada uma conquista pelos sindicalistas. Como
resposta a 6° Plendria Nacional aprova resolugdo que reafirmava “a luta pela retomada do
desenvolvimento econémico com distribuicdo de renda, dizendo ndo as politicas econémicas do
governo Itamar” (Resolucao 6° plenaria da CUT, 1993, p.1).

Sobre os pontos de divergéncias com a politica econdmica/industrial do governo federal é
importante registrar a discussao sobre a lei de patentes, que, por pressao externa, principalmente dos
EUA, estava sendo negociada desde o governo Collor e tinha uma tramitacdo acelerada nesse
periodo. Segundo avaliacdo da CUT as questdes polémicas poderiam ser organizadas em seis

pontos, a saber:

I Patenteamento de microorganismos e processos de transformacdo — o
projeto ndo patenteia plantas, animais e processos biotecnoldgicos a partir
de microorganismos podem ser patenteados (...)
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. Patente de exportacdo — O detentor da patente ndo € obrigado a fabricar o
produto patenteado no Brasil. Foram introduzidas condi¢fes que permitem
contornar a obrigatoriedade. E uma reserva de mercado as avessas.

. Prazo de validade — Aumentam os prazos de validade de 15 para 20 anos
em alguns casos e de 10 para 15 anos para outros.

(\VA Pipeline (efeito retroativo) — Produtos e processos que tiveram as patentes
requeridas no exterior antes da lei passam a valer (...).
V. Prazo para a lei entrar em vigor — O proprio GATT na Rodada do Uruguai

prevé que em se tratando de paises em desenvolvimento as patentes no
setor quimico-farmacéutico esperam 10 anos para entrar em vigor, apos a
publicacdo da lei. Assim esses paises podem se preparar em termos de
pesquisa e estrutura produtiva. Mas a lei que o governo defende entra em
vigor no ano que vem. Aliés, o0 governo até topa negociar o item IV para
preservar o item V.

VI. Outros — Existem ainda algumas questdes controversas, como 0 aumento
do rigor da lei para quem descobrir e divulgar o processo; salvaguardas
para que o Governo intervenha em casos excepcionais e suspenda a
patente; ou a protecdo para o pesquisador (remuneracao extra) (documento
“Patentes como esta”, marco de 1993, p.2).

A avaliacdo dos pontos considerados polémicos pela CUT reforca a estratégia de
desenvolvimento nacional, que comecava a se formar na entidade nos Gltimos anos. A preocupacao
com a producdo nacional € fator de destaque nas polémicas levantadas pela entidade frente a
proposta apresentada pelo governo. E importante reconhecer que nio ha uma posicdo contréria a
aprovacdo de uma lei sobre patentes, mas que se busca é a garantia de salvaguardas e uma regra de
transicdo, prevista na propria Rodada do Uruguai do GATT, como instrumentos que permitam o
desenvolvimento tecnol6gico nacional.

A partir do 4° Congresso Nacional a CUT tem como prioridade a construgdo de um campo
democratico e popular, estruturado a partir de um projeto de desenvolvimento nacional, e na
necessidade de reforcar a participacdo em foruns de negociacdo tripartite. Essa estratégia se

fortalece durante a 6° plenéria nacional ao definir que:

(...) até o 5° Concut, a Central devera ter diretrizes de politica industrial e
estratégia frente as novas formas de producdo. Por isso, autorizou a CNTA/SPS a
elaborar um relatério sobre as novas formas de organizacdo da produgdo. A
Executiva também deverd impulsionar a realizacdo de debates sobre a participacao
da Central, ndo s6 nas camaras setoriais, mas também nos féruns institucionais
(FAT, FGTS etc.). A CUT deve intervir nas camaras setoriais, contrapor suas
propostas as politicas neoliberais do governo e, assim, trazer beneficios a todos o0s
trabalhadores, tal e qual faz no setor automobilistico e naval (Resolucdo 6°
plenaria da CUT, 1993, p.2, grifos meu).
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Sobre o objetivo de apresentar no 5° Concut “diretrizes de politica industrial” a CUT elabora
dois documentos especificos sobre politica industrial. O primeiro € discutido na reunido da direcdo
nacional de dezembro de 1993 — “Politica Industrial, Reestruturagdo Produtiva ¢ as Propostas da
CUT” — e o0 segundo, em maio de 1994 - “Modelo de desenvolvimento, politica-industrial e
reestruturagdo produtiva: as propostas da CUT”. Esses dois documentos tém como objetivo
aprofundar posicGes mais concretas sobre a politica industrial defendida pela entidade no periodo.
Tendo em vista a importancia desses documentos para o trabalho de pesquisa em questéo, julgo ser
importante analisa-los em item separado, antes de iniciar a discutir da posicdo da CUT sobre o

governo Fernando Henrique.

3.2 A consolidacao da proposta cutista de desenvolvimento nacional e a politica industrial

Ao longo da primeira parte deste capitulo busquei demonstrar que a construgdo de uma
proposta da CUT para o desenvolvimento nacional é formada a partir da experiéncia prética
vivenciada na luta sindical, desde a década de 1980. A contribuicdo da intervencdo metallrgica,
principalmente do ABC, frente aos impactos da reestruturacdo produtiva nas inddstrias contribuiu
para a construcdo de uma proposta de desenvolvimento nacional e, consequentemente, de politica
industrial da central. A busca de respostas a questdes relacionadas a distribuicdo de renda, ao
aumento dos niveis de emprego, a elevacdo da qualificacdo profissional e a ampliacdo de direitos
comecaram a ser relacionadas com a mudanca no modelo de desenvolvimento.

Com a deliberacdo do 4° Concut de elaborar politicas alternativas para o desenvolvimento
nacional ficou a cargo da Secretéria de Politica Sindical (SPS) a criacdo de um grupo de trabalho
denominado de Reestruturagdo Produtiva, que programava as seguintes atividades:

i) acompanhamento dos debates nas Camaras Setoriais € a promocéo de reunides
conjuntas, visando a formulagdo de uma mesma estratégia; ii) acompanhamento e
participacdo do subgrupo de Politica Industrial e Tecnoldgica do MERCOSUL,; iii)
participacdo e representacdo da CUT nos féruns e organismos instalados pelo
governo referentes & competitividade de formulagdo da politica industrial,
destacando-se PBQP (Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade) e
CTCOM (Conselho de Trabalhadores para a Competitividade); iv) participacéo e
representacdo nos foruns de formulacdo de politicas de formacéo profissional e
desenvolvimento de discussdes com os sindicatos e escolas da CUT que vem
implementando programas e atividades nessa area; v) estudo e avaliagcdo dos
processos de reestruturacdo do trabalho e inovacgdo tecnoldgica (Qualidade Total,
CCQ, etc) visando a formulacdo de propostas de atuacdo sindical nos locais de
trabalho; vi) formulacdo de um projeto da CUT de Politica Industrial, a ser
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apresentado no 5° CONCUT, conforme deliberacdo da 6° Plenaria da CUT (CUT,
1993, p.1).

Além de subsidiar os representantes da entidade nos conselhos publicos e privados sobre
industrializac&o, esse grupo de trabalho teve como objetivo a formulacdo de um projeto de Politica
Industrial para ser discutido no 5° Concut. A partir desde propoésito ¢ feito o documento “Politica
Industrial, Reestruturacdo Produtiva e as Propostas da CUT”, que foi discutido na reunido da
direcdo nacional de dezembro de 1993.

Esse documento, ainda preliminar, apresenta principios que apontam aspectos centrais da
proposta da entidade para a politica industrial. Em primeiro lugar, é destacada a preocupac¢do em
caracterizar a reestruturacdo produtiva, vista a partir da perspectiva defendida por Mario Sergio
Salermo®, que a divide em quatro dimensdes basicas, a saber: a organizacdo entre empresas
(tendéncia para a terceirizacdo das atividades de producdo), a organizacdo geral da empresa
(reducdo dos niveis hierarquicos e redefinicdo dos papeis do operério), a organizac¢do da producéo
(novos arranjos tipo “just in time” e organizagao celular), a organizagao do trabalho (introdugdo do
trabalho em equipe e de aumento das atividades laborais).

Ao analisar os impactos da reestruturacdo produtiva, o entendimento feito é que a opcao do
empresariado brasileiro é aumentar a competitividade da inddstria através da “reduc@o dos custos
do trabalho”. Essa perspectiva ¢ tratada como fator de confronto entre a posi¢ao dos trabalhadores e

empresarios, conforme € observado no trecho abaixo:

(...) o processo de reestruturacéo produtiva coloca o nosso projeto sindical em claro
confronto com propostas empresariais que pregam a reducdo dos direitos e a
desregulamentacdo das relagdes trabalhistas, sob o pretexto de adequé-las as
exigéncias de competitividade do mercado internacional e as novas técnicas e
métodos de producdo (CUT, 1993, p.5).

Apesar de ndo apontar nenhuma proposta para a solucéo desse problema, o documento deixa
claro que o patamar inicial para a discussdo de uma saida acordada deveria levar em consideragéo a
manutencdo dos direitos. O fato de ndo avancar nessa perspectiva ndo significa inexisténcia de uma

alternativa, mas tem a ver com o objetivo do documento, que é fazer uma avaliacdo da politica do

% professor Titular do Departamento de Engenharia de Producéo da Escola Politécnica da USP, especializado em
Inovacdo Tecnoldgica e Desenvolvimento. Durante os anos de 1980 e 1990 foi consultor do DIEESE e atuou junto ao
sindicato dos metaldrgicos do ABC na discussao sobre reestruturacdo produtiva. Ao longo do primeiro governo Lula foi
indicado como diretor de desenvolvimento industrial da (ABDI) de 2005 a 2007, membro do Ipea de margo de 2003 e
junho de 2005, quando participou da coordenacdo do grupo encarregado da elaboracdo PITCE e membro do Conselho
Técnico Cientifico do INT/MCT.
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governo e dos interesses do empresariado naquele momento. No documento de 1994, que antecede
0 5° Concut, essa alternativa é abordada a partir da perspectiva de crescimento via a valorizagdo do
mercado interno, conforme seré discutido mais a frente.

O diagnostico da politica industrial do governo, apresentado no documento de 1993, destaca
a aplicacdo do projeto neoliberal, cujos pontos bésicos sdo a redefinicdo do papel do Estado e a
maior inser¢cdo da economia brasileira no mercado mundial, através da exposicdo do mercado
interno a concorréncia internacional. A adocdo de politicas de liberalizacdo das importagdes,
associada a grande recessao econdmica, vista pela CUT como fator nocivo a industria nacional e

teve como repercussao:

a) reducdo generalizada dos investimentos em construgdo e ampliacdo da
capacidade instalada, acompanhada da realizacdo de investimentos destinados a
“moderniza¢do” das empresas lideres; b) a terceirizacdo de atividades das
empresas; c) reducdo dos ja reduzidos gastos em P&D de produtos e processos
industriais; d) reducdo do escopo de atuacdo no mercado das empresas; €) a
emergéncia do desemprego estrutural aliado a demissdo em massa (CUT, 1993, p.
8).

A posicdo da CUT demonstra o entendimento de que o ambiente econdmico, imposto pelo
“projeto neoliberal®”, favorece a diminuigio dos investimentos produtivos com impacto negativo
nos indices de crescimento econdmico. Os maiores afetados com essa politica sdo os trabalhadores,
pois sofrem as repercussdes de uma reestruturacdo produtiva, que tem como objetivo a reducgéo dos
custos do trabalho. Para a entidade o grande desafio da sociedade brasileira é a “constru¢do de um
sistema democratico, onde haja maior equilibrio para 0 embate entre capital e trabalho, capaz de
permitir a protecdo dos direitos bésicos para todos e o desenvolvimento de um sistema de
contratacao coletivo articulado” (CUT, 1993, p.9).

Creio que na citacdo acima estd o grande ponto de explicacdo da proposta de
desenvolvimento defendida pela CUT. Ao admitir como maior desafio do pais a constru¢do de um
sistema democratico, que seja capaz de estabelecer certo equilibrio entre capital e trabalho, a
entidade aponta de maneira mais clara a possibilidade de negociar um projeto de desenvolvimento
alternativo ao neoliberalismo. Esse novo modelo teria como alicerce a garantia de direitos basicos e
ganhos salariais para os trabalhadores, e seria sustentado pelo aumento dos indices de crescimento

econémico a partir da intervencdo do Estado. Para a criacdo desse ambiente mais favoravel ao

"0 Esta entre aspas “projeto neoliberal”, pois optei por apresentar da maneira como aparece nos documentos internos da
CUT, mas como opgdo tedrica desta pesquisa € utilizada a proposta, explicada no primeiro capitulo, de sintese
neoliberal, conforme feita por CASTRO, 2012.
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desenvolvimento é necessario enfrentar fatores considerados como limitadores a retomada do

crescimento, tais como:

(...) a superacao da instabilidade econémica, a recuperacdo do parque produtivo, a
elevacdo da renda e a solucdo da crise social — exigem respostas combinadas e
articuladas dentro de um projeto de reformulacdo do papel do Estado, de um novo
modelo produtivo, da inser¢do do Brasil na economia internacional e regional e de
novos parametros para o desenvolvimento econdmico e social (CUT, 1993, p. 10).

Ao apresentar a proposta de um novo modelo de desenvolvimento, sustentado na
distribuicdo de renda e no crescimento econdmico, a CUT reforca o entendimento, aprovado no 4°
Concut, de criacdo de um campo democrético e popular alternativo. Esse campo abre espaco para
incorporar setores populares e grupos contrarios a sintese neoliberal, em particular do empresariado
nacional, que apresentavam questionamentos a liberalizacdo abrupta das importacdes e a auséncia
de uma politica industrial capaz de estimular a producéo nacional.

De qualquer forma, é importante registrar que, ao longo da década de 1990, ndo avanca
nenhum acordo mais forte, que permita afirmar a existéncia de uma nova coalizdo politica entre a
CUT e setores do empresariado nacional. Nesse periodo a posicdo de parte desse empresariado,
como discutido no capitulo sobre o IEDI, é de critica ao modelo inaugurado por Collor, mas a
opcdo ainda é a de manter relagbes politicas mais distantes das entidades de trabalhadores. Essa
posicdo pode ser demonstrada pela desconfianca do empresariado frente as candidaturas de Luiz
Indcio Lula da Silva (PT) e, consequentemente, a adesdo a campanha de Fernando Henrique
Cardoso (PSDB) nas elei¢des de 1994.

No documento de 1994 — Modelo de desenvolvimento, politica-industrial e reestruturacdo
produtiva: as propostas da CUT — percebe-se a ampliacdo da plataforma da entidade para a politica
industrial. E importante registrar que varios pontos presentes no texto de dezembro de 1993 foram
incorporados em 1994, o que demonstra uma continuidade e acumulacdo de conhecimento sobre a
politica industrial. A mencéo direta & defesa de um novo modelo de desenvolvimento aponta uma
perspectiva industrial mais ampla e reforga a ideia de que no 5° Concut a discussdo sera feita em
bases mais solidas.

Esse documento é organizado em trés partes: a primeira, contém as bases para um novo
modelo de desenvolvimento; a segunda, apresenta a reestruturagdo produtiva e acdo sindical; e a

ultima, uma conclusdo sobre elementos para pensar um novo modelo sindical. Tendo em vista a
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importancia desse texto para a elaboracdo da proposta de desenvolvimento da entidade, sera
discutido a seguir cada um desses pontos.

Sobre as bases para um novo modelo de desenvolvimento o texto é construido em trés
pilares. O primeiro faz um diagnostico das politicas estruturais do governo no periodo; o segundo
estrutura as propostas de diretrizes de politica de desenvolvimento para a formacdo da cidadania
defendida pela CUT e, por fim, o Gltimo tem o objetivo de discutir as medidas e formas de
intervencdo do movimento sindical no plano institucional. Como o primeiro é feito a partir do
documento de 1993, discutido no inicio dessa parte do capitulo, concentrarei a analise, nesse
momento, nos dois itens posteriores.

Nas diretrizes de politicas de desenvolvimento, o ponto base é a vinculacéo entre politica de
crescimento econdmico com a promocao da cidadania. Sdo indicadas dez acBes econdmicas
consideradas centrais para a elaboracdo de um modelo de desenvolvimento a partir da perspectiva
de ampliacédo dos direitos e da renda dos trabalhadores.

O primeiro ponto destacado aborda a questdo da ado¢do de uma politica industrial baseada
em novos valores vinculados ao combate a desigualdade estrutural do pais. O estimulo a
industrializacdo precisa estar ligado a “promoc¢édo do desenvolvimento produtivo ¢ deve assentar-se
em trabalhadores integrados ao mercado de consumo (...) com niveis de produtividade derivados
dos elevados investimentos no saber € no conhecimento” (CUT, 1994, p.13).

Para a CUT a proposta de politica industrial esta alicercada em quatro pontos basicos: a
valorizacdo do mercado interno, visto como potencial de crescimento econémico e vetor de
desenvolvimento, pois permite “aliar o crescimento econdmico a reversdo do processo de exclusao
social e da concentragdo de renda” (CUT, 1994, p.13). A existéncia de incentivos publicos e
privados, que devem ser vinculados a “contrapartidas de desempenho de emprego, de salarios, de
producdo, de investimentos (expansdo de capacidade instalada e em inovacdes tecnoldgicas) e de
precos” (CUT, 1994, p.13). A adogdo de uma nova politica de abertura externa, que tenha como
base o “gradualismo e a seletividade na liberalizacdo das importagdes” (CUT, 1994, p.13); enfim, a
posicdo da CUT combate a politica de abertura abrupta do mercado interno e defende sua reviséo e
a defesa de medidas de protecdo a determinados setores econdmicos’. Por fim, a necessidade de

exigir do capital externo contrapartidas sociais e, principalmente, “politicas de investimentos em

™ Vale ressaltar que nesse momento o espaco para a aplicacdo de medidas de defesa da producéo era maior, pois a
regulamentacdo do mercado internacional discutida na Rodada do Uruguai precisava ser aceita pelos paises membros.
Além disso, € importante registrar que os paises em desenvolvimento tinham a opgéo de utilizar salvaguardas e um
tempo de adaptacdo para a implementacdo dessa nova regulamentacéo.
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pesquisa e desenvolvimento (P&D) e da adocdo dos critérios referentes a protecdo ao meio
ambiente” (CUT, 1994, p.14).

Por fim, a politica industrial € considerada fundamental para o desenvolvimento nacional e,
segundo a entidade, ela deve articular estimulo ao mercado interno, incentivos publicos, valorizagdo
da producdo nacional e contrapartidas sociais. O sucesso dessa politica esta ligado a valorizagdo do
Estado como agente central, tanto na coordenacdo como no estimulo ao desenvolvimento.

O segundo ponto desse modelo de desenvolvimento aborda a questdo da politica agricola.
De acordo com o documento, as mudangas na modernizacdo agropecudria necessitam da
intervencdo direta do Estado, seja através dos investimentos em pesquisa ou de crédito/subsidios
para o produtor rural. Para a CUT é necessario que se faca uma mudanca nas prioridades do
governo, que deve valorizar o pequeno produtor rural e orientar seus programas de apoio a busca da
“seguranca alimentar, isto ¢, para assegurar que todas as pessoas tenham em todo 0 momento acesso
fisico e econdémico aos alimentos basicos que necessitam através de uma producdo alimentar
adequada” (CUT, 1994, p.14).

A defesa da reforma agraria é considerada ponto norteador dessa politica agricola e deve
estar associada, de maneira mais ampla, a geracdo de emprego, a reducdo da especulacéo financeira,
do investimento agregado e da modificacdo da politica de financiamento rural e de gasto publico.
Como fator de estimulo e articulacdo de politicas é proposto que as acBes de apoio publico estejam
vinculadas a criacdo de programas sociais. O sucesso desse novo modelo de producéo rural exige a
criagdo de “fundos e programas seletivos de crédito subsidiado para investimentos que permitam o
desenvolvimento rural diferenciado, com reducédo da vulnerabilidade da pequena producdo frente ao
novo cenario de ‘competitividade’ internacional” (CUT, 1994, p.15).

O terceiro ponto defendido no documento é a necessidade de maior integracéo regional da
economia brasileira a partir do fortalecimento do MERCOSUL, que deveria ter como elemento
central a ampliagdo econdmica da regido através de uma visdo de complementariedade’® entre os
paises. Essa mudanga de rumos exigiria, segundo a CUT, a adocdo de politicas comuns de
promogdo do “desenvolvimento industrial e reconversdo produtiva e, sobretudo de politicas de
emprego (aumento de postos de trabalho, formagdo e requalificagdo profissional e politica de

realocacdo de trabalhadores afetados pela integragdo)” (CUT, 1994, p.15).

"2 Entende-se como complementariedade, a partir do documento, a nogdo de que cada pais poderia estabelecer as trocas
comerciais entre eles a fim de priorizar o comércio regional. Essa pratica beneficiaria a maior especializacdo comercial
e produtiva do conjunto de membros.

169



Outro ponto abordado é a criagdo de politicas de emprego e protecdo aos trabalhadores,
que devem priorizar trés objetivos: primeiro, a prioridade de investimentos publicos para setores
com grande capacidade de geracdo de emprego; segundo, a criacdo de um Sistema Nacional de
Emprego, que devera gerir o seguro desemprego e a qualificacdo profissional; e terceiro, a ado¢éo
de politicas especificas para a geracdo de empregos em grupos mais afetados pelo desemprego
(Jjovens, mulheres, idosos e trabalhadores rurais). Como setores de importancia para geragdo de
emprego sdo destacadas as pequenas e médias empresas e as cooperativas, que devem receber
incentivos do governo para aumentarem a producédo e a capacidade de empregabilidade — a compra
publica é vista como instrumento de estimulo para o setor.

O quinto ponto discute a utilizacgdo dos fundos sociais”® como instrumento de
desenvolvimento. A questdo do financiamento é ponto chave no modelo de desenvolvimento
defendido pela CUT, pois o crescimento econdmico € fruto do incentivo direto do estado. De

acordo com o documento os fundos sociais devem ser utilizados a partir das seguintes diretrizes:

1) buscar um modelo de desenvolvimento que combine insercdo externa com
desenvolvimento no mercado interno e aumento do investimento com distribuicdo
de renda; 2) ampliar o volume de recursos para obras de habitagdo, saneamento e
infraestrutura, tradicionais geradoras de empregos; 3) garantir a negociagdo das
inovagdes tecnoldgicas nas empresas, através da definicdo das linhas de crédito
para a modernizacdo produtiva, exigindo das empresas compromissos com 0s
trabalhadores na discussdo do nivel de emprego e condi¢des de trabalho; 4)
implementar condicionantes sociais em todos os financiamentos com recursos dos
fundos sociais, de forma a garantir a geracdo de empregos e condicBes dignas de
trabalho (CUT, 1994, p. 16-17).

A proposta de utilizacdo dos fundos sociais para alavancar o desenvolvimento nacional é a
solucdo defendida pela CUT para enfrentar a auséncia de financiamento de longo prazo em paises
periféricos. Essa possibilidade surge em oposicdo a perspectiva neoliberal, que via nesses fundos
instrumentos de reduzir o déficit fiscal e, até mesmo, financiar o processo de privatizacdo, como foi
feito durante o primeiro governo de Fernando Henrique. A utilizacdo desses fundos exige, de
acordo com a entidade, a criagdo de mecanismos de controle capazes de orientar um processo de

modernizacéao favoravel aos trabalhadores.

"3 Entende-se como fundos sociais dos trabalhadores nesse periodo o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
0 Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e o Fundo de Desenvolvimento Social (FDS). O FGTS é controlado pela
Caixa Econdmica Federal (CEF) e tem como finalidade o financiamento habitacional. O FAT é utilizado,
principalmente, pelo BNDES e esta ligado ao fomento da industria e infraestrutura. O FDS foi criado em 1993 e tem
funcgdo parecida com o FGTS e esta vinculado ao financiamento de projetos populares na érea de habitacdo, incluindo
de saneamento e infraestrutura.
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O sexto ponto defende a criacdo de uma politica publica de formacéo profissional, que,
além de garantir a competéncia técnico-instrumental, tenha como objetivo a ampliacdo do
conhecimento cientifico e de saberes culturais necessarios a formacdo critica e cidadd@ dos
trabalhadores. Para a CUT deve haver uma vinculacdo entre ‘“ensino profissional/formacao
permanente a luta pelo salério digno, liberdade de organizacdao no local de trabalho e garantia de
emprego” (CUT, 1994, p.17). Sobre a utilizagdo de fundos publicos para a qualificagcdo profissional
a posicdo é favoravel, mas é registrado que, como qualquer recurso publico, deve ser gerido
publicamente e ndo apenas pelas entidades empresariais.

Outro ponto da politica de desenvolvimento € a discussao referente a empresas controladas
pelos trabalhadores, que, em decorréncia da crise econdmica decretaram faléncia e foram
assumidas pelos funcionarios. Apesar de ndao haver um detalhamento mais pratico de possiveis
acOes o documento defende a criacdo, por parte do governo, de linhas de financiamentos especiais
para esses casos, como forma de preservacao de empregos.

O oitavo ponto defende a utilizacdo do poder de compra do estado como fomento a
ampliacéo da capacidade de producdo nacional e de geracdo de emprego. No texto ndo ha avaliacéo
mais aprofundada sobre como ocorreria essa estratégia, mas 0 Seu registro demonstra uma
referéncia importante para o estimulo a industrializacido. E importante destacar que durante o
governo do presidente Lula esse instrumento sera bastante utilizado como mecanismo de politica
industrial que articula producéo nacional, aumento da capacidade inovativa e a geracdo de emprego
e renda.

O penultimo item destacado no documento trata sobre o fortalecimento das cooperativas
urbanas e rurais. A promocdo das cooperativas € vista como estratégia para enfrentar a
informalidade, pois através dessas empresas € possivel incorporar trabalhadores e garantir direitos.
Devido a especificidade do setor defende-se que essas empresas sejam “submetidas a uma
legislacdo especial, onde transpareca a sua particularidade e sejam considerados 0s aspectos
trabalhistas, fiscais e previdenciarios” (CUT, 1994, p. 18).

Por fim, é reforcada a luta contra o trabalho infantil como uma das formas de combate ao
trabalho precério. A modernizacdo econdmica do pais ndo deve ocorrer através da “exploracdo da
forca de trabalho, mas da valorizagdo do imenso capital humano a nossa disposi¢ao” (CUT, 1994,
p.18).

Ao apresentar os dez pontos que norteiam as “diretrizes politicas de desenvolvimento para a

promogdo da cidadania” fica bem sinalizada a preocupagdo da CUT em vincular crescimento
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econdmico e a necessidade de medidas distributivas, que permitam o aumento do bem-estar social
do conjunto da populacdo. Essa perspectiva aponta para uma visdo oposta a sintese neoliberal,
hegemdnica na década de 1990, e se aproxima da concepcao desenvolvimentista defensora do papel
do Estado como agente organizador do desenvolvimento.

O estimulo ao mercado interno e a producdo nacional aparecem como estratégia central;
mas, ao contrario do modelo de substituicdo de importacdo, h& preocupa¢do com o aumento da
competitividade da industria nacional e, por isso, a liberacdo das importacdes é defendida de
maneira gradativa e selecionada. A critica a liberacdo abrupta do mercado interno, como fez Collor
e Fernando Henrique, aparece como necessidade de se garantir um periodo de adaptacdo para a
industria nacional, principalmente nos setores de maior capacidade tecnoldgica. Esse periodo de
transicdo é defendido a fim de se evitar demissdes e reducdo de direitos via processo de
reestruturacdo produtiva, que acabou por acontecer durante a década de 1990.

Ainda sobre a questdo da competitividade é importante registrar que, apesar dessa
preocupacao aparecer na discussdo sobre a liberagdo dos mercados, ndo h4 um aprofundamento de
mecanismos de estimulo a inovacdo tecnoldgica. O maximo que se percebe nos documentos da
CUT ¢ a indicacdo de que deveriam ser disponibilizados mais recursos para a P&D por parte do
governo. Sobre a necessidade da empresa e do papel do empresariado em investir em inovagdes nao
h& nenhuma indicacéo.

A auséncia de uma avaliagdo mais aprofundada sobre a necessidade de ampliacdo da
competitividade através do estimulo a inovacdo tecnoldgica aponta uma fragilidade importante do
modelo defendido. E importante reconhecer que esse é um problema da proposta cutista, mas,
também, do empresariado brasileiro, que no geral apresenta enorme dificuldade em investir em
inovacdo. Esse fato demonstra, até certo ponto, resisténcia das empresas brasileiras em buscar um
“catching up”, ou seja, uma equiparacao tecnologica com os paises mais desenvolvidos.

A utilizacdo do papel do Estado como fomentador do desenvolvimento é o vetor principal
desse modelo incorporado pela CUT. A defesa de financiamento via fundos sociais (FGTS, FAT,
FDS) ¢ fator de destaque na sua sustentacdo, pois permite discutir, inclusive com setores do

empresariado’, uma proposta de desenvolvimento sustentada na elevagdo da producdo e do

74 Ao afirmar a possibilidade de discussdo desse modelo de desenvolvimento com setores do empresariado é
importante registrar que ela ndo se concretiza nesse momento. A desconfianca do proprio empresariado, expressa na
negativa em apoiar a eleicdo do presidente Lula, em 1989 e 1994, e a resisténcia de setores no interior da CUT
contribuiram para esse processo. Essa tendéncia muda nas elei¢cBes de 2002, quando a campanha de Lula incorpora
setores empresariais, e mesmo aqueles mais criticos passam a ver a possibilidade de um governo petista de maneira
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mercado interno. Nesse cenario as contrapartidas sociais sdo possiveis de serem apresentadas na
perspectiva de acumulacdo capitalista na medida em que a ampliacdo do mercado consumidor
geraria riqueza e alimentaria o modelo. Apesar dos documentos, até este momento, ndo terem
formulado a ideia de mercado de massa — termo muito utilizado durante o governo do presidente
Lula — toda explicacdo da politica parte do seguinte principio, a saber, estimulo ao aumento da
producéo/investimento/competitividade, a valorizagdo do mercado interno e, consequentemente, a
geracdo de emprego e renda.

Como estratégia de propagacdo desse modelo a disputa institucional é tratada como espaco
importante para a construgdo de uma nova hegemonia, contraria a sintese neoliberal e baseada no
desenvolvimento nacional. Nesse sentido, ainda na primeira parte do documento de 1994 — Bases
para um novo modelo de desenvolvimento — o Gltimo ponto discute a intervencao sindical cutista no
plano institucional.

De acordo com o documento a CUT participa em diversos féruns institucionais e camaras
setoriais, que discutem temas ligados a politica industrial e tecnolégica. Conforme a analise feita
esses féruns podem ser divididos em dois grupos: o primeiro envolve temas mais ligados a
competitividade e & atuacdo mais direta & producdo’; o segundo refere-se a grupos ligados a gestdo
dos fundos sociais (FGTS, FAT e FDS).

Sobre o primeiro grupo o documento indica como pontos a serem defendidos pelos seus
representantes as seguintes questdes:

1) combinar as discussdes tematicas setoriais com as diretrizes de um modelo que
combine insergdo externa com desenvolvimento no mercado interno e aumento do
investimento com distribuicdo de renda; 2) participacdo sindical nos instrumentos e
mecanismos de financiamento e implementacdo das politicas de promocdo
industrial e agricola; 3) condicionar o apoio a implementacéo e/ou financiamento
dos programas de reestruturacdo produtiva e de inovacdo tecnoldgica
(informatizacdo, novos gerenciamentos do trabalho, CCQ, Qualidade Total, etc.) a
informacdo dos sindicatos e participagdo organizada dos trabalhadores; 4)
definicdo de linhas de crédito para a reconversao que nao impliquem eliminacéo de
postos de trabalho, exigindo das empresas compromissos com os trabalhadores na
discussdao do nivel de emprego e condicGes de trabalho; 5) condicionar os
financiamentos a projetos que se insiram dentro das prioridades de um novo

mais tranquila (ver capitulo sobre o IEDI). De qualquer forma essa situacdo serd mais discutida nesse mesmo capitulo,
quando forem abordados o governo dos presidentes Fernando Henrique e Lula.

> Qs principais sd0: Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade (PBQP), Conselho Consultivo dos
Trabalhadores para a Competitividade (CTCOM), Programa de Apoio a Capacidade Tecnoldgica da Industria (PACTI)
e Conselho Nacional de Informatica (CONIN), o Subgrupo de Politica Industrial e Tecnoldgica do Mercosul e nas
Céamaras Setoriais do setor automotivo, bens de capital, eletrdnica, construcdo civil, construcdo naval e software (CUT,
1994, p.18)
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modelo de desenvolvimento, ou seja, visando o crescimento do emprego, da renda
e das condi¢bes de vida e trabalho; 6) a participacdo nos organismos do
MERCOSUL que tratam das politicas industrial e agricola deve seguir as mesmas
orientacbes, buscando sempre a formulacdo de propostas que permitam o
desenvolvimento regional, a complementariedade entre as economias e a promog¢ao
do emprego e dos salérios (CUT, 1994, p.18-19).

De modo geral as indicagdes apresentadas sdo favoraveis ao aumento da producgdo industrial
e agricola, inclusive sobre a necessidade de uma reestruturacao produtiva e do estimulo a inovacéo
tecnoldgica. Essas mudangas no setor produtivo nacional devem estar relacionadas a existéncia de
um modelo de desenvolvimento mais amplo, que garanta crescimento com emprego e renda. Para
iSs0, 0s sindicatos devem ser informados e participarem da negociagdo, no ambito das empresas e
do governo, sobre os ritmos dessas transformacdes sempre com objetivo de preservar postos de
trabalho.

J& para a intervencdo nos conselhos de gestdo dos fundos sociais utilizados como base de

financiamento para o setor produtivo s&o indicadas as seguintes perspectivas de intervencéo:

1) ampliar o volume de recursos para as obras de habitacdo, saneamento e
infraestrutura, tradicionais geradoras de emprego; 2) implementar condicionantes
sociais em todos os financiamento com recursos dos fundos sociais, de forma a
garantir a geracdo de emprego e condigdes dignas de trabalho; 3) reivindicar a
ampliacdo do controle social sobre fontes de financiamento, como o sistema
Brasileiro de Poupanca e Empréstimo — SBPE —, os Fundos de Pensdes Fechados e,
em especial, sobre 0 BNDES que, embora estatal, vem promovendo o capital
privado muitas vezes sem avaliar as drasticas consequéncias sociais; 4) penalizar as
horas extras e melhorar o seguro desemprego; 5) participacdo dos sindicatos nos
programas de promocdo de emprego e requalificacdo profissional; 6) controle
publico de qualquer subsidio, recolhimento compulsério, incentivo fiscal, recurso
parafiscal ou recurso orcamentario destinado a formacdo e/ou requalificacdo
profissional que constituem fundos publicos e, portanto, devem ter gestdo publica;
7) posicionar-se contra o artigo 240 da Constituicdo que dispbe a respeito da
apropriacgdo, pelas entidades e sindicatos patronais, do fundo publico destinado as
atividades sociais e de ensino profissional controladas por essas instituicdes
empresariais; 8) criagdo de centros publicos de formagdo profissional, de alta
qualidade, para empregados e/ou desempregados que ndo devem se restringir ao
adestramento (como é feito no SENAI), mas oferecer atividades voltadas para o
desenvolvimento humano e mais geral (CUT, 1994, p.19).

Ao analisar as orientacfes para a intervencdo nos conselhos dos fundos sociais, percebe-se
que a proposta segue as diretrizes do modelo de desenvolvimento defendido pela CUT, conforme
exposto anteriormente. As acgdes favorecem o aumento dos recursos de financiamento destinados a

setores produtivos de grande capacidade na geracdo de emprego, o aperfeicoamento do controle
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social desses fundos, a maior participacdo dos sindicatos nas decisdes e, por fim, a vinculagéo de
contrapartidas sociais para a liberacdo dos recursos.

Na segunda parte do documento de 1994 — Reestruturacdo produtiva e acdo sindical — o
objetivo é analisar os impactos do processo de reestruturacdo produtiva no ambiente da empresa e,
principalmente, as repercussdes para 0 mundo do trabalho. A preocupacdo com os efeitos das
mudancas no processo de producdo é demonstrada desde a década de 1980 e, por isso, varios pontos
abordados no inicio desse capitulo sdo retomados no texto. Para evitar repeti¢cGes buscarei abordar
questdes ainda ndo discutidas anteriormente, com destaque para as propostas de acgdes da
intervencdo sindical frente a um cenédrio caracterizado como, até certo ponto, hostil aos
trabalhadores.

Sobre a caracterizacdo do processo de reestruturacdo produtiva em curso no pais é destacada
a intencdo do empresariado em elevar a competitividade através da reducdo do custo do trabalho.
Esse processo é detectado desde os anos de 1980, mas € registrada aceleracdo desse procedimento
devido a politica de liberalizacdo das importagdes feita pelo governo Collor. O efeito pratico é o
aumento da “terceirizagdo, precarizacao do emprego (...) € o crescimento da produgdo, como o de
1993, tem sido resolvido com a pratica sistematica de horas extras” (CUT, 1994, p.21).

Para demonstrar o erro da ideia de elevacdo da competitividade a partir da reducdo do custo
do trabalho o documento utiliza argumento da pesquisa sobre Competitividade da Industria
Brasileira’® encomendada pelo governo federal. Nesse trabalho a baixa competitividade da inddstria
nacional é explicada a partir de problemas estruturais, ligados a baixa produtividade e aos reduzidos
investimentos em pesquisa e tecnologia. Essa posicdo reforca a proposta de modelo de
desenvolvimento defendida pela CUT, pois aponta a possibilidade de outras solucdes para a questéo
do estimulo a inovacédo tecnoldgica e, consequentemente, da competitividade. A constatacdo feita
pela CUT ¢é de que a opc¢do do governo, seguida pelo empresariado, aponta para a adocao de um
caminho de afastamento do pais do desenvolvimento fundamentado no incremento tecnolégico e na
garantia de direitos.

Enfim,

O processo de reestruturagdo produtiva tal como vem se dando é resultante direta
da opcédo por um modelo de desenvolvimento determinado pela forma de insergéo
do pais na economia globalizada. Um modelo que se implementa através da
reducdo das aliquotas comerciais e implantacdo de medidas de estabilizacdo

5 \er COUTINHO & FERRAZ, 1993.
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financeira; a privatizacdo das empresas estatais e a reducdo do aparelho de Estado e
mudancas no processo e mercado de trabalho (CUT, 1994, p.24)

Ao priorizar a liberalizacdo das importacGes, sem nenhuma gradacdo e seletividade, o
Estado pressiona as empresas a responderem ao aumento da competitividade atraves da reducéo do
custo do trabalho. Essa agdo, apesar de ser a mais rapida e teoricamente a mais facil para manter os
lucros, tem impacto negativo no nivel de bem estar social do conjunto da populacéo e, também,
para o fortalecimento da economia nacional no longo prazo.

Apesar do contexto politico-econdmico do pais, na decada de 1990, ser diferente do periodo
de substituicdo de importacdes a estratégia do governo e dos empresarios ainda é a mesma, ou seja,
concentrar renda para manter os lucros. Porém, como disse no inicio, o contexto econdémico é outro,
e a sobrevivéncia de uma industria no periodo de mundializacdo do capital exige a incorporacao
tecnoldgica no processo produtivo, colocando também o investimento em capital humano. Né&o
enfrentar tal desafio €, a meu ver, apenas uma fuga, que s6 contribuira para o afastamento de uma
politica de desenvolvimento sustentado e de longo prazo.

De qualquer forma, a estratégia da CUT é buscar consolidar um campo mais amplo, cuja
base seja a constru¢cdo de um novo modelo de desenvolvimento, conforme foi discutido
anteriormente. A construgdo desse campo democratico e popular ocorrera diretamente na sociedade
através da defesa dos direitos, mas, também, no espaco institucional ao apresentar saidas

alternativas a sintese neoliberal.

E fundamental compreender a dimensdo desse processo e a necessidade de
articulagdo com outros setores sociais que também querem o desenvolvimento de
um Estado que garanta os direitos e necessidades sociais fundamentais para a
dignidade humana.

E preciso intensificar a organizacdo dos trabalhadores; avancar numa linha
propositiva, confrontando alternativas as consequéncias das inovagdes tecnoldgicas
e fundamentalmente, entender que essa é uma luta politica, que exige propostas de
um novo modelo produtivo e a formulacdo de um projeto de redefinicdo do papel
do Estado (CUT, 1994, p.30).

A meu ver a adocdo de um modelo de desenvolvimento pela CUT, por mais que ndo seja
uma unanimidade entre os setores que compdem a sua direcdo, representa um salto importante na
sua forma de agir e nas caracteristicas desse ator social durante os governos de Fernando Henrique e
Lula. Ao estabelecer a estratégia de construir um campo alternativo ao neoliberalismo, que tenha

como plano econébmico um modelo baseado na valorizagdo do mercado interno e na garantia de
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direitos, busca-se aproximagdo com outros atores sociais com objetivo claro de disputar a
hegemonia no pais.

A participacdo institucional ganhou mais significado com a definicdo desse modelo e
permitiu maior potencial de intervencdo nos diversos conselhos dos quais a entidade participava.
Essa postura favoreceu uma tendéncia mais propositiva e, em muitos momentos, menos resistente
ao aceitar determinados impactos das transformacdes produtivas sobre os trabalhadores.

Durante o 5° Concut, realizado em maio de 1994, essa mudanca na estratégia de intervencao
politica da entidade é consolidada. A perspectiva de organizacao sindical passa a ter como propdésito
central a constru¢do de uma “alternativa global de saida para a crise brasileira — além da
necessidade politica de resisténcia em defesa dos interesses imediatos frente as politicas
conservadoras de estabilizagdo” (Resolugdes 5° Concut, 1994, p.14).

E importante registrar que o 5° Concut aprova as orientacdes de politica industrial e de
modelo de desenvolvimento defendidas no documento de 1994. Esse programa € considerado como
alternativa ao modelo neoliberal e uma orientacdo para a acdo sindical. Para a CUT é necessario
impor uma nova agenda politica ao pais, em contraponto ao modelo hegemonico responsavel pela
crise econdmica que afeta diretamente a populacdo mais pobre. Essa nova agenda deve se estruturar
em torno de trés campos de intervengdo: “reestruturagdo produtiva, papel do Estado e uma politica
de retomada do crescimento com distribuicdo de renda, riqueza e que seja a0 mesmo tempo
geradora de empregos” (Resolugdes 5° Concut, 1994, p.15).

Com base nesse modelo de desenvolvimento a CUT buscara discutir essa nova agenda
alternativa e construir o campo democratico e popular para aglutinar forcas e enfrentar o avancgo
neoliberal. A definicdo dessa estratégia ndo significa que esse processo sera tranquilo e sem
conflitos, tanto internamente, como nas relagcbes com outros atores sociais na sociedade; mas ele
deve ser avaliado ao longo prazo.

Enfim, julgo que o 5° Concut representa a consolidacdo de uma mudanca politica de
destaque na acdo sindical da central iniciada na 4° Plenaria da CUT (1990) e desenvolvida no 4°
Concut (1991). Entre esse periodo a entidade organizou varios grupos internos de estudos com o
objetivo de avaliar alternativas ao neoliberalismo, as quais culminaram na adog¢do de um modelo de
desenvolvimento estruturado na perspectiva de crescimento econémico com distribuicdo de renda.

Com a identificacdo dessa nova acdo sindical em 1994 os proximos itens desse capitulo
terdo como objetivo avaliar a intervencdo da entidade durante os governos de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) e Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010). A intencdo é analisar quais as
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estratégias utilizadas pela CUT nesses dois governos e entender se a ado¢do de um modelo de
desenvolvimento contribuiu ou ndo para o fortalecimento de um campo democratico e popular

alternativo ao neoliberalismo.

3.3 A CUT e o governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)

Nos meses que antecedem as eleicbes de 1994, a avaliacdo politica da CUT demonstra
preocupacao frente ao Plano Real anunciado pelo governo Itamar Franco, atraves do entdo Ministro
da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso. Segundo a entidade, esse plano de estabilizacdo da
economia tem como base trés etapas: a aprovacdo de um orgamento para o ano de 1994 que reduza
o déficit publico através de cortes de gastos e aumento de impostos; a introducdo da Unidade Real
de Valor (URV) como indexador dos precos (apesar de ter sido aplicado apenas aos salarios) e, por
fim, a criacdo do Real em substituicdo ao cruzeiro real (CUT, Anélise de Conjuntura — mar¢o de
1994).

Em particular sobre a introducdo da URV, a entidade tem como critica a constatacao de que
a conversdo dos salarios pela média das perdas consolidadas do quadrimestre de novembro-
fevereiro favoreceu a “transferéncia de renda ocorrida em favor dos que pagam salérios e, na outra
ponta, formam os pregos” (CUT, Analise de Conjuntura — mar¢o de 1994, p. 1). A justificativa para
tal afirmacdo € que os demais precos da economia ndo foram indexados, o que permitiu o0 seu
reajuste, enquanto os salérios sofreram com a diminuicéo do seu poder de compra.

Além dos impactos do plano real para os trabalhadores a CUT destaca a necessidade de
acompanhar o processo de revisdo da Constituicdo, em pauta no Congresso Nacional daquele ano.
Essa preocupacdo se evidencia na andlise do documento — Acompanhamento da Revisdo da
Constituicdo - discutido na reunido da DN-CUT de marco de 1994. Nesse texto sdo apresentados
quatro pontos norteadores da reforma e a posi¢do dos principais atores sociais frente as mudancas
em discusséo.

O primeiro ponto diz respeito aos temas corporativos, a saber: a organizacdo sindical, 0s
direitos sociais, a seguridade social, a estabilidade do servidor publico e a reforma agréaria e urbana.
De modo geral, a avaliagdo feita no documento indica a existéncia de um ambiente desfavoravel
para 0 movimento sindical. A pressdo do empresariado para a flexibilizacdo de direitos, em
particular da FIESP e CNI, e a posi¢do de uma maioria parlamentar liderada pelo PSDB e PMDB

indicam a aprovacao de medidas contréarias aos interesses dos trabalhadores.
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Outro ponto considerado central nessa revisdo constitucional é a reforma fiscal. Segundo o
documento, a posi¢do do empresariado, partidos e sindicatos de trabalhadores caminha no sentido
de uma reducao/simplificacdo da carga tributaria. Porém, o texto registra a existéncia de enormes
diferencas sobre a forma de garantir essa diminui¢do. Entre as propostas se destacam a eliminacao
do ICMS e do IPI e a criagdo do imposto sobre venda e varejo (proposta da CNI/FIESP) e a adogéo
de medidas que buscam a desvinculacdo de receitas, ampliam a base tributaria e limitam insercdes
(proposta da equipe ligada diretamente ao Ministro da Fazenda). De qualquer forma, a existéncia de
inimeras propostas conflitantes entre si aponta para um cenario de muitos impasses, mas a posicao,
segundo o documento, tende para a aprovacdo de uma reducdo no nimero de impostos e uma
simplificacdo tributaria, conforme defendia o relator, o deputado Nelson Jobim (PMDB-RS).

O terceiro ponto levantado pela CUT diz respeito a questdo da ordem econdmica e do capital
estrangeiro. Nesse ponto o documento destaca a existéncia de duas posicdes consideradas nédo

antagonicas, que tendem a se aproximar, conforme se percebe no trecho abaixo:

Conservadores em geral: supressdo do artigo 172, ainda ndo regulamentado, mas
que permite a criacdo de leis sobre o capital estrangeiro.

Jobim: deve propor que toda empresa com sede no Brasil seja considerada
nacional, independente da origem do capital (CUT, acompanhamento da Revisdo
Constitucional, fevereiro de 1994, p. 4).

As posicdes expressas anteriormente partem do pressuposto de conceder maior liberdade as
empresas de capital estrangeiro, inclusive ao acesso a financiamento publico e a utilizacdo de
isencdes fiscais no ambiente nacional. Essa posicdo se constitui de maneira hegemdnica no quadro
do Congresso e provocara mudancas significativas na legislacdo brasileira no inicio do governo de
Fernando Henrique. A proposta defendida pelo relator tem impacto direto no conceito de industrial
nacional, pois ao defender que a empresa de capital estrangeira, desde que instalada no pais, seja
considerada nacional modifica a perspectiva defendida até entdo. De qualquer forma opto por
aprofundar essa discussdo no capitulo que analisara as politicas governamentais de FHC. Nesse
momento a intencdo é apenas registrar a preocupacdo da CUT frente a essa transformacédo e
demonstrar que essa mudanca representa, na visdo da entidade, uma nova orientagdo para a politica
industrial.

O quarto ponto discutido no documento pela DN-CUT aborda a questdo dos Monopélios

publicos. Esse assunto estd diretamente ligado a perspectiva de politica industrial, pois trata da
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preservacao das riquezas nacionais e, consequentemente, de como se daré sua exploragdo. Sobre o

posicionamento dos principais atores sociais no debate séo registradas as seguintes propostas:

CNI/FIESP: fim dos monopdlios, proposta que agrega ainda diversos outros
setores empresariais e mesmo além.

PSDB: deve caminhar com a flexibilizacdo dos monopolios, ou seja, permite que a
Unido explore diretamente ou mediante concessfes dadas através de licitacao.
Jobim: deve seguir o caminho do PSDB (CUT, acompanhamento da Revisdo
Constitucional, fevereiro de 1994, p. 4).

A posicdo das principais entidades empresariais, do relator e do PSDB aponta para a
liberacdo da exploracdo das riquezas nacionais para a iniciativa privada e, com a nova perspectiva
de empresa nacional, conforme discutido anteriormente, abre espaco para a entrada do capital
estrangeiro no setor. Vale ressaltar que tal proposta € aprovada ao final do processo e esta ligada
diretamente a politica do governo Fernando Henrique de estimular o processo de privatizacdo e
concessdes para a iniciativa privada, em particular, para o capital estrangeiro.

Enfim, a avaliacdo politica feita pela dire¢cdo nacional da CUT as vésperas do processo
eleitoral de 1994 destaca uma conjuntura politica marcada por uma tendéncia de fortalecimento de
propostas mais hostis as politicas de desenvolvimento nacional. A meu ver esse cenario reforca uma
convergéncia no sentido de fortalecer uma coalizdo de poder defensora de reformas profundas na
estrutura do estado e na ideia de industria nacional.

De certa forma a leitura feita pela entidade demonstra a dificuldade em se estabelecer novas
coalizbes naquele periodo. Ao analisar o cenario eleitoral em marco de 1994 a DN-CUT constata a
lideranga de Lula, mas aponta como principal dificuldade a capacidade de ‘“ampliar o arco de
aliangas partidarias em torno do seu nome” (CUT, Analise de Conjuntura — marco de 1994, p. 3).
Frente a possibilidade de haver segundo turno entre Lula e Fernando Henrique a constatacdo € que
“provavelmente as for¢as de centro se somardao ao nome do PSDB” (idem, p. 3).

De modo geral, o cenario politico aponta para um processo de hegemonia neoliberal, 0 que
levara a entidade a assumir uma posicdo de enfrentamento mais direto. Mesmo que a candidatura de
Lula conseguisse superar a resisténcia da maioria dos partidos e fosse vitoriosa, o cenario ndo seria

favoravel, conforme se percebe no trecho abaixo:

(...) dificilmente ter4 bancadas majoritarias a apoid-lo no proximo Parlamento, e
tampouco contara com muitos aliados dentre os novos governadores. Tanto aqueles
guanto estes deverdo estar majoritariamente no campo do PMDB, do PFL e do PPR
— e é esta justamente a fonte do poder desses partidos no quadro politico de 1994, a
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despeito de fazerem ou ndo o presidente. Somando-se esse dado a possivel
Constituicdo que regera o governo Lula, reformada de acordo com os interesses
dessas mesmas forgas — se a revisao prosseguir, 0 gue hoje parece mais complicado
-, pode-se prever um quadro de conflitos politicos intensos no proximo governo. A
ndo ser que a trégua inicial que o volume de votos sempre da a um novo presidente
seja eficazmente aproveitada por Lula (CUT, Anélise de Conjuntura — marco de
1994, p. 5).

O registro de um cenario politico mais favoravel & hegemonia neoliberal, no inicio da
década de 1990, de certa forma, ja demonstrava para a CUT a possibilidade de vitéria de uma
candidatura mais alinhada a ideia de mudancas de carater conservador. E nesse contexto que a
entidade entende a vitdria, em segundo turno, de Fernando Henrique Cardoso (PSDB) para
presidente do pais.

Na reunido da DN-CUT, de dezembro de 1994, a primeira ap0s as elei¢cGes daquele ano, sdo
avaliadas as perspectivas politicas e econdémicas do préximo governo. A vitoria de Fernando
Henrique é sustentada, segundo a CUT, por uma alianca conservadora e pelo Plano Real, que
anuncia “alteracdes importantes no panorama politico, econdmico e social no proximo periodo, com
impactos diretos para varios setores da sociedade, sobretudo os trabalhadores e a maioria
empobrecida e marginalizada da popula¢do” (documento “A CUT e o governo FHC”, dezembro de
1994, p.1).

Mais especificamente sobre as propostas econémicas do futuro governo a leitura feita é que
0 objetivo é a diminuicdo do papel do Estado e a reducdo dos investimentos, principalmente, nas
areas sociais para se buscar um ajuste das contas. Para a CUT, o nucleo econémico tem como pauta

central os seguintes pontos:

(...) a reforma do Estado (através das privatizaces, da lei de concessbes e da
flexibilizagdo de monopdlios), a abertura externa com aumento de importacdes e de
entrada de capitais, a reforma fiscal (renegociacdo das dividas e atribuicdes de
Estados e municipios, simplificacdo tributéria, diminuicdo de gastos e redugdo dos
beneficios previdenciarios) e a reforma administrativa (com demissdo de
funcionarios e revisdo das funcdes). Deixando intocada a questéo da divida interna,
0 maior componente isolado das despesas da unido em 1994 foi o servico da
divida, e preservando os ganhos do capital financeiro (idem, p.2).

Sobre a politica cambial — vista como fator de destaque para qualquer politica industrial — o
objetivo do governo, segundo o documento, é impor uma sobrevalorizacdo da moeda nacional, o
que afetara diretamente os setores exportadores. Essa politica demonstra a intencdo de se utilizar o

cambio como forma de conter a inflacdo e produzir déficits externos logo no inicio de 1995. A
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preocupacao é que essa acgdo tenha impacto negativo nos niveis de emprego e, consequentemente,
nas condicdes de vida dos trabalhadores, mesmo porque ela se sustenta em torno de juros altos, o
que compromete a producéo nacional.

Enfim, paraa CUT o governo de FHC,

(...) deve continuar ignorando a necessidade de politicas industriais, agricolas, de
reconversdo produtiva, de promoc¢do de emprego e de qualificacdo profissional de
ambito regional e muito menos a discussao e implementacdo de uma Carta Social
de direitos Coletivos e Individuais” (idem, p.3).

No que diz respeito as questbes sindicais, em particular as diretamente ligadas aos direitos
dos trabalhadores, o entendimento é que os principais objetivos do novo governo sdo:

(...) flexibilizagdo dos contratos de trabalho, sobretudo através da reducdo de
encargos trabalhistas e salarios diretos e da difusdo da terceirizacdo e do trabalho
temporéario e informal; e redugdo do poder sindical de negociacdo através da
descentralizagdo das negociacGes. Pelo ja exposto pelo presidente eleito, o
conteido com que ele encaminhara tais reformas precarizara ainda mais o mercado
de trabalho e podera enfraquecer o movimento sindical (idem. p.3).

O cenério vislumbrado pela CUT aponta para um processo de enfrentamento politico entre o
governo de Fernando Henrique Cardoso e a base do movimento sindical cutista. Ao apresentar uma
plataforma politico-econdmica, referenciada no discurso neoliberal, de prioridade ao ajuste
macroecondémico em detrimento de uma politica em prol do desenvolvimento, o governo admite
esse choque. Apesar de destacar a tendéncia de confrontos com o governo, a avaliacdo da entidade
reforca que haverd “resisténcias de setores médios, empresariais € de formadores de opinido em
reagdo aos danos que o programa acarreta para a dindmica econémica e social” (idem, p.3).

Ao destacar o possivel descontentamento de setores que apoiaram a elei¢cdo de Fernando
Henrique, a CUT demonstra intencdo de aproximar relagdes politicas com esses atores sociais.
Como ja destacado anteriormente, a base para isso € a critica ao neoliberalismo e a defesa de uma
politica econdmica de desenvolvimento nacional. Nessa perspectiva, a DN-CUT, de dezembro de
1994, aprova resolucdo, segundo a qual, de acordo com o primeiro secretario Marcelo Borges

Sereno, pode ser sintetizada na seguinte posicao:

(...) oposicdo global ao programa neoliberal, acompanhada da apresentacéo de
propostas alternativas, de acordo com as resolugdes do 5° CONCUT, ampliando o
campo de aliangas pontuais e estratégicas, combinando com a mobilizacéo junto a
sociedade, visando o enfrentamento do neoliberalismo no Brasil (ata da reunido da
DN-CUT de 07 a 09 de dezembro de 1994).
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Conforme a posicdo acima, segue a estratégia adotada pela entidade anteriormente, como ja
foi discutido nesse capitulo, de favorecer a construcdo de um campo democratico e popular, que
reforce uma atuacdo politica de enfrentamento, bem como de disputa de projetos na sociedade e nos
espagos institucionais.

Nessa perspectiva, o proximo item desse capitulo objetiva avaliar a posi¢do da CUT durante
0 primeiro governo de Fernando Henrique. A intencdo é analisar até que ponto foi possivel construir
um campo democratico e popular em torno de um projeto de desenvolvimento, em um cenario de

hegemonia neoliberal e, consequentemente, muito hostil as politicas de desenvolvimento.

3.3.1 O primeiro governo de Fernando Henrique (1995-1998)

Como ja destacado pela CUT durante o periodo eleitoral, a vitoria de Fernando Henrique
aponta uma conjuntura politica marcada pelo avanco do projeto neoliberal. Essa avaliacdo é
concretizada, logo no inicio do governo, quando as medidas politicas-econdémicas sdo anunciadas e
impactam no aumento do desemprego, na reducéo dos salarios, na alta dos juros e na ampliacdo dos
processos de privatizacao.

O anuncio pelo governo federal da intencdo de privatizar setores estratégicos, em particular
de energia e de telecomunicacdes, foi o responsavel pela deflagracdo de um movimento de greve
nacional que contou com a participacao de eletricitarios, telefénicos, de trabalhadores dos Correios
e de servidores federais nos primeiros meses de 1995. Em 03 de maio deste ano 0 movimento ganha
adesdo dos petroleiros, que, durante 32 dias permaneceram paralisados na maior greve da sua
historia.

A reacdo governamental ocorre de maneira forte e imediata, demonstrando que néo ira
negociar com os trabalhadores. No sétimo dia a greve € julgada pelo Tribunal Superior do Trabalho
(TST) abusiva, e no dia seguinte (11/05), a direcdo da empresa apresenta a primeira lista de 25
trabalhadores demitidos, inclusive o coordenador da Federagdo Unica dos Petroleiros (FUP),
entidade filiada a CUT — Antbnio Carlos Spis. O anuncio das medidas ndo consegue impedir o
movimento grevista, que teve adesdo, segundo os sindicatos, de 90% dos trabalhadores. Frente a
continuidade do movimento o governo determina que o Exército ocupe as refinarias e garanta a
distribuicdo dos produtos. No dia 23 de maio, em nova decisdo do TST, a greve é mais uma vez

considerada abusiva, e o0s sindicatos s&o multados em 100 mil reais por dia de paralisagcdo, mas a
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greve continuou até 02 de junho. Segundo a CUT o movimento foi fundamental para impedir o
processo de privatizacdo da Petrobras e demonstrou a politica repressiva do governo de Fernando
Henrique (CUT, 2010).

As acdes contra os petroleiros ndo cessaram com o fim da greve. A decisdo da Justica, a
partir de solicitacdo da empresa, de bloquear as contas dos sindicatos deve ser entendida como uma
demonstracdo de acdo politica do governo federal frente ao conjunto do movimento sindical.
Mesmo com toda repressdo a avaliacao feita pela CUT da greve de 1995 é positiva, em particular,

no que se refere a clarificacdo do projeto neoliberal, conforme observa-se no trecho abaixo:

A mascara da social democracia do PSDB foi derrubada pelos petroleiros no
primeiro grande enfrentamento dos trabalhadores contra o projeto neoliberal. O
carater repressivo do governo de Fernando Henrique Cardoso ficou evidente na
criminosa demissdo dos dirigentes sindicais e nos canhdes dos tanques do Exército
apontados contra os trabalhadores nas refinarias. Mesmo com toda a truculéncia
dos tucanos e demos (entdo PFL), dos julgamentos viciados do TST, da campanha
mentirosa da midia, da manipulacdo dos estoques de combustiveis pelas
distribuidoras, entre tantos outros ataques, a greve de 32 dias dos petroleiros, em
maio de 1995, foi essencial para a histéria recente do sindicalismo no Brasil. A
categoria pautou na sociedade importantes discussdes politicas, como o direito de
greve, a livre negociacdo, o papel da Justica do Trabalho e a liberdade de
organizagéo sindical (CUT, 2010).

E importante registrar que o texto acima foi escrito em 2010, ou seja, quinze anos apés a
greve, 0 que, a meu ver, deve ser entendido como uma avaliagdo de longo prazo sem desconsiderar
os efeitos negativos imediatos para o0 movimento sindical. Digo isso, porque o impacto da agédo do
governo em ndo negociar com os sindicatos acabou reforcando uma tendéncia ja existente dentro da
central de construir outras formas de resisténcia ao projeto neoliberal para além da luta direta.

Nessa perspectiva a 72 Plencut, realizada de 30 de agosto a 2 setembro de 1995, destaca uma
conjuntura politica marcada pelo aumento do desemprego, da reducao dos salarios, da alta dos juros
e da recessdo, impactando de maneira negativa a maioria da populacdo. Alem disso, o documento
registra os ataques as organizagOes sindicais (destaque para a greve dos petroleiros) e aos
movimentos do campo na luta pela Reforma Agraria (CUT, 1995).

Como alternativa de acdo o documento afirma que o enfrentamento ao neoliberalismo exige
“forte articulagdo com a sociedade civil, buscando a constru¢do de uma ampla frente social” (CUT,
1995, p.1). Ao fazer tal afirmagdo a CUT aponta a necessidade de reforcar a estratégia de ampliacéo

das relaces politicas com outros setores da sociedade. O destaque para a necessidade de articulacéo
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com a sociedade civil”’

, entendida aqui de acordo com o pensamento de Gramsci, aponta para uma
acdo politica voltada para a disputa de uma nova regulacdo da sociedade mais favordvel ao
desenvolvimento nacional. A defesa de uma ampla frente social demonstra uma estratégia de acéo
politica centrada na disputa de hegemonia como instrumento de enfrentamento politico ao governo
de Fernando Henrique.

Seguindo a perspectiva de disputar a sociedade civil como forma de buscar uma nova
hegemonia na sociedade, a 72 Plencut aprova varias acOes politicas em prol da criacdo dessa ampla
frente social. Dentre as resolucdes adotadas acredito que duas demonstram esse caminho, conforme

se observa abaixo:

(...) implementar a campanha “Brasil, Cai na Real”, buscando transforma-la
numa ampla campanha de massas, centralizando a luta por emprego, salério,
educacdo, salde, terra e crédito para a agricultura familiar, envolvendo todos 0s
sindicatos e a sociedade civil em geral, no combate a politica recessiva, aos juros
altos e contra as demiss@es (jornada de 40 horas, garantindo as jornadas menores ja
conquistadas e estabilidade no emprego), contra o arrocho (revogacdo da MP da
desindexacgdo), pela retomada do desenvolvimento com geracdo de emprego,
distribuicdo de renda [...] Defender a criacdo de um forum democratico e
popular com amplos setores da sociedade civil, que se ople as politicas
neoliberais de FHC, procurando construir alternativas da sociedade civil que
defendam a cidadania, os direitos sociais, a soberania nacional e a democracia.

Sobre a campanha “Brasil, Cai na Real” a inten¢do da central ¢ disputar a opinido publica
com uma pauta em oposi¢do a perspectiva neoliberal. Ao afirmar que € uma campanha de massa
dirigida aos sindicatos, mas também ao conjunto da sociedade civil busca-se reforcar a construcao
de uma ampla frente social contra o governo federal. Ao analisar a pauta proposta, percebe-se a
utilizacdo de questbes de carater mais geral (luta pela educacdo, saude, emprego), mas o ponto
central, a meu ver, € a defesa da retomada do desenvolvimento com geracdo de emprego e

distribuicdo de renda. Conforme discutido anteriormente, esse ponto representa o eixo de dialogo

" O conceito de sociedade civil teve ao longo da histéria varios significados. Para esse trabalho destacarei a
contribuicdo de Marx e Gramsci, que, apesar de diferentes, partem do pressuposto de distinguirem a sociedade civil do
Estado. Para Marx, a sociedade civil € o ambiente da esfera privada, da disputa individual e, consequentemente, das
relagdes econdmicas. A origem do conceito moderno de sociedade civil, segundo Marx, esta ligada historicamente ao
periodo de transicdo da sociedade feudal para a burguesa e, por isso, ele a entende como sinbnimo de sociedade
burguesa. Ja para Gramsci, a sociedade civil ndo pode ser tratada apenas como um espaco de interesses individuais, mas
como uma esfera de organizagdes com potencial de auto regulacéo racional e de liberdade. Desse ponto de vista, a
sociedade civil é vista como espaco de disputa entre diversos atores sociais, que almejam a hegemonia de uma
determinada regulacdo da sociedade. Nessa perspectiva, a posi¢do de Gramsci se aproxima da ideia weberiana de
distinguir poder de fato e poder legitimo para afirmar que a sociedade civil é o espaco das relages de poder de fato,
enquanto o Estado é o espaco das relacdes de poder legitimo. Enfim, enquanto Marx enfatiza a separacéo entre Estado e
sociedade civil, a visdo de Gramsci destaca a inter-relagio de ambos apesar de manter a distincdo
(BOBBIO&MATTEUCCI&PASQUINO, 1993, p.1206-1210 e BOTTOMORE, 1993, p.351-352).
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entre as reivindicagdes cutistas e 0 conjunto da sociedade civil com o propdsito de constituir uma
nova hegemonia no pais.

A maneira como a CUT busca organizar esta campanha favorece a estratégia de almejar o
poder através da disputa da sociedade civil, ou seja, conquistar o poder de fato para alcancar o
poder legitimo. A opg¢do da central, nesse momento, € beneficiar uma disputa dentro dos espacos
democraticos com a apresentacdo de um projeto alternativo, construido a partir do
descontentamento frente ao neoliberalismo. Essa tatica reforca um movimento, ja existente desde o
inicio da década de 1990, de aprofundar a participacdo institucional e a elaboracdo de propostas
alternativas.

Como forma de construir esse novo campo de enfrentamento ao neoliberalismo, a CUT
critica a politica econémica do governo Fernando Henrique, principalmente o aumento dos niveis
de pobreza e a ma distribuicdo de renda. Para a entidade o plano real “ao restringir o mercado
interno e desvalorizar a nossa forca de trabalho através da flexibilizacdo trabalhista [...] consolida
uma insercdo internacional dependente, conservadora e excludente de significativos setores da
sociedade” (CUT, 1996, p. 4).

A subordinacdo do mercado de trabalho e das demandas sociais aos objetivos de
estabilizacdo macroecondmica via ancora cambial reforca o discurso de reducéo do chamado Custo
Brasil. Esse termo ¢ denunciado pela central como uma “nova inven¢do do empresariado e do
governo, para mostrar que os salarios dificultam a nossa competitividade internacional” (CUT,
1996, p.4).

A critica ao conceito de Custo Brasil demonstra, a meu ver, um ponto crucial da perspectiva
de desenvolvimento defendida pela CUT e a possibilidade ou ndo de formacdo de uma nova
coalizdo politica, que envolva os trabalhadores e demais setores da sociedade. Ao priorizar uma
politica econbmica de restricdo ao mercado interno e de abertura abrupta das importacGes, o
governo Fernando Henrique favorece a adoc¢do de préaticas de restricdo de direitos como instrumento
de elevacdo da produtividade das empresas, o que tende a acirrar os conflitos capital/trabalho.

A possibilidade de construcdo de um projeto de desenvolvimento construido de maneira a
integrar a CUT e demais setores da sociedade exigiria a retomada do crescimento com distribuigéo
de renda. A solucdo desse impasse passa, necessariamente, por resolver a questdo da produtividade
a partir de ganhos tecnoldgicos e do aumento das horas pagas, o que ndo era favorecido pelos
governos brasileiros durante a década de 1990.
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Frente a esse cenario a CUT encontrou dificuldade em estruturar um movimento de
resisténcia a coalizdo de sustentacdo do governo federal durante o periodo. A perspectiva de se criar
uma ampla frente social ndo foi capaz de impedir as reformas neoliberais e constituir um projeto
alternativo baseado na retomada do desenvolvimento. Apesar de avaliar como correta a perspectiva
de disputar projetos a entidade registrou, durante a 82 Plencut, a incapacidade de deter as reformas

de ordem econdmicas, conforme se observa no trecho abaixo:

(...) as elites foram &geis o suficiente para flexibilizar monop6lios e mudar o
conceito de empresa nacional, apesar de nossa intervencdo unitaria contréria a
essas iniciativas. Naguele momento a velocidade da ofensiva neoliberal nos deixou,
a todos, atdnitos e fomos incapazes de promover uma disputa pablica de projetos
gue permitisse, pelo menos, catalisar a vontade popular em sentido contrario (CUT,
1996, p.8).

Apesar de reconhecer dificuldades em deter o avanco das medidas neoliberais de Fernando
Henrique, a CUT entende ser necessario dar continuidade a estratégia de organizar diversos setores
da sociedade em torno de um projeto de desenvolvimento. Nesse sentido é aprovada na 82 Plencut a
campanha “Reage, Brasil — Contra as Politicas Neoliberais de FHC”, que parte dos mesmos
objetivos da campanha de 1995, com um carater mais de mobilizacdo e indicacdo de um vasto
calendario de atividades de rua. O objetivo parece ser o de criar um movimento de questionamento
as politicas governamentais e contribuir para o agrupamento de um campo politico de oposicao ao
neoliberalismo. Como a¢do concreta a plenaria aprova, também, a realizacdo de uma Conferéncia
Nacional em defesa da Terra, do Emprego e da Cidadania, que se realizara em abril de 1997, em
Brasilia, quando sera criado o Forum Nacional de Luta por Trabalho, Terra e Cidadania, composto
por diversas entidades sindicais, dos movimentos sociais e de estudantes (CUT, 1996).

Durante o 6° Concut, realizado em agosto de 1997, a avaliacdo da entidade aponta que a
coalizdo politica de sustentacdo do governo federal é resultado da crise do modelo nacional
desenvolvimentista. Essa crise favoreceu setores do empresariado nacional a acreditarem que a
ado¢do do neoliberalismo ¢ a “Unica alternativa a globaliza¢ao” (CUT, 1997, p.8). Segundo a
entidade esse cenario — desfavoravel a adocao de politicas de desenvolvimento nacional — contribui
para uma tendéncia defensiva da empresa nacional e favorece a aceitacdo de um lugar secundario na

estrutura de poder vigente no momento.

Esse segmento tem procurado colocar-se, a0 menos, na condicdo de sdcios
secundarios, capaz de proporcionar riscos menores a sua rentabilidade [...] Essas
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iniciativas demonstram a posicao subalterna da burguesia nacional, adequada a
acomodacdo parcial dos seus interesses diante da internacionalizacdo dos setores
que estdo sendo privatizados e daqueles que estdo sendo objeto de aquisicdes e
fusbes, lideradas pelas empresas multinacionais (eletrometalmecénico,
agroindustria, téxtil e calcados, quimico, autopecas, metalurgia e bens de capital)
(CUT, 1997, p.8-9, grifos meus).

Para a entidade o cenario econdmico favorece a adocdo de politicas defensivas pelas
empresas, as quais, em nome da sobrevivéncia, sdo levadas a um processo de acomodacéo frente as
medidas propostas pelo governo. Contudo, 0 mesmo documento registra que a reducdo dos indices
de inflacdo obtidos com o Plano Real, também contribui para a manutencdo da coalizéo politica de
sustentacdo do governo federal. Ao admitir isso a CUT reconhece o sucesso do plano em
estabilizar a inflagcdo, porém reforca que junto com essa estabilizacdo o Plano Real tem como base
uma “inser¢do subordinada da economia a globalizagdo, com impactos devastadores para a
capacidade de investimentos publicos ¢ acelera a desorganizagdo da estrutura produtiva” (CUT,
1997, p.10).

A meu ver o reconhecimento do papel da estabilizacdo da inflagdo como instrumento de
sustentagdo do governo Fernando Henrique aponta para a aceitacdo do discurso de controle da
inflacdo como fator orientador da politica econdmica por parte da central. Acredito que esse ponto é
central para as politicas de industrializacdo, pois, conforme visto no primeiro capitulo, a experiéncia
histérica demonstra que paises em desenvolvimento, durante seu processo de crescimento
acelerado, conviveram com taxas de inflacdo mais altas.

De qualquer forma é importante registrar que ndo ha nenhuma mencao direta nas resolucdes
do 6° Concut, que confirme essa posicdo como bandeira. Porém, julgo que, ao indicar o controle da
inflacdo como pauta central para a disputa da sociedade civil, a CUT acaba incorporando essa
demanda. A questdo colocada é que o discurso de austeridade macroecondmica, defendido pelo
neoliberalismo, se fundamenta na necessidade de controlar a inflagdo, mesmo que isso signifique
restringir investimentos produtivos e comprometer o desenvolvimento nacional.

A demonstracdo de que a estabilidade passa a incorporar o discurso da central aparece de
maneira mais clara no documento - “Politica Industrial e de Geracdo de Empregos: as propostas da
CUT” - da direcdo nacional da CUT de marco de 1998 as veésperas das elei¢bes presidenciais
daquele ano. Nesse documento sdo discutidos oito eixos considerados como bases fundamentais
para uma proposta alternativa de desenvolvimento centrada na integracdo dos trabalhadores no

mercado de trabalho, na democratizacdo da terra e na valorizagéo do papel do Estado (CUT, 1998).
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O primeiro defende a ideia de que a politica de desenvolvimento deve ser capaz de
“conciliar estabilidade com crescimento e geracdo de empregos e renda” (CUT, 1998, p.2). Para
alcancar tal desafio o documento indica a necessidade do pais manter uma taxa de crescimento de
aproximadamente 7% ao ano e alcancar niveis de investimentos anual da ordem de 25%. Sem a
prioridade na retomada do crescimento, o Plano Real é visto como uma “politica macroecondmica
que alia a estabilidade a insercdo subordinada na globalizacdo, sustentada por altas taxas de juros,
pela valorizacdo artificial da nossa moeda e pela desregulamentacdo financeira, comercial e
produtiva” (idem, p.2).

Enfim, a posicdo da CUT aponta para uma estratégia de critica ao modelo adotado pelo
governo Fernando Henrique, em particular no que se refere a incapacidade de gerar crescimento
econémico com distribuicdo de renda. Os baixos niveis de investimentos produtivos e 0s aumentos
dos niveis de pobreza representam o ponto crucial da diferenca entre os modelos propostos.

Para a entidade € possivel conciliar estabilidade e crescimento, mas para isso € necessario
que o Estado assuma um novo papel no processo de planejamento econdmico e na distribuicdo de
renda. A meu ver tal afirmacéo representa o ponto crucial para a constru¢do de uma nova coalizdo
politica, que envolva setores dos trabalhadores ligados a CUT e empresarios descontentes com as
politicas do governo federal. A aceitacdo dessa estratégia pela direcdo da CUT reforca a posicdo da
candidatura do presidente Lula de procurar setores empresariais em torno de um campo
democrético e popular.

O segundo ponto apresentado no documento discute a necessidade de se buscar a solvéncia
fiscal do Estado como forma de garantir a geracdo de emprego e renda. A questdo da reforma fiscal
e tributaria é considerada ponto central para se alcancar essa realidade, mas precisa estar articulada
com um projeto alternativo de desenvolvimento. Sobre a questdo dos tributos € defendida a
necessidade de se inverter o “peso excessivo dos impostos indiretos ¢ a baixa tributagdo direta sobre
a renda e o patrimonio [...] e impor o principio da progressividade na redefinicdo de toda a estrutura
tributaria” (CUT, 1998, p.3).

A necessidade da reforma tributaria e fiscal parte do pressuposto de que o Estado deve
estabelecer novas prioridades e contribuir para aumentar os investimentos produtivos, sociais e
distribuir renda. A questdo das despesas publicas é entendida como investimento publico e deve

considerar

(...) a valorizagdo dos servigos prestados pelo Estado (saude, educacao, formagéo e
requalificacdo profissional, seguro-desemprego, seguridade social etc.) e reduzir as
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demais transferéncias para a sociedade (pagamentos de juros, subsidios e
incentivos fiscais etc.). Os gastos devem ser o critério central de organizacdo das
despesas do Estado e as demais transferéncias a sociedade devem levar em
consideragéo as politicas produtivas (industrial, tecnoldgica, agricola e agréria etc.)
e de desenvolvimento regional, ambas amarradas a contrapartidas sociais e de
emprego (CUT, 1998, p.4).

Apesar de defender a reducdo das transferéncias de recursos publicos para a sociedade,
mesmo em forma de subsidios e incentivos fiscais, a CUT entende que esse instrumento deve ser
utilizado, mas que deve estar vinculado a objetivos determinados por uma politica de
desenvolvimento e com contrapartidas sociais e de emprego estabelecidos pelo Estado.

Outro ponto destacado no documento diz respeito a geracdo de emprego e renda a partir de
politicas setoriais organizadas pelo Estado. Segundo a posicdo da CUT, as politicas produtivas
devem ser submetidas a elevacdo do nivel de emprego, o que exigiria do Estado orientar os
“investimentos nos setores produtores de bens de consumo de massa e intensivos em méo-de-obra”
(CUT, 1998, p.4).

Sobre a escolha dos setores considerados prioritarios sdo destacados aqueles possuidores de
extensas cadeias produtivas, como, por exemplo, 0s complexos metalomecanicos e quimicos e 0s
ligados a fronteira tecnoldgica, que possibilitam incorporar méao de obra qualificada e com niveis de
renda mais elevados. O apoio a esses setores deve ocorrer de maneira seletiva, o que exigira a
identificacdo prévia de necessidades sempre vinculadas ao aumento do nivel de emprego e salarios
e a protecdo ambiental.

O quarto ponto aborda a questdo da utilizacdo dos fundos publicos como instrumento para
promover a geracdo de empregos e renda, bem como a protecdo aos desempregados. O documento
propde a criacdo de um Fundo Nacional de Emprego e Educacdo Profissional, criado com recursos
do FAT, do sistema “S”, dos fundos de promocao regionais (Sudam, Sudene, Finor) e das contas

antigas do PIS/PASEP administradas pelo BNDES.

Esse fundo deve ser gerido de modo tripartite e seré responsavel pela aplicacdo das
politicas publicas orientadas a educacdo e requalificacdo profissional,
intermediacdo de mao-de-obra, seguro-desemprego e por politicas de geracdo de
empregos. A centralizagdo desses recursos, entretanto, deve obedecer ao critério de
descentralizacdo da sua gestdo e fiscalizacdo, do mesmo modo como estdo se
constituindo as comissdes estaduais e municipais de emprego (CUT, 1998, p.6).

O enfoque na Educacdo Profissional se justifica na preocupacdo da central com o estimulo

ao emprego com maior nivel de qualificacdo e, consequentemente, com salarios mais elevados. A
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questdo da gestdo aparece como ponto central para a CUT, que entende a participacdo dos
representantes dos trabalhadores como condicdo indispensavel para a garantia de que esses recursos
sejam utilizados de acordo com os objetivos almejados.

O quinto ponto defende a adocdo de medidas contra a guerra fiscal e a definicdo de politicas
de desenvolvimento regionais mais solidarias entre os Estados e Municipios. O objetivo é
impulsionar uma desconcentragdo produtiva e favorecer uma melhor distribuicdo de emprego e
renda entre as regides brasileiras. Como fator estratégico para essa politica de desenvolvimento
regional é indicada a criacdo de um fundo publico, que garanta recursos para a qualificacdo
profissional e obras de infraestrutura social em regides com menor capacidade produtiva (CUT,
1998).

Como primeira iniciativa, os recursos do Fundo PIS/PASEP serdo incorporados ao
patrimoénio do FAT, sendo também fundamental eliminar o desvio de recursos do
PIS/PASEP para 0 FEF — Fundo de Estabilizacdo Fiscal — e sai retencdo pelo
Tesouro.

Soma-se a essas iniciativas a necessidade de transformar o BNDES, principal
beneficiario dos recursos do FAT, numa agéncia publica de fomento, cujos
critérios sejam cada vez mais submetidos a féruns tripartites. Isso, permitiria a
aplicagdo de politicas industriais ativas mais coerentes e consideradas com politicas
de emprego, educacéo e formacdo profissional, direcionadas a consolidar o Fundo
Nacional de Emprego e Educagdo Profissional (CUT, 1998, p.7).

E importante destacar que a proposta da CUT se alicerca na perspectiva de que as
instituicdes publicas devem estar vinculadas ao interesse de propagar o desenvolvimento. Ao
defender uma nova orientacdo para o uso dos fundos publicos (PIS/PASEP e o FAT) e do BNDES
fica a indicacdo dessa intencdo. O documento aponta criticas as prioridades do governo de Fernando
Henrique Cardoso de utilizar recursos publicos para garantir a estabilizacdo fiscal sem se
comprometer com a retomada do crescimento.

Outro ponto destacado propaga a necessidade de se constituir um Sistema Publico de
Emprego que amplie e fortaleca programas de educagéo e requalificacdo profissional. Ao pensar em
um sistema nacional o governo deve combater o desemprego estrutural, vivenciado no periodo, e
estimular a elevacdo da qualidade dos empregos com maior qualificacéo.

O penultimo eixo defendido no documento aponta a necessidade de valorizagdo do salario
minimo como instrumento central de combate a concentracdo de renda e & pobreza absoluta. Além
dos efeitos sociais dessa medida a CUT entende que essa politica se constituira como fator

estratégico para o crescimento econdmico sustentado, conforme se observa na afirmagéo a seguir:

191



Os efeitos esperados da valorizagdo do salario minimo para a economia, ao
contrério do que afirma o governo, poderia estimular o crescimento das vendas e da
producdo, em especial dos produtos de consumo de massa e criar um horizonte de
investimentos nesses setores que seriam mais beneficiados, capaz de fazer dessa
politica um importante instrumento ndo s6 de reducéo das desigualdades de renda,
como também de geracdo de empregos (CUT, 1998, p.8).

Ao relacionar politica de valorizagdo do salario minimo com crescimento das vendas e da
producdo, a entidade indica a estratégia de valorizacdo do mercado interno e do consumo de massa
como alternativa ao modelo vigente. Essa proposta surge em contraponto a sintese neoliberal e, ao
longo do tempo, representard uma opcdo econdmica de didlogo entre setores do empresariado
nacional e os trabalhadores.

Apesar da rejeicdo desse modelo pelo entdo governo Fernando Henrique, a eleicdo do
presidente Lula, em 2002, abre caminho para que essa proposta seja adotada como estratégia de
desenvolvimento com distribuicdo de renda. Tendo em vista a centralidade dessa proposta para o
governo petista € importante registrar que ela consta, também, na plataforma eleitoral do PT no
mesmo periodo. A meu ver a questdo central aqui ndo é determinar a origem da ideia, mas o fato de
que, ao incorporar essa perspectiva a CUT aceita a possibilidade de que hé& bases politicas e
econdbmicas para o estabelecimento de uma nova coalizdo de poder. Conforme discutido
anteriormente, esse caminho comeca a ser tracado no inicio dos anos de 1990, mas a sua
concretizacdo em acdo politica clara ocorre ao longo da década e inicio dos anos 2000. A questdo
do mercado de massa, que aparece antes desde documento de 1998, ganha maior praticidade com a
politica de valorizacdo do sal&rio minimo, pois permite articular crescimento econémico com
distribuicdo de renda e diminuicdo da pobreza.

O ultimo ponto defende a reducdo da jornada de trabalho para 40 horas sem reducdo de
salario. Para a CUT essa diminuicdo tera como efeito a ampliacdo dos postos de trabalho e,
consequentemente, a incorporacdo de um contingente de trabalhadores excluidos do mercado
formal e a diminuicdo da pobreza.

Conforme ja registrado anteriormente esse documento é produzido as vésperas das eleicdes
presidenciais de 1998 e, de certa forma, pode ser entendido como uma indicagdo, ao conjunto da
sociedade, de que a CUT defende mudancas econémicas sem rupturas frente ao controle da
inflacdo. Apesar de ndo haver uma afirmacdo direta dessa intencdo, julgo que a publicidade do
documento colaborava com a candidatura de Lula, em 1998, na medida em que apontava certa

sintonia com o discurso petista de que num possivel governo Lula ndo haveria quebra de contratos.
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Contudo, ao final do processo eleitoral daquele ano Fernando Henrique é reeleito com apoio
de uma alianca de partidos conservadores e de grande parte do empresariado. Apesar do discurso
mais propicio a conciliacdo, em torno de uma politica de desenvolvimento capaz de articular
crescimento e estabilidade, a candidatura de Lula ndo incorpora outros segmentos da sociedade,
mas a estratégia de disputa de hegemonia na sociedade serd mantida conforme se observara no

proximo item deste capitulo.

3.3.2 O segundo governo de Fernando Henrique (1999-2002)

Logo no inicio do segundo governo de Fernando Henrique, ocorrem mudancas na politica
econdmica, e o real sofre abruptamente uma grande desvalorizacdo frente ao dolar. Para a CUT o
governo, com intuito de reverter a crise fiscal, elevou a taxa de juros, cortou investimentos nas areas
sociais e reduziu o 10F sobre aplica¢fes externas no mercado financeiro nacional, além de elevar o
compulsorio sobre os bancos, com objetivo de diminuir a oferta de crédito oferecido pelos bancos
privados. Esse novo pacote de medidas, mesmo que aprovado rapidamente pelo Congresso
Nacional, gerou descontentamento de diversos setores politicos e empresariais e foi responsavel
pelo “aumento das fissuras na base governista, prenunciando a disputa de hegemonia nas elei¢des
municipais de 2000 e do processo sucessorio da Presidéncia” (CUT, 1999, p.10).

Apesar da derrota eleitoral no ano anterior, a estratégia da CUT continua sendo a construcao
de um campo democratico e popular em oposicdo a sintese neoliberal, que tenha como objetivo a
disputa de hegemonia na sociedade. O novo governo Fernando Henrique, iniciado em 1999, comeca
com o agravamento da crise econdmica, e a resposta da administracdo publica é o aprofundamento
das indicagdes neoliberais. Frente a esse cenario a posicao da central busca combater a intengdo do
governo federal em impor a reducdo de direitos para os trabalhadores e a manutencdo da auséncia
de politicas de estimulo ao crescimento sustentado.

O governo de Fernando Henrique ¢é visto como uma “nova alianga das elites conservadoras
tradicionais, que ha décadas controlam as decisdes, a renda, a propriedade e as institui¢des no pais”
(CUT, 2000, p.15). O crescimento dos movimentos populares, ao longo dos anos de 1980 e 1990, e
a possibilidade real de vitoria da candidatura de Lula, favoreceram a unidade desses setores
conservadores em torno do candidato do PSDB.

O discurso politico cutista durante esse segundo governo é construido a partir da dendncia

ao projeto neoliberal com a intencdo de provocar rupturas na estrutura hegemonica que sustenta a
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coalizdo politica do governo federal. Os pontos mais destacados nesse processo de critica sdo: 0
desmonte do Estado, a desnacionalizacdo do pais gracas ao processo de privatizacdo, os baixos
niveis de crescimento, o desemprego endémico, a queda do nivel de renda e, consequentemente, o

aumento da pobreza.

As classes dominantes implementaram o projeto neoliberal no Brasil em resposta a
crise da “década perdida” (os anos 80). Prestes a encerrar a década de 90, o balango
é francamente negativo: a taxa de crescimento do PIB foi ainda inferior a dos anos
80; temos uma taxa de desemprego o dobro da década anterior, agravada pela
explosdo do trabalho informal e precério; a economia sofre com um passivo
externo crescente (juros da divida externa, remessa de lucros das multinacionais,
etc); a divida publica interna teve um crescimento explosivo, e a0 mesmo tempo
em que transfere riquezas para o capital especulativo pressiona o Estado a arrochar
0S gastos em servicos sociais essenciais. Os anos 90 serdo lembrados pela fome,
a miséria, o desemprego, a violéncia, o arrocho salarial,[...] a degradacdo dos
servigos publicos, a concentracdo da riqueza e da renda, a desnacionalizagdo da
economia, a perda do que sobrava de soberania nacional, a transferéncia de
patrimdnio publico para o grande capital (CUT, 2000, p.16-17, grifos meus).

O questionamento ao modelo econdémico neoliberal hegemobnico no pais reforca a
necessidade de um novo governo. Ao afirmar que a década de 90 sera lembrada pela fome, a
miséria, 0 desemprego, a violéncia e o arrocho salarial o objetivo da CUT é demonstrar a urgéncia
de um novo governo comprometido com o desenvolvimento. Essa estratégia é explicitada na

resolucdo do 7° Concut, conforme se observa nos trechos selecionados:

O governo FHC leva a nagdo brasileira ao desastre [...] Ndo ha saida para o povo
brasileiro com a permanéncia desse governo no poder central do nosso pais [...] 0
eixo da politica nacional continua a repousar na luta entre o neoliberalismo e da sua
substituicdo por um novo modelo que promova o desenvolvimento com inclusdo
social, democracia e justica (CUT, 2000, p.18).

A meu ver os trechos acima demonstram o escopo fundamental da politica da central para a
construcdo de sua estratégia de acdo durante o periodo final do governo Fernando Henrique. Ao
construir um discurso, justificado pelos fatos, de que a mudanca de modelo econémico se vinculava
a alteracdo do grupo politico no poder, a CUT, bem como o proprio PT, indicam a necessidade de
favorecimento de uma nova coalizdo de poder. A base desse novo governo é a defesa de uma
politica de desenvolvimento com elevacdo dos niveis de emprego/renda sustentado na valorizacéo

do mercado interno e no papel do Estado como impulsionador desse processo.
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Ainda sobre as resolucbes do 7° Concut é importante registrar o item referente ao balango
politico e organizativo no periodo de 1997/2000, no qual é avaliada de maneira positiva a definicéo
da nova agenda sindical de “uma CUT cidada [...] definida uma estratégia de resisténcia propositiva
ao neoliberalismo” (CUT, 2000, p.22). Essa afirma¢do demonstra a inten¢do da central, em
particular da maioria de sua direcdo, em seguir o caminho da disputa de hegemonia na sociedade e
do entendimento de que a ruptura com o neoliberalismo passa pela construcdo de uma candidatura

do campo democratico e popular, conforme se observa no trecho abaixo:

O apoio a candidatura Lula nas elei¢des presidenciais de 1998 foi a consequéncia
natural dessa definigcdo estratégica. Para os trabalhadores, ndo era indiferente o
resultado das elei¢cGes. Na verdade, para retomar o crescimento com distribuicao de
renda e desfazer a l6gica das reformas neoliberais era necessario, e continua sendo,
um governo de carater democratico-popular (CUT, 2000, p.22).

A construcdo de um governo democratico e popular se mantém como estratégia prioritaria
da entidade nesse processo de disputa da sociedade civil. A candidatura de Lula a presidéncia é
vista como instrumento de transformacdo do modelo econémico e, consequentemente, da retomada
do crescimento. Com esse discurso a CUT ira fortalecer, nos préximos anos, uma politica de
denuncia as medidas do governo Fernando Henrique com a intencdo de fortalecer uma perspectiva
de que a retomada do crescimento exigiria um novo governo.

A crise energética de 2001 trouxe para 0 cenario nacional o risco eminente do apagéao e
impactou de maneira negativa a capacidade produtiva do pais. Para a CUT a falta de energia era
explicada pela auséncia de investimentos na area, pelo processo de privatizacdo dirigido pelo
governo federal e gracas a deficiéncia nas acdes de planejamento do setor. A identificacdo dos
problemas causadores da crise energética reforca a tese de que a reducdo do Estado brasileiro é o

fator estruturante para explicar as dificuldades vivenciadas no momento.

Esta crise deve-se ao abandono das funcGes estratégicas de planejamento do Estado
e, a0 mesmo tempo, decorrente do modelo de privatizagdes e da atrofia das fungdes
publicas de regulacdo, fiscalizacdo e controle das novas operadoras privadas do
sistema de geracdo e distribuicdo de energia. Antes das privatizagdbes no setor
elétrico, o governo reduziu sistematicamente os investimentos neste setor,
comprometendo prazos minimos nunca inferiores ha cinco anos para a amplia¢éo
da oferta de energia. Recursos do BNDES que poderiam ser destinados ao
financiamento da expanséo do sistema foram utilizados para apoiar a formacdo de
consorcios na compra das estatais do setor. Apds as privatizagdes, a ANEEL
concedeu aumentos reais de tarifas da ordem de 70% e jamais estabeleceu metas
claras de universalizacdo, modicidade tarifaria e qualidade dos servigos, ignorando
as necessidades de investimentos das empresas ja privatizadas, das termoelétricas,
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dos projetos de autogeracdo e ampliacdo da capacidade das usinas estatais
existentes (CUT, 2001, p.2).

A questdo energética ocupa lugar central na agenda politica ao longo de 2001 e passa a
incorporar a pauta de reivindicacbes da CUT como importante critica ao governo de Fernando
Henrique. A principal acdo de mobilizagdo de agitacdo contra o risco do Apagédo ocorreu em 27 de
junho daquele ano com a Marcha a Brasilia, organizada por diversas entidades sindicais e foi
convocada a partir do slogan “Uma Luz para o Brasil! Contra o Apagdo ¢ a Corrupcao” (CUT,
2001, p.1).

Apesar de utilizar a questdo energética como instrumento de mobilizacdo politica e de critica
ao governo federal a direcdo nacional da CUT, reunida em junho de 2001, decide participar do
férum tripartite, organizado pelo governo, para discutir propostas de solugédo para a questdo. Essa
resolucdo’® demonstra que além da agitacdo contra o governo a CUT tem como intencdo ocupar
espacos institucionais com o propdsito de constituir um novo campo hegemdnico, conforme decisao
da central desde o inicio da década de 1990.

Para a CUT a crise energética demonstra as fragilidades do Estado brasileiro em agir como
um instrumento de estimulo ao desenvolvimento nacional. A baixa capacidade de coordenacéo de
politicas em prol do crescimento econdmico é considerada um dos fatores de maior fragilidade do
governo Fernando Henrique. A incapacidade do governo federal em agir frente ao risco do Apagao
favorecia o discurso, ja feito pela CUT e pelo proprio PT, de que somente um novo governo seria
capaz de organizar uma politica de crescimento sustentado da economia brasileira.

Creio que a crise de energia em 2001 é fator decisivo na estratégia de construir um novo
campo hegemonico de poder baseado na retomada do desenvolvimento. Essa crise teve grande
impacto na sociedade brasileira, principalmente no meio empresarial que viu risco eminente de
reducdo dos lucros numa economia com baixas taxas de crescimento ha alguns anos. Esse fator
contribuiu para comprometer os valores econémicos defendidos pelo governo Fernando Henrique e
abriu espaco para que setores do empresariado passassem a defender, de maneira mais contundente,

mudancas na politica econdmica com o propdsito de estimular o crescimento.

8 A decisdo de participar do férum tripartite sobre crise energética ocorre na reunido da direcdo nacional da CUT,
reunida em 05 e 06 de junho de 2016, por maioria de 35 favoraveis, 25 contrarios e 5 absten¢bes (CUT, 2001, p.2).
Apesar de ndo ser o foco desta pesquisa avaliar os conflitos internos da CUT, é importante registrar que a questéo de
ocupar 0s espagos institucionais com o objetivo de constituir um campo politico mais amplo na sociedade brasileira
nunca foi fator de consenso dentro da entidade; mas ao mesmo tempo, é preciso reconhecer que essa diferenga interna
ndo impediu que o grupo majoritario conduzisse a entidade para uma tendéncia mais propositiva, conforme ficara mais
claro ao longo do governo do presidente Lula.
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O cenério politico nacional, em decorréncia, de um lado, do aumento das manifestagdes
contra o governo de Fernando Henrique e, de outro, da elevacdo da desconfianga de setores
empresariais com 0s rumos da economia brasileira, abrem espaco para o fortalecimento da
candidatura de Lula no ano de 2002. A CUT, da mesma forma, como fez na elei¢do presidencial de
1998 ir4 tomar posic¢do favoravel a candidatura petista, em 2002, como a melhor opgao para retomar
0 crescimento econdmico com melhoria dos niveis de emprego e renda para 0 conjunto da

populacéo.
3.4 A CUT e o governo do presidente Lula (2003-2010)

Com a proximidade das elei¢cdes de 2002 a disputa presidencial ganha centralidade nas acdes
politicas da CUT. O entendimento da central aponta que uma mudanca politica e econémica
dependeria de alteracdo na estrutura de poder e, consequentemente, na derrota do candidato da
situacdo. A leitura de que essa mudanca estrutural no Estado brasileiro era necesséria leva a 102
Plenaria Nacional da CUT (Plencut), realizada de 08 a 11 de maio daquele ano, a aprovar “apoio € o
engajamento na candidatura de Lula a Presidéncia da Republica” (CUT, 2002a, p.3).

A disputa eleitoral ganha destaque nas resoluces da 10? Plencut, que trata no primeiro
ponto do caderno o item “Elei¢des 2002”. A avaliagdo feita reconhece que a retomada do
crescimento econémico assume papel fundamental na agenda politica do periodo, o que explica a
posicdo do candidato de Fernando Henrique’® em assumir tal discurso. De acordo com o documento
existem diferencas importantes entre 0 modelo de desenvolvimento defendido pelos trabalhadores
(incorporado pela candidatura de Lula) e o almejado pelo candidato do PSDB. Para a entidade o
modelo de desenvolvimento capaz de transformar a sociedade brasileira deve ter como ponto
fundamental a eliminagdo da “exclusdo, que ¢ estrutural, distribuindo renda e produzindo os bens
que a populacdo precisa consumir [...] s6 Lula retne as condi¢bes para as transformacfes que o
Brasil precisa” (CUT, 2002a,p.1).

Ao analisar o item sobre as Elei¢cbes 2002 nas resolugdes da 102 Plencut, é possivel concluir
que o crescimento econdémico é considerado como verdadeiro balizador dos debates eleitores
daquele ano. A meu ver, ao elencar as diferencas entre modelos de desenvolvimento se explicita a

existéncia de dois projetos em disputa: o0 primeiro, da continuidade neoliberal vinculado a

™ Nesse momento ainda néo havia confirmagdo de que o candidato do PSDB, nas elei¢des de 2002, seria 0 ent&o
Ministro José Serra, mas de qualquer forma, a leitura da CUT é que qualquer indicacdo feita pelo governo federal ndo
alteraria a caracterizacdo dessa candidatura.
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candidatura do PSDB; e outro, capaz de gerar desenvolvimento ligado ao programa petista. Essa
estratégia reforca a tendéncia, ja decidida anteriormente, de se privilegiar uma intervencdo mais
propositiva em torno dos principais debates politicos do pais, principalmente em caso de vitoria de
seu candidato.

Ainda sobre a avaliacdo do cenério eleitoral é destacado que a candidatura de Lula é
construida dentro de um campo democratico e popular, o que aponta para certos limites devido a

politica de aliangas, consideradas como estratégicas, para a chegada ao poder. Paraa CUT,

Eleger um governo democréatico e popular ndo vai resolver todos 0s nossos
problemas, mas vai servir para avancar as relacdes de trabalho no Brasil.[...] Ndo
podemos esperar de um governo Lula a solucdo imediata para tudo que ndo
conseguimos durante 0s governos anteriores. [...]

O governo Lula ndo sera apenas um governo para os trabalhadores. Serd um
governo de combate a exclusdo, com crescimento econdmico, distribuicdo de
renda, mais empregos, protecdo social e resgate da cidadania, comprometido com a
ampliacdo da democracia e da participacdo popular. [...] Eleger Lula interessa
principalmente a base de amplos setores do sindicalismo brasileiro. Ou seja,
queremos Lula, mas o candidato néo é sé nosso (CUT, 2002a, p.2-3, grifos
meus).

A analise dos trechos acima demonstra o entendimento de que a candidatura de Lula € fruto
de um arco de aliancas mais amplo e que, por isso, ndo € exclusividade dos trabalhadores. Essa
leitura corrobora, mesmo antes das elei¢fes, com a posicéo de se disputar projeto e espago no futuro
governo petista. Para além de uma avaliacdo do préximo governo essa atitude representa, a meu ver,
um ponto fundamental para a consolidacdo de uma nova coalizdo de poder, na medida em que
indica para o conjunto da sociedade civil a disposicdo da CUT em aceitar um governo de coalizéo
ampla para governar o pais. O ponto central dessa “coalizdo ampla” ¢, justamente, a concordancia
com a retomada do crescimento garantida a distribuicdo de emprego e renda, conforme ja
propagado em diversas resolucées da entidade ao longo dos Gltimos anos.

Com a vitéria do presidente Lula confirmada, a CUT organiza em novembro de 2002 uma
reunido da diregdo nacional para analisar as eleigdes e o novo cenario politico aberto com o0s
resultados eleitorais. Na abertura dessa reunido o presidente nacional da entidade, Jodo Antonio
Felicio, admite que a nova conjuntura sera marcada por disputas, mas que “abre-Se a possibilidade
de construir um novo modelo econémico, esse cenario coloca uma série de desafios para 0s
sindicalistas que deixam de ser oposi¢do para apresentar propostas” (CUT, 2002b, p.1). Dentre os

avangos ja anunciados o presidente da central comemora a proposta de criagdo do Conselho
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Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (CNDES) como espago privilegiado de
negociagdo com conjunto da sociedade. Na mesma linha o secretario geral da entidade, Jodo
Vaccari Neto, afirma que os sindicatos devem assumir a “responsabilidade de quem faz parte deste
projeto [...] e propde que a CUT participe ativamente do Pacto Social proposto pelo novo governo”
(CUT, 2002a, p.2). Ao final dessa reunido ¢ aprovada a resolugdo “A CUT e o novo cenario

politico” que, entre outros pontos, decide:

1. Pela criacdo de seis grupos de trabalho da CUT (reforma tributaria e fiscal;
reforma sindical e trabalhista; reforma da previdéncia social; reforma agréria e
agricola; emprego e renda; e o Estado e as politicas publicas) que detalhardo as
propostas e reivindicagcdes sobre os temas centrais da agenda nacional, as quais
serdo apresentadas ao Presidente da Republica no inicio do préximo ano.

2. Participar de todos os féruns nacionais de negociacdo (CNDES, Férum Nacional
do Trabalho e Camaras Setoriais).

3. Desenvolver esforcos para a criagdo de um Férum Unitério dos Trabalhadores.

4. Conclamar todos os seus sindicatos filiados a o participar do Movimento
Nacional de Combate & Fome.

A CUT reafirma sua disposic¢do de didlogo com todas as representacdes sindicais
dos trabalhadores e demais setores organizados da sociedade tendo como objetivo
fundamental assegurar condi¢cGes que venham a transformar as esperancas dos
trabalhadores e de toda a sociedade por um Brasil mais justo e democratico em
realidade (CUT, 2002c, p.1).

A vitoria de Lula leva a CUT a assumir os desafios de atuar politicamente frente a um
governo que historicamente manteve relacdo direta com o sindicalismo sem perder sua autonomia.
A possibilidade de agir de maneira pratica na apresentacdo de propostas que pudessem ser
assumidas pelo governo é a estratégia adotada pela direcdo da entidade para nortear sua intervencgéo
politica durante o governo Lula. A resolucdo acima demonstra essa intencdo ao defender a
necessidade de ampliar a participacao institucional da entidade na estrutura de Estado como agéo
politica tatica na busca de solucBes negociadas em diversas arenas com outros atores sociais.

Nos proximos itens deste capitulo serd discutida a posicdo da CUT frente as politicas do
governo Lula em prol do desenvolvimento industrial. O objetivo é avaliar até que ponto as posi¢des
da entidade frente a retomada do crescimento com distribuicdo de emprego e renda e garantia de
direitos conseguiram interferir na acdo governamental. Acredito que a identificacdo ou ndo desse
movimento deve ser considerada fator de destaque para se entender como se deu a relacéo entre

trabalhadores e empresarios durante o governo petista.
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3.4.1 O primeiro governo Lula (2003-2006)

Com a posse do presidente Lula a expectativa do movimento sindical cutista era com a
mudanca da politica econdmica e, consequentemente, a retomada do crescimento. O entendimento
da CUT, expresso em varias resolucgdes discutidas anteriormente, era de que esse cenario favoravel
ao desenvolvimento econdmico exigiria dos sindicatos uma acdo mais propositiva nos espacos
institucionais de negociacao, tendo em vista a possibilidade de interferir na politica do governo
federal. Apesar de uma previsivel euforia com 0 novo governo a visdo da direcdo da central
apontava para um cenario de conflitos entre diversos interesses da sociedade que o governo deveria
representar.

Seguindo a estratégia de formular propostas para serem apresentadas ao governo federal e de
discuti-las com outros setores da sociedade civil a CUT e sindicatos filiados iniciam processo de
elaboracdo de propostas sobre diversos temas de interesse do conjunto da sociedade e, mais
especificamente, dos trabalhadores®®. Em consonancia com os objetivos desta pesquisa de
doutoramento opto por discutir as propostas que abordam a necessidade do governo federal em
adotar uma politica industrial como instrumento para a retomada do crescimento econémico
sustentado.

Nesse sentido, discutirei nesse item que avalia o primeiro governo do presidente Lula seis
documentos que tratam a politica industrial de maneira mais ampla, sendo que iniciarei com uma
contribuicdo da Confederacdo Nacional dos Metaltrgicos (CNM-CUT), Politica Industrial: Uma
contribuicdo dos MetalGrgicos da CUT, de setembro de 2003%, e outras cinco publicacdes da
CUT (A pauta do crescimento, de setembro de 2003; Comentéarios sobre as Diretrizes de
Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior, de dezembro de 2003; A economia

brasileira em 2003/2004: breve balanco e perspectivas®, de janeiro de 2004; Politica Industrial:

8 Nesse sentido a reunido da DN- CUT, realizada nos dias 28 e 29/11/2002, aprova a criacao de seis grupos de trabalho
para elaborar propostas sobre os seguintes temas: reforma tributaria e fiscal; reforma sindical e trabalhista; reforma da
previdéncia social; reforma agréria e agricola; emprego e renda; e o Estado e as politicas publicas. Tais grupos irdo
apresentar ao longo de 2003 os resultados desse trabalho, que serviram de base para as discussdes da CUT com o
governo federal.

8 Apesar de ndo ser uma publicacdo direta da CUT e sim da CNM/CUT, acredito que tal documento representa uma
base importante para a formatagdo da proposta cutista. Historicamente os metaldrgicos tiveram importancia destacada
nas discussdes sobre politica industrial e incorporacdo de novas tecnologias no processo produtivo. Além disso, o
presidente Lula tem sua origem politica no sindicato dos metalirgicos do ABC, e o presidente da CUT, eleito no 8°
Concut em 2003, Luiz Marinho, foi, também, presidente do sindicato do ABC antes de assumir a central e depois é
indicado para o Ministério do Trabalho (06/2005 a 03/2007), para o Ministério da Previdéncia (03/2007 a 06/2008) e é
eleito prefeito de Sdo Bernardo do Campo (2009-2016).

8 Apesar de ser um texto discutido no ambito da DN-CUT, o referido documento é produzido pelo DIEESE/subsecio
CUT Nacional e foi feito para subsidiar os debates internos sobre economia durante o inicio do governo Lula.
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propostas da CUT, de margo de 2004 e, por fim, A posi¢cdo da CUT em relacdo a proposta do
Ministério da Fazenda de reducéo das tarifas de importagdo de bens industriais na OMC, de
setembro de 2005.). Creio que a partir desses documentos sera possivel identificar a posicdo da
entidade frente a politica do governo no periodo, bem como analisar os principios defendidos pela
central.

No documento da CNM-CUT ¢é destacado que a adogdo de uma politica industrial esta
ligada a uma visdo estratégica do futuro e de construcdo de um projeto integral de sociedade. Essa
politica deve ser ancorada “em um novo padrao de consumo, em uma melhor distribui¢ao de renda
e em uma nova forma de inser¢do no mercado internacional” (CNM, 2003, p. 10). Ao relacionar
consumo, distribuicdo de renda e mercado internacional como pilares dessa politica industrial a
CNM-CUT defende que a retomada do crescimento no Brasil passa, necessariamente, pela
valorizacdo do mercado interno como instrumento de desenvolvimento®. A leitura feita aponta para
a perspectiva de que a capacidade de consumo represada da sociedade brasileira abre espacgo para
um mercado de massa real e com possibilidade de gerar o crescimento com distribuigdo de renda
sem inibir a inser¢do no mercado internacional.

A proposta da CNM-CUT é estruturada em sete pontos, a saber, politica macroeconémica
que favoreca a politica industrial, politica de comércio exterior, politicas de fomento, politicas
regionais e estaduais de desenvolvimento industrial, politicas de financiamento, politica de apoio as
micro, pequenas e médias empresas (PMES) e, por fim, a questdo da educacdo. Essas politicas
devem ser articuladas de maneira conjunta para favorecer o processo de desenvolvimento industrial;
por isso, a questdo da coordenacdo torna-se central no sucesso das acoes.

Sobre a politica macroeconémica o entendimento é que a preocupagdo com o controle fiscal
e com a inflacdo é necessaria, mas as medidas macroeconémicas devem estar vinculadas ao
crescimento sustentado da nacdo. Como propostas o documento indica uma politica cambial mais
favoravel a competitividade do produto nacional, a reducdo das taxas de juros, a defesa de uma
reforma tributaria que favoreca os investimentos, a pesquisa e as exportacdes e, por fim, a uma
reforma fiscal que combata a sonegacdo e fortaleca a capacidade de investimento da Unido (CNM,
2003).

8 O termo desenvolvimento é utilizado na perspectiva de que ele incorpora a visdo de crescimento superando-o, na
medida em que introduz a preocupacdo com a melhoria da qualidade do padrdo de vida do conjunto da sociedade. No
primeiro capitulo dessa tese a discussdo do conceito de desenvolvimento foi feito a partir da contribuicdo de
FURTADO, 1983 e BRESSER, 1977.
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O comércio exterior € tratado como estratégico para o fortalecimento da industria brasileira
e para a garantia de uma insercdo soberana do pais no mercado internacional. O entendimento é que
as acOes do Estado em defesa do mercado nacional devem respeitar as normas do GATT/OMC, mas
que 0 governo deve exigir as garantias existentes nesses espacos para defender o mercado interno
contra concorréncias desleais. Como ac¢des o documento indica a necessidade do Estado aumentar
os investimentos em infraestrutura, o financiamento as exportagdes e a utilizacdo do instrumento de
compras publicas com contrapartidas para estimular a producéo e garantir empregos (CNM, 2003).

As politicas de fomento sdo consideradas importantes para o éxito da atividade industrial,
mas essas concessoes e incentivos fiscais a determinados setores da industria devem ser orientados
por critérios estratégicos e estdo ligados ao conjunto da politica de desenvolvimento econdémico e
social. As prioridades precisam ser discutidas de maneira ampla e levar em consideracdo as
prioridades de setores e de regides (CNM, 2003).

Sobre as politicas regionais e estaduais de desenvolvimento ¢ identificada a necessidade de
atuar de maneira descentralizada, tendo em vista as diferencas regionais do pais; mas essas agdes
precisam estar ligadas a um projeto nacional de industrializacdo. E imperativo, segundo o
documento, um novo pacto federativo que permita romper com o processo de guerra fiscal como
instrumento de politica industrial dos Estados e Municipios (CNM, 2003).

A questdo do financiamento, principalmente de longo prazo, é vista como estratégica para o
processo de industrializacdo. Além da garantia de recursos publicos, através do BNDES, é urgente a
abertura de novas fontes de crédito, que envolvam os bancos privados (CNM, 2003).

O estimulo as micro e pequenas empresas é fundamental para a ampliacdo do nivel de
emprego, da producdo e das exportacdes. Como incentivo ao setor propde-se a adocdo de aches
como a criacao de linhas de financiamento especiais, politicas de apoio a melhoria da capacidade de
gerenciamento e administrativa dessas empresas, estimulo a formacdo profissional e
disponibilizacdo de linhas de pesquisa (CNM, 2003).

A universalizacdo da educacdo basica é considerada fator estruturante de qualquer politica
industrial. A educacdo deve ser vista de maneira integral e esta ligada a garantia da cidadania; por
isso, a proposta da CNM concebe a integragdo do conhecimento técnico/tecnolégico com o
conhecimento académico (CNM, 2003).

O segundo documento a ser analisado nesse item € “A Pauta do Crescimento”, elaborado
pela CUT em acordo com outras quatro centrais sindicais (CAT, CGT, CGTB e Forca Sindical), e

entregue ao presidente Lula em setembro de 2003. A intencdo era defender mudancas na politica
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econdmica do governo federal para enfrentar o aumento das taxas de desemprego, a reducdo do
consumo e 0s baixos niveis de crescimento industrial. Segundo essas entidades, 0 momento
recessivo da economia precisava ser encarado com politicas de desenvolvimento. Como proposta
sdo indicadas 21 medidas, divididas em 6 blocos, conforme explica o entdo presidente CUT, Luiz

Marinho, em artigo no jornal Folha de S&o Paulo.

1) Acordo com o FMI: as centrais sindicais rejeitam qualquer acordo com o FMI
que imponha restricbes ao desenvolvimento econémico e que limite os
investimentos na area social. 2) Juros: a) fixacdo de metas semestrais de reducéo
da taxa de juros até o final de 2004, para garantir um horizonte futuro aos agentes
econdmicos; b) oferta de taxas de juros menores para os pagadores com histérico
bancario positivo, sem que isso seja compensado pelo aumento das taxas para as
pessoas com problemas em seu historico. 3) Produgdo: a) nos foéruns de
competitividade, estimular "contratos setoriais tripartites de emergéncia” que
incluam facilitacGes de crédito e reducgdes de tributos, com contrapartidas em metas
quantitativas de producdo, exportacdo e emprego e compromissos de manutencéo
da arrecadacdo em cada setor de atividade; b) disponibilizar programas de crédito e
assisténcia técnica a agricultura, em especial os destinados aos pequenos negocios
e cooperativas; c) programa de estimulo ao turismo; d) ampliacdo imediata dos
gastos em infra-estrutura; e) eliminacdo de tributos sobre as exportacBes. 4)
Investimento e consumo: a) desoneracdo dos investimentos, por meio de
mecanismos de compensacao no Imposto de Renda e de isencdo do IPI na compra
de maguinas e equipamentos; b) empréstimo ao trabalhador lastreado na conta
individual do FGTS, permitindo ao sistema financeiro realizar empréstimos diretos,
limitados a até dez salarios minimos, com taxa de juros reduzida e prazo de
pagamento em até 24 meses, a partir do blogueio temporario da prépria conta do
FGTS do trabalhador; c) alteracdo, por 12 meses, da lei que regula o FGTS, para
estimular a atividade produtiva, a partir do incentivo a construcdo civil -essa
alteracdo abarcaria o direito de utilizagdo em até 50% do saldo individual do
FGTS, limitado em até 20 salarios minimos, para a compra de material de
construcdo destinado a construcdo de casa nova ou reforma da moradia; o direito
de saque em percentual a ser definido do saldo individual do FGTS, para os
trabalhadores que quiserem adquirir um segundo imovel e que ja tenham sacado de
suas contas para a compra do primeiro imovel; e a criagdo e implementacdo de
programa para a construcdo de 1 milhdo de moradias populares. 5) Emprego: a)
estabelecimento de metas semestrais para a expansdo do emprego (1,25 milhdo de
postos de trabalho por semestre e 2,9 milhdes até o final de 2004); b) ampliagdo
imediata de vagas em concursos publicos nos niveis federal, estaduais e
municipais; c) reducdo constitucional da jornada de trabalho; d) frentes de trabalho
rurais e urbanas; e) aprimoramento e ampliacdo dos programas de qualificacdo
profissional; f) aceleracdo da reforma agraria, associada a uma politica agricola que
estimule a realizacdo de parcerias para a geracdo de emprego no meio rural. 6)
Renda e tributacdo: a) politica de aumentos reais do sal&rio minimo, que deve
combinar reajustes semestrais acima da inflagdo e reducdo relativa dos precos dos
itens de maior peso no custo de vida dos trabalhadores que tém menor renda; b)
recomposicdo de perdas salariais pelo INPC do periodo; c) participacdo nos lucros
e resultados por setor, sem prejuizo das negocia¢des desenvolvidas nas empresas e
plantas industriais; d) estabelecimento, no &mbito do Conselho de
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Desenvolvimento Econdmico e Social, de metas e campanhas para a reducdo da
sonegacdo (MARINHO, 2003).

As propostas apresentadas pelas centrais sindicais apontam no sentido de fortalecer o
mercado interno, valendo-se da capacidade ociosa de consumo existente no pais. O
desencadeamento dessa politica exige do Estado brasileiro um novo papel, que devera agir para
desonerar a producdo, gerando emprego e renda. As isencdes e o financiamento de longo prazo séo
aspectos essenciais para o sucesso dessa politica, pois o estimulo a producdo é visto como fator
gerador de confianca e contribui para um ambiente favoravel ao investimento e, consequentemente,
terd impacto direto na elevacéo dos niveis de emprego.

De acordo com o documento € necessario que o governo sinalize ao conjunto da sociedade a
disposicdo de mudar os rumos da politica econémica e comece a reduzir as taxas de juros. Ao
abordar a questdo do emprego o texto indica a reducdo da jornada de trabalho e o estabelecimento
de metas semestrais como forma de elevagdo dos atuais niveis de emprego. Sobre a questdo do
aumento da renda é indicada a necessidade de valorizagdo do salario minimo.

Apesar de ser propagado como uma proposta de retomada do crescimento é importante
registrar a auséncia de qualquer mencdo sobre a insercdo dos produtos brasileiros no mercado
internacional. Talvez, por isso, ndo sejam citadas nas propostas a questdo cambial, a inovagédo e a
necessidade de aumentar a competitividade do produto nacional frente os estrangeiros, o que
exigiria um maior empenho do governo federal em apreciar o0 comércio externo.

Conforme discutido no primeiro capitulo deste trabalho, a grande dificuldade das
experiéncias desenvolvimentistas no Brasil foi justamente enfrentar a questdo da competitividade
no mercado internacional. Historicamente os paises atualmente desenvolvidos usaram da
valorizacdo do mercado interno no seu caminho até o desenvolvimento, mas por outro lado, em
algum momento todos tiveram que ampliar sua competitividade através de vantagens cambiais,
sobretudo da incorporacdo da inovagdo tecnoldgica como instrumento para conguistar novos
mercados.

O terceiro documento a ser discutido nesse item — “Comentarios sobre as Diretrizes de
Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE)” — é uma publicagdo da
comissdo executiva da CUT e tem como objetivo avaliar a primeira proposta do governo Lula sobre
politica industrial. Para a central a maior importancia das diretrizes da PITCE é que essa politica

tem o “mérito de retomar um debate que se perdeu na escuridao do periodo neoliberal” (CUT, 2003,

p.3).
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QUADRO 1

Analise da Comissdo Executiva da CUT sobre o documento “Comentarios sobre as Diretrizes
da PITCE” (Dezembro de 2003)%*.

Pontos Positivos

Pontos Negativos

O Estado é visto como fundamental na
elaboracdo e coordenacdo da Politica
Industrial;

A Politica Industrial é entendida como
componente central da proposta de
construcdo de uma nova trajetoria de
desenvolvimento;

E correta a diretriz de fixar limites de
tempo para a duracdo dos incentivos
fiscais e crediticios e contrapartidas por
parte das empresas beneficiérias.

O governo elege 4 setores estratégicos
(farmacos, bens de capital, softwares e
de semicondutores) =»todos ligados a
necessidade de elevacdo da balanca
comercial e com alta capacidade
tecnoldgica;

A prioridade as exportacfes como um
dos focos principais da politica
industrial,

Destaque para os programas Moderfrota
(criado em 1999 para financiar maquinas
agricolas) e o Modercarga (a ser criado
para financiar a compra de caminhdes).
Ambos estarao vinculados a
contrapartidas sociais e a maior
transferéncia.

Ndo é apresentada detalhamento das
medidas concretas a serem adotadas pelo
governo;

Apesar de reconhecer a relagdo entre
politica industrial e desenvolvimento o
documento ndo faz uma vinculagéo clara
dessa politica com o fortalecimento do
mercado interno, do aumento da renda e
da distribuicéo;

Sobre as contrapartidas o documento
destaca a auséncia de medidas que
determinem a elevacdo dos investimentos
privados por parte das empresas
beneficiarias dos incentivos publicos;

E destacado que setores importantes nao
foram beneficiados com a proposta
(Construcdo Civil, automobilistico, e 0s
demais setores eletroeletronicos,
aeroespacial, téxtil e de alimentos);

O documento ndo aponta mudanca
significativa na politica econdmica, em
particular, sobre as elevadas taxas de
juros, o reduzido gasto publico, a alta
carga tributéria, a defasagem do cambio e
a diminuicdo da renda;

8 Por opcéo proépria decidi organizar os comentérios entre aspectos positivos e negativos, pois, dessa forma, seria mais
facil identificar as prioridades da entidade na discussdo da politica industrial. Ao elencar os pontos ausentes ou
considerados insuficientes (pontos negativos) é possivel reconhecer quais as propostas esse ator social defenderd no
processo de formatagdo da politica do governo.
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Ndo ha especificacdo do volume de
recursos a serem utilizados;

N&o sdo discutidas acdes para a Zona
Franca de Manaus;

Auséncia de indicacdo sobre a utilizacdo
de instrumentos de conteudo local e de
contrapartidas de exportacdo explicita por
parte das empresas. A avaliacdo feita é
que o governo busca atender exigéncias
da OMC, que é contraria a essas
indicacbes, mas € registrada a
possibilidade de wuso de acBes em
consonancia com as normas da OMC
(utilizacéo de salvaguardas e
antidumping);

N&o hé referéncias sobre os impactos da
Alca na inddstria brasileira e no comércio
exterior do pais;

A questdo da guerra fiscal ndo é abordada
no documento. Além disso, a politica de
desenvolvimento regional é ligeiramente
mencionada;

O documento ndo cita como vai ocorrer a
articulagdo entre a politica industrial e os
féruns de competitividade

N& menciona nenhuma acdo para
discutir novas formas de relacdo entre
industria e sistema financeiro, além de
ndo abordar a questdo do mercado de
capitais;

Baixa énfase dada a questdo do emprego
e as condicdes de trabalho (para a CUT
seria necessario o estabelecimento de
metas de emprego);

O documento ndo faz nenhuma referéncia
a contrapartidas na forma de Contrato
Coletivo Nacional de Trabalho por Setor,
incremento salarial, jornada de trabalho e
liberdade de organizacdo sindical;

A questdo da educacdo deve ser tratada
com maior destague na proposta.
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Na anélise feita pela CUT é possivel reconhecer pontos positivos e negativos, conforme se
observa na quadro 1, mas as ponderagoes feitas “devem ser encaradas como subsidios da Central
para a construcdo da politica industrial, que nos préximos meses devera ganhar contornos
concretos, em termos de medidas e recursos” (idem). A expectativa da dire¢do da central é
influenciar a formatacdo da proposta final, em particular, nos pontos referentes aos direitos dos
trabalhadores, ao aumento do nivel de emprego e a ampliacdo de setores beneficiados.

De modo geral é possivel reconhecer no documento a satisfacdo frente a mudanca de
trajetdria do governo federal ao recuperar o papel do Estado como agente do desenvolvimento
econdmico e abrir didlogo sobre politica industrial. Por outro lado, o documento destaca inimeros
pontos que deveriam ser rediscutidos e incluidos pelo governo na elaboracdo de sua proposta. A
principal critica é a auséncia de qualquer mencdo sobre mudanca na politica econémica, em
particular sobre a reducdo dos juros e um cambio mais favoravel a producdo nacional. Outro ponto
preocupante da PITCE, segundo a CUT, é a inexisténcia de qualquer mencéo sobre a ampliacdo dos
direitos dos trabalhadores e o estabelecimento de um Contrato Coletivo Nacional de Trabalho.

Para a CUT a politica industrial adotada pelo governo deveria articular o estimulo a
producdo nacional, a ampliacdo do mercado interno e o aumento da renda e do emprego. O mercado
de massa é visto como instrumento central para a retomada do crescimento sustentado, na medida
em que a demanda de consumo reprimida no pais poderia ser utilizada como instrumento do
desenvolvimento. A PITCE é vista como uma possibilidade para a incorporacdo dessas
modificagdes na estrutura econdbmica, mas para isso seriam necessarias intervencdes no sentido de
se resolverem problemas da proposta.

O quarto documento a ser discutido — A Economia Brasileira em 2003/2004: breve
balancgo e perspectivas — é uma publicacdo do DIEESE, mais especificamente da subsecdo CUT
Nacional, e foi elaborado com o propdsito de subsidiar as discussées no quadro da DN-CUT.
Apesar de ndo ser um documento oficial da entidade, as analises defendidas representam a base das
criticas feitas pela direcdo cutista frente a manutencdo de uma politica econémica hostil ao
desenvolvimento do pais.

De acordo com o texto, 0 ano de 2003 foi marcado pela estagnacdo econdmica, fruto de uma
taxa de crescimento proxima a zero. Esse cenario foi responsavel pela diminui¢cdo da renda per
capita, fato inédito desde o fim dos anos de 1990, o que impactou na queda da massa salarial e na
elevacdo do desemprego. A avaliacdo feita a época defende que “o resultado da economia brasileira

para a maioria da populacdo e para os trabalhadores ndo é dos mais favoraveis, em que pesem
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algumas iniciativas sociais relevantes como é o caso do Programa Fome Zero e do Programa
Primeiro Emprego” (DIEESE, 2004, p.4).

Segundo o DIEESE a manutencdo da politica econdmica do governo anterior explica a
dificuldade de fortalecimento de uma agenda favoravel a retomada do crescimento. Alem disso, as
acoes em beneficio da producdo industrial sdo, na visdo do documento, limitadas, apresentando
problemas de coordenacdo e objetivos pouco claros. Como indicagao dessas dificuldades € discutida
a criacdo do Modercarga®, considerado como um programa importante e que poderia representar
ganhos ainda mais significativos para a elevacdo do nivel de emprego/renda e dos direitos nos
setores envolvidos caso fossem incorporadas as contrapartidas sociais reivindicadas pelos sindicatos
de trabalhadores (DIEESE, 2004).

Para o DIEESE o primeiro ano do governo Lula demonstrou uma “maior sensibilidade da
atual equipe econdmica as pressdes para o estabelecimento de medidas que amenizassem o aperto
fiscal e monetario” (DIEESE, 2004, p.8). Essa afirmagdo ¢ explicada gracas as medidas de
diminuicdo da taxa de juros de 26,5% para 16,5%, consideradas ainda muito altas, a queda do
compulsoério sobre depdsitos a vista de 60% para 45% ao ano, liberacdo do FGTS para pagamento
de prestacdes em atraso da casa propria, apoio ao microcrédito, reducdo do IPI para automoveis,
liberagéo de recursos do FAT a juros baixos para compra de bens da linha branca e o langamento do
programa Primeiro Emprego. E importante registrar que essas medidas, mesmo consideradas
importantes para o crescimento econdémico, foram tratadas como insuficientes para uma retomada
mais forte e duradoura.

Sobre as expectativas futuras a avaliacdo feita aponta para a manutencdo da politica
econdmica, em particular frente as declaracdes do entdo Ministro da Fazenda, Anténio Palocci, mas
destaca também a existéncia de um ambiente de confianca para a retomada do crescimento. As
indicacdes de um cenario externo favoravel nos proximos anos a producdo e as demonstracdes de
que o governo ira adotar medidas em prol da industria brasileira (como a PITCE e as declara¢fes do
presidente Lula de que 2004 seria 0 ano do emprego) sdo apontamentos que fortalecem a esperanca
com o crescimento (DIEESE, 2004).

O quinto documento a ser discutido — Politica Industrial: propostas da CUT - foi

apresentado como contribuicdo da entidade, em margo de 2004, na reunido do Conselho de

8 O Modercarga foi criado no final de 2003 e disponibilizou financiamento subsidiado de cerca de 2 bilhdes ao ano
através de recursos oferecidos pelo BNDES aos caminhoneiros autbnomos. Durante o0 processo de negociagao a posi¢ao
das entidades de classe dos trabalhadores reivindicava o estabelecimento de contrapartidas sociais por parte das
empresas favorecidas o que gerava resisténcia de setores empresariais (DIEESE, 2004).
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Desenvolvimento, Econdmico e Social. Segundo a proposta, o sucesso de qualquer politica
industrial pressupde a adogdo de uma “politica econdmica que contribua para o crescimento da
producdo e do emprego [...] a recuperacdo do mercado interno [...] da renda dos assalariados [...]
recuperagdo gradual do salario minimo” (CUT, 2004, p.3-4).

A mudanca na politica econdémica, a valorizagdo do mercado interno e a distribuicdo de
renda sdo consideradas questdes primordiais para a retomada do crescimento e ampliagdo do bem
estar do conjunto da populacdo. O estabelecimento de metas e contrapartidas sociais, conforme
discutido no texto anterior (DIEESE, 2003), € visto como fundamental para o sucesso da politica
industrial, em particular para que ela tenha a capacidade de promover elevacdo dos direitos e
melhoria do nivel de vida dos setores populares.

A respeito das diretrizes da PITCE o documento elenca cinco pontos a serem discutidos com
0 governo®. O primeiro defende a possibilidade de incrementar as exportacdes e o mercado interno
de maneira concomitante, tendo em vista a ociosidade de diversos setores da economia brasileira. O
segundo aborda a necessidade do governo federal em incluir a questdo de contetdo local como
estratégia do desenvolvimento nacional. O terceiro afirma a urgéncia do sistema financeiro privado
em ampliar linhas de crédito para os setores produtivos. O quarto defende a ampliacdo dos setores
beneficiados pela PITCE, e o ultimo prevé o fortalecimento do papel de negociacdo dos Féruns de
Competitividade (CUT, 2004).

O altimo documento a ser analisado nesse item referente ao primeiro governo Lula — A
posicdo da CUT em relacdo a proposta do Ministério da fazenda de reducdo das tarifas de
importacdo de bens industriais na OMC — ¢ elaborado de maneira conjunta com o DIEESE,
Confederacdo Nacional dos Metalurgicos (CNM-CUT) e a Rede Brasileira pela Integracdo dos
Povos (REBRIP). Acredito que a discussdo desse texto se faz necessaria para perceber a estratégia
de desenvolvimento defendida pela CUT e a existéncia de interesses distintos dentro do proprio
governo federal, sobretudo, no Ministério da Fazenda.

A Rodada de Doha é inaugurada no ano de 2001 devido a pressdo dos paises desenvolvidos
para estabelecer novos acordos comerciais, especialmente, sobre a liberacdo de tarifas industriais,
servigos, investimentos e compras governamentais. Apesar da resisténcia de muitos membros da
OMC, um grupo de paises em desenvolvimento, dentre eles o Brasil, concorda que seria possivel
discutir a liberacdo das tarifas aduaneiras, desde que se iniciasse a discussdo sobre a liberacdo do
comercio de produtos agricolas (JAKOBSEN, 2012).

% para a discussdo mais aprofundada sobre a PITCE sugiro ver o documento (CUT, 2003).
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Com o avanco dos trabalhos, o que se percebeu foi 0 andamento de maneira bem acelerada
das propostas referentes ao acesso a mercados de bens industrializados, recursos florestais, pesca,
peles, minerais, pedras e pedras preciosas (categoria denominada na OMC de NAMA - Non-
Agricultural Market Access, traduzindo para o portugués como acesso a mercados ndo-agricolas).
Por outro lado, a discusséo sobre as medidas protecionistas concedidas pelo Estado aos produtores
agricolas dos paises desenvolvidos pouco foram objeto de acordos no quadro da Rodada de Doha.

A preocupacdo central dos paises mais industrializados era com a reducgéo das altas taxas de
importacdo dos paises em desenvolvimento. Apds varias reunifes, os paises desenvolvidos
apresentaram a chamada formula suica, que estabelecia um indice de referéncia, geralmente bem
baixo, e obrigava os paises com valor igual a este a reduzirem as taxas em 50%; 0s que tivessem
valor acima teriam um corte em mais de 50%, e os paises com valores inferiores teriam um corte de
menos de 50%. Nessa proposta 0 corte seria maior para os paises com taxas de importacdo maiores,
ou seja, 0s paises em desenvolvimento. Em oposicéo a formula suica a Argentina, o Brasil e a india
apresentam uma nova proposta que garantia maior flexibilidade aos paises em desenvolvimento
para estimular politicas industriais. De acordo com a proposta, a férmula deveria ser baseada na
média das tarifas consolidadas (geralmente superiores as aplicadas) e na adocdo de um coeficiente
de referéncia para cada pais membro (CUT, 2005).

A questdo é que no meio desse processo de negociacdo o Ministério da Fazenda do governo
Lula, dirigido pelo Ministro Ant6nio Palocci, publica uma nota técnica que defende a aceitagdo da
férmula suica. Essa orientacdo entra em choque com a comissdo de negociacdo no quadro da OMC
e com setores da inddstria brasileira e dos representantes dos trabalhadores.

Paraa CUT,

(...) as medidas de reducdo acentuada das tarifas de importacdo sugeridas no
documento do Ministério da Fazenda podem afetar um grande leque de setores
industriais, com reflexos no fechamento de empresas, desemprego e
desnacionalizacdo. [...] a proposta da Fazenda pode por em risco o esforgo
realizado pelo governo Lula de aumento dos superdvits na balanca comercial
(CUT, 2005, p.11).

E segue,

A proposta representa 0 rompimento com uma estratégia negociadora mais
cautelosa, que vem sendo sustentada até o presente pelo Itamaraty. Neste aspecto, a
proposta da Fazenda sinaliza com a disposicdo do pais em ceder as pressdes de
EUA e Unido Europeia, para que os paises em desenvolvimento ampliem suas
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ofertas de abertura de mercados nas areas de acesso a mercados de produtos nédo
agricolas (NAMA) e de servicos (CUT, 2005, p.16-17).

A critica da CUT a nota técnica do Ministério da Fazenda demonstra, por um lado, a defesa
de uma politica industrial baseada no fortalecimento do mercado interno e do aumento da producao
nacional e, por outro, a existéncia de divergéncias dentro do préprio governo Lula frente ao modelo
econdmico e produtivo a ser adotado. E importante registrar que a central aceita o quadro de

negociacdo da OMC, mas acredita que esse tem que ocorrer a partir dos seguintes elementos:

Direito dos paises em desenvolvimento terem espaco para a formulacgéo de politica
industrial e de garantia da oferta de empregos de qualidade para todos. [...] As
reducgdes das tarifas devem ter em conta o nivel de desenvolvimento de cada pais e
as politicas nacionais. [...] a base de calculo deve ser a das tarifas consolidadas e
ndo a das efetivamente aplicadas. [...] Além dos paises menos desenvolvidos,
também os paises em desenvolvimento, devem estar isentos de reduces tarifarias
posteriores. [...] o direito dos paises em desenvolvimento a promoverem politica
industrial ndo deve ser sacrificado, em funcdo da ampliacdo do maior acesso a
mercados para as exportacdes de produtos agricolas (CUT, 2005, p.17-18).

Julgo importante a analise do documento sobre as tarifas de importacéo de bens industriais,
pois acredito que o posicionamento da CUT, contréria a orientacdo do Ministério da Fazenda,
demonstra a existéncia de uma disputa dentro do préprio governo sobre os rumos da politica
econémica. A CUT, desde o inicio do governo Lula, se coloca de maneira independente, mas optou
por interferir de maneira propositiva e disputar posi¢cdes no quadro desse governo. A necessidade de
adotar uma politica industrial € considerada pela entidade ponto central para a retomada do
crescimento com ampliagdo do emprego e renda.

A anélise dos documentos selecionados para a discussao da politica industrial no periodo em
questdo (2003-2006) demonstra sintonia entre 0 modelo de desenvolvimento defendido pela CUT
com as propostas apresentadas pelo governo federal. Afirmar a existéncia dessa sintonia nao
significa auséncia de conflitos, pois estdo envolvidos interesses de diversos atores sociais que
disputam posicao e, muitas vezes, apresentam posi¢cdes antagonicas. A tensdo existente em torno da
negociacao das tarifas de importacdo de bens industriais na OMC é uma demonstracdo dessas
diferencas no quadro da coalizdo de poder de sustentacdo do governo. De qualquer forma, o ponto
de maior geracdo dessa tensdo € a existéncia, dentro do préprio governo federal, de setores
resistentes a retomada do crescimento sustentado por entenderem que a austeridade

macroecondmica, ainda deveria se sobrepor frente a medidas de estimulo a produgéo.
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Por fim, na analise sobre o primeiro governo do presidente Lula é possivel constatar que
apesar de reconhecer a existéncia de aces importantes para a retomada do crescimento econdmico
e da geracdo de empregos, a CUT demonstra certo descontentamento frente ao ritmo e a amplitude
dessas medidas. A estratégia da central continua sendo a de ampliar a disputa dentro do governo e,
para isso, € necessario estabelecer relacbes com outros atores sociais em prol da mudanca da
politica econémica e de uma politica mais forte em apoio a producdo industrial e a geracdo de
empregos.

Nesse sentido, o proximo item deste capitulo busca discutir as propostas do segundo
governo Lula frente aos desafios de ampliacdo da producdo industrial. A maneira de abordar o
problema continua sendo a andlise dos documentos da central como forma de identificar a posicao

da CUT frente as propostas governamentais e as contribui¢fes da entidade para o periodo.

3.4.2 O segundo governo Lula (2007-2010)

Durante as elei¢cGes de 2006 a CUT apoia a candidatura do presidente Lula e avalia que o
governo petista representou uma mudanga politica na estrutura de poder e que abriu espaco para a
superagdo do neoliberalismo. Por outro lado, ¢ destacado que a “eleicdo ndo significou
imediatamente uma total alteracdo da correlacdo de forcas politicas [...] no governo, como na
sociedade ha uma forte disputa politica” (CUT, 2006, p.1).

A constatacdo de que ndo houve alteracdo do conjunto da estrutura de poder durante o
primeiro governo petista ndo impede o empenho na reeleicdo do presidente Lula, mas demonstra
que no segundo governo a postura politica da central deverd ser mais incisiva nas exigéncias de
mudancas consideradas estruturais. Apesar de reconhecer avangos no periodo, a maior reclamacéo é
sobre a manutencado de aspectos da politica macroeconémica, em particular, as altas taxas de juros e
os esforcos para manter o superavit primario. A estratégia cutista para o processo eleitoral de 2006
tem como foco a mobilizacdo politica em prol de mudancas nos rumos da economia e combate a

heranca neoliberal.

A CUT intervém nessa disputa como entidade destacada do movimento social e
mantendo sua autonomia e independéncia frente ao governo. Em alianga com
outros movimentos sociais tem construido campanhas que pressionam pela
efetivacdo de mudancas que superem a heranca neoliberal e consolidem a
implantacdo de um projeto democratico e popular (CUT, 2006, p.2).
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Com o objetivo estratégico de disputar os rumos da politica do préximo governo, a dire¢do
executiva da CUT aprova uma plataforma eleitoral dirigida a candidatura do presidente Lula, sera
confirmada integralmente pelo 9° Concut em junho de 2006. Essa plataforma € estruturada em torno
de quatro eixos, a saber, projeto nacional para a justica social e a soberania nacional,
desenvolvimento com distribuicdo de renda; alargamento da democracia e organizacgéo do Estado e,
por ultimo, ampliacdo dos direitos para o conjunto da populagdo. O detalhamento desses eixos
segue a linha j& aprovada em documentos anteriores e, de maneira geral, propde a adocdo de uma
politica de desenvolvimento sustentado. Os pilares para essa politica sdo 0o aumento da producéo e
do consumo; a elevacdo do nivel de emprego e renda; a maior participacdo do Estado como agente
do crescimento econdmico; a ampliacdo dos espacos tripartites de discussdo das politicas publicas e
elevacao dos direitos para o conjunto da populagdo (CUT, 2006a).

Com a reeleicdo do presidente Lula, a CUT inicia acdes no sentido de aumentar a pressao
para que o governo mude a politica econdémica e coloque no centro da agenda do pais a retomada do
crescimento com distribuicdo de renda. Como proposta de mobilizacdo, a entidade organiza a
“Jornada pelo Desenvolvimento com Distribui¢do de Renda e Valorizagdo do Trabalho” em
conjunto com as demais centrais sindicais brasileiras, a qual tem como objetivo “mobilizar o
movimento sindical para influenciar os rumos do desenvolvimento do Brasil” (CUT e outras, 2007,
p. 5). O Seminério foi realizado em abril de 2007, na cidade de S&o Paulo, e contou com a presenca
de 350 pessoas, entre dirigentes sindicais, professores universitarios, trabalhadores, empresarios e
do governo.

A partir do Seminario Nacional foram organizados encontros regionais, e para subsidiar
esses debates a CUT produziu o caderno “Desenvolvimento com Distribuigdo de Renda e
Valorizagao do Trabalho” em parceria com o Centro de Estudos Sindicais e de Economia do
Trabalho da Unicamp (CESIT) e com a fundacdo Friedrich Ebert Stiftung. A composicdo do
caderno é feita em torno de trés textos: o primeiro € a resolucdo da direcdo executiva da CUT de 29
e 30 de maio de 2007; o segundo discute o desenvolvimento com distribuicdo de renda; e, o ultimo
aborda a questao da estratégia e acao da central para o proximo periodo (CUT, 2007a).

Sobre a resolucdo da direcdo executiva destaca-se a necessidade de expansdo do crédito e o
seu direcionamento para a elevagdo da producdo e do consumo. Os bancos publicos sdo
considerados instrumentos centrais na disponibilizacdo de financiamento de longo prazo, mas,
também, como meio de pressdo na regulacdo do setor bancario privado. A adocdo de uma agenda

para o desenvolvimento exige disputa de hegemonia com o capital financeiro e com os grandes
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meios de comunicacdo, que, segundo a central, buscam bloquear tais mudangas. A proposta da
Jornada Nacional busca se constituir, entdo, como espaco de dialogo amplo para colocar na agenda
do governo federal uma proposta de desenvolvimento que contemple a “reestruturacdo do mercado
de trabalho, elevagao dos rendimentos dos salérios e fortalecimento do setor publico” (CUT, 2007a,
p.7).

O segundo texto do caderno — Desenvolvimento com Distribuicdo de Renda — sustenta que a
economia deve ser tratada a partir das necessidades politicas do conjunto da sociedade e ndo apenas
de alguns setores. O modelo de desenvolvimento a ser adotado pelo governo deve ser capaz de
garantir politicas sociais aos mais pobres, 0 que exige um Estado mais efetivo e com participacdo
popular. Enfim, o “crescimento continuado da producdo e da renda é condicdo necessaria para a
estruturagdo do mundo do trabalho e ampliagdo do bem-estar-social” (CUT, 2007a, p.8).

De acordo com o documento o crescimento acelerado é imprescindivel para a elevacdo do
bem estar social, sobretudo, devido aos baixos niveis de crescimento nas décadas de 1980 e 1990. A
articulacdo entre o aumento da producdo e do consumo, na perspectiva de um mercado de massa, é
visto como fator central para a solucdo do problema da distribuicio de renda e combate & pobreza. E
importante registrar que, segundo a entidade, essa mudanca de politica necessita “libertar o Estado
da ortodoxia econdmica, dos efeitos do baixo crescimento e das amarras financeiras impostas pela
ordem liberal” (CUT, 2007a, p.28).

O terceiro texto — Estratégia e Acdo da CUT — reforca que a reelei¢do do presidente Lula
colocou na agenda politica brasileira a questdo do crescimento econdmico e do desenvolvimento
sustentado. O anuncio feito pelo governo federal, no inicio de 2007, do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) é comemorado como indicacdo de que o Estado assumiria um papel mais
central no estimulo a atividade econémica e na melhoria do bem estar social. A estratégia da
entidade é aprofundar as discussdes com as entidades filiadas e com o conjunto da sociedade sobre
a adocdo de um modelo de desenvolvimento sustentado, duradouro e que contemple as diversidades

regionais do pais.

Em todas as regibes do pais, buscaremos consolidar uma proposta de
desenvolvimento, considerando a nocdo de desenvolvimento sustentavel e que
articule politicas de crescimento econémico e valorizacao do trabalho com politicas
de distribuico de renda, geracdo de emprego e democratizacdo das relagcOes de
trabalho; aliadas a formulagéo de propostas para o desenvolvimento regional, capaz
de concatenar politicas publicas nacionais e locais, possibilitando que a Central dé
consecucdo ao seu papel negociador, em nivel nacional, regional e local, e de
defesa dos interesses gerais da classe trabalhadora brasileira (CUT, 20074, p.29).
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O interesse da CUT ¢é fortalecer um ambiente nacional favoravel a ado¢do da agenda pelo
desenvolvimento com o intuito de disputar os rumos da politica econdmica do governo federal; em
outras palavras, entrar na luta pela hegemonia do poder. A estratégia da entidade busca articular o
interesse de setores empresariais favoraveis a retomada do crescimento e dos programas
governamentais de estimulo a producdo e incorporar as reivindicacfes dos trabalhadores, em
particular o aumento do emprego e da renda. Enfim, a questao central para o sucesso dessa proposta
de modelo de Desenvolvimento com Distribuicdo de Renda e Valorizacdo do Trabalho esta
diretamente ligada a manutencdo de um ritmo de crescimento acelerado e longo, que permita as
transformacdes necessarias para a melhoria das condicdes de vida do conjunto da populacao.

De modo geral, durante o segundo governo Lula a CUT reforca aces de mobilizacdo dos
sindicatos filiados e do movimento social como instrumento de disputa hegemonica na sociedade. O
centro do embate politico ¢ a alteracdo dos fundamentos da economia e a ado¢do de um modelo de
desenvolvimento nos moldes propostos em textos anteriores. De acordo com a pesquisa realizada
nos arquivos da central, poucos documentos foram produzidos com objetivo de avaliar as acfes
mais especificas sobre as propostas de politica industrial do governo ao longo do segundo mandato.

Sobre a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), anunciada pelo governo federal no
inicio de 2008, o Gnico documento encontrado no Centro de Documentacdo e Memoria Sindical da
CUT (CEDOC) ¢ a publicacdo “A Politica de Desenvolvimento Produtivo: sintese e comentarios

187, Esse texto aborda de maneira

gerais”, organizada pela Subsecdo do DIEESE na CUT Naciona
pouco aprofundada as principais acdes propostas pelo PDP e termina com a indicacdo de pontos
considerados criticos e algumas oportunidades para 0 movimento sindical. Como pontos criticos sdo
destacados a auséncia de qualquer referéncia a adocdo de contrapartidas sociais pelas empresas
beneficiadas, o pouco destaque para os espacos de negociacao tripartite (Camaras Setoriais e Foruns
de Competitividade) e a introducdo da desoneracdo da folha de pagamento e da contribuicdo para o
Sistema “S” para os setores de software e de Tecnologia de Informagdo. As oportunidades sdao
vistas a partir da possibilidade de pressdo que a entidade deve fazer para utilizar a PDP como
instrumento de reativagdo dos Foruns de Competitividade e nesse espago negociarem temas de

interesse dos trabalhadores (DIEESE-CUT NACIONAL, 2008).

8 E importante registrar que o DIEESE mantém escritério ligado a CUT Nacional com objetivo de assessorar a diregdo
da central sobre diversos temas de interesse dos trabalhadores. Apesar de ndo ser um documento da CUT, ele foi
produzido para subsidiar as discussGes no ambito da direcdo nacional. Além disso, as posi¢des defendidas demonstram
sintonia com a proposta de modelo de desenvolvimento defendida pela entidade nos Gltimos anos.
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E importante reconhecer que o cendrio politico exigia uma pressdo para que os fundamentos
da economia fossem modificados e consolidasse a retomada do crescimento. Logo no inicio do
segundo mandato presidencial a leitura feita pela CUT aponta a recusa de determinados setores do
préprio governo, em particular no Ministério da Fazenda, em fazer essa mudanca. Como estratégia
a entidade organizou, conforme discutido anteriormente, a Jornada pelo Desenvolvimento, em
2007, com o objetivo de ganhar forga e disputar a mudanga de rumo no governo.

Porém, a necessidade de operar mudancas na orientacdo econémica ganha mais importancia
com o inicio da crise internacional em 2008. Para a CUT, o Brasil vivenciou crescimento
expressivo entre 2004 e 2007 devido a “expansdo da economia doméstica e em trés vetores
fundamentais: 0 aumento das exportacdes, o incremento do crédito e as medidas de distribuicdo de
renda” (CUT, 2008, p.2). A necessidade de responder rapidamente ao cenario internacional adverso
é crucial para evitar a contaminacdo da economia nacional e exige, de acordo com a entidade,
adogdo de medidas anticiclicas de estimulo a producéo nacional e manutencdo do nivel de emprego

e renda como condi¢éo de evitar o retrocesso.

Os efeitos da crise financeira internacional sobre a economia brasileira j& comegam
a se fazer sentir, como o anuncio de férias coletivas e a suspensdo dos
investimentos programados em setores importantes de nossa economia. Portanto, €
fundamental uma intervencdo rapida, correta e decisiva do Estado brasileiro, para
impedir que estes se espraiem sobre o0s varios setores, interrompendo bruscamente
o referido processo de crescimento econdmico. Mais ainda: a intervengdo é
essencial, porque, em um cendrio de propagacdo da crise, os trabalhadores s&o
certamente as maiores vitimas, por meio da perda do emprego e da rapida queda do
nivel de renda, entre outros.

O governo brasileiro tem adotado medidas para salvaguardar o funcionamento do
sistema de crédito no Brasil e preservar da crise a economia real, como a medida de
liberacdo do compulsorio e a permissdo para que 0s bancos publicos (Caixa
Econdmica Federal e Banco do Brasil) possam incorporar institui¢ces financeiras e
ndo-financeiras em dificuldades. A CUT defende que medidas como estas sejam
obrigatoriamente acompanhadas de contrapartidas para o Estado e os trabalhadores.
A CUT entende que a intervencdo do Estado ndo pode significar a socializacdo das
perdas do setor financeiro com a sociedade em geral — sendo que, no periodo do
crescimento recente, o que se percebeu foi a privatizacdo dos ganhos expressa nos
gigantescos lucros anuais dos bancos (CUT, 2008, p.2-3).

Conforme se observa no trecho acima a posic¢édo da CUT, no final de 2008, demonstra certo
reconhecimento frente as medidas adotadas, mas de certa forma aponta, também, preocupacao
frente a permanéncia desse caminho. Ao afirmar que a “intervencao do Estado ndo pode significar

socializacdo das perdas do setor financeiro com a sociedade em geral” € possivel perceber uma

pressdo e, a0 mesmo tempo, uma preocupacdo com as escolhas futuras do governo. Ja no inicio de
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2009, durante reunido da sua direcdo executiva, € possivel perceber uma avaliacdo mais entusiastica

frente & politica do governo federal, conforme se observa no trecho abaixo:

Estamos em um contexto mais favoravel para redimensionar a agenda da crise, no
caso brasileiro. Temos um governo que afirma que ndo vai aceitar uma agenda
conservadora de enfrentamento da crise. De outro lado, a direita brasileira ndo
encontrou espaco politico para questionar as conquistas recentes da classe
trabalhadora, a exemplo da politica de valorizacdo do salario minimo.

Politicas econdmicas que ampliaram o investimento das empresas estatais, 0
crédito, o orgamento das politicas publicas e a politica de salario minimo, bem
como os investimentos em infraestrutura, atraves do PAC demonstram que o
Estado brasileiro possui melhores condigdes de enfrentar a crise atual. S&o medidas
importantes para retomar o crescimento econémico e a geracdo de empregos,
porém, ndo sdo suficientes. A luta pelas contrapartidas sociais continua (CUT,
2009, p.2).

No trecho acima € possivel observar a satisfacdo frente a decisdo do presidente Lula em
recusar uma ‘“agenda conservadora de enfrentamento da crise”. As ag¢des propostas pelo governo
atendem a expectativa da CUT em manter os investimentos produtivos, o crédito, a valorizacdo do
salario minimo e os programas sociais. A questdo pendente, na visdo da entidade, diz respeito ao
estabelecimento de contrapartidas sociais em beneficio dos trabalhadores. Apesar da forte
reivindicacdo dos sindicatos em prol dessas medidas, elas ocupam lugar secundario nas politicas de
estimulo a producdo nacional durante o periodo.

De modo geral chega-se a conclusdo de que a CUT, ao longo dos dois mandatos do
presidente Lula, agiu estrategicamente para que o governo adotasse um modelo de desenvolvimento
baseado na elevacdo dos investimentos produtivos, na distribuicdo de renda e na valorizagcdo do
trabalho. A proposta sempre esteve ligada ao estimulo as exportacdes, a valorizacdo do mercado
domeéstico e ao consumo de massa, que permitiria a solugdo de problemas estruturais do pais, como
por exemplo, o combate a pobreza.

E verdade que esse modelo, considerado aqui como sendo da CUT, também é defendido por
outros setores dos movimentos sociais e do proprio Partido dos Trabalhadores ao longo de anos,
mesmo antes da vitoria do presidente Lula nas elei¢cdes de 2002. Essa constatacdo demonstra que a
defesa de um modelo de desenvolvimento com base nos pontos destacados acima representa um
programa politico e uma alternativa de poder a austeridade liberal defendida pelos neoliberais.
Como alternativa de poder esse modelo se constitui como fundamento central da coalizdo politica

de sustentacdo do governo do presidente Lula.
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CAPITULO 4
A POLITICA INDUSTRIAL NO GOVERNO FERNANDO HENRIQUE CARDOSO (1995-
2002)

Esse capitulo tem como objetivo analisar a politica industrial durante os dois mandatos do
presidente Fernando Henrique. Apesar de ser polémica a afirmagdo sobre a existéncia de uma
politica para o setor no periodo, a opc¢éo foi de reconhecer caracteristicas de uma politica industrial
implicita conforme defendem RESENDE (2000) e DE TONI (2013). Ao reforcar o aspecto de
politica implicita, indico a existéncia de acdes especificas em determinadas situacdes, mas sinalizo
que a prioridade do governo sempre foi a manutencdo de uma politica econdmica restritiva a
atividade produtiva e focada no controle macroeconémico.

Outro aspecto importante para analise nessa parte do trabalho refere-se a proximidade dos
fundamentos econémicos utilizados no governo Fernando Henrique com a perspectiva iniciada com
o0 presidente Fernando Collor. A abertura do mercado interno e a forte influéncia dos principios do
livre comércio representam pontos de continuidade e do impacto sobre a politica industrial. Com
essa leitura tornou-se importante discutir o periodo que vai de 1990 a 1994, com enfoque na
abertura do mercado interno e no impacto para a inddstria nacional.

O capitulo esta organizado em trés partes: a primeira discute os impactos da abertura
comercial sobre as politicas industriais; a segunda analisa as a¢cbes com impacto sobre a inddstria no
primeiro governo Fernando Henrique (1995-1998); e a terceira avalia as medidas referentes ao
segundo mando presidencial (1999-2002).

Na primeira se¢do - Os impactos da abertura comercial dos anos de 1990 sobre a
industria nacional — destaco a mudanca dos fundamentos econémicos inaugurados com a posse do
presidente Fernando Collor. A defesa do livre comércio como solucdo para o baixo nivel de
crescimento e competitividade reforca uma visdo conotativa de relacionar politicas de
desenvolvimento com atraso. A afirmacéo do entdo presidente de que a “industria nacional produzia
carrogas” representa uma espécie de sintese da visdo do governo sobre a indtstria doméstica. Como
instrumento de pressdo para elevar a competitividade da industria nacional ocorre uma abertura
abrupta do mercado interno, que, somada ao cenario de hiperinflacdo impacta de maneira violenta a
inddstria nacional.

Como resposta a essa realidade, as empresas sdo levadas a uma restruturagao produtiva com

forte impacto sobre o nivel de emprego e na transformacéo da sua prépria trajetéria. Para CASTRO
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(2001) o pais passou por uma “abertura travada”, pois a manutencao da hiperinflagdo impedia um
processo de modernizacdo da industria via importagdes de novas tecnologias e contribuiu para
acoes de caracteristica “cirurgica e de reorganizagao”. O cenario desfavoravel a industria contribuiu
para a adocdo de medidas defensivas, como por exemplo, fusdes com empresas estrangeiras,
fechamento de linhas de producdo e reducdo do “Custo Trabalho”.

Essa situagdo muda no final do governo Itamar Franco com o Plano Real (1994). O controle
da inflacdo favorece um processo de modernizacdo das empresas através da importacdo de novos
equipamentos. A conquista da estabilidade ocorre através da elevacdo das taxas de juros e da
sobrevalorizacdo cambial, afetando de maneira significativa a capacidade produtiva da industria
nacional no periodo.

Na segunda secdo - O primeiro governo Fernando Henrique e as politicas para a
indastria (1995-1998) — é demonstrado que o foco do governo esta na garantia da estabilidade e na
ampliacdo dos mecanismos de livre comércio, como instrumento de aumento da competitividade
das empresas. A Reforma do Estado € ponto central na estrutura governamental e tem como
objetivo favorecer acdes regulatorias em detrimento de uma intervencao direta no setor produtivo.

Os mecanismos de protecdo e incentivo a industria nacional sdo considerados reservas de
mercado e causadoras do atraso tecnoldgico e da baixa capacidade de competir no mercado externo.
Como solucdo para esses problemas busca-se reforcar a exposi¢do da empresa nacional a um
ambiente de competicdo com os produtos estrangeiros. O presidente Fernando Henrique chegou a
sinalizar, em discurso no Congresso Nacional, a necessidade de “eliminar as restricdes ao
investimento estrangeiro” como forma de elevag¢do da competitividade do produto doméstico.

A politica industrial implicita existente no periodo priorizou a¢Bes de caracteristicas
horizontais, em sua maioria, ligadas a manutencdo da estabilidade. Como acdo destoante da
orientacdo geral o governo assina 0 novo Acordo Automotivo em 1995, apds as discussdes
ocorridas no @mbito da Camara Setorial. Tal medida de carater setorial e com grande impacto no
aumento da producdo domeéstica de veiculos e autopecas deve ser explicada como uma estratégia de
corregdo de “falhas de mercado”, e ndo foi ampliada para outros setores produtivos. Além do
acordo automotivo o governo cria o Programa de Apoio ao Setor Téxtil e o Programa Nacional de
Software (SOFTEX) como agdo de politica industrial no periodo. Ainda durante o primeiro
mandato destaca-se a publicagdo do documento “A Politica, Industrial e de Comércio Exterior”, que

nédo teve impacto pratico na adogao de politicas para a retomada do crescimento.
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A Ultima secéo - O segundo mandato de FHC (1999-2002): novas perspectivas e velhas
pressdes — destaca a adogdo de medidas mais diretas em defesa do crescimento sustentado. Essas
acOes podem ser consideradas novas perspectivas para a industria, mas a posicao do nucleo duro do
governo limita a possibilidade de modificacdo da trajetoria. Acdes como os Fundos Setoriais
(1999), os Foruns de Competitividade (2000) e a elaboracdo do projeto de Lei de Inovacdo (2002)
sdo exemplos desses novos ares. Por outro lado, a rigidez da politica econdmica, principalmente da
elevada taxa de juros e dos baixos niveis de investimento publico comprometiam a retomada do
crescimento sustentado.

A apresentacdo do PPA 2000-2003, ainda em 1999, acenava para a mudanca de perspectiva
ao indicar a necessidade do crescimento e uma atuagdo mais forte do governo para estimular o
investimento produtivo. As atuacfes do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio e do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia foram responsaveis pela execucao de medidas significativas em
prol do setor produtivo.

Enfim, esse capitulo aborda a discussdo da politica industrial no governo Fernando
Henrique, a partir da perspectiva de que os governos da década de 1990 assumiram papel critico a
adocdo de acOes diretas em prol do desenvolvimento. A imagem forjada pela acdo do governo e o
siléncio/consentimento de varios atores sociais favoreceram a repulsa frente ao publico e a

valorizacéo do privado, sobretudo, o estrangeiro.

4.1 Os impactos da abertura comercial dos anos de 1990 sobre a indUstria nacional

Os primeiros anos da década de 1990 marcam a mudanca no modelo de producéo industrial
vigente no Brasil até o momento. Conforme discutido no primeiro capitulo desta tese, o
fortalecimento da inddstria brasileira ocorreu gracas as politicas de estimulo a producdo nacional
estruturada pelo Estado (modelo de substituicdo de importacdo). A garantia de um mercado
nacional protegido, as compensacgdes concedidas e a disponibilidade de recursos para financiamento
de longo prazo, através de bancos publicos, em particular do BNDES, contribuiram de maneira
decisiva para o sucesso das politicas industrial até o final da década de 1970.

Como em outros paises, o governo brasileiro utilizou a capacidade do Estado para incitar o
crescimento industrial e alcancar certo grau de emparelhamento com os paises desenvolvidos. A
adocdo de politicas conscientes pelo Estado permitiu que o Brasil concluisse um ciclo de

industrializacdo dentro do padréo da segunda revolucdo industrial ao final dos anos 70
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(COUTINHO, 1999). Por outro lado, esse avan¢o na capacidade produtiva ndo foi acompanhado
por transformagBes sociais no nivel e volume necessario frente as necessidades de um pais de
origem colonial e escravista como 0 nosso.

Apesar do crescimento da industria nacional vivenciado durante o periodo de substitui¢do de
importacdo, é importante destacar a existéncia de importantes limitagdes, em particular, no que se
refere & competitividade do produto nacional no mercado externo. A baixa capacidade inovativa
dessa industria nacional, principalmente em setores de elevada intensidade tecnoldgica, explica as
maiores dificuldades enfrentadas pelo modelo vigente até o fim da década de 1980. Ao mesmo
tempo em que o mercado interno protegido possibilitou estimulo industrial houve, também, certa
adaptacdo a esse cendrio, que impactou negativamente os investimentos na inovacao tecnoldgica.

A baixa capacidade inovativa da inddstria nacional em setores de alta e media intensidade
tecnoldgica explica as dificuldades enfrentadas no plano econémico frente as baixas taxas de
exportacdo. Somada a esse problema sistémico do modelo vigente no Brasil 0 mundo vive, a partir
dos anos 1980, o processo de mundializagdo da economia baseado na abertura dos mercados
nacionais, modificando de maneira central as regras da economia mundial. Em outras palavras, a
nova ordem econémica busca restringir 0s espacos para a utilizacdo de mecanismos de protecdo do
mercado interno como instrumento de desenvolvimento. O ritmo de aceitacdo dessas medidas sera
diferenciado, mas a pressdo para a ado¢do aumenta, em particular, com as discussdes da Rodada do
Uruguai em 1986.

Além dos problemas destacados anteriormente, o ritmo de crescimento industrial na década
de 1980 sofre com a incapacidade dos diversos planos econdmicos em conter a hiperinflacdo. Esse
conjunto de fatores colabora para que o empresariado reduza os niveis de investimentos em nome
da sobrevivéncia, o que compromete as transformacdes necessarias para manter o emparelhamento

da inddstria nacional com os paises desenvolvidos.

Enquanto, no mundo desenvolvido a renovacdo dos métodos de organizagdo e
gerenciamento, bem como novas técnicas produtivas, ganhavam vigor, aqui — e
muito particularmente na segunda metade dos anos 1980 — virtualmente cessavam
as mudangas do lado real da economia [...] A economia brasileira por contraste,
perdia market share nos mercados mundiais, enquanto as suas empresas industriais,
em regra, apenas sobreviviam, permanecendo a margem da onda de renovagéao e
mudanca que varria as regides industrializadas (CASTRO,2001, p.4-5).

E importante destacar que as dificuldades em incorporar as transformagcdes tecnoldgicas e 0s

NOVOS Processos organizacionais e de gerenciamento ocorrem no momento de transformacgdo do
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paradigma produtivo denominado de acumulacdo flexivel. A necessidade de diferenciacdo dos
produtos comercializados em escala mundial exige énfase na qualidade e no estilo como aspecto de
diferenciacio e, consequentemente, de abertura de novas possibilidades de comércio (LOPEZ,
1992, ANTUNES, 2000). Nesse novo modelo de producdo, a incorporacdo das mudancas
tecnolodgicas é fator primordial para a manutencdo dos niveis de competitividade industrial, o que
coloca para a indudstria nacional o desafio de introduzi-las ou de correr o risco de ser levada ao
atraso.

A necessidade de introduzir modificacbes no processo produtivo, a persisténcia da crise
fiscal/hiperinflagdo e as indicagfes de mudangas da ordem econdmica mundial favorecem o
entendimento, entre diversos setores do empresariado nacional, de que o Estado desenvolvimentista
estava em crise. Ao final dos anos 1980 forja-se um consenso entre 0 empresariado nacional e o
conjunto da elite brasileira de que a retomada do crescimento exigiria reformas estruturais, que
reduzissem a grande regulamentacdo herdada do periodo desenvolvimentista (DELGADO, 2010). A
reestruturacdo do papel do Estado e a ado¢do de medidas de estimulo a competitividade das
empresas passam a ser consideradas questdes centrais nas discussdes sobre os rumos da politica
industrial.

Apesar de reconhecer a existéncia de um consenso em torno da necessidade da estabilizagéo
da economia, e até certo ponto favoravel a abertura do mercado interno, é importante registrar
diferencas entre as entidades empresariais sobre as a¢des adotadas. Conforme discutido no capitulo
dois, o IEDI foi uma das entidades que questionaram a maneira como ocorreu a mudanca de rumo
no inicio dos anos 1990. Para esses empresarios a abertura do mercado interno, iniciada no governo
Fernando Collor, deveria ter utilizado regras de transicdo mais favoraveis a industria nacional.
Além disso, as politicas de controle macroeconémico, ao longo da década, deveriam estar mais
articuladas com o objetivo de estimularem o crescimento da industrial nacional.

Para entender certa resisténcia de algumas entidades empresariais frente as acGes propostas
pelos governos dos anos de 1990, e necessario entender as especificidades do processo de
industrializacdo brasileiro. A acdo direta do Estado, no sentido de promover o crescimento
garantido (CASTRO, 2012), manteve o empresariado nacional na coalizdo de poder gue sustentava
0 modelo desenvolvimentista. Até o inicio dos anos 1980 as politicas industriais foram favorecidas
pela elevada protecéo tarifaria e ndo-tarifaria, do controle do cambio e dos subsidios/isen¢des
fiscais concedidas pelo Estado (BONELLI&BRITTO&VEIGA, 1997). A adogdo dessas medidas de
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protecdo da producdo interna foi utilizada isoladamente ou em conjunto durante o periodo, mas
sempre foi 0 Estado que assumiu papel central na garantia do crescimento.

A questdo é que, ao longo da década 1980, essa situacdo se modifica, por um lado, devido as
pressdes da nova ordem mundial, que reduzem as margens de barganha para as economias em
desenvolvimento e, por outro, fruto das dificuldades fiscais do Estado frente ao desajuste
inflacionério e da incapacidade das empresas nacionais em alimentarem o processo de atualizacéo
tecnoldgica necessario para manter o emparelhamento (catch-up) com os paises mais avangados.
Esse cenario demonstra que o processo de abertura do mercado interno brasileiro pegou a “industria
aqui instalada numa situagdo bastante dificil” (CASTRO, 2001, p.5), 0 que coloca como questao
importante para este trabalho a discusséo sobre os impactos da abertura para o setor industrial no
periodo posterior as medidas.

Com a posse do presidente Fernando Collor, em 1990, o Brasil passa por mudangas radicais
na orientacdo das acGes de protecdo, estimulo e regulacdo da producgdo industrial e do comércio
exterior. Ja& em abril do mesmo ano sdo editadas a Medida Provisoria 158 (depois transformada na
Lei 8.032) — e a Portaria MEFP n° 56 com a Medida Provisoria n® 161 (depois lei 8.034), as quais,
segundo estudo do IPEA, “simplificaram radicalmente o sistema de politica industrial e de comércio
exterior até entdo vigente através da revisdo da politica de importacdes e da abolicdo de incentivos
fiscais e/ou regionais” (BONELLI & VEIGA & BRITO, 1997, p.2).

A eliminacdo das barreiras ndo tarifarias, o andncio da nova estrutura tarifaria e o
comunicado de que as isencdes e reducdes fiscais seriam abolidas indicam sintonia com o discurso
de liberalizacdo comercial, que ganha destaque no inicio dos anos 1990. Nem mesmo a existéncia
de um cenério de instabilidade politica, criado com o processo de impeachment do presidente
Collor apds denuncias de corrupgdo, foi capaz de interromper a adogdo das acdes em beneficio do
livre comércio.

A tendéncia das propostas de politica industrial apresentada pelo governo no periodo
priorizavam acdes horizontais e atencdo relativa as medidas de carater vertical e setorial, mas na
pratica a indefinicdo de prioridades e de instrumentos concretos para o estimulo industrial
contribuiu para a ineficacia dos mecanismos apresentados. Conforme discutido no capitulo sobre o
IEDI, a posicdo predominante no meio empresarial, durante a década de 1990, convergia para o
entendimento de que a solugdo dos impasses criados pela abertura comercial dependeria da adocéo
de medidas individuais no &mbito de cada empresa. O maximo que poderia ocorrer eram

negociaces pontuais por empresa ou pequenos setores que garantissem vantagens especificas sem
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criar expectativas frente a existéncia de uma politica mais ampla e articulada de estimulo a
producio nacional®.

A avaliacdo do cenario econdmico e as indicagdes do governo federal nos anos 1990
colocam para o empresariado nacional a necessidade de reestruturar as empresas como instrumentos
de sobrevivéncia numa economia mais aberta. A énfase na competitividade ganha destaque na
medida em que o governo Fernando Collor anuncia as politicas de liberalizagdo econémica e 0

rompimento com a regulacao do periodo de substitui¢do de importacgéo.

Existe um relativo consenso entre os analistas quanto ao fato de que na superagao
das ineficiéncias herdadas do ambiente dos anos 80 se encontram ndo sO processos
cirtrgicos de redefinicdo do alcance e perfil dos neg6cios, como também
importantes esforcos de reorganizacdo produtiva. De fato, os processos de
reestruturacdo perseguidos pelas empresas entre 1989 e 1994 incluiram néo apenas
0 redimensionamento de quadros, o enxugamento do catadlogo de vendas e o
fechamento de instalagbes, como também, destacadamente, a adogdo de novas
praticas gerenciais tipicamente associadas a Geréncia da Qualidade total (TQM) e
ao Just in Time (JIT) (CASTRO, 2001, p.7).

A afirmacdo acima indica que a resposta do empresariado nacional frente as medidas de
abertura do mercado interno ocorreu como um processo cirurgico de reorganizagdo, que teve como
objetivo ndo s6 a reducdo de custos, mas também a maneira de gerenciamento da estrutura
produtiva. Ao admitir a agdo como um “processo cirargico” destaca-se 0 carater especifico e rapido
para resolver um problema, que, no caso, era a necessidade de se garantir maior competitividade a
industria local frente a concorréncia dos produtos externos.

Para CASTRO (2001) as empresas brasileiras responderam rapidamente aos novos desafios
colocados pela mudanga do cenario econdmico, 0 que certamente foi importante para garantir a
continuidade da producdo industrial. De toda forma, é importante destacar que tal estratégia
escolhida teve como resultado imediato a perda de empregos industriais e aprofundou os problemas
sociais ao longo da década. Para além da questdo do nivel de emprego, € importante questionar se o
pais estava no caminho de ampliar a competitividade com a introducdo de novas tecnologias ou se
tratava de um processo de aumento da produtividade através da precarizagdo do trabalho. Para

responder a essa questdo julgo importante a constatacédo feita pelo mesmo autor ao admitir que:

8 para uma analise sobre as politicas de industrializacdo no Brasil adotadas pelos governos brasileiros entre 1990 a
1997 ver (BONELLI & VEIGA & BRITO, 1997). Nesse trabalho publicado pelo IPEA os autores destacam as
mudancas legais que propiciaram abertura comercial e as propostas de estimulo a industria no periodo.
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(...) as diversas cirurgias atingiram nao s6 o ‘lastro’ de produtos, pessoal, maquinas
e espaco, como também um conjunto de praticas de gestdo tornadas pouco
competitivas. Isto permitia sem ddvida melhorar o posicionamento em termos
competitivos — mas pouco trazia como solucdo para um dos maiores problemas
enfrentados pelas empresas. Refiro-me a descoberta por parte de numerosas
industrias (desde pequenas e médias até, por exemplo, uma Ford ou uma GM) de
que n&o tinham produtos para o mercado renovado (CASTRO, 2001, p.8).

A constatac@o de que o processo de reestruturacdo competitiva e organizacional feito pelas
industrias nacionais nos primeiros anos de 1990 nédo possibilitou a producdo de mercadorias para o
“mercado renovado” necessita ser discutido de maneira aprofundada. Os dados sobre a capacidade
inovativa da industria brasileira demonstram, ainda hoje, que o volume de recursos para a inovacao
tecnoldgica no setor produtivo local é muito baixo em comparagdo com outros paises em
desenvolvimento. E importante registrar, também, que ao longo do processo de substituicdo de
importacdo, em particular até o final dos anos de 1970, houve avancos reais no que se refere ao
aumento da capacidade inovativa de diversos setores industriais. Porém, na década seguinte o setor
industrial, principalmente no que diz respeito aqueles mais proximos da fronteira do conhecimento,
teve dificuldade real em manter o nivel de emparelhamento com os paises desenvolvidos. Essa
situacdo demonstra a dificuldade da industria brasileira em colocar a inovagdo como processo
central para elevacdo da competitividade do produto nacional no mercado externo.

Esse processo de modernizagdo da indUstria brasileira discutido anteriormente ocorreu entre
0 periodo de 1990-1994 e teve como marca a abertura do mercado nacional e a manutengdo do
descontrole inflacionario. Nessa primeira fase da reestruturacdo produtiva o pais sofre uma espécie
de “abertura travada”, em que a necessidade de aumentar a competitividade ocorre frente ao risco
da hiperinflacdo, que afeta o poder de compra doméstico e a capacidade de contestacdo dos agentes
economicos. O cenario desfavoravel em que ocorrem esses processos “cirurgicos”, além de afetar
0s niveis de emprego e salario, impactando negativamente no mercado interno, contribuiu também
para eliminar “possiveis trajetdrias futuras [...] de um posicionamento que define as trajetorias de
possivel interesse dai por diante [...] e isto mexe com a propria identidade das empresas”
(CASTRO, 2001, p.9).

De fato as mudangas no periodo produziram transformagdes na trajetoria da industria local.
A necessidade de sobrevivéncia numa economia de maior competicdo e com menos auxilio do
Estado favoreceu o processo de reestruturacdo produtiva centrado na reducgéo de custos. A auséncia
de recursos para investimentos produtivos colaborou para a entrada do capital internacional nos

diversos setores da economia. O crescimento das fusbes e parcerias com empresas estrangeiras
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impactou a propria organizacdo da industria e, até mesmo, o conceito de industria local, que no
primeiro governo de Fernando Henrique culmina com a introdugdo do termo “inddstria brasileira”
na prépria Constituicdo, conforme sera discutido no proximo item desse capitulo.

A segunda fase desse processo de modernizagdo do setor produtivo ocorre com a
estabilizacdo inflacionaria conquistada pelo Plano Real e vai até 1999, quando o pais passa pela
desvalorizagdo cambial. Com a conclusdo do processo de abertura comercial e a valorizacéo
cambial a indudstria sofre um duplo impacto, a saber, a maior concorréncia frente aos produtos
importados coloca como desafio a necessidade de modernizagédo rapida para a sobrevivéncia das
empresas e, por outro lado, a reducgdo do custo de importacdo contribui para aquisicdo de maquinas
e equipamentos.

Ao contrério da fase anterior — cirurgia e reorganizacao — o processo de modernizacao ap0s
o Plano Real pode ser dividido em trés planos: o primeiro esta centrado na diversificacdo das linhas
de producdo através do uso de novos insumos e da compra de equipamentos como forma de
absorver novas tecnologias; o segundo mantém a introducdo de novos métodos de organizagdo e
gerenciamento do processo produtivo; o terceiro busca o deslocamento de fabricas para outras
regibes do pais com infraestrutura e mao de obra e/ou matérias primas baratas (CASTRO, 2001).
De acordo com essa perspectiva, as acoes adotadas objetivam a reducdo de custos, bem como se
preocupam com a modernizagdo tecnoldgica, o que fortalece a concepcéo de que essas estratégias
fazem parte de um processo de “catch up produtivo” como esforco de elevar a competitividade das

empresas.

(...) ndo se tratava, para as industrias, meramente de néo ter precos para fazer frente
ao novo ambiente competitivo. O problema era estar fora da (nova) fronteira de
producdo. Estamos, portanto, falando, ndo de distor¢cBes provocadas por precos
“fora do lugar’, e sim da adocdo de formas de organizacdo, técnicas e produtos
“superiores’- capazes de poupar, simultaneamente, trabalho e capital” (CASTRO,
2001, p.15).

De fato, a questdo acima demonstra que os efeitos da politica econdmica ap6s 1994 - a
estabilidade e o cambio valorizado - em um ambiente de pressdo para aumentar a competitividade,
favoreceram o catch up produtivo de varias empresas brasileiras. Segundo MARKWALD (2001), a
reducéo das barreiras tarifarias e ndo tarifarias contribuiu para o aumento da produtividade ao longo
da década, por mais que o autor ndo tenha questionado o fato de ter havido uma diminuicéo do nivel

de emprego e de baixas taxas de crescimento econdmico no periodo.
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De qualquer forma a defesa de que a abertura comercial representou um instrumento
importante para a elevacdo da modernizacdo da industria nacional, principalmente apds uma
progressiva desatualizacdo da indudstria ao longo dos anos 1980, é uma formulacdo polémica e que
merece ser discutida de forma mais ampla. Ao avaliar de maneira restrita as transformacoes nas
linhas de produgdo é inegéavel que a ado¢do de novos modelos de gestdo/organizacao, e a aquisicao
de novos insumos/equipamentos contribuiram para a modernizagdo do parque industrial brasileiro.
Por outro lado, ao avaliar o impacto sobre o nivel de emprego/renda e o volume de investimento em
inovacdo tecnologica em decorréncia de P&D, é possivel reconhecer limites nesse processo de
modernizacdo predominante no periodo.

Ao discutir o impacto da abertura comercial é necessario destacar que 0 acesso as novas
tecnologias, devido as facilidades da importacédo, as parcerias/fusbes com empresas internacionais e
a pressdo competitiva forcaram as empresas a darem um passo a caminho da modernizacao. Porém,
acredito que a maneira como ocorreu essa abertura, em particular sobre o que o seu ritmo provocou
em determinados setores industriais, ou seja, um processo de fechamento de linhas de producdo,
causou efeito negativo no nivel de emprego e nas condicdes de trabalho.

E importante registrar que a partir de 1994, com a criacdo do Plano Real, as bases para a
politica industrial ganham novas perspectivas, pois o pais consolida sua politica de abertura
comercial e, ao mesmo tempo, caminha no sentido da estabilizagdo. A forma como isso ocorre ndo
alterou a tendéncia de reducdo do nivel de emprego/renda, e em pouco garantiu a retomada do
crescimento sustentado, mas interferiu de maneira direta nos rumos da industria brasileira.

Para RESENDE (2000) o Plano Real estabeleceu as bases para a uma politica industrial
implicita ao determinar os parametros das estratégias adotadas pelas empresas no periodo. A
necessidade de modernizacdo contagiou o empresariado e levou a introducdo de mecanismos para a
elevacdo da competitividade. A estabilizacdo econémica contribuiu para a reducdo das incertezas e
facilitou projecbes de médio e longo prazo, sobretudo, no que se refere a decisdo de investimentos.

A estabilidade proposta pelo Plano Real foi estruturada através da ancora cambial e da
elevacdo da taxa de juros. Ao atrelar a moeda nacional ao dolar americano, 0 objetivo era impedir 0
automatismo dos repasses de custos para as mercadorias e diminuir a pressao sobre os pregos e
combater a inflagdo. A alta da taxa de juros foi introduzida como forma de atrair capital estrangeiro,
mas como efeito pressionou a divida publica e dificultou o financiamento de longo prazo, tanto para

o consumidor individualmente como para as empresas.
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Ao adotar a ancora cambial e elevar a taxa de juros, o governo criou sérios obstaculos para a
economia brasileira frente ao déficit em conta corrente, o alto endividamento externo do setor
bancério e o crescimento da divida publica (RESENDE, 2000). Esses fatores criaram riscos para a
manutencdo da estabilidade, principalmente em um cenario internacional marcado pelas crises
mexicana (1994), asiatica (1997) e russa (1998). O risco eminente de uma crise fiscal faz com que,
logo no inicio do segundo mandato de Fernando Henrique, o0 pais tivesse que adotar o cambio
flutuante para aliviar as contas publicas.

Apesar de concordar com o argumento de que o Plano Real pode ser considerado uma
politica industrial implicita, é preciso destacar que a retomada do crescimento sustentado depende
de diversos outros fatores, a comecar pela ado¢do de uma politica mais ativa do Estado na solucao
de problemas estruturais da economia brasileira. As deficiéncias de infraestrutura econdmica e
social, a elevada carga tributaria, a politica educacional e o estimulo a inovacéo tecnoldgica nao
somente de processos sdo fatores essenciais para a transformac@o dessa realidade. Enfim, as
escolhas politicas e econémicas feitas pelos governos da década de 1990 ndo colocaram como
centro o enfrentamento dos entraves ao desenvolvimento industrial. De forma continua entre os trés
governos do periodo a prioridade era o controle macroecondmico, e a politica industrial se colocava
de maneira submissa as exigéncias do ajuste fiscal, comprometendo a retomada do crescimento
sustentado e o atendimento das necessidades sociais do Brasil.

O Plano Real teve sucesso no controle da inflagéo, e isso de fato era uma necessidade desde
0s anos 1980; mas € preciso reconhecer, ao analisar indicadores importantes para 0
desenvolvimento industrial, a existéncia de problemas estruturais, ao longo da década de 1990, que
afetam a qualidade do crescimento no pais. De acordo com trabalho do BNDES sobre a economia
brasileira nos anos 1990, a taxa média de crescimento do PIB foi de 1,7% a.a., e a taxa media de
investimento, tendo como base os precos constantes em 1980, foi de 15,9%. Os valores sdo em
média inferiores ao consolidado na década de 1980, que apresentou taxa de crescimento de 2,9%
a.a. e os investimentos ficaram em 18,2% (GIAMBIAGI & GOSTKORZEWICZ & PINHEIRO,
1999, p. 12).

Para evitar uma avaliagdo parcial é preciso admitir que os fundamentos da economia nos
dois periodos sdo bem distintos devido a existéncia de reformas estruturais tanto para a abertura do
mercado interno como para o controle da inflagdo. De toda forma, avaliar o comportamento de
indicadores faz-se necessario para discutir até que ponto essas reformas mais amplas da economia

contribuiram para o estimulo ao desenvolvimento industrial.
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De acordo com a tabela abaixo sdo destacados alguns desses indicadores com impacto sobre
0 ritmo de crescimento industrial durante o periodo. Como referéncia da anélise dos problemas
enfrentados, registro o crescimento da taxa de juros, ao longo da década, o que afeta diretamente o
ritmo de investimento produtivo e do proprio consumo interno. A elevacdo do desemprego é fruto
do processo de reestruturacdo produtiva e impacta diretamente no bem estar social e na capacidade
de elevacdo do mercado doméstico. O baixo volume das exportacbes e a pressdo sobre as
importacdes sdo problemas enfrentados, principalmente, a partir de 1994, com a criacdo do Plano
Real. Com a abertura do mercado brasileiro era previsivel a elevacdo das importacdes devido a uma
demanda reprimida. Porém, com a estabilizacdo e a equiparacdo do real com o ddlar as importacdes
superam continuamente o volume de exportacdes, impondo sucessivos déficits no saldo comercial e
nas transacdes correntes. O risco mais imediato decorre da pressdo sobre as contas publicas e a
possibilidade de uma crise econdmica de dimensdes mais sérias e duradouras para 0 crescimento

sustentado.

TABELA 2
Brasil: Indicadores Econdmicos — 1990-1997

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Crescimento do PIB (%) 43 10 05 49 59 42 28 37 02
Investimento (% do PIB a Precos de 1980) 155 152 140 144 153 166 165 175 174
Investimento (% do PIB a Precos Correntes) 20,7 181 184 193 208 205 19,1 19,6 191

Taxa de Juros Real (%)* -4.9 3,6 34,1 71 244 331 16,6 164 26,5
Taxa de Desemprego (%) 43 48 58 53 51 46 54 57 76
Setor Externo (US$ Bilhdes)

Exportactes 314 316 358 386 435 465 47,7 530 511
Importagdes 20,7 210 206 255 32,7 499 533 614 576
Saldo Comercial 10,7 10,6 152 131 108 -34 56 -84 -65
TransacOes Correntes 38 -14 59 -04 -13 -180 -23,7 -334 -34,9
Reservas Externas ** 10,0 94 238 322 388 518 60,1 522 446

Fonte: IBGE, Banco Central e Ipea - Ver GIAMBIAGI & GOSTKORZEWICZ & PINHEIRO (1999)
* Taxa real Selic bruta de janeiro a dezembro (deflator: IGP-DI centrado).
** Estoque em dezembro

Enfim, a década de 1990 € marcada pela adocdo de reformas estruturais na economia
brasileira devido ao processo de abertura comercial e da necessidade de estabilizacdo conquistada
com o Plano Real em 1994. Tais medidas imputaram uma verdadeira mudanca de trajetoria das
empresas brasileiras, que foram levadas a fazerem escolhas frente a uma conjuntura econémica

distinta do periodo de substituicdo de importacéo.
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A abertura comercial iniciada pelo governo Fernando Collor era, de certa forma, esperada
pelo empresariado nacional desde os fins dos anos 1980. O que n&o se imaginava era uma aplicacéo
abrupta com pouca margem de negociagdo dos prazos e da configuracdo. Devido a necessidade de
responder de maneira rapida ao aumento da competitividade, as empresas adotaram um processo de
reestruturacdo produtiva acelerado. Entre 1990 a 1994, ou seja, antes da estabilizagdo, as acgdes
tiveram caracteristica “cirtirgica e de reorganiza¢do” baseadas no enxugamento de produtos, de
pessoal e na adocdo de novas praticas de gerenciamento da producdo. Apos o controle da inflagdo
esse processo de modernizacdo continuou, mas devido a reducdo das taxas de importacdo e da
estabilidade, destaca-se a compra de equipamentos, maquinas e o deslocamento de fabricas para
outras regides do pais, o que caracteriza como um exemplo de “catch up produtivo”.

A estabilizacdo advinda do Plano Real e estruturada atraveés da ancora cambial e da elevacao
da taxa de juros trouxe dificuldades reais para a producdo industrial no pais. Apesar das vantagens
oriundas da possibilidade de importacdo de maquinas e equipamentos, 0s juros altos comprometem
a capacidade de investimentos mais pesados na industria.

A importancia concedida pelo governo as a¢fes de controle da economia e manutencao da
estabilidade ocorre a partir da baixa capacidade de contestacdo, em particular do empresariado que
temia a volta da hiperinflagdo. A centralidade dada ao ajuste econémico contribuiu para que acoes
de politica industrial propriamente dita fossem aplicadas de maneira secundarizada nas estratégias
governamentais ao longo da década de 1990. Afirmar que a politica industrial foi levada a segundo
plano ndo significa a auséncia completa de medidas, mas que o Estado ndo assumiria a

responsabilidade pela conducéo do desenvolvimento industrial.

4.2 O primeiro governo Fernando Henrique e as politicas para a indUstria (1995-1998)

O sucesso do Plano Real em controlar a inflacdo contribuiu de maneira decisiva na vitéria
do entdo ministro da fazenda Fernando Henrique Cardoso nas eleicbes de 1994. O discurso
construido, mesmo antes do processo eleitoral, se fundamenta na necessidade de manter a
estabilidade através da forte disciplina fiscal e monetaria. A manutencéo da estabilidade se constitui
como uma espécie de elo para a coalizdo politica de sustentacdo do governo federal e, a0 mesmo
tempo, como um limitador dos questionamentos das acfes adotadas. Em nome da estabilidade,
setores do empresariado estavam dispostos a aceitar mudancas nas politicas econbmicas e a

sobreviver num cenério interno mais desfavoravel a atividade produtiva.
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A retomada do crescimento econémico e da ampliagdo da capacidade produtiva da inddstria
se colocava, ndo mais como vetor central das estratégias do governo, mas como consequéncia do
sucesso da estabilidade ao longo do tempo. Ao avaliar essa opcdo destaca-se a forte tendéncia, da
orientacdo governamental, em entender o desenvolvimento industrial como um processo natural e
ndo como fruto de acdes conscientes em prol da industrializacdo. Ao priorizar as acdes
governamentais no ambito da manutengéo do controle macroecondmico, as medidas do Estado em
beneficio da industria local se focaram na elevacdo da competitividade e no fortalecimento da
inciativa privada na perspectiva de corrigir falhas de mercado. Em compensacao, politicas mais
estruturadas de estimulo industrial foram tratadas como pouco eficientes e, muitas vezes, como
vantagens clientelistas a determinados grupos, conforme se observa na fala do presidente Fernando

Henrique durante a sessdo de abertura dos trabalhos do Congresso Nacional em fevereiro de 1995.

(...) a agenda de modernizagdo do Pais nada tem em comum com um
desenvolvimentismo a moda antiga, baseado no populismo econdmico, no
descontrole dos gastos e no forte intervencionismo estatal. Por isso, serei inflexivel
na defesa da disciplina fiscal e monetéria, que é o fundamento da estabilidade
econdmica, e persistente na remocdo dos regulamentos cartoriais que travam a
competicdo e inibem a criatividade da iniciativa privada (BRASIL, 1995, p. XV).

Na fala do presidente Fernando Henrique o discurso de modernizacdo do pais é construido a
partir da negacdo ao modelo desenvolvimentista, adjetivando-o como causador do descontrole dos
gastos publicos e como ineficiente. Na pratica a fala acima representa a manutencdo do discurso,
utilizado desde o governo Collor de Mello, que responsabiliza 0 modelo de substituicdo de
importacéo pela crise econdmica dos anos 1980. A busca pela estabilidade e a intengdo de culpar o
modelo de substituicdo de importacdo, em particular as acOes de protecdo do mercado interno e a
intervencdo estatal em prol da industria nacional como responsaveis pelo descontrole da inflacéo,
foi a estratégia utilizada para justificar as novas orientacdes econémicas.

A ideia de ruptura com o desenvolvimentismo é a esséncia do discurso de modernizagéo
feito pelos governos dos anos de 1990. A questdo é que, ao fortalecer essa perspectiva, impediu 0
reconhecimento de conquistas e especificidades alcancadas no periodo anterior e contribuiu para a
negacdo de medidas transitérias necessarias para uma adequacdo mais favoravel a producédo
industrial nacional.

O foco central do governo do PSDB ¢ a garantia da estabilidade através do controle fiscal e

monetario, e as acfes mais diretas para a industria buscam promover a competicdo entre as
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empresas brasileiras e o mercado externo. As indicagdes feitas pelo presidente Fernando Henrique,
no inicio de 1995, apontam para a intensificacdo do processo de abertura econdmica, conforme se

observa no trecho abaixo.

Longe de uma ameaca a industria doméstica, a abertura a concorréncia externa
deve ser encarada como um fator de distribuicdo de renda a favor dos assalariados,
na medida em que 0s pregos internos se aproximem dos precos internacionais,
transferindo para o conjunto da sociedade os ganhos de produtividade ja ocorridos
e por ocorrer. A abertura da economia implica a eliminacdo de restri¢cbes ao
investimento estrangeiro e requer regras claras sobre a movimentacdo de
capitais entre o Brasil e o exterior (BRASIL, 1995, p. XVI).

Na fala acima o presidente destaca que a abertura da economia ocorre com o objetivo de
aproximar os precos internos dos praticados em nivel internacional e ndo como ameaca a industria
doméstica. A auséncia de medidas mais concretas em defesa da producdo nacional reforca a
tendéncia de que tal afirmacdo, apesar de verdadeira, estd desarticulada frente a auséncia de uma
politica mais forte em prol do setor produtivo.

Porém, a informacdo mais relevante é a indicagdo direta sobre a necessidade de eliminar as
restricdes ao investimento estrangeiro e a intencdo de estabelecer novas regras sobre movimentagéao
de capitais com o exterior. Essas duas medidas indicam 0s eixos centrais da politica industrial
durante o governo do presidente Fernando Henrique e aponta como prioridade o aprofundamento da
abertura econdmica e o estimulo a entrada de capital estrangeiro. A politica do governo sinaliza
para 0 setor produtivo gque a sobrevivéncia nesse novo modelo exigird a adogdo de ajustes na
perspectiva da reestruturacdo produtiva e/ou estabelecimento de parcerias com empresas
estrangeiras, o que implicara negativamente no nivel de nacionalizacdo das empresas locais.

Na explanacdo feita pelo presidente Fernando Henrique ao Congresso Nacional, em
fevereiro de 1995, sdo apresentadas as “Diretrizes de Agdo de Governo”. Nesse documento o
governo discute as estratégias para 0s proximos quatro anos, em particular, a relacdo entre
estabilizacdo e o desenvolvimento. A ideia defendida admite ser possivel ter estabilidade
macroeconémica, sustentada através da ancora cambial e de altas taxas de juros, com o
desenvolvimento do pais (BRASIL, 1995).

Dentre as diretrizes para o periodo, o documento destaca a reforma do Estado como um dos
pilares centrais da acdo governamental. Segundo essa concep¢do dominante, a operagdo dos
servigos publicos deve ser repassada para a iniciativa privada, e o Estado precisa reforcar a sua

caracteristica de “regulador — posi¢cdo que o Estado deve assumir por sua natureza — pode ser
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desenvolvida mais adequadamente quando o proprio Estado ndo ¢ provedor dos servigos”
(BRASIL, 1995, p. 31).

A partir dessa nova concepcao de Estado o Programa Nacional de Desestatizacdo (PND),
criado ainda no governo Collor, é reforcado com a criacdo do Conselho Nacional de Desestatizacdo
(CND) que seré integrado por diversos Ministros de Estado e terd como objetivo a condugdo do
PND. A proposta busca garantir maior centralidade e agilidade aos processos de privatizacdo, que
tém como proposito promover a ‘“saida do Estado do setor produtivo e devera contribuir
decisivamente para a reducao da divida publica” (BRASIL, 1995, p.31). Apesar de propagar que o
processo de privatizacdo objetiva a reducdo da divida publica, o maior interesse era reduzir a
participacdo do Estado na atuacio direta no setor produtivo brasileiro. E importante destacar que
essa retirada ndao foi completa, pois a participacdo em setores como de petréleo e gas, ainda se
manteve majoritariamente nas mados do Estado, através da Petrobras.

Os setores de siderurgia, telecomunicacdes e de energia foram os mais atingidos pelo
processo de privatizacdo. As caracteristicas estabelecidas pelo governo beneficiaram a formagéo de
consorcios compostos por grupos estrangeiros e nacionais, que disputaram os leildes e o controle
acionario das empresas privatizadas. A partir desse processo, a propria natureza das empresas sofre
modificaces em decorréncia da reducdo do nivel de nacionalizagdo do setor industrial local.

Sobre as agdes destinadas para o setor produtivo o documento aponta a reducdo do “custo
Brasil” como o maior desafio do periodo e exigird medidas de ampliacdo progressiva da
competitividade através da exposicdo a concorréncia internacional. A consolidacdo da abertura
comercial e a manutencdo da estabilidade macroeconémica sdo consideradas pontos centrais para a
elevacdo da eficiéncia do setor produtivo doméstico. Frente a essas questBes orientadoras da

economia, a politica industrial e de comércio exterior tém como principio basico:

(...) o fortalecimento da atuag&o da iniciativa privada e a correcdo de distor¢des de
mercado. A despeito da prioridade pela utilizagdo de estratégias horizontais, serdo
aplicadas, quando necessarias, politicas especificas, concebidas e executadas em
parceria com as classes empresarial e trabalhadora (BRASIL, 1995, p.33-34).

De acordo com a citacdo acima é possivel destacar as acdes do governo Fernando Henrique
para promover o crescimento e a modernizagdo da industria brasileira com forte influéncia da
concepcdo de “falhas de mercado”. Para os defensores dessa perspectiva de politica industrial o
objetivo ¢ a busca do “equilibrio geral” da economia, ou seja, garantir plenamente o interesse

publico e o privado. Dessa forma, as politicas publicas de foco industrial deveriam corrigir
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possiveis distor¢des desse equilibrio, que poderiam ser causadas por “falhas” na concorréncia entre
as firmas e as decorrentes da intervencao dos poderes publicos na economia. Enfim, essa concepcao
trabalha com a ideia de que a politica industrial deve buscar “reconciliar o interesse privado com o
interesse social" (CASTRO, 2002, p.254)°.

A critica a abordagem de “falhas de mercado™ destaca a visdo de, empiricamente, ser quase
impossivel um verdadeiro equilibrio geral da economia numa sociedade de mercado, pois, ao
avaliar o conjunto da economia mundial, constatam-se vérias falhas de mercado, que sdo parte
constitutiva do préprio sistema capitalista (CIMOLI, DOSI, NELSON, STIGLITZ, 2007). Além
disso, a busca por esse suposto equilibrio levaria o Estado a desenvolver medidas corretivas na
busca de resolver “falhas de mercado”, podendo ocorrer o risco de “captura de 6rgaos publicos por
parte de interesses privados” (CASTRO, p.255, 2002)90.

Ao abordar a questdo da politica industrial através da perspectiva de falhas de mercado, o
governo indica a adogdo de medidas “destinadas a eliminar obstaculos ao incremento dos
investimentos privados ¢ a atracdo de capitais estrangeiros” (BRASIL, 1995, p.35). Ao admitir
acgdes com objetivo de “eliminar obstaculos” aos investimentos privados e ao capital externo, 0 foco
do governo Fernando Henrique esta na reducédo da participacdo do poder publico no setor produtivo.
A avaliacdo feita aponta que a manutencédo da atuacéo direta do Estado na producdo industrial causa
distor¢des nas relacGes de mercado, que devem ser combatidas no proximo periodo.

No documento, mais especificamente no ponto intitulado “Agenda Constitucional”, ¢
possivel detectar diversas propostas no sentido de acabar com os entraves existentes na Constitui¢ao
de 1988 a logica do governo recém-eleito. As medidas tém como propdsito eliminar as restri¢oes a
participacdo do capital privado nacional e estrangeiro para investimentos no desenvolvimento do
Brasil. Outra questdo defendida no texto diz respeito a necessidade de flexibilizar o monopélio do
petréleo com a possibilidade da Unido permitir empresas privadas de explorarem atividades de
pesquisa e lavra, refino, importacdo e exportacdo e transporte. As restricdes a empresas estrangeiras
de participarem do transporte de cabotagem sdo tratadas como “reserva de mercado” para as
empresas nacionais, o que afeta a concorréncia e, consequentemente, contribui para a elevacao dos
custos desses servicos (BRASIL, 1995).

8 para Castro (2002), as medidas que deveriam nortear a preocupacéo dos governos com as politicas industriais seriam:
as tarifas aduaneiras, juros subsidiados para determinados setores, isencdo de tributos, politicas de redugdo do risco
privado.

% Vale destacar que, em paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, como o Brasil, historicamente a influéncia
de setores econdmicos de destaque sempre foi grande dentro das estruturas de Estado. Essa caracteristica poderia
contribuir para o favorecimento de determinados setores econdmicos que, sem a preocupacao social, utilizariam o apoio
de politicas publicas especificas para aumentar seus ganhos.

234



Enfim, a perspectiva apresentada pelo presidente Fernando Henrique reforca a critica as
medidas de protecdo ao mercado nacional. A solugdo proposta entende que somente uma economia
aberta que estimule a competicdo serd capaz de modernizar o setor produtivo brasileiro e colocar o
pais no caminho do crescimento. Essa concepcdo defende a prépria mudanga do conceito de

industria nacional, conforme se pode observar no trecho abaixo:

A constituicdo de 1988 estabeleceu discriminacdo entre empresa brasileira e
empresa brasileira de capital nacional, chegando a prever tratamento
preferencial para esta Gltima. Essa discriminacdo perdeu sentido no contexto da
abertura da economia, com a eliminacdo das reservas de mercado, maior
interrelacdo entre as economias e necessidade de atrair capitais estrangeiros para
complementar a poupanca interna. Propde-se, em vista disso, sua eliminagdo do
texto constitucional (BRASIL, 1995, p.84-85, grifos meus).

De fato o governo Fernando Henrique envia para o Congresso Nacional a Emenda
Constitucional n° 6, aprovada em agosto de 1995, que revogou o artigo 171 da Constituicdo Federal.
Com a revogacgdo desse artigo o ordenamento juridico brasileiro passa a conceder ao investidor
estrangeiro tratamento igual ao dado, até entdo, a empresa nacional.

Conforme o texto de 1988:

Art. 171. S8o consideradas:

| - empresa brasileira constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e
administracdo no Pais;

Il - empresa brasileira de capital nacional agquela cujo controle efetivo esteja em
carater permanente sob a titularidade direta ou indireta de pessoas fisicas
domiciliadas e residentes no Pais ou de entidades de direito publico interno,
entendendo-se por controle efetivo da empresa a titularidade da maioria de seu
capital votante e o exercicio, de fato e de direito, do poder decisoério para gerir suas
atividades.

8 1° - A lei poderd, em relacdo & empresa brasileira de capital nacional:
| - conceder protecdo e beneficios especiais temporarios para desenvolver
atividades consideradas estratégicas para a defesa nacional ou imprescindiveis ao
desenvolvimento do Pais;

Il -estabelecer, sempre que considerar um setor imprescindivel ao
desenvolvimento tecnolégico nacional, entre outras condicGes e requisitos:

a) a exigéncia de que o controle referido no inciso Il do "caput" se estenda as
atividades tecnoldgicas da empresa, assim entendido o exercicio, de fato e de
direito, do poder decisério para desenvolver ou absorver tecnologia;

b) percentuais de participacdo, no capital, de pessoas fisicas domiciliadas e
residentes no Pais ou entidades de direito pablico interno.

§ 2° -Na aquisicdo de bens e servicos, o Poder Publico dara tratamento
preferencial, nos termos da lei, a empresa brasileira de capital nacional (BRASIL,
1995a).
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Com a modificacdo na Constituicdo, as empresas de capital nacional e as com participagéo
do capital estrangeiro passam a gozar de tratamento igual no que diz respeito a possibilidade de
financiamento e demais vantagens concedidas pelo governo frente ao estimulo da producdo
industrial. Essa medida é feita com objetivo de favorecer a abertura do mercado doméstico e a
entrada de capital estrangeiro no pais. Por outro lado, tal medida dificulta a possibilidade futura do
governo em adotar politica industrial voltada para o fortalecimento de setores industriais nacionais.

Apesar da enorme énfase nas acdes de estabilizacdo econdmica e mudanca no papel do
Estado, o governo Fernando Henrique apresenta, em marco de 1995, o documento Politica
Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior, organizado pelo Ministério da Industria, Comércio
e Turismo (MICT). De acordo com esse documento o objetivo da politica industrial € mudar as
estratégias das empresas brasileiras frente aos novos desafios impostos pela abertura do mercado
nacional pds-1990, considerado até o momento defensivo, para um estagio mais ofensivo baseado
no crescimento da capacidade produtiva e da inovacdo tecnoldgica. De maneira explicita sdo
apresentados trés objetivos especificos, a saber: o primeiro, expandir a producdo e o consumo
interno de bens e servicos através da ampliacdo do comércio exterior; o segundo, promover a
desconcentracdo geografica da producéo industrial e, por fim, aumentar e melhorar a qualidade das
oportunidades de trabalho (BONELLI&VEIGA&BRITO, 1998).

Em termos de acdo pratica o documento elaborado pelo MICT indica véarios instrumentos
ligados as politicas de investimento, de capacitacdo tecnoldgica, de comércio exterior, de
capacitacdo de recursos humanos e de apoio as micro e pequenas empresas. A maior parte das acoes
propostas se caracteriza pela generalidade e se constitui mais como intencdes politicas para o
periodo do que como medidas reais de transformacéo da pratica produtiva das empresas brasileiras.

Sobre as politicas de investimento destaca-se a necessidade de elevar as taxas médias de
investimento de 15% do PIB, em 1994, para 20,5% em 1999. O documento registra que para se
alcancar esses objetivos sdo necessarias acdes de promocdo a reestruturacdo empresarial e a
expansdo da capacidade produtiva. Como medida concreta é proposta a criacdo de um programa de
investimento - o Proinvest — que se encarregard de estabelecer acGes ordenadas em prol do
investimento para empresas nacionais e estrangeiras (BONELLI&VEIGA&BRITO, 1998).

Para capacitagdo tecnologica sdo discutidas agdes referentes a inovacdo e a melhoria da
infraestrutura tecnoldgica. Com relacdo a inovacdo o documento apresenta metas para pesquisa e
desenvolvimento, gestdo de tecnologia e design. A ampliacdo da pesquisa e desenvolvimento é

entendida como fator central para o aumento da competitividade das empresas e sera alcangada
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através de parcerias entre o setor privado e publico. A gestdo tecnolégica deve compreender a
mudanca cultural no ambiente interno da empresa, mas também nas relagcdes externas da empresa,
fruto de novas parcerias/associagdes com outras empresas em nivel nacional e internacional. A
respeito do design é criado o Programa Brasileiro do Design com o propdsito de valorizar o produto
local e contribuir para a criagdo da Marca Brasil. (BONELLI&VEIGA&BRITO, 1998).

A politica de comércio exterior tem como objetivos a elevacdo dos fluxos de comércio e a
melhoria do controle desses fluxos como forma de assegurar o abastecimento do mercado interno,
evitar praticas comerciais desleais e contribuir para o equilibrio do balanco de pagamentos. Para
isso, € indicada a criacdo de varios programas, no ambito do governo federal, com o propoésito de
estimular o comércio exterior através de linhas de financiamento, de facilitagbes no tramite
burocratico e da maior participacdo nos mecanismos de interacdo comercial em nivel regional
(&reas de livre comércio) e na OMC (BONELLI&VEIGA&BRITO, 1998).

Sobre a capacitacdo de recursos humanos o documento defende a necessidade de
qualificacdo de mdo de obra como condicdo para 0 aumento da competitividade da inddstria
brasileira. A proposta se estrutura a partir de parcerias entre o poder publico e a iniciativa privada e
tem como foco a educacdo basica e a capacitacdo de médo de obra inserida no mercado de trabalho e
a requalificacdo para aqueles trabalhadores dispensados pelo processo de reestruturagdo produtiva
(BONELLI&VEIGA&BRITO, 1998).

Por fim, a politica de apoio as micro e pequenas empresas é abordada mais na perspectiva da
intencdo do governo em reconhecer as dificuldades enfrentadas pelo setor e da necessidade de haver
acOes concretas para estimular essas empresas. O documento apresenta nesse ponto “elevado grau
de dispersdo no que se refere a concretizacdo destas intengbes e a transformacdo destas em
programas com metas e meios definidos e regulamentados” (BONELLI&VEIGA&BRITO, 1998, p.
11).

A andlise feita da “Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior” demonstra que o
documento avanca pouco em agdes concretas em beneficio da inddstria brasileira. De modo geral
sdo apresentadas intencOes e avaliacOes gerais sobre a realidade do setor produtivo nacional e a
necessidade de haver uma transformacéo no sentido de aumentar a competitividade e a capacidade
inovativa.

A prioridade do governo Fernando Henrique, conforme discutido anteriormente, é a
estabilizacdo econbmica e a reducdo da participacdo do Estado no processo produtivo atraves do

processo de privatizagdo. O estimulo a industria é tratado como responsabilidade da iniciativa
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privada, cabendo adotar ao Estado acGes ligadas a regulacéo do processo. Apesar de ser organizado
pelo MICT, o documento ndo pode ser entendido como agdo prioritaria do governo federal.

Ao avaliar politica industrial e de comércio exterior € necessario destacar conflitos e
variantes dentro do proprio governo, pois “discurso e pratica nem sempre andam juntos, na medida
em que nem sempre ha consenso entre os formuladores de politica econémica quanto a acbes
especificas” (BONELLI&VEIGA&BRITO, 1998, p. 12). Tal afirmacdo favorece a avaliacdo de que
a atuacdo do nucleo duro do governo Fernando Henrique, dirigido pelo Ministério da Fazenda, em
dar prioridade a estabilidade macroeconémica contribui para conter aces de interesse do setor
produtivo, mesmo sendo estas apoiadas por outros Ministérios do proprio governo.

De qualquer maneira é importante registrar a iniciativa do governo federal de homologar,
em fevereiro de 1995, o terceiro acordo na Camara Setorial do setor automotivo com intencdo de
restringir as importacdes de veiculos e estimular o investimento na industria instalada no pais.
Como resultado das discussdes na Camara Setorial sdo editadas as Medida Provisoria n° 1.024, e
sua versdo definitiva, a Medida Provisoria n°® 1.235, de dezembro de 1995, e sua regulamentagdo
atraves do Decreto n® 1.761, de 26 de dezembro de 1995. A partir dessas medidas as empresas

participantes do regime automotivo obtiveram as seguintes vantagens:

1) Reducdo de 90% no imposto de importacdo de maquinas, que passa a ter uma
aliquota média de 2%. Entretanto, as importacGes de bens de capital com imposto
reduzido tem um limite: a proporcéo entre aquisicdes no mercado interno (produgéo
local) e importagBes é de um por um, até 31/12/1997, e de um por meio a partir de
01/01/98.

2) Reducéo do imposto de importagdo para as matérias-primas, componentes e pecas: a
aliquota média reduziu, em 1996, de 18% para 2,0%. Esta aliquota aumentara
gradualmente até atingir 8%, em 1999.

3) As montadoras instaladas no pais terdo o imposto de importagdo reduzido em 50%,
pagando, assim, uma aliquota de 35%. Quanto as importadoras independentes, estas
pagardo a aliquota integral de 70%, e, posteriormente, o cronograma estabelecido pelo
governo foi de reducdo gradual dessa tarifa: 63%(1997), 49%(1998), 35%(1999) e
20%(2000). Este ultimo correspondendo ao nivel estabelecido na TEC-Tarifa Externa
Comum do Mercosul. A reducdo para as montadoras ndo podera resultar em pagamento
inferior a aliquota estabelecida na TEC.

4) O indice de nacionalizacdo de pecas é de 60%, sendo que as montadoras que
estiverem chegando ao Brasil terdo trés anos para cumprir tal exigéncia.

5) Para cada ddlar gasto no mercado externo com a compra de matérias-primas, outro
dolar deve ser gasto no mercado interno com a mesma finalidade.

6) Para cada US$ |,5 exportado, a montadora participante do acordo poderad importar
US$ 1,0 em pecas e componentes, com imposto reduzido (RESENDE, 2000, p.16).
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Como repercussdo dessa politica de 1996 a 2001 o pais recebeu novos investimentos de
empresas automotivas, e novas unidades foram instaladas em varios estados do Centro-Sul: a Ford,
no Estado da Bahia; a Mitsubishi no Estado de Goias; a Mercedes Benz e Fiat-lIveco, no Estado de
Minas Gerais; a Chrysler, a Renault e Audi-Volkswagen, no Estado do Parand; a Volkswagen e a
Peugeot-Citroen, no Estado do Rio de Janeiro; a General Motors e a Navistar, no Estado do Rio
Grande do Sul; e, por fim, a Honda, a Toyota e Land Rover, no Estado de S&o Paulo. E importante
destacar que, além dos incentivos oriundos das redugdes de impostos do acordo nacional, as
empresas se beneficiaram da guerra fiscal entre os Estados da federagdo, que renunciaram fatias
importantes dos impostos locais como forma de atracéo dessas empresas™.

No que diz respeito ao acordo automotivo de 1995, é possivel considera-lo como uma
politica industrial bem sucedida, pois acarretou novos investimentos no setor automotivo e de
autopecas nos anos seguintes. Apesar da tendéncia de priorizar acfes de carater mais horizontal essa
medida de caréater setorial foi assumida pelo governo, mas ndo foi reproduzida para outros setores
da industria local, mesmo com a defesa de entidades de trabalhadores e empresarios, como foi
constatado em documentos da CUT/CNM e do IEDI discutidos nessa tese.

Apesar de reconhecer o acordo do setor automotivo de 1995 como uma politica industrial de
carater setorial é preciso registrar as motivagfes do presidente Fernando Henrique em agir nessa
direcdo. Conforme discutido anteriormente, a preferéncia do governo era pela adocdo de politicas
horizontais e de intervencdo mais reguladora do que agir de maneira direta como ocorreu no setor
automotivo. Entdo, o que poderia explicar essa decisdo do governo?

Segundo RESENDE (2000) com o Plano Real os problemas no balango de pagamentos
comecaram a aparecer em decorréncia da sobrevalorizacdo do cdmbio e da economia aberta. No
final de 1994, a balanca comercial apresentava significativos déficits, e a crise mexicana ligou o
sinal vermelho para 0s riscos de uma economia com cambio valorizado. Esse cenario colocava para
o governo federal a urgéncia na adocdo de medidas para enfrentar os problemas na balanca
comercial, e o setor que mais contribuia para esse deficit era a importacdo de automoveis e
autopecas.

Além das questdes de carater mais estrutural da politica econdmica, o cenario econdémico
demonstrava a disposicdo das empresas multinacionais de automdveis em priorizar novos
investimentos na Argentina considerada, naquele momento, mais atrativa do que o Brasil. E

justamente nesse contexto que o governo brasileiro adota o novo acordo automotivo, com o objetivo

%! Sobre os impactos da Guerra Fiscal a partir do acordo automotivo de 1995 sugiro ver DULCI (2002).
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de reverter 0 movimento de investimento no pais vizinho e reduzir a pressdo das importacGes de
automoveis sobre a balanca comercial. Para mudar esse quadro o governo aumenta, em fevereiro de
1995, a tarifa de importacéo de veiculos para 32%% e no final de marco sobe para 70%. Apesar
dessas medidas as montadoras ndo modificam a tendéncia de investimentos o que exige do governo
acOes mais fortes e, por isso, sdo feitas as Medidas Provisérias n°® 1.024 e 1.235 e o Decreto n°
1.761 (RESENDE, 2000).

Enfim, a acdo do governo federal em atuar através de uma politica industrial em beneficio
da industria automotiva estd em coeréncia com a perspectiva de corrigir falhas de mercado, em
particular, frente a necessidade de evitar a concorréncia desfavoravel ao Brasil no periodo. Além
disso, a necessidade de enfrentar os déficits na balanca comercial obriga o governo a agir em prol
do aumento dos investimentos no setor como condi¢cdo para reduzir as importacfes de veiculos.
Essa perspectiva explica, a meu ver, a ndo ampliacdo da iniciativa das Camaras Setoriais para
outros setores industriais como reivindicavam outros setores produtivos.

Além do acordo automotivo o primeiro governo do presidente Fernando Henrique cria mais
dois programas de carater especifico, sendo um para o setor téxtil e outro para a producdo de
software. Essas medidas mantem a perspectiva de politica industrial implicita e ndo representam
uma ruptura de trajetoria, mas sdo importantes para o estimulo dos setores beneficiados.

Para o setor téxtil o governo cria o “Programa de Apoio ao Setor Téxtil”, destinado ao
financiamento para aquisicdo de maquinas e equipamentos, utilizando recursos do sistema BNDES
entre maio de 1996 a junho de 1998. Durante esse periodo o governo disponibilizou 615 milhdes de
doélares para empresas do setor, através de trés fontes (BNDES, FINAME e BNDESPAR). A
intencdo do governo com o programa foi reduzir o impacto negativo da abertura comercial no setor.
Ao financiar a compra de maquinas e equipamentos o objetivo era favorecer a elevacdo da
competitividade da industria téxtil frente a concorréncia externa. De qualquer forma, a auséncia de
acOes posteriores contribuiu para a perda de competitividade a longo prazo (GORINI & MARTINS,
1998, DELGADO, 2015).

O Programa Nacional de Software para Exportacdo (SOFTEX 2000) é criado em fevereiro
de 1993 no governo do presidente Itamar Franco e estava vinculado ao CNPqg. O objetivo inicial do

programa era elevar para 1% a participacdo brasileira no mercado mundial de software ao final do

%2 E preciso recordar que entre 1990-1994 a tarifa de importacdo de automéveis sofreu grande reducéo e passou de 85%
para 20% frente & politica de abertura do mercado interno (RESENDE, 2000).
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ano 2000%. Durante o governo Fernando Henrique o SOFTEX passou a ser gerido pela Sociedade
Brasileira para a Promogdo da Exportacdo de Software (Sociedade SOFTEX), entidade de direito
privado, sem fins lucrativos e ligada ao MCT. A partir dessa iniciativa foram articuladas redes de
empresas com 0 objetivo de disseminar o empreendedorismo no setor, a disponibilizacdo via
BNDES de uma linha de financiamento exclusiva para o segmento (Prosoft) e o estimulo a
participacdo em eventos internacionais (BLUNDI, 2008).

A orientacdo da politica econdmica continua a mesma e busca evitar acfes diretas em
beneficio do setor produtivo. A prioridade do governo sempre foi a estabilidade econdmica e a
reducdo do papel do Estado no setor produtivo. Essa perspectiva de politica econdbmica pode ser
identificada no Plano Plurianual de 1996-1999, transformado na Lei n® 9.276, em 09 de maio de
1996. Esse documento estabelece, de maneira geral, as acdes preferenciais do governo para o
periodo e através delas sera possivel identificar os rumos a serem seguidos pelo Estado.

De acordo com o texto, trés preocupacfes norteiam a acdo do governo para o periodo, a
saber: a construcdo de um Estado moderno e eficiente, a reducdo dos desequilibrios espaciais e
sociais do pais e a moderniza¢do produtiva da economia. O documento é organizado em duas
partes: a primeira, “Diretrizes da A¢do Governamental”, discute as estratégias para enfrentar as
preocupacOes norteadoras da acdo governamental e as prioridades para alocagdo de recursos; a
segunda, “Objetivos e Metas da Acdo Governamental”, busca maior detalhamento das ac¢des por
areas tematicas e por a¢fes/projetos.

Sobre as Diretrizes, no subitem referente as estratégias, a constru¢do do Estado moderno e
eficiente passa pela necessidade de saneamento das financas publicas, do estimulo a
descentralizacdo das politicas publicas para Estados e municipios, setor privado e organizagdes nao
governamentais, o aprofundamento do programa de desestatizacédo, a reformulagéo e fortalecimento
da acdo reguladora do Estado e a modernizacdo da Previdéncia. A reducdo dos desequilibrios
espaciais e sociais € apresentada de maneira generalista e reforca, entre outros pontos, a defesa da
desconcentracdo industrial, fortalecimento da infraestrutura em regies menos desenvolvidas,
combate a miséria, criacdo de novas oportunidades de trabalho e reducéo dos custos para produtos
de primeira necessidade. Na Ultima acdo orientadora apresentada — Modernizacdo Produtiva da
Economia Brasileira — destaca-se a preocupagdo com a modernizacdo e ampliacdo da infraestrutura,

elevacdo da participacdo do setor privado nos investimentos, estimulo a inovacgdo e a restruturacao

% Segundo BLUNDI (2008) a meta proposta na origem ndo foi alcancada, mas o SOFTEX proporcionou o
compartilhamento de experiéncias e de infraestrutura entre as empresas organizadas na rede e favoreceu aspectos
ligados a coordenacéo.
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produtiva, melhoria educacional (énfase na educacdo basica) e modernizacdo das relacbes
trabalhistas (BRASIL, 1996).

Ao analisar as estratégias elencadas no plano plurianual, é possivel destacar sobre as trés
preocupacOes norteadoras, as seguintes consideracGes: primeiro, a forte tendéncia em reduzir o
papel do Estado para agdes de carater reguladoras e o privado como sinénimo de eficiéncia, o que
explica a centralidade concebida ao processo de privatizagdo; segundo, a pobreza, os problemas
sociais e a concentracdo industrial nas regibes mais desenvolvidas sdo vistos como desequilibrios
do modelo econdmico e ndo como consequéncia do mesmo; terceiro, a moderniza¢do produtiva
passa pela valorizacdo do setor privado, cabendo ao poder publico garantir infraestrutura moderna,
mao de obra qualificada (“énfase na educagio basica”) e relagdes trabalhistas modernas, 0 que pode
ser entendido como mais favoravel aos interesses empresariais.

Ainda no primeiro ponto o governo discute a alocacdo de recursos, em particular para a
indUstria e o comércio exterior. A prioridade de investimento sera a infraestrutura e a capacitacao de
recursos humanos nas regies de bases econémicas mais frageis. Os recursos para o0 setor dardo
preferéncia para a desconcentracdo geografica e ao apoio as micros e peguenas empresas com
propdsito de elevar a qualidade e a competitividade (BRASIL, 1996).

O segundo ponto — Objetivos e Metas da Acdo Governamental — discute os objetivos e
metas para o periodo de 1996-1999. A énfase esta ligada a ampliacdo e a modernizacdo da
infraestrutura econdmica atraves da reestruturacdo das formas de gestdo e financiamento. O foco do
governo “‘exige reformas de carater institucional e legal necessarias a operacgdo, recuperacao e
expansdo da infraestrutura, que descentralizem atribuicGes para outros niveis de governo e setor
privado via parcerias, concessdes e privatizagdes” (BRASIL, 1996, p. 4). As areas abordadas no
plano plurianual sdo transporte, energia, comunicacgdes, recursos hidricos, agricultura, inddstria e
comércio exterior, turismo, ciéncia e tecnologia, meio ambiente, desenvolvimento social
(previdéncia, assisténcia, salde, educacdo, saneamento, habitacdo, desenvolvimento urbano, e
trabalho) Cultura/Justica/Segurancga/Cidadania, Estado/Administracdo Publica e Defesa Nacional.
Tendo em vista os objetivos dessa pesquisa serdo discutidas, a seguir, as metas para inddstria e
comércio exterior, ciéncia e tecnologia e Estado/Administracdo Publica.

A agdo do governo para a industria e comércio exterior “ao lado de fortalecer os estimulos
do mercado na orientacdo das estratégias e decisbes empresariais, apoiara a reestruturacdo da
industria” (BRASIL, 1996, p.8). Os objetivos estdo ligados ao estimulo aos investimentos privados

(nacional e estrangeiro), reducdo da carga tributaria sobre os insumos e bens de capital, apoio a
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importacdo de tecnologia, melhorias nas condicdes de financiamento de longo prazo,
aperfeicoamento dos mecanismos legais e institucionais ligados a metrologia, normatizacédo e
regulamentacdo técnica e certificacdo, apoio as exportacfes, maior participacdo nos organismos
multilaterais e regionais de comércio (destaque para 0 MERCOSUL) e elevacdo dos investimentos
privados na exploracgdo de novas jazidas minerais (BRASIL, 1996).

Para a Ciéncia e Tecnologia a atuagdo governamental incitara a “inser¢do das suas
atividades no processo de desenvolvimento socioecondmico, mediante reorientacdo da politica
cientifica e tecnologica para a difusdo e introducdo de inovacgdes tecnoldgicas nas cadeias
produtivas” (BRASIL, 1996, p. 9). Sobre os objetivos o documento registra a necessidade de
ampliacdo dos investimentos privados e dos sistemas estaduais, e destaca a necessidade de reduzir
as fontes federais para o setor. A participacdo das empresas de capital estrangeiro é considerada
ponto central para a elevacdo da capacitacdo tecnologica do pais, colocando como prioridade a
concluséo de reformas constitucionais para permitir essa situacdo®. A autonomia administrativa e
de gestdo financeira das universidades e instituicdes publicas de pesquisa aparece como forma de
permitir maior interacdo com o setor produtivo privado. Tal proposta gera o risco de transformar a
universidade e as instituicGes publicas de pesquisa em instrumentos do setor privado para
desenvolverem pesquisas de interesse do mercado e secundarizando as necessidades do conjunto da
sociedade®™. A interacdo dos institutos plblicos de pesquisa e das universidades com o setor
produtivo € necessaria, principalmente, no Brasil onde o “locus” principal da pesquisa sempre
ocorreu nos espacos publicos, mas o controle desses espacos deve ser feito a partir de interesses
publicos e ndo o contrario.

Sobre os objetivos e metas para o Estado e Administracdo publica, o entendimento do
governo reforca a premissa de modificacdo do papel do Estado na perspectiva de reduzir a
capacidade de intervencdo na economia. A questdo da eficiéncia, como destacado anteriormente,
aparece de maneira recorrente nas orientacdes do plano plurianual, permitindo constatar a tendéncia

de se utilizar parametros de qualidade comuns as empresas para organizacdo das agdes publicas.

% Nesse ponto acredito ser importante recuperar a discussdo feita no primeiro capitulo desta tese, que, ao utilizar o
trabalho de AMSDEN (2009) destaca a tendéncia das empresas multinacionais em priorizarem o0s investimentos em
C,T&I nos seus paises de origem. Ao fazer tal referéncia busco questionar a escolha feita pelo governo e demonstrar
que ao invés de colaborar para a ampliacdo do ambiente inovativo pode representar obstaculos ao longo do tempo, em
particular, em um cenario anunciado de reducéo das fontes de financiamento federais para o setor.

% Essa proposta de autonomia administrativa das universidades e dos institutos de pesquisa foi fruto de enorme
polémica durante o governo Fernando Henrique. Como indicacdo para as discussdes sugiro DURHAN (1998) como
defensora da proposta e para a critica ver CHAUI (1999, 2001).

243



Segundo trechos selecionados no documento, € possivel destacar essas perspectivas, conforme se

observa abaixo:

(...) redefinicdo do papel e das competéncias do Estado [...] promocdo da
descentralizacdo das acbGes de governo a gestores governamentais e hdo
governamentais; fortalecimento das atividades de planejamento, acompanhamento
e avaliacdo das aclGes governamentais [...] concessdo de maior autonomia as
entidades da administracdo indireta, vinculada ao cumprimento de objetivos pré-
estabelecidos; reconstrucdo da administragdo publica em bases modernas e
racionais, para elevar a eficiéncia na prestacdo de servicos a populacgdo;
fortalecimento institucional do setor publico para o cumprimento das funcdes de
concessdo, regulacdo e fiscalizagcdo em areas abertas a atuacdao do setor privado;
capacitacdo sistematica de recursos humanos, com a criacdo de instrumentos de
incentivo por mérito e eficiéncia do servidor (BRASIL, 1996, p.14).

As modificacdes na concepcdo de Estado tem impacto direto em suas potencialidades em
desempenhar acbes no sentido de promover uma politica industrial mais ampla e duradoura.
Conforme explicitado em outros documentos, o trecho acima demonstra a intencdo do governo
Fernando Henrique em repassar a iniciativa privada a decisdo de investir e de estabelecer os rumos
do desenvolvimento nacional. O Estado, a partir da perspectiva da ineficiéncia, é considerado
incapaz de conduzir o desenvolvimento e, assim, a iniciativa privada aparece como 0 setor mais
preparado para dirigir de maneira eficiente a retomada do crescimento sustentado. Como dito
anteriormente julgo essa dualidade perigosa, pois credita a iniciativa privada uma suposta
racionalidade para decidir os rumos do desenvolvimento nacional em nome do bem comum. A
iniciativa privada tem papel significativo nos ritmos de crescimento econdmico, mas historicamente
as experiéncias bem sucedidas de desenvolvimento/emparelhamento apontam para a necessidade do
Estado assumir a coordenacdo desse processo.

Além disso, a realidade historica de diversos paises atualmente desenvolvidos demonstra
que sem a atuacdo consciente do Estado dificilmente eles alcancariam o nivel de desenvolvimento
atual. Ao contrario da crenca liberal, a iniciativa privada sozinha ndo foi capaz de garantir o
crescimento sustentado para permitir a superacdo dos niveis de desigualdade social. Como abordado
no primeiro capitulo, a experiéncia de outros paises aponta que o Estado pode ser instrumento
central ao estimulo a industrializacdo e a elevagdo da capacidade tecnolégica como forma de
superacéo do atraso.

Ao avaliar o plano plurianual 1996-1999, é possivel detectar a orientacdo politico-
econdmica do governo Fernando Henrique. Apesar de reconhecer a existéncia de medidas isoladas

de politica industrial setorial, premissas presentes no plano plurianual demonstram que aquela
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experiéncia era mais um ponto fora da curva do que uma orientagdo de governo. A estratégia para o
Estado no periodo era atuar mais no sentido de favorecer um ambiente institucional propicio aos
negocios e deixar para a iniciativa privada a decisdo de investir e de identificar oportunidades como

se expressa no texto abaixo:

A Nova Politica Industrial, implementada pelo atual Governo, também conhecida
como Politica de Desenvolvimento e Competitividade, esta definida no contexto
de um novo paradigma de relacionamento Estado-Sociedade, em que a acdo do
agente publico procura, sobretudo, criar um ambiente de negdcios favordvel ao
investimento produtivo, cabendo ao agente privado identificar oportunidades e
realizar investimentos.

A Nova Politica Industrial vigente no Brasil apresenta diretrizes distintas das que
orientaram a acdo do Governo Federal durante as seis décadas de substituicdo de
importacOes. A abertura e a estabilizagdo econdémica sdo elementos fundamentais
das transformagdes em curso, que envolvem uma ampla restruturagéo industrial.

A acdo do agente governamental ndo traz a marca do "voluntarismo
desenvolvimentista”, e orienta-se para estimular o setor privado a promover a
restruturacdo industrial, que ja se traduz em melhoria da produtividade e leva a
economia brasileira a tornar -se mais competitiva (BRASIL, 1998, p.2).

No trecho acima é possivel identificar no discurso governamental a tendéncia de relacionar
o0 periodo desenvolvimentista com o atraso e a ineficiéncia. O moderno, segundo esse preceito, € 0
estimulo ao setor privado e a diminuicdo da intervencdo do Estado. Apesar dos questionamentos a
essa retorica, construida desde o inicio da década de 1990, o cenério de descontrole inflacionario
contribuiu para criar uma hegemonia contraria ao desenvolvimentismo. A questdo ndo era
questionar os limites do desenvolvimentismo nos anos de 1980, mas era preciso negar tudo - uma
verdadeira politica de terra arrasada.

Enfim, os documentos analisados durante o primeiro mandato do presidente Fernando
Henrique demonstram continuidade com a politica econémica hegemdnica desde o governo Collor.
A abertura do mercado interno como condicdo de ampliacdo da competicdo foi a medida de maior
impacto para industria, levando a adocdo de uma significativa e rapida reestruturacdo produtiva.
Com o Plano Real, o pais alcanca a estabilidade econémica baseada nas altas taxas de juros e na
sobrevalorizagdo do cambio, o que tem impacto direto para a indudstria nacional.

O discurso hegeménico no primeiro governo Fernando Henrique reforca a visdo de que a
existéncia de politica industrial ampla era a causadora dos desajustes fiscais. As prioridades a
producdo local no periodo desenvolvimentista eram consideradas incapazes de elevar a
competitividade do produto doméstico. A andlise feita aponta para o entendimento de que o

governo Fernando Henrique reforca uma visdo particular do desenvolvimentismo ao destacar
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somente os limites e as dificuldades. A escolha desse discurso contribuiu para o fortalecimento de
uma visdo de tabula rasa, que tende a qualificar qualquer politica industrial, a excecdo das
destinadas a correcdo de falhas de mercado, como responsaveis pela criacdo de distor¢cdes nas
relacGes de mercado e na estabilidade.

Como orientacdo geral a politica econémica no primeiro governo Fernando Henrique tem
como eixo o controle macroecondémico e tende a reduzir acdes diretas em beneficio do
desenvolvimento industrial. A adocdo de medidas em prol da indUstria nacional era considerada
“discriminatéria” e/ou “reserva de mercado”, devendo, portanto, ser abolida em nome da crenca de
que o livre mercado era a solucéo para os problemas brasileiros. Como ponto estratégico destacam-
se diversas mudancas no ambito legal e institucional com o propdsito de reduzir a capacidade do
Estado em atuar de maneira direta no setor produtivo e valorizar acbes de carater regulador frente

ao processo de desestatizacao considerado central.

4.3 O segundo mandato de FHC (1999-2002): novas perspectivas e velhas pressoes

Conforme discutido no item anterior, o primeiro governo Fernando Henrique teve como
prioridade o controle macroecondmico e a estabilizagdo monetéaria. O Plano Real, criado ainda no
governo Itamar, foi sustentado através das altas taxas de juros, da sobrevalorizacdo cambial e por
uma politica fiscal de reducdo do déficit publico. O sucesso da politica econdmica em controlar a
inflacdo, a0 mesmo tempo em que trouxe a estabilidade, impactou de maneira significativa na
expansdo da demanda interna e pressionou a retomada dos investimentos produtivos. Como efeito
inibidor para a indudstria nacional, os juros altos e a moeda valorizada comprometiam a capacidade
de investimento, favorecendo a crescente desnacionalizacdo de varios segmentos industriais e a
perda de elos nas cadeias produtivas.

A politica de austeridade fiscal como instrumento para o controle da inflacdo e a auséncia de
medidas concretas em beneficio da industrializacdo de maneira ampla contribuiu para a elevacéo
das criticas ao governo. Apesar da reeleicdo de Fernando Henrique, setores do empresariado e 0
conjunto dos movimentos de trabalhadores apontavam para a necessidade da retomada do
crescimento como agenda central para o proximo periodo. A pressdo para adocdo de medidas em
prol da industria ganhava forca em diversos setores da sociedade, apesar da resisténcia do grupo
hegemonico no governo federal liderado pelo Ministério da Fazenda.
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Ao longo dos capitulos sobre o IEDI e a CUT foi possivel destacar a posicao critica desses
atores frente aos juros altos e a sobrevaloriza¢do cambial. Para o instituto a politica econémica do
governo federal empurrava o empresariado a adotar aces defensivas, como por exemplo, a reducéo
de linhas de producéo e as fusdes com grupos estrangeiros. Ja a CUT destacava os efeitos da
politica econdmica na diminui¢do do poder de compra dos trabalhadores e no aumento do nivel de
desemprego.

Em parte como resposta as pressdes oriundas de setores da sociedade, mas, também, frente
as novas exigéncias do cenario econdémico, o segundo governo Fernando Henrique inicia com
mudancas de perspectivas (DELGADO, 2009, 2010). J&4 em janeiro de 1999 o Banco Central opera
modificacdo na politica cambial ao estabelecer o cadmbio flutuante como forma de combater os
ataques especulativos e o risco de default. A queda significativa do valor da moeda nacional, apesar
de ir ao encontro das reivindicacdes empresariais, ndo foi acompanhada da reducdo dos juros e s6
ocorreu como instrumento para impedir desajustes macroecondémicos ainda maiores. Por outro lado,
acOes importantes para a industria sdo criadas; em particular, os Fundos Setoriais (1999), os Foruns
de Competitividade da Industria (2000) e a Lei de Inovacdo Tecnoldgica (2001) aprovada somente
em 2004, durante o governo Lula.

Apesar de reconhecer “mudangas de perspectivas”, durante o segundo mandato, é
importante registrar, também, que os dois governos apresentam caracteristicas de politica industrial
implicita (DE TONI, 2013). Como politica implicita a tendéncia predominante no governo entende
as medidas de politica industrial como subordinadas as acdes de austeridade e estabilidade. Essa
posicdo majoritaria durante os oitos anos do governo Fernando Henrique demonstra a estreita
ligacdo do seu nucleo duro com o pensamento rentista.

Afirmar a tendéncia do governo em tratar a politica industrial de maneira subordinada, ou
seja, de forma implicita, ndo significa inexisténcia de medidas. De fato, ao longo do segundo
mandato do presidente Fernando Henrique ndo houve nenhum documento especifico sobre o tema,
mas € possivel registrar iniciativas importantes com impacto positivo para a industria. A discusséo
sobre a inovacdo tecnoldgica assumiu papel de destaque, ao ser tratada como questdo central para o
aumento da competitividade. Através do Ministério da Ciéncia e Tecnologia é organizada, em 2001,
a Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (setembro de 2001), e sdo produzidos
dois documentos, a saber: o Livro Verde (julho de 2001) considerado como texto preparatorio para
os debates na Conferéncia, e o Livro Branco, com as suas conclusdes. Apesar de ser discutivel a

capacidade do governo em gerar iniciativas praticas, esses dois documentos e a Conferéncia se
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constituem como orientagcBes importantes para o estabelecimento dos parametros da politica de
inovacdo no pais, mesmo apos o término do atual governo.

De acordo com a visdo de que ha politica industrial implicita ao longo do governo Fernando
Henrique e de que no segundo mandato ocorre uma mudanca de perspectiva, essa parte do capitulo
objetiva analisar o impacto e as caracteristicas dessas agdes. Para iniciar a discussdo o primeiro
documento a ser avaliado € o Plano Pluiranual (PPA) 2000-2003, pois indica 0s parametros e
principios da politica governamental ao longo do proximo periodo. O documento € organizado em
trés partes: a primeira aborda as Diretrizes Estratégicas; a segunda, 0s Macro-objetivos; e a terceira
as Agendas consideradas prioritarias.

As Diretrizes do PPA 2000-2003 apontam seis eixos estratégicos para a intervengdo do
governo nos proximos quatro anos. O primeiro — Consolidar a Estabilidade Econémica com
Crescimento Sustentado — defende “um novo padrdo de desenvolvimento, baseado no aumento da
competitividade sistémica da economia e das empresas [...] e consolidar o processo de estabilizacéo
econdmica” (BRASIL, 2000, p.2). O segundo — Promover o Desenvolvimento Sustentavel voltado
para a Geracdo de Emprego e Oportunidades de Renda — propaga o fortalecimento do carater
indutor e regulador do Estado para o crescimento, o que exige “atua¢do em parceria com a iniciativa
privada e outros setores da sociedade para ampliar as oportunidades de investimento e de emprego”
(BRASIL, 2000, p.2). O terceiro — Combater a Pobreza e Promover a Cidadania e a Inclusdo social
— reforga a necessidade de um Estado mais &gil para combater a pobreza e a desigualdade. O quarto
eixo — Consolidar a Democracia e a Defesa dos Direitos Humanos — destaca a necessidade de
fortalecimento da sociedade civil como condicdo para o estabelecimento de um novo
relacionamento entre o Estado e a sociedade na perspectiva de reforcar a democracia. No pendltimo
ponto — Reduzir as Desigualdades Inter-Regionais — a proposta € promover o crescimento em todas
as regibes do pais e priorizar as areas de mais caréncia. O ultimo item — Promover os Direitos de
Minorias Vitimas de Preconceito e Discriminacdo — aponta a necessidade de promocéo da cultura,
da protecdo da mulher e da crianga e a garantia dos direitos das popula¢des negras e indigenas.

Ao contrario das metas estabelecidas no PPA de 1996-1999, as diretrizes estratégicas do
plano atual destacam a necessidade do crescimento sustentado. Por mais que a retomada do
crescimento esteja em consonancia com a consolidacdo da estabilidade, é possivel detectar certa
mudanca de perspectiva na politica do governo. Ao afirmar o carater sustentado do crescimento e a
defesa da competitividade sistémica da economia e das empresas, percebem-se sinais dessa

modificacdo. A respeito da competitividade sistémica é importante registrar que, desde o inicio da
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década de 1990, o IEDI defendia a tese de que o aumento da competitividade das empresas exigiria

a reducdo do Custo Brasil®

, em particular, as deficiéncias de infraestrutura, o baixo nivel de
qualificacdo da méo de obra e a enorme carga tributaria. De fato essa constatacdo feita no PPA pode
ser entendida como uma inflexao do governo, mas ndo representa uma ruptura com os eixos centrais
da politica econémica.

Outra questdo de destaque no documento é a proposta de promover o desenvolvimento
sustentado com geracao de emprego e renda. Conforme discutido no primeiro capitulo desta tese, 0
conceito de desenvolvimento esta ligado a elevagédo do ritmo de crescimento e a ampliacdo do bem-
estar social de toda sociedade. A experiéncia histérica de diversos paises atualmente desenvolvidos
demonstrou que o Estado teve papel fundamental na condugéo desse processo, principalmente no
que se refere a distribuicdo da renda. Ao contrario desse movimento, a indicacdo do PPA reforca a
concepcao de Estado como indutor e regulador, o que representa continuidade frente as propostas
defendidas desde o inicio da década de 1990. De fato, a existéncia de tal contradicdo explica a
superficialidade das acBes de combate a pobreza e em defesa das minorias ao longo do plano e de
todo o governo Fernando Henrigue.

Por fim, a Gltima consideracdo que julgo ser oportuno destacar sobre as diretrizes do PPA ¢
a auséncia de qualquer referéncia a capacidade do mercado interno em contribuir com o processo de
desenvolvimento sustentado. Ao defender o crescimento sustentado e a elevacdo da competitividade
sistémica, o documento afirma a necessidade de “integra¢do mais equilibrada com mercado externo,
mediante a ampliacdo das exportacdes e dos investimentos” (BRASIL, 2000, p.2). O foco no
mercado externo €, com certeza, essencial para o pais, mas o estimulo ao mercado interno seria
instrumento fundamental para o desenvolvimento sustentado. Porém, essa alternativa exigiria do
Estado atuacdo mais forte no sentido de garantir financiamento para estimular esse processo, mas
essa nao era a proposta do governo.

A segunda parte do PPA aborda os Macro-objetivos e apresenta certo detalhamento das
acOes consideradas prioritarias em cada um dos vinte e oito eixos propostos, que englobam diversas
areas. Dentre as metas com maior impacto para a industria destacam-se a criacdo de um ambiente
macroeconémico favoravel ao crescimento sustentado, o saneamento das finangas publicas, a

elevagdo do nivel educacional e da capacitagdo profissional, o aumento das exportacGes, a

% E importante registrar que o conceito de Custo Brasil defendido pelo IEDI ndo tem como foco central a reducdo dos
direitos trabalhistas como parte desse custo. Digo isso porque, ao longo dos anos de 1990 e inicio da primeira década do
século XXI, h4d uma tendéncia em responsabilizar os direitos trabalhistas como aspecto fundamental da elevacdo do
Custo Brasil.
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modernizacdo da infraestrutura local, o apoio a reestruturacdo produtiva com o proposito de
estimular a competicdo no mercado interno, a elevacdo do nivel e da qualidade do emprego e a
ampliacéo da capacidade de inovacao (BRASIL, 2000).

Sobre a criagdo de um ambiente macroecondmico favoravel ao crescimento sustentado o
documento reforca a necessidade da politica econdmica estar “ligada a consolidagdo do novo
padrdo de crescimento, com énfase no aumento da produtividade, das exportagdes e do
investimento” (BRASIL, 2000, p. 4). Esse novo padrdo de crescimento envolve o estimulo a
competitividade do setor produtivo privado e, por isso, a questdo da regulacao e fiscalizacdo assume
papel central na atuacdo do Estado. Em termos praticos o plano estabelece como objetivo a
simplificacdo do sistema tributario, a desoneracdo da producdo, dos investimentos e das
exportacOes, a elevacao do crédito de longo prazo e a continuidade das privatizacdes.

A questdo do saneamento das finangas publicas continua como ponto central na atuacédo do
governo. Segundo o documento, acBes para melhoria da qualidade do gasto publico e da reducdo do
déficit orcamentario sdo essenciais para a retomada do crescimento sustentado. O aperfeicoamento
do Sistema Previdenciario é considerado ato estratégico para a diminuicdo do déficit das contas
publicas (BRASIL, 2000). Como medida préatica para sanear as contas publicas o governo aprova,
em maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece as normas para 0s gastos
publicos com base na responsabilidade da gestao fiscal.

O PPA aborda a educacdo e a capacitacao profissional como questdes basicas para a reducdo
da desigualdade social e para a elevagdo da competitividade. As medidas propostas devem “atender
as transformagdes e exigéncias do mercado de trabalho” (BRASIL, 2000, p. 4), o que, conforme
discutido anteriormente, pode representar uma limitacdo do papel da educacdo aos interesses do
mercado.

A promoc¢do da modernizacdo da infraestrutura através do aumento dos investimentos
privados no setor € considerada como vetor central para a expansdo da economia e do aumento da
competitividade no periodo. As acgdes propostas objetivam o estimulo a navegacédo de cabotagem e
ao sistema portuario, a ampliacdo da matriz enérgica via o aumento da utilizacdo do gas natural e
melhoria dos demais servigos de transporte e telecomunicac¢fes (BRASIL, 2000). Como registro é
importante afirmar que a execucdo desses objetivos depende de investimentos da iniciativa privada,
pois ndo ha disponibilidade de recursos para uma atuacdo mais forte do Estado em ac6es diretas nas

areas de infraestrutura, transporte e energia.
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De acordo com o documento, a intensificagdo do processo de reestruturacdo produtiva deve
contribuir para a promogdo da competicdo no mercado interno, o que impacta de maneira positiva
na melhoria da qualidade dos produtos locais, na produtividade e na inovacdo das empresas
domésticas. A acdo do governo tem como objetivo apoiar financeiramente as pequenas € micro
empresas, bem como todas as estratégias de inovacao das empresas (BRASIL, 2000).

Sobre as diretrizes para a inovacao tecnoldgica, o plano destaca a necessidade de elevar os
investimentos em C,T&I como condicdo para o aumento da competitividade e das exportaces. A
estratégia, apesar de ndo ser nenhuma novidade, parte da necessidade de ampliar a capacidade de
inovacao nas empresas privadas. De modo geral, a posi¢do do governo explicitada no PPA pode ser

resumida no trecho a seguir:

(...) superar a precdria capacidade tecnoldgica do pais em transformar os resultados
da pesquisa e a competéncia tecnolégica em inovagdes e vantagens competitivas.
Isto implica em desenhar uma estratégia nacional de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico efetivamente articulada as estratégias privadas de desenvolvimento
industrial [...] colocando o capital cientifico e tecnolégico do pais a servi¢co do
aumento da competitividade das empresas e das necessidades dos mercados e
da reducdo de desigualdades regionais e solucdo dos problemas sociais (...)
(BRASIL, 2000, p. 8, grifos meus).

As indicacBes acima demonstram coeréncia com as medidas anunciadas pelo governo
Fernando Henrique para a inovagao tecnologica. A elaboracdo do projeto de lei sobre a inovagédo
tecnoldgica (2001) pode ser considerada a construgcdo, no campo normativo, da concretizacdo da
proposta de articular a producdo cientifica, majoritariamente feita em espacos publicos com 0s
interesses privados, como aparece no PPA. Por mais que o governo faca mencdo a reducdo das
desigualdades sociais, a logica do mercado ndo passa necessariamente para a solucdo desses
problemas. Afirmar que o capital cientifico e tecnoldgico do pais deve estar a “servigo do aumento
da competitividade das empresas e das necessidades do mercado”, sem estabelecer formas de
controle publico, favorece um processo de cooptagdo da pesquisa cientifica pelos interesses
privados.

Ao analisar o conjunto das orientacdes do PPA 2000-2003 percebe-se a mesma tendéncia, ja
destacada em documentos ao longo do primeiro mandato, de colocar o privado como sinénimo de
eficiente e o pablico como o contrario. De qualquer forma, as indicagbes de retomada do
crescimento e o destaque a questdo da competitividade abrem espaco para acGes de carater

especifico em beneficio da industrializacéo.
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Dentre as medidas de apoio a industria, o governo cria, em 1999, os Fundos Setoriais, como
instrumento de financiamento da pesquisa, desenvolvimento e inovacao através do Fundo Nacional
para 0 Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT) dirigido pela FINEP. Entre os anos
2000 e 2001 foram criados 12 Fundos®” e na atualidade, segundo informacao na pagina da FINEP,
sdo 16%, sendo 2 transversais e 14 especificos. Segundo Carlos Américo Pacheco, secretario
executivo do MCT entre 1999 e 2002, o argumento favordvel a criagdo dos fundos era a
necessidade de “superar a cronica instabilidade da alocacao de recursos para o financiamento do
desenvolvimento cientifico e tecnologico. Mas ia além ao propor articular os diversos atores
envolvidos na implementagao das politicas setoriais” (PACHECO, 2007).

De fato a criagdo dos Fundos Setoriais possibilitou 0 aumento de recursos para a pesquisa
cientifica e inovacdo. Segundo estudo de GOMES, OLIVEIRA, MACHADO, SOUZA (2015), de
1999 até 2010 os recursos do FNDCT mantiveram um fluxo continuo, e o valor arrecadado e
executado foi aumentando ao longo dos anos. Apesar do ritmo de crescimento ter sido menor
durante o segundo mandato de Fernando Henrique, é possivel observar a partir de 2003 aumentos
significativos e continuos até 2009. Sobre o nimero de projetos atendidos os autores observam uma
elevacao continua no periodo, ou seja, de 1999-2002 foram 2505 projetos atendidos; de 2003-2006
0 total subiu pra 7.146 projetos; e de 2007-2010 foram 15.073 solicitacbes que receberam
financiamento através dos Fundos.

A respeito do modelo de gestdo é importante registrar a capacidade de articulacdo de
diversos atores sociais no processo de organizacdo e planejamento das a¢6es. Cada Fundo Setorial
tem um Comité Gestor e, a partir de 2004, foi criado um Comité geral que relne representantes de
cada grupo especifico, dos presidentes da Finep e do CNPq e do Ministro da Ciéncia e Tecnologia,
que assume a presidéncia do Comité.

Cada Comité Gestor é presidido por representante do MCT e integrado por
representantes dos ministérios afins, agéncias reguladoras, setores académicos e
empresariais, além das agéncias do MCT, a Finep e o CNPq. Os Comités Gestores
tém a prerrogativa legal de definir as diretrizes, acdes e planos de investimentos
dos Fundos. Este modelo, a0 mesmo tempo em que possibilita a participacdo de
amplos setores da sociedade nas decisdes sobre as aplicacGes dos recursos dos

%7 Petréleo, Informética, Telecomunicacdes, Energia, Recursos Hidricos, Transporte, Mineral, Aviacdo Civil, Satde,
Aeroespacial, Software e Inspecdo Veicular. O Fundo de Software deu origem ao Fundo Verde-Amarelo, com o
objetivo de favorecer a interacdo universidade-empresa, e o de Inspecdo Veicular nunca foi criado, originando-se em
seu lugar o Fundo de Biotecnologia (PACHECO, 2007).

% S&0 eles Agronegdcio, Aeronautico, Amazonia, Aquaviario e construgdo Naval, Biotecnologia, Hidrico, Espacial,
Energia, Tecnologia de Informacéo, Infraestrutura, Mineral, Saiude e Verde Amarelo e 2 transversal. Para acesso as
informacdes sobre os Fundos Setoriais ver BRASIL/FINEP (2017).
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Fundos, permite, ainda, a gestdo compartilhada de planejamento, concepgéo,
definicdo e acompanhamento das acdes de C,T&l (BRASIL/FINEP, 2017)

Para a Finep os Fundos Setoriais se transformaram no principal instrumento de
financiamento e apoio para a Ciéncia, Tecnologia e a Inovacdo no Brasil. O numero crescente de
projetos atendidos tem possibilitado a geracdo de novos conhecimentos e, principalmente a sua
transferéncia para as empresas. A existéncia de projetos em parcerias publico-privado tem
contribuido para a elevagdo dos investimentos privados em inovacdo tecnoldgica e,
consequentemente, para o aumento da qualidade dos produtos dessas empresas. Outra caracteristica
importante dos Fundos € a possibilidade de favorecer a diversificacdo da pesquisa cientifica entre as
regides brasileiras. Segundo normas de alocagdo de recursos entre os diversos fundos, no minimo
30% devem ser direcionados para institutos no Norte, Nordeste e Centro-Oeste com o proposito de
estimular a desconcentracdo da pesquisa de C&T (BRASIL/FINEP, 2017).

Outra medida que aponta mudanca de perspectiva no segundo governo Fernando Henrique
foi a instalacdo dos Foruns de Competitividade no ano 2000. A proposta tem origem na experiéncia
das Camaras Setoriais, criadas no inicio da década de 1990, e tem objetivo de se constituir como
espaco de didlogo entre o Estado, empresarios e trabalhadores. A proposta era organizar 0S grupos
por cadeias produtiva e, até o final de 2002, foram instalados seis foruns: Construcdo Civil, Téxtil e
de Confeccles, Plastico, Complexo Eletronico, Madeira e Mdveis, Couro e Calcados. Para o MDIC

a época da criacao dos foruns,

Os incentivos do Governo Federal a produgao nacional mudaram. Ha cerca de
um ano e meio, 0 Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior
(MDIC) tem atuado com politicas especificas para gerar empregos e desenvolver
produtos competitivos para exportacdo. Essas politicas sdo representadas pelos
Féruns de Competitividade. Gerenciados pela Secretaria de Desenvolvimento da
Producéo do MDIC, os féruns nasceram com o objetivo de agrupar esses esfor¢os
do governo aos do empresariado e trabalhadores. A intengdo é eliminar falhas nas
cadeias produtivas e evitar perdas fiscais injustificadas com a desoneracéo de
tributos. [...] O grande desafio dos Foruns de Competitividade é alavancar as
exportacgdes sem causar um rombo nas contas do governo. “Temos de reduzir a
carga tributaria que incide sobre o produtor. Precisamos de uma reforma ampla,
mas cuidando para que as contas do governo ndo se desestabilizem”, afirma o
ministro (MDIC, 2000, grifos meus).

No trecho acima é possivel identificar algumas caracteristicas das medidas do governo
Fernando Henrique para a industria. A primeira é afirmacdo de que o governo comecgava a operar

mudancgas nas politicas de incentivo a producdo através de atividades especificas. A segunda
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evidéncia que a criacdo dos Féruns de Competitividade esta ligada a necessidade de eliminar falhas
nas cadeias produtivas e possibilitar o crescimento das exporta¢des. A concluséo sobre a posicéo do
entdo Ministro Sérgio Amaral corrobora com a perspectiva de que essas iniciativas estdo
relacionadas a necessidade de corrigir distor¢des da politica de austeridade macroecondmica.

A criacdo dos Foruns de Competitividade representa um avango no processo de coordenagao
das politicas publicas para o setor industrial. Apesar de ndo ser nenhuma novidade, pois a proposta
segue 0 modelo das Camaras Setoriais, a sua concretizacdo representa uma indicacdo de que o
governo estaria disposto a dialogar com empresarios e trabalhadores as bases para a retomada do
crescimento. A decisdo de criar esse novo instrumento de coordenacdo é um passo importante para
a politica industrial, mas ndo deve ser o Unico ponto para avaliar a sua eficacia. Conforme discutido
anteriormente a mudanca de perspectiva existente no segundo governo Fernando Henrique ocorre
em um ambiente de tensdes internas, podendo, em varios momentos, comprometer a capacidade
real de determinada acdo de produzir politicas concretas para o setor.

Segundo ARAUJO (2015) existia uma enorme divisdo dentro do governo federal referente a
adocdo de politica industrial. Em entrevista a um ex-presidente da ABDI, que durante o periodo
estava no MDIC e acompanhou a criacdo dos féruns, a autora registra a posicao do dirigente de que
havia uma resisténcia, principalmente, do Banco Central e da Receita Federal e uma neutralidade do
Ministério da Fazenda frente aos FOruns de Competitividade. Ainda de acordo com a entrevista, a
criacdo desse espago ocorreu devido ao empenho dos Ministros do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Celso Lafer (jan-jul de 1999), Cldvis Carvalho (jul-set de 1999), Alcides Tapias (set. de
1999 a jul. de 2001) e Sérgio Amaral (ago. de 2001 a dez. de 2002).

(...) apds a sua aprovacdo pelo governo como forma de articulagdo publico-privada,
os Foruns entraram em funcionamento efetivo. Contudo, durante o governo FHC,
apesar de terem sido feitas propostas setoriais pelos Foruns de
Competitividade, estas ndo foram concretizadas na forma de uma politica
especifica de governo. Os Foruns tiveram, portanto, um papel de espaco de
discusséo e proposicao de politicas, mesmo que essas ndo se viabilizassem naquele
periodo (ARAUJO, 2015, p.118, grifos meus).

A conclusdo acima revela grande sintonia com a presenga de caracteristicas de politica
industrial implicita no periodo e com a constatacdo de que as tensfes internas no governo
comprometem uma mudanca de trajetoria. Os Féruns Competitividade reforcam a existéncia de

novas perspectivas abertas no segundo mandato, mas as dificuldades em operar transformacdes de
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trajetoria representam limitacdo das potencialidades desse instrumento de coordenacdo da politica
industrial.

Como nos Fundos Setoriais a proposta dos Foruns de Competitividade sera mantida durante
0 governo do presidente Lula. A aposta no didlogo com o setor privado e a necessidade de
fortalecer outras cadeias produtivas leva o entdo Ministro do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior, Luiz Fernando Furlan, a aumentar para catorze as cadeias produtivas
atendidas®™. Para o Ministro os Foruns “geram consenso entre os elos da cadeia e provocam o
engajamento do setor privado e trabalhadores no cumprimento das metas estabelecidas” (MDIC,
2003).

Ainda sobre acfes e discussdes de impacto para a industria, durante o governo Fernando
Henrique, é importante registrar o papel do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) na
organizacdo de proposicdes para 0 aumento da competitividade, atraves do estimulo a inovacdo. A
partir do segundo mandato, o Ministério, além de assumir, via a Finep, a coordenacgdo dos Fundos
Setoriais, organiza o debate com diversos atores sociais sobre a necessidade de uma politica de C,
T&I. Como resultados desse trabalho sdo publicados dois documentos — Livro Verde e o Livro
Branco — que podem ser considerados orientadores das acGes para o setor mesmo apds o atual
mandato presidencial. A andlise desses documentos e dos debates de sua preparacdo sera feita na

proxima secao.
4.3.1 As propostas para a Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

As indicacOes para as propostas de C,T&l no segundo governo Fernando Henrique
comecam a ser apresentadas no PPA 2000-2003. Conforme discutido anteriormente, o plano tem
como metas para o setor a elevacdo da capacidade de transformacdo dos resultados da pesquisa
cientifica em inovacdo, a maior articulacdo publico-privado na area de P&D e a disponibilizacdo do
capital cientifico e tecnoldgico do pais para o aumento da competitividade das empresas e das
necessidades do mercado (BRASIL, 2000).

Com o propo6sito de discutir as bases para uma politica nacional para o setor, 0 MCT

apresenta o Projeto de Diretrizes Estratégicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (DECTI) para um

% No final de 2003 estdo criados os Féruns de Competitividade das seguintes cadeias produtivas: Plastico, Inddstria
Aeroespacial, Couro e Calcados, Construgdo Civil, Siderurgia, Farmacéutico, Téxtil e Confeccdes, Complexo
Eletrbnico, Madeira e Mdveis, Automotivo, Bens de Capital, Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosméticos e Industria
Agroquimica.
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horizonte de 10 anos. Esse projeto se estrutura em quatro momentos importantes, a saber: a
publicacdo do Livro Verde (2000) para subsidiar as discussdes e apresentar os principais desafios,
as Reunides Regionais, ocorridas de 16 a 17 de agosto de 2001 em seis capitais, a organizacdo, em
parceria com Academia Brasileira de Ciéncias, da Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo em setembro de 2001 e, por fim, a publicacdo do Livro Branco (2002) com as diretrizes
dessa politica, fruto das discussbes ocorridas durante o periodo. Para 0 MCT esse processo

priorizou 0s seguintes pontos:

(...) énfase especial a questdo da inovacdo e que fortalecesse um processo de
prospeccéo, avaliacdo e definigdo de rumos para o setor no Brasil [...] € mobilizar
0s principais atores engajados na transformacdo da Ciéncia, Tecnologia em
instrumentos efetivos de uma ampla mudanca econémica e social do Brasil
(BRASIL/MCT, 2002).

De fato, a forma como o0 MCT organizou as discussdes sobre a necessidade de uma politica
nacional de C, T&I contribuiu para a mobilizacdo de diversos atores sociais. Ao longo de quase dois
anos de Reunides Regionais, da Conferéncia Nacional e da sistematizacdo de dois documentos foi
possivel avaliar a estrutura da pesquisa cientifica no pais e definir rumos para solucdo de
importantes gargalos. Como resultado pratico desse processo, 0 governo apresentou no Congresso
Nacional, em agosto de 2002, a proposta de Lei de Inovacdo (PL-7282), que foi aprovada, em
dezembro de 2004, sob n° 10.973, ja no governo do presidente Lula.

A proposta da Lei demonstra enorme sintonia com as discussdes feitas no periodo, em
particular, no que se refere a necessidade de aumentar a capacidade de inovacdo das empresas
brasileiras. Apesar das modificacdes no texto original de 2002, a solu¢do para o estimulo a inovacgao
continua na maior flexibilidade nas relagdes entre pesquisadores, institutos de pesquisa e empresas
privadas e a concessdo de incentivo fiscal a inovacdo e a pesquisa cientifica para favorecer a sua
incorporacdo pelo setor produtivo. A analise mais especifica da Lei de Inovacdo serd feita no
capitulo referente ao governo Lula, quando, de fato, a mesma é aprovada. Na sequéncia sera
avaliado as contribuigdes dos Livros Verde e Branco e as diretrizes da politica de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo propostas no mandato do presidente Fernando Henrique, que, a meu ver,
serdo referéncias para as agdes institucionais do setor no proximo periodo.

De acordo com o Livro Verde a elevacdo da capacidade de inovagdo das empresas
brasileiras passa, necessariamente, pelo maior envolvimento com as universidades e institutos de

pesquisa publicos na producdo de novas tecnologias. Essa nova orientacdo exige mudangas na
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estrutura de coordenacdo e no ordenamento juridico, mas coloca para o governo federal a
necessidade de “reorientagdo da politica econdmica, em particular o reforgo das politicas setoriais
— industrial, agropecuaria, de comércio exterior e tecnolégica — e dos mecanismos de
planejamento [...] e da coordenacdo interinstitucional” (BRASIL/MCT, 2001, p. 124, grifos
meus).

O documento reconhece a necessidade de haver uma reorientacdo da politica econémica,
mesmo que esta ndo seja a tendéncia do ndcleo duro do governo. De qualquer forma, a identificacéo
de que a intervencdo do Estado, através de mecanismos de planejamento e coordenacdo, é
necessaria para alavancar o crescimento sustentado pode ser um ponto de destaque e, a0 mesmo
tempo, de conflito dentro do governo. Como propostas de apoio ao estimulo a P&D e a inovacao,
no ambito das empresas privadas, o documento destaca dois movimentos possiveis, dado a
experiéncia internacional: “apoio direto, por meio do uso do poder de compra do Estado ou do
aporte de recursos sem retorno, e o financiamento indireto, com base na concessdo de incentivos
fiscais” (BRASIL/MCT, 2001, p. 133).

De acordo com a posicao apresentada nos dois textos governamentais, a constituicdo de uma
politica nacional de inovacdo precisa de intensa producdo cientifica e do estabelecimento de
relacdes entre esta e o setor produtivo. A difusédo do conhecimento produzido e a sua transformacéo
em fonte de desenvolvimento sdo fatores indispensaveis para o crescimento econémico. A inovagao
ndo é um processo linear, que se inicia na pesquisa basica, avanca para a pesquisa aplicada, depois
para o desenvolvimento experimental até culminar em novos processos e produtos. Ao contrario de
um processo facil, a inovacdo € um fendmeno complexo, que pressupde a articulacdo de varios

agentes e instituicdes em atuacdo planejada e de longo prazo.

Além de fenbmeno econdmico, a inovagdo é um processo social, profundamente
associado a histdria, a cultura, a educacdo, as organizagdes institucionais e politicas
e a base econdmica da sociedade. [...] Poder inovar exige mais que saber produzir:
demanda conhecimento para projetar novas tecnologias de produtos ou de
processos; envolve a realizagdo de atividades de pesquisa e desenvolvimento nas
empresas, internamente ou em cooperagdo com outros agentes; a importagdo e
absorcéo de tecnologias; a formacéo de pessoas qualificadas para a inovacdo e sua
fixacdo nas empresas; e, a disponibilidade de infraestrutura cientifica e tecnoldgica
(BRASIL/MCT, 2002, p.27).

Ao entender a inovagdo como fendmeno social associado a varios fatores, o MCT reforca o
entendimento de que a proliferacdo de um ambiente inovativo e, consequentemente, da elevagédo da

competitividade, exige a articulagdo de diversas politicas publicas, organizadas e planejadas pelo
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Estado. Como base para o desenvolvimento econémico, o aumento da capacidade de C,T&l deve
fazer parte do cotidiano das empresas brasileiras. Para alcancar tal desafio o Livro Branco considera
fator imperativo a existéncia de politicas com o propdsito de aproximar e intensificar as relaces
entre as empresas, as universidades e o0s institutos de pesquisa.

De acordo com o0 governo, essa aproximagdo exige modificagdo nos marcos legal e
institucional, bem como incentivos para a interagdo entre universidades/centros de pesquisas e
empresas. A questdo central passa a ser a definicdo de quais aparatos institucionais devem ser
desenvolvidos para integrar a Ciéncia e a Tecnologia. Procura-se, assim, criar mecanismos de
participacdo e de coordenacdo que nao sdo faceis de estabelecer, devido as diferencas institucionais
existentes entre os setores envolvidos.

A criacdo desses mecanismos esta ligada a concepcao de Estado mais ativa na intervencao e
regulacdo da economia, com objetivo de produzir sinergias entre os setores pablicos e privados. O
documento indica que essas sinergias passam necessariamente pelo estabelecimento de outras
relacdes entre os atores envolvidos na producdo do conhecimento: as universidades, institutos de
pesquisa e agéncias de fomento devem atuar no mercado de pesquisa; as empresas terdo que
estabelecer relacdes com organizacbes publicas de pesquisa; novos requisitos de capacitacdo e
aprendizagem para geréncia serdo estabelecidos; criagdo de instrumentos que permitam articulagéo
e 0 aprendizado coletivo entre as pessoas e instituigdes envolvidas. (BRASIL/MCT, 2000, p.233).

Para operar tais mudancas propostas, 0 MCT indica quatro dimensdes orientadoras da

politica de inovacdo tecnoldgica a ser adotada:

(i) diversificagdo e ampliagdo de mecanismos de financiamento; (ii) definicdo de
prioridades e oportunidades; (iii) promogéo da articulagdo entre diferentes atores,
consubstanciados arranjos institucionais coletivos; (iv) aprimoramento de servigos
de apoio a inovagdo (LIVRO VERDE, p. 233).

Sobre a diversificacdo e ampliagdo de mecanismos de financiamento, o Livro Branco
apresenta a proposta de elevar os investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)
aumentando a participacdo da iniciativa privada. Segundo dados apresentados no texto, o Brasil
investiu, em 1999, 0,9% do PIB em P&D, sendo que cerca de 2/3 dos recursos eram provenientes
do setor pablico e o restante da iniciativa privada. A meta de aumento estabelecida é passar para 2%
do PIB nos préximos dez anos, de forma que a iniciativa privada assuma a lideranca na aplicacao

desses investimentos.
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As proje¢cBes do Ministério apontam que, para alcancar esse objetivo, o Estado devera
fortalecer 0 mercado de capitais, estimular o capital de risco, estabelecer politicas de incentivo
fiscal e disponibilizar recursos publicos ao setor privado. Como exemplo de politicas ja existentes o
documento indica o Projeto Inovar da Finep; o Projeto Pesquisa Inovadora em Pequenas Empresas
(PIPE); os Fundos Setoriais; o Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos do MCT.

A segunda dimensdo aborda a defini¢céo de prioridades e oportunidades dos investimentos
cientificos ligados ao desenvolvimento e a capacidade inovativa das empresas instaladas no Brasil.
O estabelecimento de critérios condicionantes para o financiamento deve “privilegiar aqueles
programas que tenham o potencial de atracdo de recursos privados e garantia de avaliacdo ex post,
como forma de assegurar os resultados e justificar o investimento publico” (BRASIL, 2000, p. 236).

Ao vincular as prioridades de investimento em P&D com os interesses do setor privado,
corre-se 0 risco de comprometer grupos de pesquisa de areas menos atraentes para as empresas. A
inexisténcia de uma politica de desenvolvimento sustentado contribuiu para a inversdo da légica na
constituicdo da politica de inovacdo, pois antes de determinar quais 0s objetivos e as prioridades
almejadas é indicada a necessidade de priorizar as areas com maior potencial de atracéo de recursos.

O terceiro ponto - promocado da articulacdo entre diferentes atores, consubstanciados
arranjos institucionais coletivos — é considerado essencial para a elevacdo dos investimentos
privados no setor, mas, também, como meio de cooperacdo e transito de conhecimento entre
diferentes agentes. Como propostas para favorecer essa articulagdo, 0 documento sugere a criacao
de centros de exceléncia com a participacdo de recursos publicos e privados, a ado¢do de medidas
de incentivo a interacdo da ciéncia e a industria e a promocdo para que as indUstrias contratem
jovens pesquisadores (BRASIL/MCT, 2000).

A Ultima dimensdo - aprimoramento de servicos de apoio a inovacao - estabelece a
criacdo de mecanismos facilitadores para a producdo cientifica e a inovacdo. A finalidade é
constituir um sistema de informacBes que permita ao pequeno, médio e grande empresario
acompanhar as descobertas cientificas, a producgéo bibliografica, as informagfes sobre a aquisi¢do
de patentes e fontes de financiamento para pesquisas cientificas.

Ao estabelecer essas quatro dimensdes, 0 objetivo do MCT é disponibilizar as organizacGes
de CT&I mecanismos necessarios para a rapida adaptacdo as demandas exigidas pelo atual processo
de acumulacdo capitalista. O estabelecimento de um novo arcabouco institucional deve ser
constituido entre o Estado e as organizac6es envolvidas com a producdo cientifica e tecnoldgica. A

base desse novo arcabougo institucional deve “incluir a criagdo de novos arranjos entre os diferentes
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setores da vida nacional e alterar a natureza da relagdo entre o publico e privado” (BRASIL/MCT,
2002, p.28).

A operacionalizacdo dessa nova relacdo entre o publico e o privado necessita da modificacao
da estrutura legal que regulamenta os institutos/centros de pesquisa e a propria universidade. Ao
estabelecer esses novos mecanismos de regulacdo, busca-se garantir uma rapida adaptacdo das
organizacOes de CT&I as exigéncias do novo padréo de acumulacdo capitalista. Na préatica o que se
propde é a transformacdo do préprio conceito de autonomia dessas instituicbes ao permitir maior
flexibilidade de acdo. Essa maior flexibilidade é necessaria para a execu¢do de atividades como
“comprar ¢ vender produtos e servicos, adequar o quadro funcional, captar recursos no mercado,
elaborar e implementar contratos” (BRASIL/MCT, 2000, p. 245).

De acordo com o documento, é necessario estabelecer novas bases contratuais como
condicdo para fortalecer instrumentos de controle e resultados. A defesa de instrumentos de
gerenciamento para as politicas publicas aparece com o discurso de que o bom uso dos recursos
publicos garante o retorno positivo das a¢des. Como orientacdo dessas novas bases contratuais o
MCT estabelece trés aspectos centrais: “(i) avaliacdo dos resultados mais do que os procedimentos;
(i) revisdo da gestdo de recursos orcamentarios e financeiros; (iii) revisdo da gestdo de recursos
humanos” (BRASIL/MCT, 2000, p. 246).

Ao admitir uma politica de avaliacdo baseada mais nos resultados do que nos
procedimentos evidencia-se uma enorme adaptabilidade aos mecanismos impostos pelo modelo de
acumulacao flexivel. Essa busca pela qualidade esta ligada a transformacdes profundas no contexto
produtivo. A inser¢do num mercado internacional cada vez mais competitivo € o que determina essa
adaptabilidade.

Ao propor a revisdo da gestao de recursos or¢camentarios e financeiros estabelece-se uma
nova concepcdo de autonomia para as instituicdes ligadas a P&D. O foco € a garantia de liberdade
para a execucao do orcamento e, mais importante, a permissdo para a busca de recursos financeiros
no mercado.

Com a revisdo da gestdo de recursos humanos, os pesquisadores, a grande maioria
localizados em institutos publicos de pesquisa, terdo maior flexibilidade para desenvolverem
pesquisas em empresas privadas e até para criarem suas proprias Empresas de Bases Tecnoldgicas.
Conforme anunciado anteriormente neste capitulo, essa maior flexibilidade na atuacdo dos
pesquisadores e dos proprios institutos/centros de pesquisa sera incorporada na proposta de Lei da

Inovacdo enviada para o Congresso Nacional no ano de 2002.
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Ao avaliar os trés aspectos destacados pelo MCT para a constituicdo de uma politica
nacional é preciso destacar a forte proximidade com métodos de controle de qualidade utilizados
pelo mercado. A énfase nas medidas gerenciais demonstra didlogo com a concepcdo hegemdnica
nos governos dos anos 1990 com intuito de entender a iniciativa privada como exemplo de bons
resultados.

O discurso presente nos documentos coloca esse novo arcabouco institucional como
instrumento para elevar a competitividade nas empresas brasileiras. Segundo o Livro Verde €
necessario fortalecer iniciativas com objetivo de ampliar a flexibilidade para que os institutos de
pesquisa estabelecam relacGes diretas com a iniciativa privada, como por exemplo: as Organizagoes
Sociais (0S)'®: a criagdo da figura juridica do Instituto de Pesquisa e a criacdo de centros de
pesquisa por associacfes de produtores.

Para o governo a mudanca na relacdo universidade-empresa € tratada como ponto
fundamental para a constituicdo de um sistema de C, T&I. A explicacdo dessa centralidade ocorre a
partir da constatacdo de que a producdo cientifica brasileira se concentra, majoritariamente, nos
institutos publicos de pesquisa ou nas universidades publicas. De acordo com o Livro Verde €
questionavel atribuir a universidade o papel de sanar as deficiéncias tecnoldgicas da empresa, bem
como a esperanca de que a empresa seria fonte de financiamento significativa para a universidade.

Para o MCT,

A missdo da empresa é produzir e gerar riquezas, ao passo que cabe
primordialmente a universidade formar pessoal qualificado, particularmente
por meio de uma intensa pratica em atividades de pesquisa. [...] O papel
fundamental da universidade de formacdo de pessoal qualificado deve, cada vez
mais, ser desempenhado no contexto dos sistemas de inovacdo. Este é o ponto
fundamental das relagcBes universidade-empresa: a efetividade do processo de
capacitacdo requer que os diferentes papéis dos diferentes atores presentes nos
sistemas de inovacdo estejam em boa parte referidos uns aos outros
(BRASIL/MCT, 2000, p. 250).

A relagdo universidade-empresa, defendida como base para o desenvolvimento de uma
politica de CT&I busca “a criagdo de novos arranjos entre os diferentes setores da vida nacional e
alterar a natureza da relagdo entre o publico e privado” (BRASIL/MCT, 2002, p.28). Esse novo
papel para as universidades exige uma reformulacdo profunda das suas bases constitutivas. Segundo

o MCT, “as instituicdes publicas de ensino superior devem se preparar para contribuir na

1% As Organizagdes Sociais (OS) foram estabelecidas durante a Reforma do aparelho do estado através da Lei 9.637 de
15/05/98.
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construcdo desse sistema [de inovacdo], definindo inclusive uma nova relagdo com o Estado”
(BRASIL/MCT, 2000, p.251).

Essa nova relacdo com o Estado provoca uma modificacdo na concepc¢do de autonomia e na
adocdo de um marco legal mais flexivel, que permita a interacdo entre a universidade-empresa. A
autonomia perde o seu significado original de ser locus de producéo do conhecimento e passa a ser
entendida como uma forma de gerenciamento de contas e de controle de gastos. Essa modificacéo
no carater da autonomia representa uma transformacdo da estrutura universitaria que passa a ser
concebida como uma organizagao social (CHAUI, 1999, 2001).

A andlise dos documentos organizados por iniciativa do Ministério da Ciéncia e Tecnologia
reforca o empenho para instituir uma politica nacional de C,T&I. Os debates envolveram diversos
atores sociais e permitiram construir um panorama importante da realidade da P&D e indicar os
principais entraves para a inovacao. Como resultado concreto das discussdes 0 maior destaque foi a
apresentacdo do projeto de Lei de Inovacdo (PL7.282/2002), aprovado com modificagdes ja no
governo Lula. A criagdo dos Fundos Setoriais, mesmo que anterior ao Projeto de Diretrizes
Estratégicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (DECTI), também deve ser considerada uma
iniciativa significativa do MCT para o estimulo a inovacgdo, e esta em sintonia com a premissa de
articulacdo publico-privado presente no projeto.

A proposta de politica nacional foi estruturada em torno de seis objetivos, a saber: a criar um
ambiente favoravel a inovacdo para contribuir para a elevacdo da competitividade das empresas;
ampliar a préatica inovativa e a base cientifica e tecnologica do pais; consolidar e modernizar o
aparato institucional de C,T&I; integrar as diversas regides no sistema proposto, conguistando
amplo apoio para essa politica e incorporando a politica de C,T&l como elemento estratégico da
politica nacional de desenvolvimento (BRASIL/MCT, 2002). Ao indicar a necessidade de amplo
apoio da sociedade em prol da C,T&l o MCT sugere a existéncia de resisténcia a sua proposta e
favorece o entendimento de que somente a pressdo de outros atores possibilitara uma politica de
desenvolvimento.

Tal afirmacdo reforca a perspectiva defendida, desde o inicio deste capitulo, de que os
governos nos anos de 1990 questionam a adogdo de politicas de desenvolvimento. Apesar dos
documentos do MCT defenderem politicas setoriais como condi¢do para estimular o aumento da
competitividade da empresa brasileira, a posicdo hegemonica conduzida pelo Ministério da Fazenda
e 0 Banco Central combatiam esse estratégia. A prioridade sempre foi o controle macroeconémico

e, apesar de reconhecer uma mudanca de perspectiva a partir de 1999, o governo ndo priorizou 0
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crescimento sustentado. As medidas propostas em beneficio do setor produtivo ocorreram, em sua
maioria, a partir de Ministérios fora do nacleo duro do governo, o que explica a dificuldade no
encaminhamento das acfes propostas. De qualquer forma, o empenho do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia em discutir uma proposta de politica nacional para C,T&I contribuiu para a mobilizacéo
de atores sociais e para a indicagéo de solugdes para resolucdo de gargalos.

De qualquer maneira, as discussdes feitas no periodo e a pressao de setores do empresariado
e do préprio movimento dos trabalhadores contribuiram para colocar na agenda politica brasileira a
necessidade da retomada do crescimento. A existéncia de posi¢cdes conflitantes dentro do governo
Fernando Henrique indica, de certa maneira, o descontentamento de setores da sociedade com a
politica econbmica.

No proximo capitulo a discussdo ocorrera em torno das acdes do governo Lula para o
desenvolvimento sustentado. Desde as elei¢Ges presidenciais de 2002 a atuacdo de diversos atores
sociais, fossem eles empreséarios ou trabalhadores, abordava a necessidade de uma agenda favoravel
a retomada do crescimento econdmico. A atuagdo do Estado como agente capaz de promover e
organizar o desenvolvimento ganha forca e favorece a criacdo de um ambiente mais propicio a

adocdo de uma politica industrial e de medidas de estimulo a inovacao.
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CAPITULO 5
A POLITICA INDUSTRIAL NO GOVERNO LUIZ INACIO LULA DA SILVA (2003-2010)

Esse capitulo tem como objetivo avaliar a politica industrial durante os dois governos do
presidente Lula. No periodo sdo apresentadas duas politicas voltadas para o estimulo ao setor
produtivo: a Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE), durante o
primeiro mandato, e a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), no segundo mandato. Apos
um longo periodo de auséncia de politicas concretas de estimulo a industria, a decisdo de apresentar
a PITCE e a PDP é recebida de maneira positiva pelo empresariado e trabalhadores.

Desde o processo eleitoral, em 2002, a candidatura petista defendia a retomada do
crescimento sustentado como condicdo para articular o aumento da producdo com a ampliacéo de
emprego e renda. A critica ao aumento da desigualdade social e aos timidos indices de crescimento
produtivo, durante o governo Fernando Henrique, fortalecia o discurso da retomada do crescimento
e da atuacdo mais forte do Estado no sentido de promover e coordenar 0 processo de
desenvolvimento.

O modelo de desenvolvimento proposto pelo governo Lula tem como instrumento central o
fortalecimento do mercado interno de massas, a ampliacéo das exportacdes e 0 CoOmpromisso com a
estabilidade. O potencial de consumo reprimido no pais até 2002, combinado com medidas em prol
da elevagdo da produtividade e da geracdo de emprego e renda, é visto como combustivel para a
retomada do crescimento. O aumento da produtividade interna tem a capacidade, de acordo com a
estratégia do governo, de gerar impacto positivo na melhoria da competitividade e,
consequentemente, beneficiar o comércio externo. A elevagdo das exportacdes reduz a pressao
sobre a balanca de pagamentos e favorece a manutencao da estabilidade com espaco para adocao de
politicas de estimulo a producéo.

Na primeira secdo do capitulo - As eleicbes de 2002: a construcdo do discurso de
desenvolvimento sustentado — o foco estd na analise do discurso eleitoral de Lula a presidéncia. A
construcdo de um pacto pelo crescimento é propagada como solucdo negociada entre 0s
trabalhadores e os empresarios para a resolucdo dos problemas referentes a baixa capacidade
produtiva e os elevados indices de desemprego. Ao longo da campanha eleitoral, o programa de
governo busca passar confianca ao empresariado no sentido de que um governo petista nao

representaria quebra de contratos e nem descompromisso com a estabilidade.

264



Na segunda se¢do - O primeiro governo Lula (2003-2006) — s&o discutidas as medidas
adotadas pelo governo em beneficio da industria. O foco da anélise privilegia trés acfes de carater
mais amplo e organizador da politica, a saber: o Plano Plurianual (PPA) de 2004-2007, aPITCE e a
experiéncia de dialogo entre governo, empresarios e trabalhadores, através do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Industrial (CNDI). As restrices macroecondmicas impostas pelo Ministério da
Fazenda se constituem na principal resisténcia a adocdo de medidas mais estruturais e volumosas
em prol do setor produtivo. Por outro lado, a acdo consciente de outros atores, defensores do
desenvolvimento, dentro e fora do governo consegue impor uma agenda para impulsionar a
retomada do crescimento. A criacdo da PITCE, do CNDI e da Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI) é fruto da capacidade de pressdo desses atores sociais e assume
papel de destaque na obtencéo dos indices positivos de retomada do crescimento no periodo.

Na ultima secéo - O segundo Governo Lula (2007-2010) — a analise destaca a perspectiva
do governo federal em acelerar o ritmo de crescimento. A posigdo expressa pelo presidente Lula
demonstra que 0 pais conseguiu estabelecer as bases para o crescimento com estabilidade durante o
primeiro mandato. Nesse novo momento, o Estado teria condigdes, em parceria com o setor
privado, de impulsionar o ritmo de desenvolvimento. A abordagem feita privilegia, também, trés
aspectos orientadores da agdo governamental: o primeiro, o PPA 2008-2011; o segundo, 0
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), langcado em janeiro de 2007; e o terceiro, a PDP
(2008). Essas trés politicas explicitam a decisdo do governo em utilizar instrumentos do Estado para
acelerar o crescimento, seja através de investimentos significativos em obras de infraestrutura, da
isencdo tributaria, da disposicdo de crédito ou da criacdo de novas bases regulatorias.

A abordagem feita nesse capitulo reforca o entendimento de que o governo Lula representou
uma ruptura importante para a retomada do crescimento com geracdo de emprego e renda. A
manutencdo de aspectos de continuidade com o governo anterior para manter a estabilidade
macroeconémica limitou, em certos momentos, a velocidade do desenvolvimento, mas nao impediu
a mudanca de rumo na economia. A estratégia de consumo interno de massas foi capaz de gerar
aumento da produtividade, promover a evolucdo da capacidade de exportacdo e combater a

desigualdade social, conforme é demonstrado ao longo desse capitulo.
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5.1) As elei¢Oes de 2002: a construcgdo do discurso de desenvolvimento sustentado.

A conjuntura politica do pais, mesmo antes da posse do presidente Lula, favorecia o
discurso da retomada do crescimento. A austeridade da politica econdmica impedia a materializacéo
de acBes em beneficio do setor produtivo e era responsavel pela elevacdo do desemprego. O baixo
nivel de confianca do empresariado favorecia um circulo vicioso de redugdo do investimento
produtivo, afetando a capacidade de arrecadacdo do Estado e justificando a manutencdo de uma
politica de juros altos contraria a elevacdo da producdo. A precariedade da infraestrutura do pais,
explicitada com crise energética de 2001/2002 aparecia também como obstaculo a ser superado pelo
proximo governo.

A candidatura de Lula constroi o seu discurso a partir do cenario de insatisfacdo com o
governo Fernando Henrique e na defesa de constru¢do de pacto nacional pela retomada do
crescimento. Conforme avaliado no capitulo sobre o IEDI, a maioria do empresariado brasileiro
ainda via com desconfianca a candidatura Lula, mas a necessidade de mudanca e as inflexes do
discurso petistas abriam espaco para o didlogo entre as partes.

O Programa de Governo da candidatura de Lula, em 2002, demonstra a sintonia com a
perspectiva de se utilizar o desenvolvimento sustentado como eixo para a construgdo de uma nova
coalizdo de sustentacdo do poder. O documento é estruturado em torno de quatro partes:
Crescimento, Emprego e Inclusdo Social; Desenvolvimento, Distribuicdo de Renda e Estabilidade;
Inclusdo Social; Infraestrutura e Desenvolvimento Sustentavel (CLP, 2002).

O eixo do Programa de Governo é o desenvolvimento sustentado, entendido como
instrumento para a retomada do crescimento e de combate & fome e a miséria. O foco dessa
perspectiva esta na Inclusdo Social, na distribuicdo de renda e no aumento do emprego. De acordo
com o documento, o Estado deveria assumir papel preponderante no planejamento da politica
industrial e tecnoldgica. O crescimento é tratado como resultado da acéo consciente do Estado e ndo

como processo natural do avanco capitalista. Segundo o documento, o governo Fernando Henrique

(...) errou ao vender a ideia de que basta abrir a economia para que a produtividade
das empresas aumente. Ao pensarmos em politicas ativas de incentivo a producao e
a inovacdo tecnoldgica, ndo propomos a volta do velho protecionismo, mas a
implantacdo de politicas industriais com metas explicitas e controle publico (CLP,
2002, p. 8).
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Ao admitir a utilizagdo de “politicas ativas” de estimulo a produgdo e a inovagdo, O
documento assume 0 compromisso com a manutencdo da estabilidade e das contas pubicas. A
retomada do crescimento precisa se transformar em agenda politica da maioria da sociedade
brasileira. A estratégia para que acGes em prol do desenvolvimento ganhem destaque esta no
reforgo aos espacos de didlogo e negociagdo entre diversos atores sociais (CLP, 2002).

A construcdo desse pacto pelo crescimento deveria envolver Trabalhadores, Empresarios e o
Estado. Em entrevista ao Jornal Folha de Séo Paulo, em 12 de agosto de 2001, o entdo candidato
Lula, ao ser questionado sobre a aproximacdo do partido com setores do empresariado, fez a

seguinte afirmagéo:

Entdo o que nos temos é que criar as condi¢cBes para que as empresas tenham a
oportunidade de crescer. Eu prefiro ter empresa brasileira multinacional com filiais
no mundo inteiro do que apenas ter as filiais deles aqui no nosso mundo. A coisa
gue mais me motivou a trazer o José Alencar para fazer uma simbologia que eu
queria criar no Brasil, a simbologia de uma coisa que o Fernando Henrique
Cardoso falava muito e em 1982, que vocé se lembra, o famoso pacto de Moncloa
gue nunca foi executado porque ndo tem presidente que tenha conversado menos
com a sociedade do que o presidente Fernando Henrique Cardoso, entdo nés
queremos construir uma espécie de um novo contrato social. Juntar todos 0s
setores organizados da sociedade e comecar a estabelecer, sabe, desde politica
de desenvolvimento de longo prazo, a desenvolvimento regionais, ou seja,
quais as regides que precisam mais do Estado, menos do Estado, que tipo de
indastria que a gente vai entdo incentivar para ir para aquele lugar, que tipo de
turismo a gente quer naquela regifo. E isso que nés queremos (FSP, 2002, grifos
meus).

A construcdo de espacos de concertacdo coloca-se como meio de construcdo da politica
industrial através desse ‘“novo contrato social”, que, também, foi chamado de pacto social pelo
governo apds as eleicdes. A intencdo do presidente Lula com a proposta de pacto ou contrato social
demonstra a intencdo de conciliar interesses entre o capital e o trabalho. A promessa era que seria
possivel garantir ganhos de produtividade para as empresas e aumentar o nivel de emprego e renda
para os trabalhadores.

Apesar de manter o compromisso com a estabilidade, o programa de governo defende o
fortalecimento da economia nacional como ponto fundamental para solidificar esse novo contrato
social. O sucesso dessa politica exigiria, segundo o documento, politicas ativas organizadas pelo
Estado em trés frentes distintas e complementares. A primeira aborda a questdo da capacitacdo
tecnoldgica das empresas nacionais, privadas e publicas, através de uma politica industrial

estruturada em torno do adensamento de cadeias produtivas e no estimulo a inovagdo. A segunda
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frente terd como objetivo a reconstrucdo da infraestrutura do pais, por meio de recursos publicos,
mas, também, do estimulo as parcerias publico-privada. A ultima linha de acdo trata da ampliacéo
das fontes de financiamento para o setor produtivo, tendo como estratégias o fortalecimento das
linhas de financiamento dos bancos publicos. Como instrumento para o aumento do volume de
crédito o governo prevé a utilizagdo de uma parcela maior dos fundos de poupanga compulsoria
(FGTS, PIS-Pasep e FAT) para garantir o financiamento de longo prazo para o setor produtivo
brasileiro (CLP, 2002).

A proposta de governo para o crescimento econdmico segue uma dindmica baseada na
“ampliagdo do emprego e¢ da renda per capita, €, consequentemente, da massa salarial que
conformara o assim chamado mercado interno de massas” (CLP, 2002, p. 34). A mencgao direta ao
estimulo do mercado interno de massas como motor do modelo representa uma modificacdo
significativa com o governo anterior, que privilegiou o ajuste macroeconémico e apostou na
abertura do mercado interno e na elevacao das exportagcdes como solucéo natural para os problemas
de competitividade.

O aumento dos investimentos na melhoria da infraestrutura assume papel primordial na
dindmica proposta, na medida em que a dinamizacdo desse setor acarretara na recuperacdo de
postos de trabalho e na melhoria da renda. Com a elevacgdo do nivel de emprego a expectativa dos
formuladores da proposta apontava para uma pressao sobre a demanda por produtos
industrializados, o que favorecia a maior producdo e, consequentemente, novas contrataces. O
sucesso desse modelo exigiria “politicas industriais e tecnoldgicas claras e coordenadas, capazes de
viabilizar um programa de substituicdo competitiva de importagdes e de promogdo de exportagdes”
(CLP, 2002, p.34).

Ao destacar a substituicdo competitiva de importaces e a promogdo das exportagdes, a
proposta introduz a perspectiva da elevacdo da competitividade do produto doméstico. Ao contrario
do modelo vigente no governo Fernando Henrique, a intencéo € agir com politicas coordenadas pelo
Estado, através de agOes horizontais, mas, também, de maneira seletiva e vertical. A dindmica
proposta tem como objetivo o acréscimo de produtividade na estrutura produtiva do pais, conforme

se observa no trecho a seguir.

S&o trés 0s mecanismos principais que se somam na elevacdo de produtividade
engendrada por esse modelo de crescimento: ganhos de escala, progresso técnico e
absorcéo de trabalhadores subempregados pelos setores modernos. A partir desses
ganhos de produtividade poderd se estabelecer o seguinte circulo virtuoso:
aumento de rendimentos das familias trabalhadoras, levando & ampliacdo do
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consumo popular, que reforga, por sua vez, os investimentos, com aumento de
produtividade, fechando-se o ciclo com a elevacdo do rendimento das familias
trabalhadoras (CLP, 2002, p. 35, grifos meus).

Ao indicar a necessidade de estabelecer um circulo virtuoso para a economia, a proposta do
futuro governo sinaliza para o conjunto da sociedade a mudanca de rumos com a adocao de medidas
de estimulo ao setor produtivo. Esse movimento encontra bastante espaco de dialogo nos setores
empresariais e no movimento sindical a época e aponta para a existéncia de espacos de conversa
também entre atores diversos sob a lideranca do governo Lula.

De fato as propostas de governo do presidente Lula conseguiram incorporar reivindicacfes
de setores do empresariado brasileiro, em particular, aqueles mais favoraveis ao fortalecimento da
economia nacional e da adocéo de politicas de desenvolvimento. Para o IEDI, foco de anélise desse
trabalho, a necessidade do Estado assumir papel de lideranga no processo de retomada do
crescimento sempre foi questdo primordial para mudancas de rumos. Ao avaliar o programa de
governo petista, durante o processo eleitoral de 2002, a entidade reconhece como positiva a
intencdo de incentivar o mercado interno de massas, 0s investimentos em infraestrutura e reforgo da
economia nacional.

Do outro lado, os trabalhadores eram atendidos também com a nova dindmica proposta, pois
a retomada do crescimento favorecia 0 aumento do nivel de emprego e da massa salarial. Ao avaliar
diversos documentos da CUT sobre politica industrial, foi possivel destacar a defesa do mercado
interno de massas e a utilizacdo de estratégias em prol do aumento dos investimentos produtivos,
principalmente em infraestrutura como instrumento para desencadear o crescimento.

Enfim, acredito ser possivel afirmar que a proposta de governo construida pela candidatura
Lula e o cenario politico-econémico do periodo corrobora para a constru¢do de uma nova coalizdo
de poder. Tal entendimento ndo significa que todas as relacdes e as medidas politicas do futuro
governo estejam definidas. Ao contrario, a propria proposta de governo, ainda durante a campanha
eleitoral, seré relativizada com a publicacdo da Carta ao Povo Brasileiro, que, de certa maneira,
sinaliza para um crescimento sem atropelos da politica econd6mica hegemonica no periodo, ou seja,

como uma transicéo cautelosa.

269



5.2 O primeiro governo Lula (2003-2006)

O governo do presidente Lula assume o poder com indicacbes de que o Estado se
constituiria como agente central da promocéo do desenvolvimento sustentado, pelo meio da defesa
de uma politica industrial e de mecanismos de intermediacdo entre o Estado, os empresarios e 0s
trabalhadores. A estratégia de desenvolvimento apresentada manteve a orientacdo do controle
macroeconémico do governo anterior, mas ndo impediu a adocdo de medidas mais favoraveis ao
setor produtivo.

A partir da constatacdo anterior o objetivo aqui serd analisar as principais medidas de apoio
a inddstria e o contexto em que foram elaboradas. A intencdo ndo é analisar o conjunto das acGes
publicas do periodo, mas discutir as que considero mais expressivas e fruto do diadlogo entre
variados atores sociais. Com a finalidade de organizar a discussdo essa se¢do sera dividida em trés
partes. Em cada uma delas serdo analisados documentos do governo federal, que indicam
caracteristicas da politica de desenvolvimento de maneira geral e especifica.

Na primeira parte sera avaliado o PPA 2004-2007. Como instrumento legal produzido pelo
governo e aprovado pelo Congresso Nacional é possivel analisar as diretrizes de acdo e,
consequentemente, as bases do planejamento da politica pablica para o periodo. Em seguida sera
avaliado o documento a “Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE/2003)”
considerado a primeira proposta de politica industrial do governo Lula. J& a terceira parte vai
analisar a criacdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI) como uma
experiéncia concreta de intermediacdo de interesses entre atores sociais envolvidos com a producéo
industrial. A constituicdo do CNDI ocorre no conjunto da PITCE, mas, devido aos objetivos dessa
pesquisa estarem ligadas a posicdo dos atores sociais no processo de elaboracdo da politica

industrial, a opcéo foi por discuti-las de maneira separada.

5.2.1 O PPA 2004-2007: as diretrizes da politica industrial

A proposta do PPA 2004-2007 foi apresentada para avaliacdo do Congresso Nacional em
agosto de 2003 e transformada na Lei 10.933 em 11 de agosto de 2004. Para a elaboracdo da
proposta o governo garantiu o debate prévio com a sociedade organizada, através da realizagéo dos
Foruns da Participacdo Social, organizados nos 26 Estados e no Distrito Federal, que mobilizou

4.738 pessoas de 2.170 entidades da sociedade civil. Além do debate nos foruns a peca foi alvo de
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discussédo no ambito do Conselho de Desenvolvimento Econdémico e Social. (BRASIL/MPOG,
2003).

De acordo com o documento, o foco da acdo do governo no periodo é a retomada do
crescimento, com geracdo de emprego, distribuicdo de renda e inclusdo social. A proposta de
desenvolvimento que perpassa o0 PPA tem como perspectiva a utilizacdo da capacidade do Estado
para promover esse processo, seja de maneira direta ou atraves de parcerias com a iniciativa
privada. No texto de apresentacdo do plano, assinado pelo presidente Lula, essa posicdo é exposta
com a afirmagdo de que o “setor publico pode e vai induzir a retomada do crescimento econdmico,
mas a iniciativa privada tem um papel insubstituivel [...] A for¢a-motriz desse processo deve ser a
dindmica das parcerias Estado-Sociedade, publico-privado, governamental e ndo-governamental”
(BRASIL/MPOQOG, 2003, p.6).

A fala do presidente Lula demonstra sintonia com o plano de governo apresentado no
processo eleitoral e dialoga com a expectativa de setores do empresariado e dos trabalhadores, que
defendiam uma atuacdo mais firme do Estado em beneficio da indlstria. A afirmagdo indica,
também, a manutencdo do compromisso com o desenvolvimento sustentado, mesmo que ao longo
do plano haja varias declaracGes sobre a conservacdo da estabilidade macroecondmica. A estratégia

adotada pelo PPA segue a mesma propagada no periodo eleitoral, como se observa abaixo.

O PPA 2004-2007 tem por objetivo inaugurar a seguinte estratégia de longo prazo:
inclusdo social e desconcentracdo de renda com vigoroso crescimento do produto e
do emprego; crescimento ambientalmente sustentavel, redutor das disparidades
regionais, dinamizado pelo mercado de consumo de massa, por investimentos, e
por elevagdo da produtividade; reducdo da vulnerabilidade externa por meio da
expansdo das atividades competitivas que viabilizam esse crescimento sustentado;
e fortalecimento da cidadania e da democracia (BRASIL/MPOG, 2003, p.15).

O mercado de consumo de massa se constitui como ponto fundamental para alcancar o
crescimento com garantia de ganhos de produtividade e de melhoria nos indices sociais. Segundo o
documento, a estratégia proposta deve ter como ancora um regime macroecondmico estavel
verificado pela solidez das contas publicas, consisténcia fiscal fruto do controle da divida pablica e
da inflagdo baixa e estavel.

A diminuicdo da vulnerabilidade externa do pais é considerada outro fator importante para a
manutenc¢do do modelo de crescimento e da estabilidade. A presséo sobre a balanga de pagamentos
leva o pais a adotar medidas macroecondmicas restritivas ao setor produtivo e limitador do

crescimento. A proposta prevé o estimulo das relagdes comerciais no ambito do Mercosul, mas,
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também, com outras regides do mundo. O modelo de crescimento por consumo de massa é
considerado como auxiliar para a ampliacdo da capacidade de exportacdo do pais. Com o aumento
da demanda interna, fruto da geracdo de emprego e da renda, as empresas tendem a agregar ganhos
de produtividade, o que melhora os niveis de competitividade da inddstria doméstica e favorece a

conquista de novos mercados. De qualquer forma o documento admite que

Nada disso elimina, porém, a necessidade de impulsionar a transformacao
produtiva por meio de politicas industriais, tecnoldgicas e de comercio exterior, de
cortes horizontal e vertical, que adensem e enobregcam as cadeias produtivas,
acelerem o progresso técnico e promovam as atividades portadoras de futuro
(BRASIL/MPOG, 2003, p.18).

Ao confirmar a necessidade de politica de cortes horizontal e vertical para apoiar a
transformacdo do setor produtivo, o governo indica uma linha de ruptura com as politicas
dominantes na década de 1990. Ao defender a valorizacdo das cadeias produtivas, fragilizadas
durante o governo Fernando Henrique, a intencdo é estimular a produtividade e potencializar os
efeitos positivos do investimento sobre o nivel de emprego e renda e, consequentemente, da
competitividade.

As acOes do PPA buscam estabelecer relacbes de interdependéncia como meio de
fortalecimento e articulacdo dessas politicas com o objetivo de desencadear um processo mais
favoravel ao desenvolvimento sustentado. De acordo com o governo as politicas sociais, além de
compensarem uma divida da sociedade com os mais pobres, colaboram com o aumento do consumo
popular e diminuem a pressdo sobre o mercado de trabalho. O plano explicita como exemplos
praticos as seguintes medidas como desencadeadoras do desenvolvimento na logica do novo

modelo.

a) a reforma agraria e o fomento a agricultura familiar rettm mao de obra no
campo e criam renda; b) a exigéncia de frequéncia escolar para acesso a politica de
transferéncia mantém a crianga na escola, reduz o trabalho infantil e melhora a
renda familiar; c) a universaliza¢do da assisténcia aos idosos viabiliza seu descanso
e libera vagas no mercado de trabalho, além de elevar a renda da familia; d) o
microcrédito da suporte ao auto emprego e a postos de trabalho em microempresas,
criando emprego e renda; e) os programas de acesso a moradia, infraestrutura e
servigos sociais, como saneamento, transporte coletivo, educacdo e salde sdo
classicos geradores de postos de trabalho, além de ampliar a renda, ao reduzir
gastos como aluguel, remédio e escola; f) os programas de transferéncia de renda, a
elevacgdo do salario minimo e o seguro-desemprego operam em favor do modelo de
consumo de massa, ao ampliar os rendimentos da familia pobre e ao disponibilizar
recursos para o aumento dos gastos (BRASIL/MPOG, 2003, 19).
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De fato os programas sociais ocupam, nas condi¢Oes brasileiras de desigualdade estrutural,
papel significativo na estratégia do consumo de massa. Por outro lado, é importante lembrar que a
sobrevivéncia desse modelo exige a ampliacdo e a melhoria da qualidade do mercado formal de
trabalho e dos salarios. A manutencdo dos niveis de produtividade por longos periodos exige a
valorizacdo do trabalho, em particular, com o aumento da qualificacdo e da maior capacidade de
producdo de produtos com maior intensidade tecnoldgica. O sucesso do modelo ao longo prazo
exige atuacao consciente e planejada do Estado ao adotar politicas de estimulo a producdo, mas
exige também acOes de melhoria dos indices educacionais em todos 0s niveis, e capacidade de
pesquisa e inovacao, bem como a garantia de direitos.

Outro ponto orientador do modelo de desenvolvimento apresentado no PPA diz respeito a
necessidade de reverter o baixo nivel de investimento em infraestrutura. Na década de 1990, a
reducdo do investimento estatal comprometeu a infraestrutura do pais e contribuiu para a elevacdo
do chamado Custo Brasil. A precariedade do sistema de energia e transporte representava um
obstaculo real ao crescimento e a competitividade do produto brasileiro. A proposta do plano busca
reverter essa tendéncia através do aumento dos investimentos publicos e do fortalecimento das
parcerias publico-privado.

De acordo com metas estabelecidas pelo plano, o setor de energia receberd 86% dos recursos
destinado a infraestrutura, o que significa aproximadamente R$163 bilhGes, enquanto 0s
investimentos em transporte representam 12%, algo em torno de R$23 bilhGes. O destaque desses
valores esta relacionado ao papel das empresas estatais, em particular, devido a proposta de
ampliacdo do processo de exploracdo de petroleo pela Petrobras e de construcdo de novas
hidrelétricas pela Eletrobras. (BRASIL/MPOG, 2003, p. 42-43).

Ao estabelecer como meta a ampliacdo dos investimentos em infraestrutura, o governo
aborda um problema estruturante para destravar o crescimento, mas, também, busca fortalecer o
modelo de consumo de massa. O aumento das obras de infraestrutura impacta de maneira positiva o
nivel de emprego formal e a renda das camadas populares, o que favorece o consumo e a producao
em outros setores da industria.

As metas do PPA 2004-2007 apontam para o aumento das linhas de financiamento publico,
através de obras de infraestrutura, da disponibilizacdo de crédito de longo prazo para o setor
produtivo e para a promocao das exportacdes. A estratégia para 0 aumento de crédito passa pelo
fortalecimento dos bancos pablicos e pela reducéo do custo de investimento.
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Sobre o financiamento publico a intencdo do governo é aumentar os recursos disponiveis
para o crédito a juros mais atraentes. As fontes oriundas das poupancas compulsérias (FGTS, FAT e
Pis-Pasep) passam a ser mais utilizadas na promocao do crescimento econémico. Com essa deciséo
o capital disponivel dos bancos publicos é reforcado e permite uma atuacdo mais estrutural na
economia. Dentre os bancos publicos o destaque sera 0 BNDES, que, durante o governo Fernando
Henrique, teve papel discreto no crescimento industrial agora tende a assumir papel de destaque no
novo modelo.

A previsdo de disponibilizacdo de recursos para financiamento a médio e longo
prazos pelo BNDES é de uma média anual de R$ 14 bilhdes no periodo 2004-2007,
0 que significa uma expansdo real de 45,8% sobre a média anual do triénio 2000-
2002. Ja em 2003 o Banco foi autorizado a aplicar até 50% dos recursos do Fundo
de Amparo ao Trabalhador (FAT) nas operacOes de financiamento a exportacao.

O BNDES também estara liberando recursos para obras nos paises vizinhos, em
parcerias com a Corporacdo Andina de Fomento, com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento, e também por meio de parcerias publico-privadas, em projetos
identificados pela Iniciativa para a Integragdo da Infra-Estrutura Regional da
América do Sul (IIRSA). A integracdo nas areas de transportes, energia e
comunicagdes permitird o aumento do comércio intra-regional e das exportacdes na
regido, incrementando a competitividade sul-americana e a diminuindo as
desigualdades econdmicas e sociais (BRASIL/MPOG, 2003, p. 150).

A respeito da reducdo do custo de investimento, a estratégia prevé a diminui¢do dos custos
de intermediacédo financeira e da desoneracao dos bens de capital. O objetivo, segundo o governo, é
“reduzir o spread bancario, através do aumento da seguranca juridica dos contratos (e, portanto, do
risco de perdas com a inadimpléncia) e do estimulo a uma maior concorréncia entre as instituicdes
financeiras” (MPOG, 2003, p.8).

A questdo regional representa uma dimensdo fundamental do PPA 2004-2007, pois a
realidade histérica do pais fortaleceu a concentracdo das atividades econdmicas e da populagdo no
eixo Sul-Sudeste. Ao estabelecer como meta o combate as desigualdades sociais, 0 documento
defende a necessidade de haver uma desconcentracdo dos investimentos e da renda. A solucéo
proposta parte da valorizacdo das potencialidades de cada regido e do fortalecimento dos arranjos

produtivos locais.

A estratégia regional do PPA contempla, em especial, as potencialidades
econdmicas do Nordeste, do Norte e do Centro-Oeste; e da atencdo diferenciada as
zonas deprimidas, cuja integracdo a dindmica de crescimento nacional é um dos
desafios centrais para a desconcentracdo da renda. O fortalecimento dos arranjos
produtivos locais confere ao Pais uma oportunidade singular para a
desconcentracdo espacial da producdo e a valorizagdo dos recursos potenciais
dispersos no territério nacional (BRASIL/MPOG, 2003, p.100).
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A andlise do PPA 2004-2007 demonstra o0s eixos orientadores do modelo de
desenvolvimento almejado pelo governo Lula desde o processo eleitoral. De acordo com a proposta,
o foco da politica publica esta na retomada do crescimento industrial como instrumento de combate
a desigualdade e da elevacdo dos ganhos de produtividade e, consequentemente, dos lucros das
empresas.

A estratégia para o sucesso do modelo parte da valorizacdo do mercado de consumo de
massas como a engrenagem principal para a movimentacdo da economia. O Estado, ao contrario da
perspectiva hegemonica desde o inicio dos anos 1990, deve assumir papel central na inducéo do
processo de desenvolvimento. Como instrumentos praticos para a promogdo do crescimento o
governo propde o0 aumento dos investimentos produtivos, principalmente, com obras nos setores de
infraestrutura e a maior disponibilidade de recursos de crédito de longo prazo pelos bancos publicos
para o setor produtivo. O fortalecimento do comércio externo assume destaque nas politicas de
financiamento publico, pois a elevacdo das exportacGes brasileiras contribui para a redugdo da
pressdo sobre a balanca de pagamentos e favorece o aumento da competitividade do produto
domeéstico.

Sobre os fundamentos macroecondmicos, 0 governo Lula mantém o compromisso com a
estabilidade o que explica a permanéncia do superavit primario e das metas de inflagdo; mas é
notorio o estabelecimento de novos parametros para o incremento do setor produtivo e da inclusdo
social. As metas do PPA apontam para uma atuacao mais forte do Estado em beneficio da producéo,

e isso favorece a criacdo de politicas industriais, tecnoldgicas e de comércio exterior no periodo.

5.2.2 A PITCE: andlise da politica industrial no primeiro governo Lula

Em novembro de 2003, o governo federal publica o documento “Diretrizes de Politica
Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior”. Ap6s um longo periodo sem politica industrial, a
proposta € recebida positivamente pelo empresariado e trabalhadores, e ocorre em sintonia com as
indicacdes presentes no PPA 2004-2007. O langamento oficial da PITCE ocorreu em margo do ano
seguinte na sede da Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e contou com a presenca do
presidente Lula, de diversos Ministros, do BNDES, da FINEP, da APEX, do IPEA e de varias
entidades da sociedade civil.
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Ao propor aqui a discussdo sobre a PITCE, a intencdo é fazer uma analise a partir da
perspectiva do proprio governo, em particular, nos seus objetivos e na sua avaliagdo frente a
aplicacdo da politica. A posicdo dos atores sociais, foco dessa pesquisa (IEDI e CUT), foi
examinada nos capitulos especificos e tiveram como ponto significativo o destaque dos pontos
positivos e as limitagdes da proposta.

A proposta apresentada pressupde que a retomada do crescimento sustentavel deve estar
ligada a melhoria do bem estar social e da distribuicdo de renda. O sucesso dessa politica depende
da adocdo de reformas em favor do aumento da eficiéncia produtiva e do estimulo a elevacao da

taxa de investimento e de poupanca em relacéo ao PIB.

A Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior tem como objetivo o
aumento da eficiéncia econémica e do desenvolvimento e difusdo de tecnologias
com maior potencial de indugdo do nivel de atividade e de competigdo no comércio
internacional. Ela estard focada no aumento da eficiéncia da estrutura
produtiva, aumento da capacidade de inovacdo das empresas brasileiras e
expansao das exportacdes [...] ndo é uma iniciativa isolada [...] Essa politica esta
articulada com os investimentos planejados para a infraestrutura e com 0s projetos
de promogédo do desenvolvimento regional (BRASIL, 2003, p.2-3, grifos meus).

Ao estabelecer como objetivos da politica industrial a melhoria da estrutura produtiva, da
maior capacidade de inovacdo das empresas e da expansdo das exportacbes o governo busca
relacionar aumento da producdo com elevacdo da competitividade. De acordo com o documento, a
PITCE deve agir de maneira articulada com o conjunto das politicas do governo federal. A
estratégia para a sua aplicacdo estad em sintonia com a valorizacdo do mercado interno de massas. O
aumento dos investimentos publicos e privados em infraestrutura é considerado meio importante
para 0 alagamento do consumo interno e para a melhoria da competitividade das empresas
brasileiras.

Para o governo a mudanga no processo de producdo industrial na perspectiva do
desenvolvimento sustentado exige o “concurso do Estado e a implementacdo de politicas de
integracdo e de estimulo a um salto de qualidade na industria” (BRASIL, 2003, p.6). O salto de
qualidade defendido esta diretamente relacionado a melhoria da capacidade de producdo e da
utilizacdo da inovacdo pelas empresas. A atuacdo do Estado e a maior interagdo com o
empresariado sdo consideradas fatores de destaque na proposta apresentada. A PITCE deve estar
articulada com os sistemas educacionais e centros de pesquisa como instrumento de favorecimento

do ambiente industrial. Como questdo fundamental para a construcdo desse melhor ambiente

276



industrial o documento defende um novo “Compromisso pela Produgao”, em decorréncia do
didlogo entre diversos atores e que seja capaz de produzir compromissos entre as partes (BRASIL,
2003).

Sobre as caracteristicas da politica o0 documento defende a utilizacdo de instrumentos de
cortes horizontais e acGes seletivas para setores industriais. Além de estabelecer 0s instrumentos em
favor do ambiente industrial o documento reforca a necessidade de haver contrapartidas para as

empresas beneficiadas com as politicas publicas, conforme se observa abaixo:

E necessario articular medidas e instrumentos horizontais de promocdo da
eficiéncia e do bom desempenho da atividade produtiva com agdes seletivas que
concentrem esforgos, posto que ha acdes e instrumentos verticais para desenvolver
cadeias produtivas, redes de empresas, arranjos produtivos locais, setores e
segmentos escolhidos conforme critérios de seletividade explicitados adiante [...] as
empresas beneficiadas fornecam contrapartidas, via metas fixadas, com vistas a
premiar a eficiéncia, para que a politica ndo seja entendida como uma benesse
(BRASIL, 2003, p. 9).

De acordo com as Diretrizes da PITCE*™, a proposta esta estruturada em torno de cinco
acOes consideradas complementares, a saber: inovacdo e desenvolvimento tecnoldgico, insercdo
externa, modernizacdo industrial, ambiente institucional/aumento da capacidade produtiva e a
definicdo das opc¢bes estratégicas (Semicondutores, Software, Bens de capital e Farmacos e
medicamentos). A versdo inicial apresentada no final de 2003 apresenta os principios gerais da
politica, mas o detalhamento das acfes pode ser analisado, com mais detalhes, em documentos
referentes a0 acompanhamento das medidas adotadas'®.

No documento “Acompanhamento da Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio
Exterior” (2005) as a¢des da PITCE sdo apresentadas em trés eixos: primeiro, as linhas de ac¢do
horizontal, que incorporam as primeiras quatro a¢6es do documento anterior; segundo, as opgoes
estratégicas, com destaque para as mesmas prioridades do texto base; por fim, esse documento
inclui um novo eixo referente as atividades portadoras de futuro, que abordam acGes referentes a
Biotecnologia, Nanotecnologia e Biomassa/energias renovaveis. Essa proposta de organizacdo da

PITCE sera utilizada pelo MDIC/ABDI para discutir os encaminhamentos das acdes em prol da

101 £ importante destacar que esse documento é apresentado em 26/11/2003, antes mesmo do lancamento oficial da
PITCE, que acontece em 31/03/2004. Por mais que seja o texto base da proposta as diretrizes estdo, ainda, em
discussdo. Segundo SALERMO& DAHER (2006) as diretrizes serdo complementadas ap6s a versdo inicial. Por isso, é
possivel perceber em outros documentos de acompanhamento e avaliagdo da PITCE a existéncia de novas propostas de
acao e setores destacados.

192 para ter acesso a esses documentos ver BRASIL/ABDI (2005, 2005a, 2006, 2007).
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industria nos textos de balango, denominados “PITCE 2 anos ¢ PITCE 3 anos” (BRASIL/ABDI,
2006, 2007).

A PITCE, vista a partir do texto original, publicado em novembro de 2003, destaca as
diretrizes gerais para a orientacdo da acdo do governo. As medidas praticas serdo apresentadas ao
longo do proximo periodo e seguirdo o0s objetivos estabelecidos pela proposta original. Nos quadros
2 e 3 estdo elencadas as agOes previstas e encaminhadas pelo governo federal como parte da
proposta da PITCE.

Além das medidas destacadas no quadro é importante registrar, ainda, a criacdo do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI) e da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial (ABDI), ambas através da Lei 11.080 de 30 de dezembro de 2004 e com objetivo de
contribuir no processo de coordenacao da politica industrial. Sobre o CNDI a proxima secdo ira
abordar o papel desse conselho como espaco de dialogo entre o governo, empresarios e
trabalhadores na adocdo das a¢Ges favoraveis ao setor produtivo.

A andlise da PITCE apresenta aspectos de continuidade frente as acBes discutidas no
governo anterior, principalmente, referentes ao estimulo a inovacdo e as exportacdes (Lei de
Inovacdo, Fundos Setoriais e Foruns de Competitividade). Ao afirmar essa tendéncia é importante
reconhecer, também, que as medidas adotadas anteriormente sdo estimuladas com a criacdo da
PITCE.

Por outro lado, a PITCE, apresenta também importantes descontinuidades, em particular, no
que se refere a disposicdo do governo em atuar de maneira seletiva para beneficio de setores
considerados estratégicos. A maior oferta de crédito de longo prazo via bancos publicos e a reducao
de impostos para a promogdo de determinados setores produtivos sdo exemplos dessa nova
orientacdo de governo. Essas medidas de desoneracdo tributaria e o fortalecimento do BNDES
como banco de investimento foram elementos centrais para a promocdo da atividade industrial

durante o primeiro governo Lula.
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QUADRO 2*

PITCE - Linhas de A¢do Horizontais e A¢bes Previstas e em Andamento **

~ Ampliacdo
Inovacao e x o
; Insercéo Modernizacéo da ~
Desenvolvimento - - Outras Acoes
Tecnoldgico Externa Industrial Capacml_ade
produtiva
- Lei de Inovagdo. - reformulagéo do | - Modermaq: linha de | - medidas de | - Sala Especial de
-reestruturacdo do INPI. sistema financiamento de desoneragdo | Atragdo de
- dinamizacdo dos Fundos | drawback maquinas e tributéria; Investimentos da
Setoriais. - Programa equipamentos Unidade de
- criagdo do Fundo Estado nacionais novos; - redugdo dos | Investimentos da
Tecnoldgico (FUNTEC). Exportador (para |- Projeto de Lei para spreads do | Apex-Brasil;
- decreto 4.928 (deducbes 0 Acre, Amapa, |tratamento tributario, | BNDES; - desoneracdo do IPI
no CSLL para atividades de | Piaui, Ronddnia, |previdenciario e para bens de capital;
inovacdo). Roraima, Sergipe, | trabalhista especial e |- projeto de |- redugdo do prazo para
-Programa de Apoio a e Tocantins); empresarios com simplificacdo | aproveitamento de
Pesquisa em Empresas — - Radar receita bruta anual de | de abertura e | créditos do PIS e da
PAPPE — para empresas de | Comercial; R$ 36.000,00; fechamento | COFINS na aquisicdo
base tecnoldgica. - eliminacgdo da - Programa de extensdo | de empresas | de novos
- Lei do Bem (Lei 11.196, |cumulatividade da | Industrial Exportadora, equipamentos;
11/2005). cobranca sobre para Arranjos - depreciacdo acelerada
- Lei de Biosseguranga (Lei | importados do Produtivos Locais; para bens de capital a
11.105, 11/2005). COFINS; - reducéo dos custos de ser descontada na CSL;
- Linhas de financiamento | - Centros de certificacdo via Bénus - ampliacdo do periodo
do BNDES - Inovacao distribuicéo e de Certificagdo de apuracéo do IPI,
PD&I; Inovacéo Producéo; | Logistica no INMETRO/SEBRAE; - reducdo do imposto
linha para exterior; - Programa Brasileiro sobre importagéo de
internacionalizacgdo das - Programa Brasil | de Avaliacdo de maquinas sem
empresas brasileiras. Exportador; Conformidade e producdo nacional;

- Programas da FINEP:
Inovar Semente, Programa
Inovar Férum Abertura de
Capital, Incubadora de
Fundos Inovar.

- Rede Brasil de Tecnologia.

-Programa de Mobilizacdo
da IndUstria Nacional de

Petréleo e G&s (PROMINP).

-Programas de
reestruturacdo de centros de
pesquisa —
MODERNIT/FINEP,
PROINFRA/FINEP.

- Programa de Atracédo de
Centros de P&D e de Sedes
de Negdcio.

- Dinamizacdo do Programa
Nacional de Atividades
Espaciais e do Programa
Nacional de Atividades
Nucleares.

- Regime Especial
de Aquisicdo de
Bens de Capital
para empresas
Exportadoras
(RECAP) e
Regime Especial
de Tributacdo
para Empresas
Exportadoras de
Software
(REPES) no
ambito da Lei do
Bem;

- Encontros de
Comércio
Exterior
(ENCOMEX);

- Exporta Cidade;

Atividades de
Metrologia;

- Rede Brasil de
Tecnologia para
projetos nas areas de
petrdleo, gas natural,
energia e agronegacio;
- Cartdo BNDES;

- Programa de
Capacitacao Cientifica
e Tecnoldgica para a
Metrologia Cinetifica e
Industrial do
INMETRO
(PROMETRO);

- Programas de
Certificacdo;

- Planos de
Desenvolvimento
Setoriais (SEBRAE,
APEX e entidades
setoriais da industria);

- regime tributario para
incentivo a
modernizacao e
ampliagdo da estrutura
portudria;

- grupo interministerial
para implementacao de
medidas facilitadoras
do registro de
empresas;

- Novo RECOF
(suspenséo de impostos
para compra de
mercadorias utilizadas
na producédo de bens
exportaveis);

-Linha Azul (regime
aduaneiro que acelera a
liberagdo de
mercadorias de
empresas que operam
no comércio exterior);

* Quadro retirado de DELGADO (2008, p. 89);

* *Informagdes presentes nos documentos BRASIL/ABDI (2005, 2006, 2007);
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QUADRO 3*

PITCE - Setores Estratégicos e Atividades Portadoras de Futuro - A¢bes Previstas e em andamento **

. Farmacos e Bens de Atividades portadoras
Semicondutores Softwares . y
Medicamentos Capital de futuro
- Nova Lei de - Novo Prosoft - PROFARMA | MODERMAQ | - Férum de
Informatica (prorroga e | (financiamento para | (linha de Competitividade de

amplia diversos
beneficios);

- regime aduaneiro
especial para importacédo
de mercadorias
envolvidas na producédo
de artigos de informaética;
- Programa de Recursos
Humanos para
Eletronica;

- projeto de lei sobre
topografia de circuitos
integrados;

- negociagao com
empresas estrangeiras
para a instalacéo de
projetos e fabricagdo de
cadeia de
semicondutores;

producéo e
comercializagdo de

softwares e servicos

correlatos);

- contratacdo, via

FINEP, de estudo de

mercado para
insercdo dos

softwares brasileiros

no exterior;

- acdes para
incentivo ao

desenvolvimento de

segmentos
emergentes;

- inclusdo digital
(telecentros);

financiamento do
BNDEYS);

- HEMOBRAS
(empresa para
producdo de
hemoderivados);

Biotecnologia;

-Centro de Biologia da
Amazonia;

- Programa Nacional de
Nanotecnologia;

- Politica Nacional de
Biomassas

- Programa ClI-Brasil de
design haouses;

- criacdo de Centro de
Exceléncia em
Tecnologia Eletrénica
(CEITEC);

- Politica de atracdo de
investimentos;

- TV Digital;

- Linha especial do
PROSOFT/BNDES

para fusdo de
empresas;

-PDS -
ABDI/SOFTEX
para
internacionalizagdo
do software
brasileiro;

- Acdes para
promogdo da
exportacdo e
servigos (BRAZIL-
IT, Condominium
Brasil-Europa);

- Centro de
Pesquisa e
Desenvolvimento
de Medicamentos
(CPDM);

- instalagdo do
Forum de
Competitividade
da Industria
Farmacéutica

- Protocolo para a
criagdo do Centro
Brasileiro-Argentino de
Nanotecnologia;

- Criacéo e
dinamizacgéo de
laboratérios, acordos de
cooperacao
internacional;

- Programa Nacional de
Biotecnologia do MCT;
- Programa Nacional de
Producéo e Uso do
Biodiesel;

- Programa Nacional de
Projetos Semicondutores
(circuitos Integrados —
Brasil);

- Politica Nacional de
Biotecnologia;

- Programa Bras. de
Bioetanol;

* Quadro retirado de DELGADO (2008, p. 90);
* *Informagdes presentes nos documentos BRASIL/ABDI (2005, 2006, 2007);

280




Apesar de reconhecer as criticas de empresarios e trabalhadores sobre o reduzido nimero de
setores beneficiados e da falta de detalhamento das acgdes, a PITCE conseguiu produzir resultados
significativos para a retomada do crescimento econémico. O BNDES se consolidou como principal
agente do investimento produtivo no pais, os desembolsos para crédito aumentaram em 48% no
periodo de 2003 a 2006, passando de 35,4 bilhGes para 52,3 bilhdes. No primeiro ano do governo
Fernando Henrique o volume investido pelo banco foi de R$ 20 bilhdes e, em 2006, esse montante
sofre um aumento de 161,5%. O MODERMAQ, programa criado em setembro de 2004, como acéo
da PITCE para financiar a compra de maquinas, movimentou até 2006 o valor de R$ 3,6 bilhdes. O
crédito bancario, considerado fator significativo para a retomada do crescimento via mercado de
massas, passou de R$ 383 bilhdes (24,6% do PIB) em dezembro de 2002 para R$ 747 bilhdes em
fevereiro de 2007 (31,5% do PIB). Dentre esse montante é destacado o impacto sobre o crédito
direto ao consumidor que passa de R$ 81,1 bilhdes, em 2003, para R$ 240 bilhdes em 2007. Esses
dados apontam o aquecimento do consumo interno e favorece diretamente a producdo doméstica
(BRASIL/ABDI, 2007).

Nas acOes referentes a inovacdo e ao desenvolvimento tecnoldgico o destaque foi a
aprovacdo da Lei de Inovacdo (Lei n® 10.973/2004) e a sua regulamentacdo pelo Decreto n°
5.563/2005. A primeira versdo da Lei (PL 7.282/2002) é apresentada no Congresso Nacional pelo
governo anterior, apés um longo periodo de discussdo. Em julho de 2004, o presidente Lula envia
uma nova proposta para apreciacdo do poder legislativo (PL 3.476/julho de 2004), que é aprovada
em dezembro do mesmo ano. A lei estabelece uma nova relacdo entre universidades, institutos de
pesquisa e empresas privadas, o que possibilita “uma agdo mais positiva do Estado no apoio a
inovacdo, por meio de concessdo de recursos financeiros (subvencdo econdmica) para custear
atividades de pesquisa nas empresas” (BRASIL/ABDI, 2007, p.6).

Outros pontos de destaque para 0 aumento da competitividade via inovacdo foi a aprovacédo
da Lei de Informatica (Lei n°® 11.077/2004) e a Lei do Bem (Lei n° 11.196/2005). A primeira
prorrogou até 2019 os incentivos fiscais para o setor de Tecnologia de Informagéo para as empresas
que atingissem 5% do seu faturamento com atividades de pesquisa e desenvolvimento. A segunda
tem como objetivo estimular grandes empresas exportadoras e as atividades de inovagéo, através da
isencdo tributéria e da facilitacdo para obtengdo de financiamento publico. Séo criados instrumentos
como o Regime Especial de Aquisicdo de Bens de Capital para Empresas Exportadoras (RECAP) e
0 Regime Especial de Tributacdo para Empresas Exportadoras de Software (REPES), além de

serem reduzidas a zero as aliquotas de PIS e Cofins para a venda de computadores no varejo com
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valor inferior a R$2,5 mil, com impacto positivo no consumo interno do setor. Por fim, é importante
destacar o acréscimo de recursos destinados aos Fundos Setoriais. Durante o primeiro governo Lula,
os fundos receberam R$2,9 bilhdes de reais, enquanto no governo anterior o valor foi de R$ 804
milhdes (BRASIL/ABDI, 2007).

Ao avaliar o impacto das medidas de desoneracéo tributaria e da disponibilidade de crédito
para o setor produtivo, € possivel verificar o aumento significativo da capacidade produtiva do pais
e da repercussdo positiva sobre as exportacdes. Entre 2002 e 2006 as exportacdes brasileiras
sofreram acréscimo de 128,3% contra 16,1% do periodo de 1998 a 2002, sendo que a mesma
tendéncia se aplica, também, ao setor industrial que alcangou uma elevacdo de 127,3% contra
12,3% referente ao segundo governo Fernando Henrique (DELGADO, 2009). As exportagdes
brasileiras, em 2006, alcancaram o valor recorde de R$ 137 bilhdes, a maior do que a previsao feita
pelo governo durante o langcamento da PITCE, que era de R$ 100 bilhdes (BRASIL, 2007).

Porém, ao serem avaliados os impactos das politicas de estimulo a inovagdo nas empresas, 0
que se percebe foi a ndo alteracdo da capacidade inovativa do pais. Segundo Delgado (2009) os
gastos das empresas com inovacgdo sofreu pequena reducdo de 40% para 39,4%, e o total de gastos
do pais reduziu de 0,9% para 0,8% do PIB. A conclusao frente aos resultados obtidos demonstram
que a pesquisa cientifica se concentra nos institutos publicos, que as empresas privadas nao
modificaram a tendéncia de secundarizar os investimentos em inovacdo. O impacto dessa realidade
pode comprometer a capacidade de manutencdo dos niveis de produtividade e de competitividade

dos produtos brasileiros no mercado externo ao longo do tempo.

TABELA 3
Impacto das Medidas de Desoneragdo Tributaria (R$ bilhdes)
Estimulo ao investimento produtivo 2004 2005 2006
Corte de Tributos para as familias (imposto de renda) 0,65 3,40 6,11
Corte de tributos da cesta bésica e incentivo a produgdo de alimentos 0,50 2,30 4,03
Estimulo a poupanca de longo prazo 3,33 5,00 5,00
Estimulo as micro e pequenas empresas 0,77 2,00 2,15
Incentivo a inovacao 0,10 0,60
TOTAL 5,26 13,10| 19,24

Fonte: Ministério da Fazenda (BRASIL, 2006, p. 30).

Ao se avaliar a tabela 3 sobre o impacto fiscal das desonerac@es tributérias entre 2004 e

2006, percebe-se o crescimento da utilizacdo desse recurso como estimulo a elevagédo da producéo.
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As desoneragfes, ao longo do periodo, alcangam o montante de R$ 37,6 bilhdes, sendo que as
medidas ligadas ao incentivo direto & inovacdo representaram R$ 700 milhdes (1,87%). Os
resultados apresentados reforcam a analise de que o governo priorizou as desoneragdes de
resultados mais imediatos para o setor produtivo. Essa escolha corresponde a prioridade dada a
elevacdo do nivel de emprego frente a demanda existente no final de 2002, e estd em sintonia com a
perspectiva de consumo de massas presentes no PPA 2004-2007 e na PITCE. O problema néo estd,
a meu ver, tanto na prioridade em obter aumento acelerado da producdo como instrumento de
enfrentamento do desemprego estrutural, herdado do governo anterior, mas no fato da inovacéo
assumir papel secundario nas estratégias do governo.

A andlise feita se aproxima da posicdo de DELGADO (2009), que, ao avaliar as op¢des mais
amplas do governo Lula para o desenvolvimento ao longo prazo, admite papel secundario destinado
a inovacdo tecnologica e as exportacdes, em particular, a meu ver, as exportacfes de produtos de
alta e média intensidade tecnoldgica. A base para a avaliacdo do autor esta na estratégia de longo
prazo proposta pelo PPA 2004-2007, que propde “inaugurar um processo de crescimento pela
expansdo do mercado de consumo de massa e com base na incorporacdo progressiva das familias
trabalhadoras ao mercado consumidor das empresas modernas” (BRASIL, 2003, p.17).

Conforme discutido anteriormente, ao priorizar o mercado de massas 0 governo busca criar
circulo virtuoso em beneficio da elevacdo da producdo doméstica e, consequentemente, 0s ganhos
de escala possibilitariam a elevagio das exportacdes. E importante reconhecer que essa estratégia
produziu resultados positivos no nivel de emprego, na producdo e nas exportacées. Por outro lado, a
inovacao tecnoldgica ndo foi estimulada no mesmo nivel e tornou-se um obstaculo a ampliacdo das

exportacOes de alto valor agregado.

5.2.3 O CNDI como instrumento de intermediacéo de interesses

O Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial foi criado pelo presidente Lula no final
de 2004, através da Lei n® 11.080 de 30 de Dezembro de 2004, e sua regulamentagdo com o Decreto
n° 5.353 em 24 de janeiro de 2005. A mesma lei, também, instituiu a Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI) como entidade juridica de direito privado sem fins lucrativos,
de interesse coletivo e de utilidade publica. O CNDI surge dentro da perspectiva do governo petista
de ampliar os espacos de didlogo com a sociedade sobre os rumos das politicas pablicas. A primeira

experiéncia nessa perspectiva foi o0 Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES), que
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tinha carater mais amplo; ja no CNDI, o nimero de membros era mais restrito e 0 objeto é a
discussao da politica industrial.

Segundo o Decreto presidencial compete ao CNDI,

| - subsidiar, mediante proposicdes submetidas a Presidéncia da Republica, a
formulacdo e a implementacdo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
industrial, em consonancia com as politicas de comércio exterior e de ciéncia e
tecnologia [...] Il - propor metas e prioridades de governo referentes a Politica
Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE) [...] Il - propor estratégias
de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo da PITCE [...] IV - propor a
realizacdo de estudos, debates e pesquisas sobre a aplicacdo e os resultados
estratégicos alcancados pelos programas desenvolvidos pelo poder publico nas
areas de desenvolvimento industrial, comércio exterior e de ciéncia e tecnologia
(BRASIL, 2005, grifos meus).

Ao analisar as competéncias do CNDI, percebe-se a delimitacdo da sua contribuicdo ao
carater de subsidio, acompanhamento, monitoramento e avaliacdo da politica industrial proposta
pelo governo federal. Como espaco de intermediacdo de interesses, 0 conselho se constitui como
experiéncia positiva de didlogo entre o governo, representado diretamente pelos principais
Ministros de Estado, e o0 setor produtivo.

A organizacdo inicial do conselho estabelecia vinte e oito membros, sendo quatorze
representantes do poder executivo e 0 mesmo nimero da sociedade civil, conforme se observa no
quadro 4. Segundo o regimento interno, aprovado na primeira reunido ordinaria (16/02/2005), ndo
havia suplente, o que pressionava, de certa forma, a participagdo direta dos Ministros nos debates,
contribuindo para dar agilidade na tomada de posicéo e fortalecendo o papel do CNDI.

Ainda sobre a composi¢cdo do conselho, é importante destacar que dos quatorzes membros
da sociedade civil, onze eram empresarios e trés trabalhadores (CUT, CGT, Forc¢a Sindical), ou
seja, ndo houve a intencdo de garantir a paridade. A presidéncia do conselho ficou a cargo do
Ministro do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; e a secretaria executiva coube a
ABDI.

O periodo de maior atividade do conselho ocorreu durante a gestdo do Ministro Furlan, que,
de 2005 a fevereiro de 2007, presidiu treze reunides. Apds esse periodo, o conselho se reuniu
apenas duas vezes até 2010, o que reforca a tese de que o Ministro Furlan foi o grande

impulsionador do CNDI como espaco de discussdo dos rumos da politica industrial até 2007.
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Quadro 4*
Membros do CNDI**

Conselheiro

Instituicdo

Luiz Fernando Furlan/Miguel Jorge

Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e
Comeércio Exterior

José Dirceu / Dilma Roussef

Casa Civil

Eduardo Campos/Sérgio Resende

Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Antobnio Palocci / Guido Mantega

Ministério da Fazenda

Celso Amorim

Ministério das Rela¢des Exteriores

Nelson Machado/Paulo Bernardo

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao

Ciro Gomes/Pedro Brito/Geddel Lima Vieira

Ministério da Integracdo Nacional

(NI WIN |-

Marina Silva

Ministério do Meio Ambiente

©

Dilma Roussef/Silas Rondeau/Nelson José H.
Moreira

Ministério das Minas e Energias

10

Roberto Rodrigues/Luis Carlos G. Pinto/Reinhold
Stephanes

Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento

11

Ricardo Berzoini/Luiz Marinho/Carlos Lupi

Ministério do Trabalho e Emprego

12 | Alfredo Nascimento/Paulo Sérgio Passos/ Ministério dos Transportes

13 | Luiz Dulce Secretaria Geral da Presidéncia da Republica
14 | Guido Mantega/Demian Fiocca/Luciano Coutinho | BNDES

15 | Armando de Queiroz Monteiro Neto Confederagao Nacional da Industria

16 | Amarilio Proenca de Macedo Grupo JA Macedo

17 | Mauricio Novis Botelho EMBRAER

Associacdo Brasileira da Industria Exportadora de

18 | Marcus Vinicius Pratini de Moraes Carnes (ABIEC)

19 | Eugénio Emilio Staub Grupo Gradiente

20 | Jorge Gerdau Johannpeter Grupo Gerdau

21| Osmar Zogbi Grupo Ripasa e Bracelpa

22

Luiz Carlos Delben Leite

Associacao Brasileira de Maquinas e Equipamentos
(ABIMAQ)

23

Walquiria Pereira Aires

Federacdo das Industrias de Brasilia

24

Paulo Godoy

Associacdo Brasileira de Industria de Base (ABDIB)

25

Josué Gomes da Silva

Associacao Brasileira da Industria Téxtil e Grupo
COTEMINAS

26

Luiz Marinho/Jodo Felicio/Arthur Henrique

Central Unica dos Trabalhadores

27

Antonio Fernandes dos Santos Neto

Central Geral dos Trabalhadores do Brasil

28

Jodo Carlos Gongalves

Forga Sindical

* Quadro construido a partir de informacges presentes nas atas do CNDI até julho de 2007 e de DE TONI (2013)
** Na origem o CNDI foi composto por 28 membros (14 do Poder Executivo e 14 da Sociedade Civil), com o Decreto n°
7.580/2011 esse numero passa para 36 Conselheiros.

Sobre a representagdo empresarial no CNDI, € importante registrar que guatro dos onze s&o

membros do IEDI (Josué Gomes da Silva, Amarildo Proenca de Macedo, Eugénio Staub e Jorge

Gerdau); e o conselheiro Mauricio Novis Botelho, apesar de ndo ser do instituto, tem sua empresa

(Embraer) associada ao IEDI. Entre os demais empresarios dois representam entidades de classe

(CNI e Federacdo das Industrias de Brasilia), trés estdo ligados a entidades nacionais de carater
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setorial (ABIEC, ABIMAQ e ABDIB), e o empresario Osmar Zogbi ligado ao grupo Ripasa de
papel e celulose.

A selecdo dos membros do conselho demonstra que o governo priorizou lideres empresariais
comprometidos com a ado¢do de medidas em defesa da producao nacional. Além desse carater mais
“ideologico”, a maioria dos setores representados € caracterizada pela significativa participagdo de
capital nacional no controle acionério das empresas. Essas caracteristicas colaboram com a
tendéncia do CNDI em priorizar pautas referentes ao estimulo da produ¢do doméstica e ao aumento
da competitividade local. Essa escolha ndo ocorre de maneira aleatoria, mas esta em sintonia com a
perspectiva do governo federal, estabelecida na PITCE, de reforgar a produgéo local e a retomada
do crescimento sustentado.

A presenca significativa do IEDI no CNDI aponta, também, a capacidade do instituto em
influenciar as decisdes do governo sobre politica industrial. Como analisado no capitulo dois,
propostas de reforgo do mercado interno, de aumento do financiamento de longo prazo, da adogéo
de politicas de desoneracéo fiscal, da necessidade de politica industrial de carater setorial e da maior
participacdo do Estado no investimento foram defendidas pelo IEDI, desde sua fundagdo. A criacédo
do CNDI acaba se constituindo como espaco privilegiado para a transformacéo dessas propostas em
medidas concretas.

A anélise das discussdes feitas no CNDI (Ver Quadro 5) comprova a afirmacdo anterior de
ter sido espaco privilegiado para adocdo de acdes praticas. O conselho se constituiu como espaco de
intermediacdo de interesse desse setor empresarial, que conguistou espaco importante de
negociacdo com o governo federal. As pautas discutidas priorizaram ac6es de desoneracao fiscal e
de abertura de crédito para financiamento de longo prazo. As principais medidas em beneficio da
industria foram debatidas, e sugestdes de modificacGes foram incorporadas pelo governo federal.

Durante o periodo de maior atividade do CNDI (2005 e 2006) percebe-se uma agenda
intensa de discussfes e formacdo de grupos de trabalho, que culminaram na elaboracdo de diversas
politicas publicas do governo Lula. A lideranga do Ministro Furlan contribuiu para a agilidade e
carater propositivo dos debates até a sua saida no inicio do segundo governo Lula.
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Quadro 5*

Principais Tematicas discutidas no CNDI (fev.2005- jul.2007)

Reunido/Data

Tematica Principal

1° Reunido Ordinéria
(Saldo Oval do Palécio do
Planalto) 02/02/2005

1) Posse dos Conselheiros / 2) Apresentacdo da Estrutura de
funcionamento da ABDI / 3) Apresentagdo do projeto de Regime
Especial de Tributacdo para a Plataforma de Exportagdo de Servicos de
Tecnologia da Informacdo (REPES) / 4) Aprovacdo do Regimento
Interno

1° Reunido Extraordindria

(Saldo Oval do Palécio do
Planalto) 05/05/2005

1) O Ministro Furlan confirma o envio da MP do Bem com dois pontos
discutidos pelo CNDI (Plataforma de Exportacdo e o Programa
Computador Conectado) 2) O Ministro solicita aprovacdo da reducdo do
IPI sobre todas as categorias de vinhos de 30% para 10% (solicitagcdo
feita pelo setor); 3) Apresentacdo pela CNI do Mapa Estratégico da
Industria; 4) Debate sobre a Lei de Inovacgdo

2° Reunido Ordinaria
(Saldo Oval do Palécio do
Planalto) 26/04/2005

1) O Ministro Gushiken apresentou a peca publicitaria do Programa de
Mobilizagdo da Indlstria Nacional de Petroleo e Gas Natural
(PROMINP) cujo conceito é "Tudo o que pode ser feito no Brasil, tem
que ser feito no Brasil" e na sequéncia a Ministra Dilma Rousseff exp6s
0 programa; 2) Apresentacdo do Programa de Antecipacdo de
Recebiveis Contratuais (PARC), que "objetiva financiar a industria
nacional"; 3) discussdo do Programa de Plataforma de Exportacdes
(PPEX), com destaque para as medidas de desoneracdo tributaria (IPI,
Pis/Cofins, CSLL, AFRMM, IR sobre remessas ao exterior); 4) BNDES
comunica nova linha de crédito pré- aprovado para agilizar a liberagdo
dos recursos para as empresas, e 0 Ministro Palocci apresenta propostas
de desoneracdes (INVEST JA e PC Conectado);

3° Reunido Ordinaria
(Saldo Oval do Palécio do
Planalto) 28/06/2005

1) Apresentada a proposta de PC Conectado: objetivo de vender um
milhdo de computadores em 1 ano ao pre¢co maximo de R$ 1.400,00
como politica de inclusdo digital e desenvolvimento industrial; 2)
Discusséo sobre a MP do Bem; 3) Apresentacdo das Parcerias Publico-
Privadas (PPP’s); 4) Apresentagdo da Politica de Desenvolvimento
Regional (PNDR)

4° Reunido Ordinaria
(Saldo Oval do Palécio do
Planalto) 23/08/2005

1) Apresentacdo do Fundo Garantidor das PPP’s; 2) Apresentacdo pela
CNI da Agenda Minima (Contribuicdo da iniciativa privada para o
desenvolvimento); 3) ABDI apresenta a proposta de Iniciativa Nacional
para a Inovacdo (é formado um comité para apresentar uma proposta em
90 dias); 4) Presidente Lula propde a organizacdo de um estudo sobre as
situacBes dos Fundos Governamentais, e a necessidade de melhor
utilizacdo para o desenvolvimento;

5° Reunido Ordinéria
(Saldo Oval do Palécio do
Planalto) 25/10/2005

1) ABDI apresenta estudo sobre os Fundos Governamentais e o
Ministro Furlan indica a criacdo de um grupo de trabalho para propor
uma nova operacionalizac¢éo dos Fundos; 2) Proposta de desoneracdo da
Cesta Basica Ampliada apresentada pelo Conselheiro Amarildo Proencga
de Macedo (0 MF e MDIC irédo analisar as medidas); 3) O conselheiro
Jorge Gerdau apresenta proposta de desoneracdo para a Construcdo
Civil; 4) Apresentacdo da Agenda de Trabalho do Comité Gestor da
Iniciativa Nacional de Inovagéo (INI), proposta na reunido anterior;5) O
Ministro Furlan prop6s reunido das equipes dos Ministérios da Fazenda/
Cidades, ABDI e BNDES se reunissem para finalizar a proposta de
desoneracdo da cesta basica para ser discutida em dez. no CNDI;
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6° Reunido Ordinaria
(Saldo Oval do Palécio do
Planalto) 07/12/2005

1) Discussdo dos temas da Iniciativa Nacional para a Inovacéo;
Discussdo do PL 5.877/05 - Nova Lei de defesa da Concorréncia; 2)
Balanco do CNDI no ano de 2005 (7 reuniBes, 29 temas debatidos
(apenas 2 ndo implementados ainda - aeroporto industrial exportador e
as PPP’s); 3) Projeto Sistema Brasileiro de TV Digital (SBTVD); 4)
Discussdo do Projeto de registro de empresas;

7° Reunido Ordinéaria
(Saldo Oval do Palécio do
Planalto) 15/02/2006

1) O Ministro Furlan comunicou a assinatura do decreto de redugao dos
tributos sobre materiais de construcdo; 2) Apresentacdo da Proposta de
Desoneracdo de Bens de Consumo Regionais; 3) Incentivo Fiscal em
Investimentos: papel e celulose; 4) Apresentacdo do Estudo de
Prospeccdo de Futuro para TIC's; 5) Relato sobre andamento da
Regularizacdo da MP 258 (suspensdo dos impostos e contribuicdes
sociais - PIS, PASEP e Cofins - para a compra de bens destinados ao
desenvolvimento das plataformas de exportacdo de servigos de TI; 6)
Relato sobre 0 andamento da TV Digital

8° Reunido Ordinaria
(Saldo Oval do Palécio do
Planalto) 18/04/2006

1) Relato sobre a reestruturacdo do INPI; 2) apresentacdo da Rede
Nacional de Agentes de Politica Industrial (RENAPI); discussao sobre a
PITCE e a decis@o do BNDES de reduzir o spreads; 3) Formacgéo de GT
para acompanhar a Agenda Minima para infraestrutura; 4) Apresentacao
do Relatdrio da Associagdo Nacional dos Usuarios do Transporte de
Cargas (ANUT); 5) Apresentacdo da Iniciativa Nacional para a
Inovacdo - Estudo de energias renovaveis - Etanol (CGEE); 6)
discussdo sobre a Lei Kandir e Fundos ICMS

9° Reunido Ordinéaria
(Saldo Oval do Palécio do
Planalto) 22/08/2006

1) Discussdo da Politica de Compras Governamentais como instrumento
de desenvolvimento industrial; 2) Iniciativa Nacional para TICs; 3)
Inicio das apresentagdes sobre o Futuro da Industria Brasileira feitas por
entidades e 6rgdos publicos (Instituto Mckinsey, IPEA, IEDI, BNDES);

10° Reunido Ordinaria
(Saldo Oval do Palécio do
Planalto) 12/10/2006

1) Discusséo sobre as medidas de subvencéo econémica para inovacéo
nas empresas dentro da PITCE; 2) apresentagdo do Plano Tecnologico
Setorial Aerondutico; 3) Balan¢o do CNDI,

11° Reunido Ordinaria
(Saldo Oval do Palécio do
Planalto) 27/02/2007

1) Apresentacdo e discusséo do PAC;

12° Reunido Ordinaria
(Saldo Oval do Palécio do
Planalto) 20/07/2007

OBS.: a presidéncia do CNDI esta sob a dire¢do do Sr. Miguel Jorge,
Ministro da Industria e Comércio Exterior desde marco de 2007; 1)
Apresentacdo do trabalho "Perspectivas do Investimento 2007/2010"; 2)
Apresentacdo da situagdo atual da Industria Automobilistica pelo Sr.
Jacson Schneider, presidente da ANFAVEA; 3) Apresentacdo do
Observatorio da Inovagdo e Competitividade pela ABDI; 4) Discussao
sobre medidas para a Construgéo Civil,

* Quadro organizado a partir da pauta de discussdo das reunides do CNDI, conforme consta nas atas disponibilizadas
pela ABDI.

Sobre a representagdo dos trabalhadores, 0 governo garantiu a presenca das trés maiores
centrais sindicais (CUT, Forca Sindical e CGT). A andlise das atas demonstra uma intervencao

secundaria das entidades nos debates internos no CNDI. Ao longo de treze reunides houve poucas
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intervencdes dos representantes dos trabalhadores, e questdes consideradas significativas para o
setor ndo se tornaram agenda interna, como, por exemplo, as contrapartidas sociais e a questdo dos
direitos.

A auséncia da discussdo sobre as contrapartidas sociais chama a atencdo, em particular,
porque essa dimensdo faz parte da PITCE, e porque o movimento sindical sempre reforcou essa
perspectiva como aspecto central para a retomada do crescimento industrial. Na pratica a
participacdo dos trabalhadores teve como caracteristica central o acompanhamento das medidas
negociadas entre o governo e os empresarios. Tal afirmacdo ndo significa que o movimento
sindical'® ndo tenha concordancia com as propostas discutidas e encaminhadas no ambito do
CNDI. A avaliacdo da proposta cutista sobre politica industrial aponta enorme sintonia com o0s
encaminhamentos do conselho.

Enfim, a atuacdo, até certo ponto, discreta dos representantes das centrais sindicais e a
auséncia de paridade entre empreséarios e trabalhadores contribuiram para afastar o conselho de se
constituir como espaco de concertacdo da politica industrial e reforcou a caracteristica de lugar de
intermediacdo de interesses de setores do empresariado. Essa constatacdo ndo reduz a importancia
do CNDI durante o periodo de sua maior atividade, mas serve para apontar a possibilidade que este
espaco poderia ter assumido no conjunto da politica do governo Lula.

Segundo DE TONI (2013) as discussdes no ambito do CNDI reforgam a natureza de
coordenacgdo intergovernamental desse conselho. Como instrumento de coordenagéo ele contribuiu
para dar agilidade de gestdo e favoreceu a execucdo de politicas de desenvolvimento industrial. Para
justificar sua afirmacdo o autor analisa a transcricéo literal®™® das reunies e apresenta varios trechos
com a intervencao dos atores envolvidos para demonstrar a capacidade de coordenacao.

Além de demonstrar a capacidade do CNDI em beneficiar aspectos de coordenacdo, 0s
trechos destacados pelo autor apontam momentos de conflito e de disputa entre 0s membros do
conselho. A anélise desses conflitos explicita os interesses em jogo e a atuacdo dos atores sociais. A
maneira como sd8o ou ndo resolvidos permite, ainda, identificar as caracteristicas da politica

industrial, durante o governo Lula.

103 Apesar de generalizar para o conjunto do movimento sindical a afirmagao se fundamenta sobre a proposta da CUT,
que foi analisada nesta tese.

%4 No ano de 2015 solicitei & ABDI a liberacdo das atas e da transcricdo literal das reuniées do CNDI, mas o
entendimento da assessoria juridica a época foi de negar a liberacdo das transcricdes e de conceder o acesso apenas as
atas aprovadas. Contudo, a tese de doutorado de DE TONI (2013) no Anexo 1 — Andlise das Reunides do CNDI entre
2005 e 2007 — cita diversos trechos dessas transcricdes. Tendo em vista a importancia das intervencdes dos atores
sociais para o objeto desta pesquisa, optei por analisar alguns desses trechos a partir da citagdo do autor.
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Durante a 2° Reunido Ordindria do CNDI, realizada em 26/04/2005, o Ministro da
Integracdo Nacional (Ciro Gomes) cobra enfaticamente a inclusdo de politicas em prol do

desenvolvimento regional. Para Ciro Gomes,

O Ministério participa de todas as reuniGes do Conselho briga em praticamente
todas as reunides do Conselho é enrolado em todas as reunifes do Conselho, na
préxima reunido nds vamos trazer a adaptacdo da questdo da politica de TI, eu
estou aqui vigilante e ndo apareceu, depois 0 Ministério da Fazenda vai falar,
mas também as providéncias ja estdo em pratica das isencdes e etc. Isso é um
erro grave, ndo é uma coisa lateral, nem setorial, nem preocupacdo do Ministério
da Integracdo, isso € um compromisso do Governo do Presidente Lula. O Brasil
tem 28% da populagdo que vive no nordeste e dali sai 13% do PIB, tem 13% da
populacdo que estd na Amazonia e dali sai 6% do PIB, e a solucdo tem sido a
migracdo que destroi as cidades grandes do sudeste brasileiro. Na medida em que
no neoliberalismo, ou no liberalismo, ou no capitalismo essas ferramentas sdo
desmoralizadas, tudo bem, é assim que as coisas sdo tudo bem, mas na medida em
que noés recuperamos uma ferramenta conceitualmente desmoralizada no
passado recente de politica industrial, ndo é razoavel, ndo € toleravel que um
governo com as nossas caracteristicas faga disso uma coisa lateral, ou uma
homenagem a um ministro chato que fica reclamando essas coisas, ndo €, é uma
contradicdo grave no governo, nés ndo podemos mais ficar fazendo favor fiscal,
graves, pesados, importantes que fizemos, fazendo isso de forma, digamos, pseudo-
equanimes no pais, quando nos estamos agravando os desequilibrios. No processo
de crescimento do ano passado e na questdo de comércio exterior o nordeste
esta perdendo peso relativo, nés daqui a pouco vamos ver uma estatistica
dizendo que o problema esta se agravando em pleno Governo Lula. (Ministro
Ciro Gomes, Transcri¢do da 22 Reunido Ordinaria do CNDI, 26 abr. 2005, p. 23,
apud DE TONI, 2013, Anexo 1, p.II, grifos meus).

A fala do Ministro Ciro Gomes defende a necessidade do governo federal de estimular uma
melhor distribui¢do industrial ao longo do territorio nacional. A dimensdo regional ndo pode ser
tratada de maneira “lateral” (quase como secundaria), pois é considerada pelo presidente Lula como
politica de governo. Ao citar, até certo ponto como provocacao, a possivel resposta do Ministério da
Fazenda, segundo a qual o governo ja garante isencdo, confirma a reivindicacdo de politicas mais
duradouras em beneficio do desenvolvimento regional e demonstra conflito frente as prioridades
para a politica industrial.

Na 1° Reunido Extraordinaria (05/05/2005) o presidente do CNDI, Ministro Furlan,
reivindica agilidade dos Ministérios e 6rgdos publicos na elaboracdo de medidas concretas para o

desenvolvimento industrial.

Seria importante que nos ndo concentrdssemos todo 0 nosso esfor¢co em produzir
mapas, e que houvesse uma comunicacdo e 0 BNDES, o mapa da industria, ABDI,
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o0 IPEA, que j& existe em grande parte, para que n6s dedicassemos uma parcela da
energia para o fazer propriamente dito, porque como diz 0 nosso Presidente nds ja
estamos ha 26 meses, 28 meses, no comego do Governo eu contava semanas, agora
ja ndo estou contando meses, e 0 tempo € curto, e a janela que o Brasil tem néo é
uma janela panoramica, ou nesses dois anos nés andamos, ou o trem passou e
nés seremos compradores de tecnologia, filiais e por ai a fora; ou nos
conseguimos dar esse alento no momento que a economia cresce, N0 momento que
as exportacdes tém vigor, para que as empresas brasileiras venham ou nds vamos
exportar cérebros, exportar talentos, como eu ja vi, empresarios brasileiros nos
Estados Unidos e na Europa vendendo tecnologia, produzindo tecnologia e
encontrando os caminhos que ndo foram proporcionados pela estrutura do nosso
mercado brasileiro. (Ministro Luiz Furlan, Transcricdo da 1% Reunido
Extraordinaria em 05. maio. 2005, p. 35, apud DE TONI, 2013, Anexo 1, p.1V,
grifos meus).

A fala do Ministro reforca a existéncia de uma janela de oportunidade criada pelo momento
favoravel ao crescimento. Aproveitar esse cenario positivo exige do governo medidas para
estimular a producdo industrial antes que essa janela se feche. A afirmacdo assume posicdo de
cobranca frente as acGes em beneficio da producéo e das exportacdes.

Na mesma reunido o Ministro da Fazenda, Antonio Palocci, discute a cobranca do setor
produtivo frente ao cAmbio. E importante registrar que, no periodo da polémica, a adogio de uma
taxa de cambio mais favoravel as exportacdes e a reducdo dos juros era uma reivindicacdo dos
empresarios e trabalhadores, que pressionavam mudancas de perspectiva e sofriam resisténcia da

Fazenda.

Eu vou falar pouco sobre as minhas convicgdes sobre cdmbio, primeiro porque elas
ndo interessam muito e segundo porque ndo me cabe falar sobre isso. Na reunido
que nos tivemos recentemente que o Furlan promoveu com os 50 maiores
exportadores brasileiros, foi uma reunido comemorativa dos 100 bilhdes, os
exportadores informaram que trariam para o Governo uma proposicdo sobre
legislacdo de cadmbio, que foi ao que o Ministro Furlan se referiu agora, que me
pareceu um debate qualificado sobre a questdo do cdmbio, porque eu acho, e eu
queria dizer com muita humildade por ser médico, na faculdade de medicina nunca
me ensinaram nada sobre cambio, eu acho que o debate no Brasil é muito
desqualificado, € um debate mais de presséo politica, todo mundo quer o cdmbio
melhor para si mesmo, e ninguém discute cAmbio para valer naquilo que pode
interessar - uma pauta para o pais. Qual é a pauta que pode interessar ao pais? Os
gargalos de exportacdo, esse calhamaco de leis que torna a vida do empresario um
inferno, a infraestrutura, a questdo portuéria, tudo isso tem um trabalho a fazer que
¢ um trabalho sério a fazer pelo pais, além da legislagdo do cémbio que
comegamos a mexer agora no Conselho Monetario, mas tem uma década de
legislacdo para ser atualizada. Os empresarios naquela oportunidade trouxeram
esse debate, e eu achei que a partir dai o debate iria se qualificar em torno da
questdo do cambio, infelizmente depois daquela afirmacdo nada aconteceu e
voltou a questdo cambial a ser apenas uma pressao [...]. Mas porque eu acho
que ha um debate qualificado sobre cAmbio a fazer, eu ndo tenho nada contra
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pressdo, eu acho legitimo a sociedade pressionar, eu ndo vou me meter a
querer pdr o cdmbio onde eu acho que ele deve estar, porque eu ndo tenho a
minima ideia de onde ele deve estar. Por isso eu acho que o cAmbio flutuante é a
melhor politica para o Brasil, esta se mostrando efetiva, nés podemos olhar sobre
varios aspectos, resultados de exportacdo, essa semana saiu a lucratividade no
trimestre de algumas empresas, hdo me parece que foi ruim, algumas pelo segundo
ano consecutivo superaram 0s bancos [...] a questdo de fazer uma certa pressao
para o Governo buscar o cambio que a pessoa acha que deveria ser, eu ndo
acho efetivo, eu respeito isso, jamais vou criticar, mas acho que ndo tem
efetividade, na verdade acho que deveriamos fazer uma pauta voltada para a
legislagdo cambial e a legislacdo em infraestrutura de exportacdo, que ai eu acho
gue temos muita coisa a fazer e muita coisa a ganhar. (Ministro Antdnio Palocci,
Transcricdo da 1% Reunido Extraordinaria em 05.maio. 2005, p. 54-55 , apud DE
TONI, 2013, Anexo 1, p.V, grifos meus).

Sobre as discussdes feitas no &ambito do CNDI o Ministro diz que:

Para encerrar eu queria sugerir que, insisto que ndo estou criticando nem
desrespeitando demandas e acho que elas séo legitimas, e a sociedade tem que ser
livre nesse aspecto. Eu tenho horror a rejeitar ou criticar demandas,
reclamacgbes ou criticas, mas eu acho que temos, e aqui € um ambiente
adequado, o Furlan construiu esse Conselho exatamente para isso, n6s temos que
nos esforcar para gerar uma pauta que seja produtiva para nés em termos
desses desafios que estdo colocados, para n6s ndo nos perdemos eventualmente em
guestdes muito genéricas, que ndo irdo resolver o problema, ndo irdo comover
guem tem que tomar atitude nessa area, [...] Eu prefiro gastar o nosso tempo com
uma pauta efetiva que interfira nas questdes realmente [...] Eu quero dizer que o
Ministério da Fazenda esta disposto a participar de qualquer pauta nesse
campo, mas uma pauta que tenha algum nivel de poder de contribuir com o que
nés estamos vivendo. (Ministro Antonio Palocci, Transcricdo da 1% Reunido
Extraordinaria em 05. maio 2005, p. 60, apud DE TONI, 2013, Anexo 1, p.V-VI,
grifos meus grifo meus).

Apbs a fala do Ministro da fazenda o Presidente da CNI, Armando Monteiro, questiona
diretamente a posicdo ao defender a adocdo de taxas de cambio mais favoraveis as exportacoes.
Para o conselheiro os maiores concorrentes do Brasil se utilizam desse instrumento para aumentar a

competitividade dos seus produtos e estdo ocupando espago no comeércio externo.

Ministro eu fico a vontade porque nossa agenda aqui sempre foi uma agenda
positiva, quer dizer, de colocar a questdo de desoneracdo de investimento, melhorar
as condi¢des, criar um clima propicio para os investimentos, aquela agenda pro-
investimento, entdo a CNI se coloca bem nesse debate porque n6s nunca viemos
aqui trazer propostas ingénuas nem voluntaristas, mas essa coisa do cambio é
tamanha a inquietacdo na base que aqui no Conselho é uma espécie de um
exercicio de psicanalise, quer dizer, olhamos muito mais como analista, vamos
dizer, é a necessidade de falar sobre o assunto, mas néo é propriamente de Ihe
indicar nenhum caminho ingénuo nem voluntarista. Eu acho que o Ministro
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tem todo o crédito no sentido de que tem adotado sempre uma postura muito
responsavel e muito serena na conducdo da politica, mas o que nds registramos
com preocupacao € que 0s nossos competidores na area externa eles adotam uma
politica cambial diferente, ou seja o Brasil esta concorrendo com a China, esta
concorrendo com a India, e esses paises mantém suas moedas depreciadas e
estdo ocupando todos o0s espagos. Entdo € um jogo em que vai havendo um
processo de ocupacao, vocé vai deslocando certos paises e ndo é algo onde haja
um ambiente de absoluta simetria, quer dizer, tem gente adotando uma politica
cambial diferente, entdo é um processo que efetivamente preocupa, mas eu acho
que até por esse clima que estd se instalando, é fundamental que possamos
reencontrar aquela agenda positiva [...] (Armando Monteiro, Transcricdo da 1?
Reunido Extraordinaria em 05. maio 2005, p. 62, apud DE TONI, 2013, Anexo 1,
p.VI, grifos meus grifo meus)

Os trechos destacados apontam para a existéncia de conflitos que orientam a intervencdo dos
atores envolvidos. A pressdo exercida pelo Ministro Furlan, ao exigir aces concretas do governo
federal no sentido de promover o crescimento industrial, vai de encontro com aspectos da politica
econdmica defendida pelo Ministério da Fazenda. A posicdo de Antonio Palocci de ndo interferir no
cambio evidencia a prioridade ao ajuste macroeconémico, enquanto a posicdo de Furlan reforca a
centralidade na retomada do crescimento, atraves da melhoria do ambiente para a producao.

A critica do presidente da CNI a posicdo de Antonio Palocci corrobora com a visao
destacada anteriormente de que o perfil dos membros do conselho tinha um recorte “ideoldgico”.
Os empreséarios conselheiros eram fortes defensores de politicas em prol da producdo doméstica e
da mudanca dos fundamentos da economia, o que explica 0 embate acima.

A presenca do Ministério da Fazenda no CNDI reforca as possibilidades de didlogo, mas
aponta, também, para a existéncia de visdes diferentes sobre a politica econémica e industrial. Ao
longo do periodo em que esteve & frente do MDIC Furlan conseguiu, através do conselho,
transformar em agenda politica diversas pautas do setor empresarial. O foco nas acles de
desoneracéo e na elevacdo do crédito representam as reivindicac@es mais fortes do setor produtivo,
mas percebe-se nesse primeiro governo Lula a resisténcia do Ministério da Fazenda em orientar
mudancas significativas na politica econémica.

O CNDI conseguiu, em varios momentos, romper a resisténcia interna de setores do governo
em adotar uma politica industrial focada no aumento da producdo doméstica. Como espaco de
intermediacgdo de interesses, as discussdes feitas no conselho interferiram diretamente nas medidas
adotadas no primeiro governo Lula. Ao contréario do que acontecia no governo anterior, as pautas do
setor produtivo conseguiam se transformar em agenda politica. O CNDI, enquanto instrumento de

coordenacgdo intergovernamental, teve papel de destaque nesse processo. A lideranca e empenho do
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Ministro Furlan canalizou a pressdo por mudancas almejadas por empresarios e trabalhadores para
favorecer a adocdo de medidas de desenvolvimento, mas o sucesso das discussdes no ambito do
conselho esté ligado diretamente a atuacdo dos atores e da vontade do governo em favorecer esses

espacos.

5.3 O segundo Governo Lula (2007-2010)

O primeiro mandado do presidente Lula é marcado pela melhoria dos indices econdmicos e
pela adocdo de medidas em beneficio da indUstria doméstica. A PITCE e o maior dialogo com o
setor produtivo contribuiram para esse ambiente favoravel a retomada do crescimento sustentavel.
O segundo mandato se inicia em um contexto de confianca do empresariado e dos trabalhadores
com a ampliacdo do ritmo de crescimento devido a existéncia de sinais positivos emitidos pelo
governo.

Nessa secdo do capitulo, o objetivo é avaliar as principais acdes do governo federal com
impacto para a politica industrial. Como forma de organizacao das discussdes, a analise do segundo
governo sera dividida em trés partes: a primeira, aborda as orientagdes presentes no PPA 2008-
2011, a segunda, avalia as medidas propostas pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)
e, por fim, a discusséo da Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP). A opc¢éo por tal estrutura
indica uma abordagem que prioriza a identificacdo das concepg¢des orientadoras da politica

industrial do segundo governo Lula.

5.3.1 O PPA 2008-2011: acelerar o crescimento com distribuicéo de renda

O PPA 2008-2011 é enviado ao Congresso Nacional em 30 de agosto de 2007. Segundo o
proprio presidente, o desafio do plano é “acelerar o crescimento econdmico, promover a inclusao ¢
reduzir as desigualdades regionais” (BRASIL/MPOG, 2007, p.7). Essa afirmacdo refor¢a o clima
positivo existente no setor produtivo de que o Estado assumiria papel de destaque no crescimento.

Como no PPA anterior, o governo mantém o foco no estimulo ao desenvolvimento
sustentado e prevé o aprofundamento de mecanismos publicos para acelerar o crescimento
econémico. As agOes propostas pelo governo para promocdo do desenvolvimento priorizam as

seguintes areas:
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a) as politicas publicas voltadas para o crescimento e a promocao da distribuicéo de
renda; b) a elevacdo da qualidade da educacdo; c) o aumento da produtividade e da
competitividade; d) a expansdo do mercado de consumo de massa; e) a utilizagéo
da diversidade dos recursos naturais de forma sustentavel; f) a melhoria da
infraestrutura, inclusive urbana (em particular nas regides metropolitanas); g) a
reducdo das desigualdades regionais; h) a seguranca e o fortalecimento da
democracia e da cidadania (BRASIL/MPOG, 2007, p.11).

A execucdo das acdes elencadas acima ocorre com o propdésito de produzir sinergias capazes
de potencializar o efeito de todas e contribuir para o aumento do ritmo de crescimento. A base do
modelo continua estruturada no fortalecimento do mercado de massa como agente central na
elevacdo da produtividade e no combate a desigualdade social. O incremento do mercado
consumidor fruto da ampliacdo da renda, dos salarios e do emprego formal contribui para pressionar
a demanda por produtos dos setores modernos da economia e favorece 0 aumento dos investimentos
e da competitividade das empresas domésticas.

O sucesso da estratégia adotada pelo governo pressupde a simultaneidade de acdes capazes
de articular o aumento da produtividade, o desenvolvimento regional e a manutencdo do ambiente
macroeconémico estavel. A elevacdo da produtividade exige politicas de estimulo a pesquisa e
desenvolvimento, bem como a producdo de setores de alta capacidade tecnol6gica como
instrumento de aumento da competitividade e, consequentemente, da elevacdo das exportacfes. O
desenvolvimento regional possibilita 0 combate a desigualdade entre as regides e colabora com a
perspectiva de crescimento via ampliagdo do consumo popular de massa. A estabilidade
macroeconémica garante sustentabilidade do modelo e, por isso, o controle da inflacdo e das contas
publicas sdo fatores estruturantes (BRASIL/MPOG, 2007).

O PPA 2008-2011 se estrutura em torno de trés agendas centrais: a primeira, organiza 0s
investimentos sociais (Agenda Social); a segunda, aborda o Plano de Desenvolvimento da Educagéo
(PDE); e a terceira, apresenta o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). Essas acdes se
interligam e dialogam com a estratégia do modelo de desenvolvimento defendido desde o primeiro
governo Lula.

Sobre a Agenda Social o plano prevé varias iniciativas com a intencdo de combater a
pobreza e ampliar a inclusdo social. As medidas propostas pelo governo d&-se énfase “nas
transferéncias condicionadas de renda associadas as agdes complementares, no fortalecimento da
cidadania e dos direitos humanos, na cultura e na seguranca publica. A prioridade € a parcela da
sociedade mais vulneravel” (BRASIL/MPOG, 2007, p.13).
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A questdo da Educacdo ganha destaque na estrutura do PPA, pois este incorpora aspectos
essenciais da Agenda Social e esta diretamente ligado ao aumento da produtividade necesséria para
a sustentacdo do modelo de desenvolvimento. O foco das a¢des para a educacgdo estd na elevacao
dos recursos, no aumento da qualidade em todo o sistema educacional, na ampliacdo da rede de
ensino profissionalizante e universitario e na alfabetizacdo e educacgdo continuada.

A terceira agenda proposta pelo PPA 2008-2011 reforca a construgdo do Programa de
Aceleracéo do Crescimento (PAC)™®, lancado em janeiro de 2001, ou seja, antes do envio do plano
ao Congresso Nacional. O PAC assume posic¢do estratégica no PPA ao prever investimento de R$
503,9 bilhdes até 2011 em infraestrutura. O montante significativo de recursos para obras de
infraestrutura demonstram a intencdo do segundo governo Lula de utilizar esse setor como ancora

para o desenvolvimento sustentado no periodo, conforme se constata nos trechos abaixo:

Os investimentos publicos nas areas de infraestrutura fisica e social estdo previstos
no PAC, que traz também um grupo de medidas de incentivo ao investimento
privado. Os investimentos do PAC, associados a desoneracdo da producdo e da
cesta de bens de consumo popular, a reducdo da taxa de juros, a melhoria nas
condi¢bes de oferta de crédito, a continuidade dos programas sociais de
transferéncia de renda, ao aumento do salario minimo e a estabilidade de pregos
intensificardo a expansdo do mercado de consumo popular, atualmente em curso, o
gue proporcionara a inclusdo de milhdes de brasileiros no mercado formal de
trabalho e na sociedade de consumo de massa (BRASIL/MPOG, 2007, p.74).

Em outro trecho do PPA 2008-2011 o governo admite que

A ampliacdo dos investimentos publico e privado em infraestrutura é uma
ancora para promover o desenvolvimento sustentavel, com a eliminacdo dos
gargalos para o crescimento da economia, aumento de produtividade e superagdo
dos desequilibrios regionais e das desigualdades sociais. Com essa finalidade, foi
introduzido no PPA um conjunto de iniciativas com objetivo de fortalecer o
planejamento publico federal estratégico de médio e longo prazo, melhorar os
mecanismos e marcos normativos de regulacdo, ampliar os instrumentos
financeiros adequados ao investimento de longo prazo e fomentar as parcerias entre
0 setor publico e o investidor privado, além da articulagdo entre os entes
federativos (BRASIL/MPOG, 2007, p.91, grifo meu).

Os investimentos previstos no PAC estdo relacionados de forma direta a proposta do
presidente Lula de acelerar o crescimento e promover a incluséo. Apesar de provocar o aumento dos

investimentos privados na economia, 0 programa se utiliza de recursos publicos significativos para

195 A anélise mais detalhada das metas do PAC ser4 feita no proximo item desta secao.
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acelerar o processo do crescimento. A intencdo dessa estratégia esta em sintonia com a politica de
estimulo ao mercado de massas, com a distribuicdo de renda e 0 aumento do nivel de emprego.

As trés agendas propostas pelo PPA 2008-2011 orientam as politicas publicas do governo
Lula no segundo mandato. A partir dessa perspectiva de acdo o plano apresenta dez objetivos ao
longo do periodo: i) promover a inclusdo social e a reducdo das desigualdades; ii) promover o
crescimento econdmico ambientalmente sustentavel, com geracdo de empregos e distribuicdo de
renda; iii) propiciar o acesso da populacédo brasileira a educacéo e ao conhecimento com equidade,
qualidade e valorizacdo da diversidade; iv) fortalecer a democracia, com igualdade de género, raca e
etnia e a cidadania com transparéncia, didlogo social e garantia dos direitos humanos; v) implantar
uma infraestrutura eficiente e integradora do Territorio Nacional; vi) reduzir as desigualdades
regionais a partir das potencialidades locais do Territério Nacional; vii) fortalecer a insercdo
soberana internacional e a integracdo sul-americana; viii) elevar a competitividade sistémica da
economia, com inovacdo tecnoldgica; ix) promover um ambiente social pacifico e garantir a
integridade dos cidaddos; Xx) promover o acesso com qualidade a Seguridade Social, sob a
perspectiva da universalidade e da equidade, assegurando-se 0 seu carater democratico e a
descentralizacdo (BRASIL/MPOG, 2007).

Enfim, as bases do PPA reforcam a perspectiva de acelerar o processo de crescimento
econdmico e representa um estimulo a elevacdo da confianca dos setores produtivos. A indicacdo
do governo aponta que o Estado irda desempenhar papel consciente na promogdo do crescimento,
atraves do investimento em obras publicas e ao incitar o setor privado a fazer o mesmo. O modelo
de desenvolvimento almejado busca relacionar elevacdo dos investimentos, mercado de massas,

ganhos de produtividade com superacao da pobreza e ampliagdo da inclusdo social.

5.3.2 O PAC: ancora do desenvolvimento sustentado

O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) é apresentado pelo presidente Lula em
janeiro de 2007 e tem como objetivo acelerar o ritmo de crescimento econémico, aumentar emprego
e renda e diminuir a desigualdade social e regional. Para alcancar tais objetivos o governo foca a
elevagdo do investimento publico e privado como resultado de cinco instrumentos, que sdo: o
aumento do credito e reducdo de juros, a melhoria do ambiente de investimento, o maior
investimento em infraestrutura, o aperfeicoamento do sistema tributario e medidas fiscais de longo

prazo. O compromisso com a estabilidade aparece como ponto norteador do programa ao defender a
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manuten¢do dos fundamentos macroecondmicos, com destaque para o controle da inflagdo, da
consisténcia fiscal e da solidez nas contas externas (BRASIL/CGPAC, 2007).

A estrutura de coordenacdo favorece a agilidade e interagdo entre os diversos ministérios
envolvidos no programa ou nas acfes especificas. A estrutura de comando é composta por trés
esferas de acompanhamento e avaliacdo: o Comité Gestor (CGPAC), composto pela Ministra da
Casa Civil, Dilma Rousseff, pelo Ministro da Fazenda, Guido Mantega, e pelo Ministro do
Planejamento, Paulo Bernardo'®; o Grupo Executivo (GEPAC) formado pelos secretarios
executivos de cada ministério coordenador e pelos demais envolvidos em determinada acédo; e 11
salas tematicas compostas por técnicos dos ministérios.

O CGPAC se reunia quadrimestralmente e produzia um relatério de balanco com o
acompanhamento de cada obra financiada com recursos do PAC. Ao longo do PAC 1 (2007-2010)
foram produzidos 11 relatérios de balan¢o e um relatorio de langamento do PAC 2 (2010-2014).
Para acompanhar as obras foram estabelecidas trés marcacOes para avaliar o ritmo de execugéo
(Verde — Adequado / Amarelo — Atencdo/ Vermelho — Preocupante). A producdo desses relatdrios
busca garantir o acompanhamento das obras e favorecer a transparéncia dos gastos publicos. Os

documentos referentes ao PAC estdo organizados em um site™®’

com o propoésito de aumentar a
transparéncia das acGes desenvolvidas. O programa estd dividido em trés eixos: o primeiro,
infraestrutura Logistica (Rodovias, Ferrovias, Portos, Hidrovias e Aeroportos); o segundo,
Infraestrutura Energética (Geragdo e Transmissdo de Energia Elétrica, Petroleo, Gas Natural e
Energias Renovaveis); o terceiro, Infraestrutura Social e Urbana (Luz para Todos, Saneamento,
Habitacdo, Metr6s e Recursos Hidricos). Ao longo dos anos foram incorporados dentro de cada eixo
outros setores beneficiados (BRASIL/CGPAC 2007, 2007a).

Para 0 governo,

O PAC definiu o investimento como prioridade do Governo Federal e comegou
a criar um ambiente favoravel ao crescimento, aumentando a confianca da
sociedade no futuro e despertando o espirito empreendedor do empresariado. Os
resultados ja aparecem na melhora das expectativas e com a consolidacdo de um
quadro positivo do crédito, do investimento e da atividade econémica. Houve
crescimento significativo nos indices de confianca da industria, queda nas taxas
de juros e aumento do crédito bancério, que teve um crescimento de 21% no

1% Os Ministros relacionados se referem ao periodo de 2007-2010 (PAC1).
97 Inicialmente as informagdes foram postadas no site www.brasil.gov.br/pac e atualmente o endereco utilizado é o
http://www.pac.gov.br.
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volume das operagOes no primeiro trimestre deste ano em relagdo ao mesmo
periodo do ano passado (BRASIL/CGAPC, 2007, p. 2, grifos meus).

Como programa de investimento puablico e privado, o governo busca sinalizar para a
sociedade os eixos centrais da acdo do Estado e contribuir para a elevagdo da confianga do setor
produtivo. De acordo com o PPA 2008-2011, os recursos disponiveis para o PAC eram de R$ 503,9
bilhdes, distribuidos em projetos por todas as regides do pais. O Norte receberia R$ 50,9 bilhdes, o
Nordeste R$ 80,4 bilhdes, o Sudeste R$ 130,5 bilhdes, o Sul R$ 37,5 bilhdes, o Centro-Oeste R$
24,10 bilhdes, e R$ 180,5 bilhdes para projetos que envolveriam mais de uma regido. Esses valores
indicados, ainda em 2007, sofreram acréscimos, e o0 executado até Outubro de 2010 ultrapassou a
previséo inicial e chegou a R$ 599,6 bilhdes'® (Ver Tabela 3).

O anuncio de investimentos da ordem de R$ 500 bilhdes pelo PAC foi recebido de maneira
positiva pelos empresarios e trabalhadores. A indicacdo do governo em planejar obras de
infraestrutura para os proximos quatro anos sinaliza como positivo o caminho para acelerar o
crescimento, conforme se observa nos trechos abaixo com declaracbes de membros do IEDI e da
CUT.

Para Edgard Pereira, economista chefe do IEDI,

O foco nos investimentos publicos em infraestrutura foi o grande destaque do
Programa de Aceleracédo do Crescimento (PAC), divulgado hoje pelo governo.
A opinido é do economista-chefe do Instituto de Estudos para o Desenvolvimento
Industrial (IEDI), Edgard Pereira, para quem o crescimento dos investimentos
publicos ird estimular a demanda e, consequentemente, encorajar os desembolsos
do setor privado.

Ele afirmou que o setor industrial brasileiro tem condicBes de atender um
eventual aumento da demanda, oriundo da expansdo do PIB desejada pelo
governo. A utilizacdo da capacidade atualmente ociosa e a entrada em operacgéo de
investimentos realizados nos Ultimos anos - por setores ja pressionados pela
demanda - foram apontados pelo economista como suficientes para o atendimento
do mercado interno.

Com relacdo a politica monetaria, Pereira afirmou que o Banco Central deveria
adotar uma postura "condizente " com o0s objetivos de crescimento econdmico do
governo e manter as taxas juros em queda (Valor Online — 22/01/2007, grifos
meus).

Ja para os empresarios lvoncy loschpe e Jorge Gerdau conselheiros do IEDI,

% No relatério final do PAC1 (BRASIL/CGPAC, 2010), produzido em 09 de dezembro de 2010, os dados
consolidados tém como referéncia o més de outubro, mas o documento apresenta previsdo até o final do ano. De acordo
com a previsao o volume de recursos executados chegara a R$ 619,00 bilhdes, o que representa 94,1% do previsto para
0 periodo que era de R$657, 4 bilhdes.
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Ivoncy loschpe, presidente do Conselho de Administracdo do grupo lochpe-
Maxion, maior empresa de rodas e chassis, observa que um programa de curto e
médio prazo, como o PAC, é importante para gque o setor privado tenha visédo
de crescimento, o que automaticamente induz a investir. 'O governo esta
criando condigdes para que isso ocorra, principalmente pela queda dos juros.'

Ja o presidente do Conselho de Administracdo do Grupo Gerdau, Jorge Gerdau
Johannpeter, acha que a sociedade e o Congresso devem apoiar as medidas para
que tenham impacto na economia 0 mais rapidamente possivel. ‘Quanto mais
rapida for a execucao do PAC, mais rapido o resultado.' Gerdau defende que o
Banco Central mantenha a trajetoria de reducdo da taxa bésica de juros, que esta
em 13,25% ao ano. O ideal, segundo ele, é que o Pais chegue a uma taxa de juros
reais abaixo de 10% ao ano (Jornal Estado de S&o Paulo — 23/01/2007).

Nas falas do economista do IEDI e de empresarios ligados ao instituto € possivel destacar a
posicdo favordvel ao programa anunciado pelo governo federal e a confianca de que os
investimentos publicos desencadeariam um aumento de demanda e resultariam na elevacdo do
investimento privado. A posicdo de Jorge Gerdau vai além, ao propor que a sociedade e o
Congresso deveriam apoiar rapidamente as medidas propostas para que elas pudessem desencadear
0 crescimento. A critica aparente em todas as falas esta na manutencao das taxas de juros em niveis
elevados, 0 que representa um inibidor ao investimento produtivo.

Para o entdo presidente da CUT Artur Henrigue,

O PAC marca um esforco do governo em retomar a capacidade orientadora
do Estado na questdo do desenvolvimento brasileiro, especialmente no tocante
ao incremento da taxa do investimento publico e privado [..] algumas propostas
deveriam ter sido explicitadas no Programa de Aceleracdo do Crescimento. Cremos
que ainda ha espaco para acrescenta-las ao projeto do governo Lula, a partir de
mobilizacdo e negociacdo. [...] O programa vai gerar empregos, ndo ha davida,
ainda que seja cedo para saber em qual medida. Nossa preocupacao maior refere-
se ao tipo de emprego que surgira [..] emprego com carteira assinada. [...] a
CUT defende que os investimentos publicos em empreendimentos privados,
seja pela via da isencdo fiscal ou de empréstimos a juros subsidiados,
incorporem o conceito de contrapartidas sociais. Através dessas contrapartidas,
0s projetos induzidos por recursos estatais estardo comprometidos com a geragao
de postos de trabalho e com o aperfeicoamento educacional e profissional dos
trabalhadores, 0 que deve aumentar a possibilidade de elevacdo da massa salarial.
[...] Esse conceito de contrapartidas sociais é indispensavel para que a proposta de
uso do patriménio liquido do FGTS em infraestrutura esteja a servico da
distribuicdo de renda. Ponto do PAC que mais atraiu polémica até agora, 0 uso do
FGTS s0 tera nosso apoio se também estiver condicionado a garantia de que a
rentabilidade atual do fundo (TR + 3%) ser& mantida como patamar minimo
e a participacdo dos trabalhadores na gestdo dos recursos (Portal do Mundo do
Trabalho - 05/02/2007).
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A fala do presidente da CUT reconhece como positiva a iniciativa do PAC e destaca o
impacto sobre o nivel de emprego e renda. A preocupagdo do sindicalista ocorre em torno da
necessidade de haver contrapartidas sociais para as empresas beneficiadas com recurso publico. A
principal reivindicacao esta ligada a elevacdo dos empregos formais, da massa salarial e dos direitos
dos trabalhadores. Apesar de destacar a existéncia de pontos polémicos, como, por exemplo, 0 uso
de recursos do FGTS, a entidade se coloca aberta ao didlogo e reconhece a disposi¢do do governo
Lula para a negociacao.

Enfim, para empresarios e trabalhadores o PAC assumiu papel importante no estimulo do
setor produtivo devido ao empenho do Estado ao assumir a coordenacdo do processo de
crescimento sustentado. Os investimentos em infraestrutura foram utilizados com o propdsito de
desencadear o desenvolvimento, seja na solucdo de gargalos estruturais relacionados ao elevado
custo de producdo no pais seja na ampliacdo do mercado de massas fruto da geracdo de emprego e
renda.

O montante significativo de recursos investidos durante o segundo governo Lula (ver tabela
4) desencadeou um elevado nimero de obras em todas as regifes do pais. Apesar de ja existir um
ambiente mais favoravel ao crescimento desde o primeiro governo Lula, o PAC contribuiu de
maneira decisiva para a ampliagdo do ritmo de desenvolvimento. O PIB, no periodo de vigéncia do
PAC1, cresceu em média a/a 4,6%, contra 3,5% no primeiro governo Lula, 2,1% no segundo
governo Fernando Henrique e 2,5% entre 1995-1998. O nimero de empregos formais criados no
periodo de 2007-2010 foi de 8.342 milhdes, e, entre 2003-2006, de 6.472 milhGes de empregos
(BRASIL/CGPAC, 2010).

Tabela 4

Recursos executados do PAC™* (bilhdes)
Origem do recurso Valor %
Investimento Publico** R$ 235,7 42.12%
Investimento Privado R$119,8 21,41%
Financiamento Habitacional R$ 197,8 35,35%
Empréstimo ao Setor Publico R$ 6,2 1,11%
Total R$ 559,6 100,00%

* Os valores tem como referéncia o periodo de 2007 a outubro de 2010 e foram extraidos do documento BRASIL/CGPAC (2010).
** incorpora recursos oriundos das empresas estatais, do governo federal e das contrapartidas de Estados e Municipios.

A Tabela 4 demonstra a importancia da participacao do setor publico no montante investido

pelo PAC, ou seja, R$235,7 bilhdes. Ao levar em consideragdo que 0s recursos referentes ao
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financiamento habitacional sdo majoritariamente oriundos de fundos publicos controlados pela
Caixa Econémica Federal, o papel do Estado é ainda maior. Sobre o financiamento habitacional o
resultado obtido € fruto da diminuicdo dos juros para o crédito no setor e da criacdo do programa
Minha Casa Minha Vida no ano de 20009.

Esse montante de recursos impacta significativamente na elevacdo da participacdo do setor
publico na taxa de investimento em relacdo ao PIB, passando de 1,62% (0,64% do governo central e
0,98% das estatais) em 2006, para 3,27% (1,25% do governo central e 2,02% das estatais) em 2010.
Outro dado importante para avaliacdo do PAC esta relacionado ao volume de recursos pagos em
obras concluidas até outubro de 2010. Ao longo do segundo governo foram investidos R$ 369,9
bilhdes'®™ em obras entregues, o que corresponde a 73,3% do total previsto de R$ 541,8 bilhdes.
Desse valor R$ 197, 7 bilhdes se referem a a¢des nos trés eixos do programa e mais 199,2 bilhdes
de financiamento habitacional (BRASIL/CGPAC, 2010).

Além da disposicao de recursos para obras de infraestrutura, o0 PAC prevé inimeras politicas
de desoneracdo tributaria com impacto sobre o setor produtivo, em particular, para a construcao
civil e de tecnologia. No setor da construcdo o governo reduziu a zero o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1) na compra de perfis de aco (Decreto n® 6.024/2007), prorrogou a
cumulatividade de PIS/Confins para o setor (Lei no 11.434/2006), criou o programa de
Recuperacdo Acelerada dos Créditos de PIS e COFINS em Edificagdes (Lei n° 11.488/2007) e
permitiu a desoneragdo dos Fundos de Investimento em Infraestrutura (Lei n® 11.478/2007 - Isencdo
IRPF). Para o setor de tecnologia 0 governo aumentou o limite maximo, em R$ 4 mil, para
aquisicio de computadores pelo Programa Computador para Todos'°, desoneracdo de
investimentos em semicondutores e displays e protecdo a topografia de circuitos integrados e a
desoneracdo de investimentos em equipamentos de transmissdo de TV Digital (BRASIL/CGPAC,
2010 & BRASIL/MDCI, 2007).

5.3.3 A Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP)

A Politica de Desenvolvimento Produtivo foi lancada em 12 de maio de 2008 na sede do

BNDES. Apesar da demonstracdo dos primeiros sinais negativos da economia mundial devido a

% No relatério final do PAC1 (BRASIL/CGPAC, 2010), produzido em 09 de dezembro de 2010, os dados
consolidados tém como referéncia o més de outubro, mas o documento apresenta previsao até o final do ano. De acordo
com a previsdo o volume de recursos com obras concluidas chegara a R$ 444,00 bilhdes (82%), sendo R$ 225,2 bilhdes
dos eixos e R$ 218,8 bilhdes para financiamento habitacional.

119 Esse programa foi criado no &mbito da PITCE e discutido no quadro do CNDI.
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perspectiva de crise nos EUA, o governo destacava a existéncia de um cenério macroecondémico
favoravel ao investimento produtivo no Brasil. A consolidacdo da estabilidade, 0s superavits
comerciais, a acumulacéo de divisas, a reducdo da divida publica e 0 aumento da renda, somada aos
programas de estimulo a producdo, sobretudo o PAC, reforcava a posicdo de ambiente interno
propicio a aceleracdo do crescimento sustentado e aprovacéo de uma politica industrial em prol do
investimento (BRASIL/ABDI, 2008).

(...) para além das conquistas ja alcancadas pela PITCE, o momento atual da
economia brasileira demanda apoio amplo e firme a formacgdo de capital e a
inovacdo para dar sustentabilidade ao crescimento de longo prazo. Em uma
perspectiva de continuidade com evolucéo, é necessario conferir maior poténcia a
Politica Industrial, por meio da ampliagdo da sua abrangéncia, do aprofundamento
das acdes ja iniciadas e da consolidacdo da capacidade de desenhar, implementar e
avaliar politicas publicas (BRASIL/ABDI, 2008, p.10).

A citacdo acima demonstra que a PDP se coloca como continuidade da PITCE numa
perspectiva de evolucdo. A decisdo do governo em acelerar o processo de crescimento era a
justificativa para as mudancas na orientacao da politica industrial. A principal modificacdo da PDP
esta relacionada a abrangéncia das acGes propostas. Ao contrario da PITCE, que se estruturava em
torno de um conjunto fixo e limitado de setores-alvo (4 setores estratégicos e 3 atividades de
futuro), a PDP abrange 25 setores de forma focalizada e dialoga com a diversidade da estrutura
produtiva doméstica. Essa maior abrangéncia coloca os desafios de coordenacdo das politicas
publicas, que serdo enfrentados, de acordo com o documento, com o fortalecimento da interlocucdo
entre o setor produtivo e o governo.

A respeito dos espacos de construcdo de consensos € importante registrar que o CNDI,
criado no primeiro governo Lula, foi praticamente inutilizado durante a PDP, com a realizagédo de
apenas uma reunido ocorrida no Gltimo ano de mandato. Apesar de aparecer na estrutura de
coordenacdo da PDP como “instancia superior de debate, aperfeicoamento, validacdo e
monitoramento da PDP, analisando a evolucdo dos programas, indicando possiveis realinhamentos
e identificando oportunidades para novos programas e iniciativas” (BRASIL/ABDI, 2008, p.38), 0
CNDI nédo assumiu na prética esse papel.

De acordo com o documento de apresentacdo da PDP, o Brasil precisava enfrentar quatro
desafios para acelerar o processo de crescimento econdémico. O primeiro esta ligado a expanséo da
Formacdo Bruta de Capital Fixo, ou seja, a taxa de investimento fixo, em nivel superior ao

crescimento do PIB, como condicdo para evitar pressao sobre os precos gerados pela elevacdo da

303



demanda por produtos. O segundo desafio busca dar robustez a balanga de pagamentos, o que exige
0 aumento da taxa de exportagdo, através da diversificagdo da pauta e do fortalecimento de setores
lideres. O terceiro ponto almeja o reforco da capacidade de inovacdo das empresas domesticas,
como instrumento essencial para o aumento da competitividade do produto local. Por ultimo,
aparece a defesa do fortalecimento das micro e pequenas empresas (MPES) como meio para acelerar
o nivel de emprego e da incluséo social.

Com objetivo de fazer indicagdes concretas para o crescimento econémico, a PDP apresenta
quatro macrometas para responder aos desafios propostos. Sobre a ampliagdo da taxa de
investimento em relacdo ao PIB o objetivo € chegar em 2010 com 21% (R$ 620 bilhdes); em 2007 o
pais alcangou uma taxa de 17,6% (R$ 450 bilhdes). Para a ampliacdo da participacdo brasileira nas
exportacbes mundiais a meta para 2010 prevé um salto de 1,18% (U$ 160,6 bilhdes), em 2007, para
1,25% (U$ 208,8 bilhdes). Para a elevacdo do gasto privado em P&D a meta é chegar a um
investimento de 0,65% do PIB (R$ 18,2 bilhdes), em 2010, sendo que em 2005 esse valor foi de
0,51% (R$ 11,9 bilhdes). O ultimo desafio trata sobre a dinamizacdo das MPEs, e o objetivo €
aumentar em 10% o numero de MPEs exportadoras, sendo que a base de célculo era o0 ano de 2006,
e 11.792 empresas exportaram (BRASIL/ABDI, 2008).

A intencdo da PDP ao indicar metas especificas para o crescimento econdmico esta
relacionada ao estabelecimento de bases concretas para forjar um compromisso entre 0 governo e o
setor privado. O fortalecimento da interlocu¢do com o empresariado e o entendimento deste frente a
necessidade de assumir responsabilidades compartilnadas com o governo é visto como fator
essencial para o sucesso da politica proposta. No discurso de lancamento da PDP o presidente Lula

evidencia essa perspectiva ao fazer a seguinte afirmacéo:

Mas uma coisa importante que eu queria ressaltar, companheiros e companheiras
empresarios, é que o que disse o José Sérgio Gabrielli ¢ um desafio de uma
grandeza incomensuravel e nés, certamente, precisamos nos preparar para enfrentar
esse desafio. Se nds tivermos que fazer aqui no Brasil as plataformas, as
sondas, 0s havios que precisamos, meu querido Gerdau, a industria
siderrgica brasileira vai ter que fazer muitos e bons investimentos nos
proximos anos, a industria naval vai ter que se preparar de forma
extraordinaria, além do que nds temos que contribuir para preparar uma mao de
obra altamente qualificada para enfrentar esse problema. Séo investimentos de uma
magnitude, que a minha cabeca ndo consegue guardar os nimeros. E tanto bilh3o...
Vocés viram que o Guido apresentou 400 bilhdes de um fundo garantidor “nao sei
para qué”. S6 uma plataforma precisa de 700 milhdes, ou seja, ndo da para
financiar, ndo da para garantir a metade. Entdo, é uma dinédmica para a qual eu
penso que o Brasil precisa se preparar. Eu devo ter algumas reuniées com alguns
setores empresariais, talvez ainda nesta semana, porque nds temos desafios
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importantes e decisfes importantes a tomar, se queremos ou ndo queremos dar o
salto de qualidade que precisamos dar no Brasil (LULA, 2008, p.3-4, grifos meus).

A fala do presidente Lula reforca a necessidade de haver um verdadeiro compromisso com o
investimento para manutencdo de um crescimento de longo prazo. Ao apresentar as diretrizes da
PDP, as obras de infraestrutura e os investimentos das empresas estatais, 0 governo sinaliza para o
empresariado a necessidade de investir em suas empresas para acompanhar as transformacdes do
pais. A disposicdo do presidente em se reunir com o empresariado para pactuar as bases do
crescimento demonstra vontade do governo em assumir a coordenacdo do processo de
desenvolvimento.

De acordo com a PDP, a viabilizagdo das quatro macrometas exige do empresariado a
disposicao de investir e do governo a adog¢do de medidas com o propdsito de mobilizar inmeros
instrumentos para fomentar a producdo. Dentre as medidas governamentais propostas, 0 documento
indica quatro categorias de acdo: a primeira, aborda mecanismos de incentivo a producéo (crédito e
financiamento, capital de risco e incentivos fiscais); a segunda, busca utilizar o poder de compra
governamental (compras da administracdo direta e de empresas publicas); a terceira, trata dos
instrumentos de regulacdo (técnica, sanitaria, econdmica e concorrencial); e a quarta, organiza as
medidas de apoio técnico (certificacdo e metrologia, promocdo comercial, gestdo da propriedade
intelectual, capacitacdo empresarial e de recursos humanos, coordenacdo intragovernamental e
articulacdo com o setor privado). A organizacdo dessas medidas segue trés niveis orientadores —
Acdes Sistémicas, Programas para Destaques Estratégicos e Programas Estruturantes para Sistemas
Produtivos — conforme se observa no Quadro 6 (BRASIL/ABDI, 2008).

As Acodes Sistémicas organizam as medidas de impacto direto sobre os objetivos gerais da
PDP, em particular, sobre a elevacdo da competitividade em nivel mais amplo da economia
(competitividade sistémica). Esse nivel atua mais especificamente nos planos fiscal-tributario, do
financiamento ao investimento, da inovacdo e da seguranca juridica. O segundo — Abrangéncia para
Destaques Estratégicos — elencou temas de politica publica que precisavam ser estimuladas para a
construgdo de bases solidas para o desenvolvimento (expansédo das exportacdes, fortalecimento das
MPEs, regionalizagdo, integracdo com a América Latina e Caribe, Integracdo com a Africa,
producdo sustentavel). O ultimo nivel apresenta programas estruturantes que focam em 25 setores,
divididos em trés objetivos ligados & manutencdo da lideranga mundial, a selecdo de setores
estratégicos para o0 pais e para o fortalecimento da competitividade da inddstria doméstica
(BRASIL/ABDI 2008).
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QUADRO 6 *
Iniciativas, Instrumentos e Programas da PDP**,

Nivel

Objetivos

Medidas adotadas

Ac0es Sistémicas

Elevacgéo do nivel de
investimento

i) aumento dos recursos/reducdo do custo para
investimento: elevacdo dos recursos disponiveis do
BNDES para R$ 210 bilhdes (expansdo da base de
funding do Banco) e reducédo do spread médio do BNDES
nas operagdes de financiamento de 1,5% a.a. para 0,9%
a.a. e nas operagdes de comercializacdo de bens de capital
de 1,5% a.a. para 0,9% a.a.; ii) medidas para reduzir o
custo tributario: prorrogacdo da depreciacdo acelerada
para novos investimentos até o final de 2010 e redugdo
para 12 meses para a recuperacdo dos créditos
acumulados do PIS-PASEP/Cofins na compra de
maquinas e equipamentos;

Inovacgdo

i) novas linhas de financiamento pelo BNDES: Linha
Capital Inovador para apoio e esforcos inovativos das
empresas e a Linha Inovagdo TecnolGgica para apoio a
projetos de P,D &l; ii) no ambito fiscal e tributario:
depreciacdo de maquinas e equipamentos utilizados em
P,D&l; iii) aperfeicoamento da legislacdo: revogacéo
das vedacgOes para que empresas beneficiarias das Lei de
Informéatica (10.176/2001) e da Lei Zona Franca
(8.387/1991) possam utilizar os incentivos & inovagao
previstos na Lei do Bem.

Melhoria do Ambiente
para a realizagéo de
negocios

i) aprimorar a seguranca juridica para investimentos
e inovacdo: destaque para as agfes conduzidas pelo
MDIC e ABDI de elaboracdo de planos anuais de
medidas de simplificacdo e reducdo de prazos de
procedimentos administrativos; ii) elaboracdo da
Estratégia Nacional de Simplificacdo do Comércio
Exterior: o foco da proposta estd na simplificacdo do
processo de abertura e fechamento de empresas e na
segurancga dos mecanismos de incentivo a inovacao;

Maior Integracéo das
politicas de governo
organizadas por
diversos ministérios

O objetivo € articular politicas em curso no ambito dos
ministérios, como o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), a Politica de Desenvolvimento
Educacional (PDE/MEC); o Plano de Ag¢do de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (PICTI/MCT), o Plano Nacional
de Qualificacdo e Emprego (PNQ/MTE), o Programa de
Mobilizacdo da Industria Nacional de Petrdleo e Gas
Natural (PROMINP/MTE), o Programa de Educacao para
a Nova Industria (CNI/Sesi/Senai) e 0 Mais Saude (MS);
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Programas para
Destaques
Estratégicos

Ampliacao das
exportagdes

i) encaminhamento para o Congresso Nacional da MP
gue regulamenta as Zonas de Processamento de
Exportacbes (ZPEs); ii) ampliagdo do financiamento do
BNDES as exportagdes dos setores intensivos em mao de
obra (Novo Revitaliza); iii) aperfeicoamento dos
Programas de Financiamento as Exportagdes (PROEX
Equalizacdo e PROEX Financiamento);

Fortalecimento das
Micro e Pequenas
Empresas (MPES)

i) regulamentacdo da Lei Geral das MPEs (fortalecimento
das atividades coletivas e o fomento de atividades
inovativa);

Regionalizagéo

i) buscar articulacdo com a Politica Nacional de Arranjos
Produtivos e promover atividades produtivas no entorno
de projetos industriais e de infraestrutura; ii) favorecer
financiamentos via BNDES para as regi6es Norte e
Nordeste;

Integracdo Produtiva
da América Latina e
Caribe (foco no
Mercosul)

i) aumentar o comércio com a regido; ii) favorecer
projetos de integracdo das infraestrutura logistica e
energética na regiao;

Integracdo com a
Africa

i) aumento do comércio com a regido; ii) favorecer a
presenca de grandes empresas brasileiras no continente
africano; iii) estimular a participagdo das MPEs no
comércio externo com a Africa; iv) organizar a
cooperacdo técnica com os paises africanos;

Producdo Sustentavel

i) reducdo dos impactos ambientais; ii) aproveitar
oportunidades criadas pelas tecnologias limpas;

Programas
Estruturantes para
Sistemas Produtivos

Programas
Mobilizadores em
Areas Estratégicas
(6 Setores
Selecionados)

i) Complexo Industrial da Sadde; ii) Tecnologias de
Informagdo e Comunicacdo; iii) Energia Nuclear; iv)
Complexo Industrial de Defesa; v) Nanotecnologia; vi)
Biotecnologia;

Programas para
Fortalecer a
Competitividade
(12 Setores
Selecionados)

i) Complexo Automotivo; ii) Bens de Capital; iii) Téxtil e
Confecgdes; iv) Madeira e Moveis; v) Higiene,
Perfumaria e Cosmeéticos; vi) Construgdo Civil; vii)
Complexo de Servicos; viii) Indlstria Naval e
Cabotagem; ix) Couro, Calgados e Artefatos; Xx)
Agroindustrias; xi) Biodiesel; xii) Plasticos;

Programas para
Consolidar e Expandir
a Lideranga (7 Setores

Selecionados)

i) Complexo Aerondutico; ii) Petroleo, gas Natural e
Petroquimica; iii) Bioetanol; iv) Mineracdo; V)
Siderurgia; vi) Celulose; vii) Carnes;

* quadro construido a partir de informagdes dos documentos BRASIL/ABDI (2008) e BRASIL/ABDI (2010)
** as medidas apresentadas constam da proposta original de 2008, outras agdes surgiram ao longo da vigéncia da PDP.
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Sobre a estrutura organizacional da PDP, a coordenacédo geral ficou a cargo do MDIC, e foi
criado um Conselho Gestor, composto pela Casa Civil, MF, MPOG, MCT e MDIC, e uma
secretaria executiva compartilhada entre a ABDI, BNDES, MF. A coordenacdo dos niveis
orientadores da politica foi dividida entre os membros, sendo que as agdes sistémicas foram
coordenadas pelo MF, os destaques estratégicos pela ABDI, e o ultimo nivel dividido em trés
coordenacdes; 0 MCT responsavel pelos programas mobilizadores em areas estratégicas, o0 MDIC
pelos programas para o fortalecimento da competitividade e o BNDES coordenou 0s programas
voltados para a consolidacao e expansao da lideranca.

Como base para a avaliacdo dos resultados propostos pela PDP, o governo publica, em 2010,
dois volumes de Balanco das Atividades 2008-2010 e um Resumo Executivo. O foco da anélise
parte das quatro macrometas estabelecidas no texto original. Para o governo, a crise financeira
internacional afetou o cumprimento das metas estabelecidas. Apesar do cenario desfavoravel, a
avaliagcdo governamental aponta que a PDP alcangou importantes resultados, conforme se observa
no trecho abaixo:

A PDP contribuiu para manter o dinamismo da economia no periodo anterior a
crise internacional, e articulada com as medidas anticrise adotadas pelo Governo
Federal, foi importante para mitigar os impactos negativos decorrentes. Os
incentivos aos investimentos adotados pela Politica contribuiram para reforcar a
dindmica de crescimento do investimento a frente do PIB (BRASIL, 2010, p.4).

Ao analisar os resultados das quatro macrometas indicadas na PDP no inicio de 2008, os
dados demonstram que, de fato, o conjunto das metas ndo foi alcancado, mas que é possivel
perceber avangos significativos. A leitura feita pelo governo defende que esses avangos ocorreram
gracas a decisdo do Estado em assumir papel central no processo de desenvolvimento e ter criado
instrumentos para promover a producdo domeéstica.

Sobre o aumento da taxa de investimento, a proposta original era chegar 21% (R$720
bilhdes) em 2010. O resultado acumulado do terceiro semestre de 2010 foi de 18,6% (R$ 499
bilhdes). Apesar de distante da proposta original, o resultado se manteve proximo da média de 2008
(18,7% - R$561 bilhdes), superior a de 2007 (17,4% - R$464 bilhdes) e bem mais expressivo que a
de 2009 (16,7% - R$523 bilhdes). As diferencas nos valores absolutos devem levar em
consideracdo a oscilagdo do PIB no periodo, devido aos impactos da crise mundial (BRASIL/ABDI,
2010, 2010a).
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Nas exportagbes o objetivo previa a elevacdo da participacdo brasileira no comércio
internacional de 1,18% (2007 — R$160,6 bilhGes) para 1,25% (2010 — U$ 208,8 bilhdes). O volume
exportado no final do periodo chegou a 1,26% (U$ 195 bilhdes). O resultado em termos de
participacdo brasileira é superior a meta proposta, mas € importante destacar a queda no valor
absoluto, que é explicada pela diminuicdo do ritmo nas exportacbes mundiais no periodo
(BRASIL/ABDI, 2010, 2010a).

A terceira macrometa proposta abordava o gasto privado com P&D, sendo que o objetivo
era elevar o dispéndio de 0,51% do PIB (R$ 11,9 bilhGes), em 2008, para 0,65% (R$ 18,2 bilhdes)
em 2010. Segundo dados apresentados pelo governo, esse valor foi de 0,59% no final do periodo.
Apesar das pesquisas sobre a intencdo do empresariado de investir em P&D demonstrarem a
disposicdo de inovacgdo, isso ndo resultava em um aumento significativo do valor despendido
(BRASIL/ABDI, 2010, 2010a).

A (ltima macrometa estabelecia objetivos para a dinamizacdo das MPEs em relacdo as
exportacbes. A meta lancada em 2008 propunha um aumento de 10% das micro e pequenas
empresas exportadoras (12.971 empresas) até 2010. Segundo o balanco da PDP, o resultado em
2009 demonstrava uma queda de 11,23% (9.871 empresas) em relacdo ao resultado de 2008 (11.120
empresas). De acordo com a avaliagdo do governo, a diminuicdo do nimero de empresas é
explicada, em parte, pelo fato de que 1.259 MPES passaram a condi¢do de média, mas houve,
também, 483 médias que retornaram a categoria de micro e pequena (BRASIL/ABDI, 2010,
2010a).

Apesar de ndo terem alcancado as metas originais, os resultados da PDP demonstram
avancos importantes que contribuiram de maneira decisiva para reduzir os impactos da crise de
2008. A manutencdo da perspectiva do Estado, enquanto agente coordenador do processo de
crescimento econémico, foi marcante na execuc¢do da politica. A politica industrial deslocada da
centralidade nos governos até 2002, assumia papel de maior destaque, a0 mesmo tempo que

apontava para o futuro a manutencdo do desenvolvimento.
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CONCLUSAO

A motivacdo central da pesquisa foi analisar a politica industrial nos governos Fernando
Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva, tendo como foco o olhar do IEDI e da CUT. Esses
atores apresentam diferencas significativas, em particular, no que se refere ao lugar por eles
ocupado em relacdo as estruturas econdmica e de poder politico. Apesar das distingdes, ambos 0s
sujeitos sdo favoraveis a adocdo de politica industrial como condi¢cdo para a retomada do
crescimento econdmico, 0 que aponta para uma proximidade de interesses.

O IEDI surge como instituto de estudo ligado ao desenvolvimento industrial sem o objetivo
de se constituir como entidade de classe. A sua criacdo partiu do interesse, por parte de empresarios
de setores com forte presenca de capital nacional, em apresentar propostas em prol da indudstria
doméstica. Desde a sua fundacdo, o IEDI produziu diversos trabalhos sobre politica industrial,
competitividade e inovacdo tecnoldgica, o que facilitou a identificacdo dos principios defendidos
pela entidade.

De maneira distinta a CUT surge, no inicio dos anos de 1980, como entidade de classe em
oposicdo as restricdes democraticas do periodo e com o objetivo de reivindicar melhoria nas
condicOes de trabalho. As propostas da central sobre politica industrial sdo construidas ao longo de
sua trajetéria, em decorréncia da necessidade de explicar os efeitos da introducdo das novas
tecnologias sobre os trabalhadores. A caracteristica dial6gica da construcdo do discurso cutista foi o
que permitiu a constituicdo de um modelo de desenvolvimento nacional, estruturado em torno de
uma politica industrial capaz de garantir emprego e renda. A identificacdo desse discurso exigiu
andlise de diversos documentos e resolucfes congressuais, dispersos em eventos realizados desde 0s
anos de 1980.

A avaliacdo da politica industrial a partir do olhar dos atores sociais implica em relacdes de
poder no ambito do Estado, apontando, deste modo, para uma discussao a respeito da formacao de
hegemonia como base para a ado¢do de medidas desenvolvimentistas. Segundo POULANTZAS
(1977,1985), o Estado capitalista € dirigido por um bloco no poder como expressao da vontade de
classes e/ou fragdes de classe. Nesse sentido, vale lembrar que o Estado detém uma autonomia
relativa em relacdo as fragcbes do bloco no poder para manter o interesse geral da burguesia sob a
hegemonia de uma de suas fragcbes. Ao admitir a existéncia de varias fragdes dentro dos classes

dominantes, € possivel identificar interesses distintos e espago para a articulagdo de varias
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possibilidades de acordos/coalizGes entre as fracOes e/ou classes, com o intuito de modificar a
orientacdo da politica econdmica.

Para Poulantzas a forma como ocorre o processo de construcdo da hegemonia no Estado
rompe com a perspectiva de entendé-lo como vontade de uma Unica classe ou fracdo de classe
(Estado como Coisa-Instrumento), ou como totalmente autbnomo das relacGes de classe e de suas
fracbes (Estado como Sujeito). Ao contrario dessas perspectivas, o Estado é visto como a
“condensacdo material e especifica de uma relacdo de forcas entre classes e fracdes de classe”
(POULANTAS, 1985, p. 148).

Ao longo do governo Fernando Henrique, o setor empresarial, representado pelo IEDI,
compunha o bloco no poder, mas a fragdo hegemonica estava nas maos do setor financeiro ou
rentista. Essa situacdo explica a énfase do governo na estabilidade macroeconémica e na recusa de
setores internos, em particular, do Ministério da Fazenda e do Banco Central, em adotar politicas de
estimulo a industria. Por outro lado, como fracdo desse bloco, é possivel identificar no governo a
existéncia de acBes favoraveis ao setor produtivo, como, por exemplo, 0 acordo automotivo, a
politica para o setor téxtil e de software (primeiro governo) e, apds 1999, as medidas de incremento
da competitividade (Foruns de Competitividade, Fundos Setoriais e o PL da inovacdo tecnoldgica).
Essas acOes, apesar de importantes para o setor produtivo, podem ser consideradas secundarias no
ambito do Estado e foram apresentadas pelos Ministérios (MDIC e MCT) com menor capacidade de
movimentar recursos publicos para alavancar a retomada do crescimento. A orientacdo principal
continuava nas maos da fracdo hegemonica, que controlava o Ministério da Fazenda e o Banco
Central, responsaveis pela conducao da economia, o que reforca a perspectiva de politica industrial
implicita no periodo.

O posicionamento dos principais dirigentes do instituto, nas eleicdes de 1994 e 1998, foi de
apoio ao candidato do PSDB. N&o obstante a defesa explicita do instituto, & importante destacar as
distingcdes de intensidade nesse apoio nos dois periodos. Ou seja, enquanto na primeira eleicdo as
declaragdes na imprensa demonstravam grande expectativa, de certa forma, uma euforia em
decorréncia do reconhecimento dado ao presidente eleito, na segunda o posicionamento esta
préximo de um apoio critico. A mudanca de perspectiva do IEDI se justifica, de acordo com os seus
documentos, devido a auséncia de ac¢fes mais concretas do Estado no sentido de promover o
crescimento econdmico e defender a industria doméstica.

A vitdria do presidente Lula, nas eleicdes de 2002, abre espaco para a adog¢do de medidas

favoraveis ao desenvolvimento sustentado e coloca a possibilidade de mudanca nas relagdes dentro
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do bloco no poder. A manutencdo dos fundamentos da politica macroecondmica aponta para a
conservacdo da hegemonia em torno do setor financeiro, mas ha, também, um reforco da
participacdo do setor produtivo com forte presenca de capital nacional na estrutura do governo. A
atuacdo do CNDI, enquanto espaco de intermediacdo de interesses desse setor empresarial,
constitui-se como instrumento central, durante o primeiro governo Lula, para o fortalecimento dessa
fracdo do bloco no poder. Nesse contexto, o IEDI assume papel importante nas discussdes sobre a
politica industrial, seja com a presenca significativa no ambito do CNDI, seja na capacidade de
dialogo de varios de seus membros com o governo federal.

Em termos mais especificos essa tese de doutorado se estruturou em torno de cinco objetivos
que contemplam as seguintes questdes, quais sejam: quais as perspectivas de politica industrial de
cada ator social analisado; até que ponto as politicas publicas de ambito industrial foram
influenciadas por esses atores; como essas entidades avaliaram a politica industrial nos dois
governos; quais as continuidades e descontinuidades destacadas nesses governos; e, por fim, se,
durante o governo Lula, houve uma coalizdo de poder entre empresarios interessados no incentivo a
industria nacional e os trabalhadores representados pela CUT. As respostas a essas questdes
possibilitaram entender os dois governos, a partir da perspectiva dos atores e do lugar ocupado pelo
desenvolvimento nas estratégias de acdo publica no periodo. A relacdo de poder no bloco perpassa
toda essa discussdo, na medida em que as prioridades de acdo estdo ligadas a interesses de fracfes
distintas e a possibilidade de novas coalizGes.

Sobre a proposta de politica industrial do IEDI destaca-se a defesa da elevacdo da
competitividade da industria doméstica, compreendida de maneira sisttmica, ou seja, a melhoria
dos niveis de competitividade depende de diversos fatores relacionados ao conjunto da economia,
ndo sendo apenas responsabilidade da empresa. Para o instituto a producdo local sofre com o
“Custo Brasil”, gerado, principalmente, pelas deficiéncias em infraestrutura, energia e pela elevada
carga tributaria do pais. A analise dos documentos demonstra que o custo trabalho ndo assume
papel central na elaboragdo do “Custo Brasil” ao defender uma competitividade estruturada em
ganhos de produtividade e da incorporacao da inovacéo. O estimulo ao setor produtivo necessita da
coordenacdo e do planejamento do Estado e ndo ocorrerd em decorréncia de um processo natural. A
atuacdo do Estado tem como propdsito favorecer o ambiente produtivo, com a disponibilidade de
crédito de longo prazo, politicas de qualificacdo profissional, melhoria da infraestrutura,

investimentos publicos em areas estratégicas e de fundamentos macroecondmicos comprometidos
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com a producdo. A elaboracdo da politica exige a criacdo de espacos de dialogos entre o setor
empresarial e o governo.

Para a CUT a politica industrial esta ligada a construcdo de um novo modelo de
desenvolvimento, focado na geracdo de emprego e renda. A promocdo da competitividade da
indlstria deve envolver os trabalhadores e possibilitar melhoria dos niveis educacionais e de
qualificagdo, 0 que acarretara ganhos de salérios e aumento da distribuicdo de renda. O Estado deve
atuar de maneira consciente na promocdao do setor produtivo, através da disponibilidade de crédito
de longo prazo, do financiamento de obras publicas nas areas de infraestrutura, energia e moradia e
de uma politica macroeconémica capaz de gerar crescimento com emprego de qualidade. A adogao
dessas medidas de politica industrial coloca o estabelecimento de contrapartidas sociais em defesa
do emprego e da elevacdo dos salarios pelas empresas beneficiadas. Como estratégia para a
retomada do crescimento, a CUT defende a atuacdo direta do Estado no sentido de fortalecer a
producdo doméstica via politica de contetido local e do estimulo ao mercado de massas. Desde o
inicio dos anos 1990, as resolucBes congressuais incorporaram a defesa do governo democratico e
popular como instrumento de promocdo do desenvolvimento. Essa formulacdo favorece a
necessidade de ampliacdo das aliancas no campo politico com a inclusdo de setores do
empresariado em uma nova coalizdo de poder capaz de reverter os principios neoliberais
hegemdnicos no pais durante os governos na década de 1990.

A respeito da capacidade de interferéncia dos atores na elaboracdo da politica industrial no
periodo, a analise aponta que o IEDI exerce influéncia em todo o periodo e que a CUT tem papel de
maior destaque na formulacdo de politicas publicas a partir de 2003. No governo Fernando
Henrique o alcance da acéo desse setor empresarial € mais reduzido devido ao seu lugar ocupado no
bloco no poder, mas no governo Lula essa capacidade é ampliada. Ao longo do governo Lula, a
criacdo de espacos de negociacdo direta com empresarios e trabalhadores favoreceu a construcao
dialégica de propostas de interesse da industria e foi responsavel pela aceleracdo do ritmo de
crescimento. A experiéncia do CNDI no acompanhamento da PITCE, no primeiro mandato do
presidente Lula, e as medidas do PAC e da PDP, no segundo governo, foram acfes importantes
ocorridas em decorréncia do poder de interferéncia dos empresarios, dos trabalhadores e da decisao
do governo federal em assumir a coordenacédo da politica industrial.

A politica industrial no governo Fernando Henrique apresenta caracteristicas de politica
implicita, devido a sua submissao a estabilidade macroecondmica. A visdo hegemdnica no governo

privilegiou uma leitura critica das medidas de promocéo do setor produtivo, o que favoreceu acbes
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horizontais em detrimento das de carater setorial. Durante o primeiro governo, as medidas em
beneficio de setores especificos se deram de forma isolada e como solucdo de problemas ligados a
preservacdo dos fundamentos da economia. Apesar do questionamento de setores do empresariado
em decorréncia da austeridade da politica econémica e dos efeitos negativos sobre o nivel de
emprego e renda, 0 governo demonstrou pouca disposi¢do em modificar os rumos da economia. No
segundo governo, o MDIC e MCT propuseram acdes de interesse do setor produtivo voltadas para o
estimulo a inovacao tecnoldgica e a disposicdo de dialogo com os empresarios. De qualquer forma,
essa sinalizacdo ndo representa uma ruptura politica, em particular porque o baixo volume de
recursos destinados ao investimento produtivo e os problemas de infraestrutura (crise energética)
afetavam o nivel de confianca do empresariado e comprometeram a retomada do crescimento
econdmico.

No governo Lula sdo apresentadas a PITCE e a PDP com medidas destinadas a promocao de
setores especificos, baseadas na valorizagdo das cadeias produtivas. A politica industrial no periodo
favoreceu a ampliacdo do crédito a juros subsidiados e concedidos pelos bancos publicos (BNDES,
Caixa e Banco do Brasil), a reducédo de impostos para o setor produtivo e o uso da compra publica
como instrumentos para aceleracdo do ritmo de crescimento. No comércio externo a prioridade foi a
valorizacdo das exportacGes para mercados emergentes com potencial de investimentos em areas de
infraestrutura, transporte e energia. No plano interno o crescimento do mercado de massas
contribuiu para a elevacdo do nivel de emprego e renda e pressionou investimentos privados para o
aumento da competitividade, via ganhos de produtividade. No segundo governo, o PAC representou
um avanco significativo no nivel de investimentos, ultrapassando os R$ 550 bilhGes até outubro de
2010, e representou um significativo estimulo a manutencdo das taxas de crescimento num
momento de crise internacional.

Embora seja possivel verificar aspectos de continuidade entre os dois governos no que se
refere @ manutencdo da politica macroeconémica, € importante destacar que o governo do
presidente Lula rompe com a tendéncia hegemonica de conceber politica industrial como
comprometedora da estabilidade. O modelo de desenvolvimento proposto tem como base
fundamental a manutencao dos niveis de crescimento do mercado interno e externo. A leitura feita
favorece o entendimento de que o aumento das taxas de lucro das empresas e a diminuigdo das
desigualdades sociais podem ser superados com 0 mercado interno de massas e com a ampliacéo
das exportagdes. A demanda reprimida de consumo das camadas populares assume papel

estratégico na proposta de politica industrial do governo, pois, a0 mesmo tempo que pressiona as
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empresas a investirem na ampliagdo da capacidade instalada e na competitividade de seus produtos,
coloca a incluséo via ampliacdo de empregos e salarios como base da estrutura econdémica.

Sobre o ultimo objetivo especifico almejado nesta tese - a existéncia ou ndo de uma nova
coalizdo de poder durante o governo Lula — a analise das fontes relacionadas permite concluir que
houve, no periodo, uma alianca entre uma fracdo do empresariado e os trabalhadores. Apesar de nao
haver um rompimento com o0s interesses do setor financeiro, o governo Lula favoreceu o
fortalecimento do setor empresarial com forte presenca do capital nacional nas politicas adotadas. A
defesa de politicas de estimulo a industria e de aumento dos investimentos com a determinacgédo de
contetdo local foi um aspecto de interesse comum entre esse setor do empresariado e 0S
trabalhadores.

A estratégia politica adotada pelo governo Lula esteve em sintonia com a perspectiva de
poder construida majoritariamente na trajetéria da CUT. Desde o IV Concut, em 1991, a entidade
assume a possibilidade de agir de maneira conjunta com outros setores da sociedade civil no
favorecimento de uma alianga mais ampla em nome do desenvolvimento sustentado.

A base de acordo dessa nova coalizdo de poder, propagada pelo governo Lula e apoiada pela
CUT, tem como referéncia a retomada do crescimento industrial com impacto positivo na geracdo
de emprego e renda. A compreensdo de que o bloco no poder a frente do Estado é formado por
fracOes da burguesia, conforme defende Poulantzas, aponta para a existéncia de diversos interesses
no ambito do governo, o que se percebe, também, nos mandatos do presidente Lula. A valorizacao
dessa fracdo reforca o entendimento de que o governo Lula age de maneira a provocar mudancas na
hegemonia do bloco no poder. Por mais que essas mudancgas ndo acontecam de maneira imediata,
mesmo porque a atuagdo nos dois mandatos manteve os fundamentos de austeridade
macroeconémica, € possivel perceber ao longo do tempo o aprofundamento de acdes
desenvolvimentistas em contradicdo aos interesses rentistas existentes no governo.

A anélise das atas do CNDI demonstra a tensdo entre os setores internos do governo, que
reproduzem o interesse das fracfes dentro do bloco no poder. Esse € o conteudo das diferencas de
opinides entre os Ministros Antonio Palocci (Fazenda), Ciro Gomes (Integragdo Nacional) e Luiz
Fernando Furlan (Industria) no &mbito do conselho. Na intervencdo do Ministério da Fazenda,
percebe-se a preocupacdo com a estabilidade, enquanto nos demais Ministérios a tendéncia e de
cobrar acfes concretas em prol da produgdo. A atuacdo dos representantes do setor produtivo,
pressionando a favor de medidas em beneficio do crescimento, explicita essa disputa e favorece

mudancas de rumo, conforme se observou ao longo da vigéncia do conselho.
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No segundo governo Lula, as propostas de acelerar o ritmo de crescimento econémico com a
criacdo do PAC, a posse do Ministro Guido Mantega na Fazenda, reconhecido como favoravel a
medidas desenvolvimentistas, e a ampliacdo da politica industrial com a apresentacdo da PDP
representam mudancas de forte impacto nos rumos da economia. A capacidade de promover o
ambiente produtivo e gerar crescimento de longo prazo dessas propostas sinaliza a perspectiva de
fortalecimento do setor empresarial e de atender as reivindicacdes dos trabalhadores. E importante
destacar que o financiamento dessa politica ocorre atraves dos bancos publicos sem gque se mexa
com interesses mais diretos do setor financeiro.

Reconhecer a existéncia de uma coalizdo entre um setor do empresariado e os trabalhadores
ndo significa dizer que as camadas populares incorporaram o bloco no poder. De acordo com
Poulantzas no Estado capitalista a hegemonia no bloco sempre estara nas maos de uma das fragdes
da burguesia, que podem, em determinada conjuntura politica, estabelecer acordos com outras
fracdes e/ou classes.

A vitdria do presidente Lula representa uma mudanca significativa na conjuntura politica e
abre espaco para a ampliacao dos direitos dos trabalhadores, tendo em vista a relacdo historica entre
o presidente eleito e a CUT. O discurso de crescimento industrial e a garantia de que ndo haveria
quebra de contratos pelo governo federal sinalizavam para setores/fracbes do empresariado a
possibilidade de se estabelecer uma coalizdo mais favoravel ao setor produtivo, sem rompimento
com o interesse geral do conjunto da classe burguesa.

Para a CUT a retomada do crescimento econémico representava a condi¢do para reverter o
alto nivel de desemprego e os baixos salarios. Além dessas modificacdes, as indicacdes de combate
a pobreza, de melhoria dos niveis educacionais e da adogdo de politicas publicas de carater social
demonstravam novas oportunidades para as camadas populares. Do ponto de vista estrutural, a
politica de reajuste do salario minimo acima da inflacdo teve efeito inédito ao garantir ganho real
para os trabalhadores durante o periodo.

Por fim, o trabalho de pesquisa por ora apresentado buscou contribuir com a discusséo sobre
as politicas de industrializacdo e com o crescimento econémico, tendo como foco o papel dos
atores, cuja atuacdo mostrou-se crucial para a criagcdo de agendas comprometidas com a adogdo de
politicas em beneficio da indUstria em ambos os governos. Nesse sentido, € valioso lembrar que a
consolidacdo da coalizdo de poder, envolvendo setores do empresariado e dos trabalhadores no
governo Lula, produziu avangos significativos para o crescimento e para a melhoria do bem estar do

conjunto da sociedade, sendo esta uma das premissas aqui defendidas.
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