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RESUMO

Essa dissertagcdo tem o objetivo de analisar as estratégias de acessibilidade
oferecidas aos alunos com deficiéncia para a participacdo no Avalia BH — avaliacéo
externa de Belo Horizonte. Foi realizada uma pesquisa acerca da apropriacéo pelas
escolas municipais do documento orientador enviado as mesmas pela Secretaria
Municipal de Educacgdo. Conduziu-se e uma revisdo de literatura com autores que
trabalham a inclusdo escolar como Mantoan, Sassaki, Mazzotta, bem como um
estudo sobre Avaliacbes Externas e em Larga Escala baseado em Lima, Gadotti e
Dalben. Investigou-se, detalhadamente, os diversos cadernos das avaliacdes
sistémicas que o Municipio participa a fim de compreender qual a orientacdo é
oferecida para o cumprimento da legislacdo referente a inclusdo. Também foram
realizadas entrevistas com a Coordenadora do Nucleo de Inclusdo Escolar da
Pessoa com Deficiéncia da Secretaria de Educacdo de Belo Horizonte e com
professores que atuam na gestdo de quatro regionais da cidade com vistas a
compreender a percepcdo destes atores sobre a apropriacdo dos documentos
orientadores e como se d& na pratica a acessibilidade dos alunos com deficiéncia no
Avalia BH. Por fim, o trabalho propée um Plano de Acdo Educacional que tem como
objetivo potencializar e qualificar a acessibilidade dos alunos com deficiéncia para
participarem do Avalia BH.

Palavras-chaves: Inclusdo. Deficiéncia. Avaliagao Sistémica. Avalia BH.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the strategies of accessibility offered to students
with disabilities to participate in Avalia BH - external evaluation of Belo Horizonte. A
research about the appropriation of results by local schools of the guidance
document sent to them by the Municipal Education was held. It was conducted a
literatura review with authors who work with school inclusion such as Mantoan,
Sassaki, Mazzotta well as a study on External evoluation and in Large Scale based
on Lima, Gadotti e Dalben. It was investigated, in detail, the various schedules of
systemic reviews that the City participates in order to understand which orientation is
offered for the enforcement of legislation concerning the inclusion.Interviews with the
Coordinator of Nucleo de Inclusdo Escolar da Pessoa com Deficiéncia da Secretaria
de Educacéo de Belo Horizonte and teachers who work in four Regional offices was
conducted in order to understand the perception of these actors on the appropriation
of results of the guiding documents and also to understand how the practical
accessibility of students with disabilities in Avalia BH is. Finally, the dissertation
proposes a Educational Action Plan which aims to potentialize and qualify the
accessibility of students with disabilities to participate in the Avalia BH.

Keywords: Inclusion. Disabilities. Systemic Review. Avalia BH.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa pretende analisar e compreender como as escolas se
apropriaram do instrumento de acessibilidade a fim de que os alunos com deficiéncia
realizassem a avaliacdo sistémica do Municipio, Avalia BH. Este testetem o objetivo
de medir o desempenho dos estudantes das escolas municipais de Belo Horizonte.

Na Rede Municipal de Educacédo de Belo Horizonte, pode-se dizer que a
universalizagdo do ensino ja € uma realidade. Ha vagas para todos os estudantes no
ensino fundamental. O atual desafio €, entdo, elevar a qualidade da educacao, ou
seja, levar todos os alunos presentes nas escolas a, de fato, aprender. Para isso,
Sa0 necessarias varias acdes estratégicas, avaliagcdes e alguns investimentos ja
foram e vém sendo realizados pela Secretaria de Educacdo Municipal como é
possivel observar nos cadernos do SMED 2000 e 2007.

Para ajudar a avaliar o nivel de aprendizagem dos estudantes, cada
instituicdo, em geral, e cada professor, em particular, utiliza recursos pedagdgicos
variados e os resultados de desempenho desses alunos sado dados no “Boletim
escolar”, apresentado as familias ao final de cada etapa trimestral. Entretanto, esse
tipo de avaliagdo nao possibilita, ao sistema educacional, verificar a qualidade da
educacdo oferecida em suas instituicbes em grande escala, ndo sendo possivel
tracar um perfil da rede. Com o objetivo de realizar esse tipo de avaliacdo mais
qualitativa das escolas surgiram as avaliagdes sistémicas. Sao testes elaborados por
instituicGes contratadas pelo municipio e aplicadas aos estudantes por sujeitos
externos a comunidade escolar.

As escolas da Rede Municipal de Educacédo de Belo Horizonte (RMEBH)
participam de diferentes avaliaces sistémicas federais e estaduais. Contudo, desde
2008, o municipio criou seu proprio sistema de avaliacdo, nomeado Avalia BH. S&o
testes elaborados atualmente pelo CAEd/UFJF, aplicados a todos os estudantes do
3° ao 9° ano do ensino fundamental, contemplando as disciplinas Matematica,
Lingua Portuguesa e Ciéncias.

Para que o resultado do desempenho avaliado seja o mais fidedigno
possivel, a efetiva participacdo de todos os estudantes é de crucial importancia e
deve ser monitorada, de forma a garantir o dever e o direito de todos na participacao

desse processo.
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No monitoramento da aplicacao dos testes, observam-se alguns entraves
que devem ser motivo de estudo e analise por parte do sistema publico, para que se
tenham resultados mais reais. Como exemplo, pode-se citar a realizacdo dos testes
pelos estudantes com deficiéncia.

Este estudo procura compreender como estd ocorrendo a participacao
dos alunos com deficiéncia na avaliacdo sistémica Avalia BH e como as estratégias
de acessibilidade oferecidas a esses alunos estdo atendendo a sua real
necessidade deles.

A inclusdo de criancas com deficiéncia no ensino regular de educacao
traz desafios e reflexdes aos educadores. Provoca um movimento constante de
repensar a pratica, a fim de compreender quais as melhores estratégias
pedagogicas para uma escolarizacdo que respeita a diferenca, além de construir
especificidades para ajudar esses alunos numa escolarizagdo com qualidade.

A introducdo das avaliagbes sistémicas como balizador de qualidade,
trouxe inquietacdes e duvidas de como seria a participacdo desses alunos com
deficiéncia nos testes. A Secretaria Municipal de Belo Horizonte, quando introduziu
sua avaliacao prépria - o Avalia BH, criou um instrumento de orientacdes sobre a
acessibilidade dos alunos com deficiéncia nas avaliagdes.

Esse instrumento foi elaborado pelo Nucleo de Inclusdo Escolar da
Pessoa com Deficiéncia, da Secretaria de Educacdo, que € composto por trés
professores e coordena as equipes de acompanhamento escolar dos alunos com
deficiéncia das nove regionais da cidade, além das equipes do Atendimento
Educacional Especializado das 42 salas existentes em diversas escolas. O nucleo
também é responsavel pelo desenvolvimento das politicas criadas para esse grupo
de alunos.

Segundo informac¢des do Nucleo de Inclusdo escolar da Pessoa com
deficiéncia e da Geréncia de Avaliacdo de Politicas educacionais & possivel
conhecer quantos alunos com deficiéncia estdo matriculados na rede municipal e
quantos estdo participando do Avalia BH. E necessario pesquisar o motivo da
auséncia de alguns na avaliacdo: ainda falta acessibilidade? N&o existe
acessibilidade que proporcione essa participacdo? Deveria haver outro tipo de

avaliacdo? Avaliar o qué? Como lidar no momento do teste com esses alunos?
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Para o desenvolvimento deste estudo, optou-se por dividir o trabalho em
trés capitulos, nos quais se discorrera nos dois primeiros sobre 0s dois eixos que o
sustentam: o atendimento ao aluno com deficiéncia e sua participacdo nos testes.
Assim, ¢é relatado o percurso de Secretaria Municipal de Belo Horizonte e seu
atendimento aos alunos com deficiéncia, as diferentes concepgdes que perpassaram
esse atendimento e a luta por um melhor atendimento, tanto da Secretaria quanto
das escolas.

Como acompanhante de escolas da Secretaria de Educacdo de Belo
Horizonte ha varios anos e por ter integrado o Nucleo de Inclusdo Escolar da Pessoa
com deficiéncia nos anos de 2005 a 2008, acredito na incluséo escolar dessas
criancas na rede regular de ensino e na importancia de, constantemente, buscar
melhorar esse atendimento.

No tempo que tenho no percurso dentro da Secretaria de Educagéao de
Belo Horizonte, na luta pela inclusdo de todos, principalmente, pela inclusdo dos
alunos com deficiéncia, foi possivel perceber as duvidas da escola no trato com
esses alunos e, também, a angustia vivenciada, pelos que conduzem essa politica,
em relacdo as melhores, as mais justas e, muitas vezes, as possiveis estratégias
gue poderiam acontecer para ajudar as escolas no seu trabalho.

E esse movimento que justifica a necessidade de analisar qual a
impressao das acompanhantes de apoio a inclusdo em relacdo a participacdo ou
nao dos alunos com deficiéncia nas avaliacGes sistémicas.

No segundo capitulo, foi pesquisado, nos diferentes registros das
avaliacOes sistémicas, qual orientacdo é dada para os alunos com deficiéncia e a
impressao que os acompanhantes de inclusdo escolar de quatro regionais de Belo
Horizonte tém sobre a participacdo desses estudantes nas avaliacdes sistémicas, se
percebem que as acessibilidades oferecidas estdo, ou ndo, ajudando os alunos
nessas provas, além de compreender qual o motivo da ndo participacdo de muitos
deles no teste.

No capitulo 3 é apresentado um Plano de Ac¢do Educacional para
potencializar as acdes que a Secretaria Municipal de Belo Horizonte vem realizando
e propondo nas suas politicas em relacdo a inclusdo dos alunos com deficiéncia,
possibilitando e ampliando, portanto, a participagcdo desses alunos nas avaliacoes

externas.
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1 ESTRATEGIAS DE ACESSIBILIDADE AO AVALIA BH PARA ALUNOS COM
DEFICIENCIA: O CASO DE BELO HORIZONTE

Neste capitulo, descreve-se o percurso que a Secretaria de Educacédo de
Belo Horizonte, junto com as escolas, tem feito para uma incluséo escolar do aluno
com deficiéncia. Para compreender a histéria do processo de inclusdo educacional
em Belo Horizonte, € necessario contextualizar o processo de escolarizacdo do
aluno com deficéncia no Brasil.

O capitulo também relata como a avaliacao sistémica de Belo Horizonte, o
Avalia BH, trouxe novos desafios para esse publico e para as escolas do municipio.
Mostram-se quais 0os caminhos estdo sendo trilhados para que a inclusdo desses
alunos aconteca, além de explicitar essa nova politica de inclusdo dos alunos com
deficiéncia no Avalia BH.

Um documento de orientacdo de acessibilidade as avaliagcbes do Avalia
BH foi criado e atende um grupo significativo de alunos. Porém, ha alunos que nao

fazem as avaliagGes e o maior desafio € como inseri-los nas avaliagdes externas.

1.1 Histérico da Politica de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia

Para contextualizar a politica de inclusdo do aluno com deficiéncia em
Belo Horizonte, é imprescindivel descrever o cenario nacional no percurso das
politicas da educacéo especial até a discusséo da inclusdo do aluno com deficiéncia
na rede regular de ensino.

Segundo Mazzotta (2005), as primeiras iniciativas de atendimento as
pessoas com deficiéncia surgem no século XIX e, na verdade, ndo eram politicas
publicas, mas iniciativas particulares com uma visdo assistencialista e médica. A
criagao do primeiro “Instituto dos Meninos Cegos do Rio de Janeiro” data de 1854,
tinha énfase no carater clinico.

Quase um século depois, comecga a aparecer a educagdo especial no

sistema educacional brasileiro. O poder publico assume a educacdo especial no
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primeiro momento em forma de campanhas, como a campanha para a educagéo do
aluno surdo brasileiro. Em 1972, o Ministério da Educacdo elaborou a primeira
proposta de estruturacdo da educacdo especial, criando o Centro Nacional de
Educacdo Especial - CENESP, que hoje € a Secretaria de Educacdo Especial -
SEESP.

Na década de 1990, surgem os movimentos a favor da inclusdo escolar.

Foram muitos os politicos, educadores, pais, personalidades
brasileiras que se identificaram com a educacdo de pessoas com
deficiéncia e que protagonizaram a historia dessa modalidade de
ensino. Todos tiveram papéis relevantes em todos os periodos desse
caminhar e ndo podem ser ignorados, pois atuaram em quadros
politico-situacionais que de alguma forma afetaram a educacéo de
pessoas com deficiéncia, seja avancando, ousando, transformando
as propostas, seja retardando-as, impedindo a sua evolucdo para
novos alvos educacionais (MANTOAN,2013, s/p.)".

As Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) 4024/61, no
artigo 88 e 89, e 5692/71 no artigo 9, fazem referéncia a educacédo especial, mas
trazem uma visdo de integracdo em que o aluno tem que se adequar a sociedade,
ou continuara segregado, e dao também um tratamento especial as iniciativas

privadas, consideradas eficientes pelos Conselhos Estaduais de Educacéao.

Art 88 - A educacdo de excepcionais deve, no que for possivel,
enguadrar-se no sistema geral de educagdo a fim de integra-las a
sociedade.”

Art 89 - “Toda iniciativa privada, considerada eficiente pelos
Conselhos Estaduais de educacdo e relativa a educagdo de
excepcionais, recebera dos poderes publicos tratamento especial
mediante bolsas de estudo, empréstimos e subvengdes.” (LDB,
4024/61)

Art 9 - Alunos que apresentem deficiéncias fisicas e mentais, os que
se encontrem em atraso consideravel quanto a idade regular de
matricula e os super dotados deverdo receber tratamento especial.
(LDB, 5692/71)

Esse encaminhamento durou anos e ainda recentemente ocorre, cOmo

pode ser verificado na citagdo do Portal de Educacéao abaixo.

! MANTOAN,1 A educacgéo especial no Brasil. Disponivel em:
<http://www.lite.fae.unicamp.br/cursos/nt/tal.3.htm>. Acesso em 18/10/2013.
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A ampliacdo dos servicos educacionais, neste periodo, contou com apoio
financeiro previsto para construgao e adaptagéo das instituicdes de ensino regular e
para criacdo de servicos estaduais de educacao especial. Grande parte dos recursos
liberados atendia também as entidades e instituicdes particulares. (PORTAL da
Educacéao, 2012, p.4).

Os dispositivos legais ao longo de sua construgdo histdrica apontam em
trés direcbes: a) os alunos teriam sO a opcdo do ensino especial; b) a insercao
parcial no ensino regular e a integracdo dos que estivessem preparados; c) a
inclusdo no ensino regular sem condicionantes e com as escolas se transformando
para atender a todos.

A Ultima Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB n°
9394/96, no seu artigo 58, define a educacdo especial como modalidade da
educacdo escolar oferecida preferencialmente no ensino regular. Suas
interpretacbes trazem avangos, mas também interpretacfes subjetivas, muitas
vezes, compreendida como opcédo por uma modalidade de ensino. A interpretacao
mais comum aponta para a compreensao de alguns profissionais de que a educacao

especial deveria acontecer apenas nas escolas especiais.

Art. 58 Entende-se por educagéo especial,para os efeitos desta lei a
modalidade de educacdo escolar,oferecida preferencialmente na
rede regular de ensino, para educandos portadores de necessidades
especiais (LDB, cap.5, p.23).

Segundo Favero (2004), o ensino fundamental “é o uUnico considerado
obrigatorio, ou seja, € um direito indisponivel, assim como a vida e a integridade
fisica” e a educacdo especial seria a modalidade de ensino que oferece o
atendimento educacional especializado ao aluno, de forma concomitante ao ensino
regular.A modalidade de ensino especial pode ser oferecida em escolas especiais
ou, preferencialmente, nas proprias escolas de ensino fundamental.

Em 1982, iniciou-se institucionalmente o atendimento ao aluno com
deficiéncia na Rede Municipal de Educacdo de Belo Horizonte (RMEBH). Para esse
primeiro atendimento, estabeleceram convénios entre SMED e trés instituicbes

privadas. O convénio ocorria em forma de parceria, na qual as instituicbes cuidavam
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do atendimento ao aluno com deficiéncia e a SMED, por sua vez, disponiblizava
professores para lecionar nessas escolas.

Em 1989, foi promulgado o Decreto de Lei 5602/89, no qual a matricula,
perto de suas residéncias, dos alunos com deficiéncia fisica passou a ser
compulsoria. J& na década de 1990, a SMED é estruturada e surge o Servi¢co de
Ensino Especial, que propde a criagao de Centros de Educacao Especial. Apesar de
nao se concretizarem nos moldes propostos, deram origem as trés escolas de
ensino especial que existem até os dias atuais. Nessa mesma época, surgiram as
salas de recursos e a oficina profissionalizante; todas tendo como paradigma a
integracdo desses alunos a escola regular e a sociedade.

Em 1991, foi criado o Centro de Aperfeicoamento de Profissionais em
Educacdo — CAPE. Foi nesse momento que surgem as primeiras iniciativas de
formacao na Educacéo Especial.

Para o novo quadriénio politico, foi eleito o prefeito Patrus Ananias, com

Z e é

uma nova proposta politica. Nesse periodo, é criada a “Escola Plural
institucionalizado o Férum do Ensino Especial, no qual pessoas que trabalhavam
com o alunado com deficiéncia, como os diretores, professores da sala de recursos
e acompanhantes das regionais, discutiam assuntos relacionados a deficiéncia,
tendo como temas: “Quem era o aluno do ensino especial”’; “Quando seria sua
terminalidade na escola”; “Formacdo necessaria para o professor”; além da
necessidade de interface com outras Secretarias.

A SMED, de 1992 até esse momento, trabalhava no atendimento ao aluno
com deficiéncia nas trés escolas préprias, a Escola Municipal de Ensino Especial
Centro-Sul, Escola Municipal de Ensino Especial de Venda Nova e a Escola de
Ensino Especial Frei Leopoldo, nas clinicas conveniadas e no ensino regular. A Lei
8666/93 definia novos critérios para a contratacao desse servico, sendo priorizado o
fortalecimento da rede prépria e elaborado um reordenamento da politica de

convénios. A Secretaria de Educacdo estabelece, a partir de entdo, critérios para

? Proposta politica pedagégica implementada no municipio de Belo Horizonte em 1994, que propunha
alteracdo na organizacdo do trabalho escolar, rompendo com processos tecnicista de ensino, com
uma nova relacdo educativa onde todos avaliam. Dois principios norteavam a proposta: o direito a
educacéo e a inclusdo de todos.
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concesséo de bolsas de estudo em clinicas conveniadas, dispondo também sobre a
caracterizagao escolar do atendimento na resolugéo 001/95 SMED.

As dificuldades existentes no atendimento aluno/paciente demandou uma
articulacéo entre trabalhadores da saude e da educacao, que criaram o “Férum de
atencdo a saude mental da crianca e do adolescente”, no qual eram discutidas
possibilidades de atendimentos na saude e na educacao, relativos aos alunos. Anos
depois, esse férum passa ser chamado “Férum da crianca e do adolescente”, pois 0s
problemas discutidos nesse espa¢co eram mais amplos do que a saude mental das
criangas e dos adolescentes.

Em 1997, um novo quadriénio politico teve inicio, dando continuidade as
politicas educacionais, sendo incorporadas novas mudancas e extinta a Secretaria
de Ensino Especial. A Coordenadoria de Educacao Especial passa, entdo, a gestar
essa modalidade educacional.

O paradigma da inclusdo comecou a surgir, fazendo oposicdo ao
paradigma de integracdo, na qual foi concebida a educacdo do municipio até o
momento. O principio de integracdo sugeria inserir pessoas com deficiéncia na
sociedade, mas considerava que eles precisavam ser preparados para que essa
insercdo acontecesse de maneira aceitavel. Na inclusdo, a sociedade deve se

estruturar para receber todos nos mais diferentes espacos.

[...] envolve escolas que aceitaram alunos com  deficiéncia sob a
condicdo de que eles se adaptassem ao sistema escolar
vigente,provando que sdo capazes de acompanhar o ritmo de
aprendizagem dos colegas]...] (SASSAKI,2002,16.)

O aluno com deficiéncia ndo pode esperar a escola “ficar pronta” para
recebé-lo, € necessario uma acado mais imediata para incluir os alunos, na
perspectiva de uma escola para todos. E necessario ter o aluno e aprender a partir
desse movimento.

Segundo Sassaki (2002, p.17), escolas que trabalhavam no paradigma da
integracdo ndo adequavam seus sistemas as necessidade dos alunos, esperavam
gue o aluno superasse suas dificuldades e conseguisse acompanhar o ritmo dos

seus colegas de sala.
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A declaracdo de Salamanca foi o documento que surgiu da Conferéncia
Mundial de Educacao Especial, ocorrida na Espanha em 1994. Dela, fizeram parte
mais de 88 paises e 25 organizacdes internacionais. O Brasil esteve presente e foi
signatario. O Brasil vem para reafirmar o que ja tinha sido acordado na conferéncia

Mundial de Educacéo para todos,Jointien 1990.

As escolas devem acolher todas as criancas independentemente de
suas condicdes fisicas, intelectuais, sociais, emocionais, linguisticas
ou outras. Devem acolher criangas com deficiéncias e bem dotadas;
criangas que vivem nas ruas e que trabalham; criancas de
populacdes distantes ou ndmades; criangas de minorias linguisticas,
étnicas ou culturais e criancas de outros grupos ou zonas
desfavorecidos ou marginalizados (SALAMANCA, 1994 apud
COELHO, 2003, p. 48).

A SMED comeca a discutir a inclusdo do aluno com deficiéncia como uma
opcéo politica e cada vez mais alunos com as mais diversas deficiéncias chegam as
escolas, quebrando resisténcias, removendo barreiras fisicas e fazendo-se rever

estratégias de aprendizagem necessarias.

Essa concepgdo revela sintonia com os principios norteadores da
Escola Plural, ja que ambas concebem a pratica pedagogica voltada
para o atendimento as diferencas e necessidades dos alunos, em
vez de tentar-se adaptar as criancas a uma pedagogia ja
estabelecida (COELHO, 2003, p.99).

Surgiram, naquele momento, acdes e estratégias para assegurar 0
acesso e a permanéncia do aluno com deficiéncia. Novas politicas foram realizadas,
como prioridade de matricula na educacéo infantil, inicio das adequacdes da rede
fisica das escolas, disponibilizacdo de estagiarias para aquele aluno tenha
necessidade, formacgédo continuada dos professores, atendimento nas salas de
recursos no contraturno, possibilidade de reducéo de alunos conforme avaliacdes da
equipe pedagdgica da regional, provimento de materiais para escola e salas de
recursos.

Nos anos seguintes, as matriculas de alunos com deficiéncia nas escolas

regulares da Rede Municipal de Belo Horizonte aumentaram, conforme a Tabela 1.
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Isso mostra, apesar de resisténcia de algumas familias, - principalmente aquelas que
tinham feito, em algum momento, a escolha pela escola especial, acreditando ser
aguele o melhor espaco para seu filho, a opcdo das familias pelo ensino regular e

pela oferta proximo a sua moradia. E vinha ocorrendo em nimero cada vez maior.
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Tabela 1 - Evolucdo da matricula de alunos com deficiéncia, sindromes e
condutas tipicas nas escolas comuns da RME/Belo Horizonte

Especificacéo 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Def. mental 252 242 298 339 298 347
Def. fisica 93 108 144 193 290 367
Cond. Tipicas 97 91 77 224 391 364
Surdez/DA 152 137 251 310 290 303
Cegueira/BV 80 71 82 102 111 133
Def. multipla 110 105 113 105 92 122
Total 784 755 965 1273 1472 1636

Fonte: SMED, 2007

Na SMED, discutia-se sobre a reorganizacdo das politicas de convénios,
gue traziam para a cena disputas politicas de atores historicamente envolvidos com
esses sujeitos (ex: donos das instituicbes), numa perspectiva de segregacao e
integracao. A funcédo e o papel das escolas especiais e das salas de recursos, no
contexto da inclusdo, também foram pauta de discussoes.

O futuro das escolas especiais em um sistema educacional inclusivo é
uma tensao significativa de politica ndo somente para as escolas especiais, mas
para todas as escolas e para a sociedade como um todo. A pergunta a ser colocada
€ se a continuacdo de um sistema de educacdo especial segregado é compativel
com 0 compromisso para a inclusdo, para a justica social e para os direitos
humanos. [...] O assunto diz respeito ao principio e a politica que afetardo as
criancas que ainda ndo estdo no sistema educacional (MITTLER, 2003, apud
COELHO, 2000, p.118).

Véarios eram os desafios que a Rede Municipal de Belo Horizonte
enfrentava no inicio de implementacdo dessa politica. Um grande entrave estava na
educacdo do aluno surdo, que trazia um desafio enorme, ja que varias eram as
formas deles estarem inseridos na escola. Estavam em escola regular com apoio da
sala de recursos ou em determinadas escolas regulares com o apoio de intérprete, e
ainda existia a discussao de entidades representativas dos surdos pela educacéo na

lingua de sinais em todos os niveis. Em 2002, a Secretaria de Educacéo propds o
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atendimento aos surdos também na proposta bilingue, no qual os alunos surdos,
mesmo dentro de uma escola regular, eram atendidos com professores com dominio
da LIBRAS, numa turma s6 com alunos surdos. Outro profissional passa também a
trabalhar na escola “o instrutor de LIBRAS”, que é a pessoa surda que trabalha a
lingua de sinais com os alunos surdos e ouvintes da escola.

Ao longo do tempo, novas estratégias foram sendo criadas e
aperfeicoadas para que a inclusdo do aluno com deficiéncia, na rede municipal de
Belo Horizonte, pudesse retratar uma inclusdo em que, de fato, as diferencas eram
consideradas e respeitadas. O grande numero de alunos na rede regular exigia um
acompanhamento mais de perto para ajudar a escola no seu desafio.

Em 2003, aconteceu o encerramento das salas de recursos, pois ja vinha
ocorrendo uma avaliacdo de um trabalho equivocado, voltado para o refor¢co escolar
e aspectos proprios de clinica. Além disso, nos féruns de ensino especial, era feita
uma avaliacdo da desresponsabilizacdo da escola pelos alunos que frequentavam a
sala de recursos.

A Resolucdo n° 001/2004 criou a equipe de apoio a inclusao das pessoas
com deficiéncia, condutas tipicas e altas habilidades, formadas por profissionais da
propria rede municipal de educacdo, que seriam pessoas que acompanhariam as
escolas na compreensdo e na busca de estratégias para que a inclusdo escolar
ocorresse de forma a ajudar a escola a receber seu aluno e a conseguir inclui-lo nas
atividades da instituicdo. Esses profissionais eram escolhidos depois de entregar
um memorial profissional e de uma entrevista feita pelos profissionais do CAPE.

Em 2004, o Conselho Municipal de Educac¢ao de Belo Horizonte aprovou
o parecer 060, com as Diretrizes para a Educacado Inclusiva das pessoas com
deficiéncias e condutas tipicas, cumprindo um dever constitucional de garantia dos
direitos dos cidaddos a uma educacdo com qualidade. O CME/BH amplia a
compreensao de educacdo inclusiva e incorpora no seu texto todo o grupo de
pessoas que sofrem discriminacdo da sociedade, reafirmando o direito de todos a
educacéo.

Aconteceu, em 2005, uma reestruturacdo na Secretaria de Educagéo. A
Coordenacédo de Politica Pedagogica (CPP) e o Centro de Aperfeicoamento do
profissional em Educagcdo (CAPE) se tornaram a Geréncia de Coordenacdo da

Politica Pedagodgica e de formacdo (GCPF). Compfe essa geréncia o Nucleo de
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Inclusdo Escolar da Pessoa com Deficiéncia, que tem como funcédo propor e
coordenar a politica de inclusdo escolar. O trabalho da equipe de apoio a incluséo
seria articulado com o Nucleo de Inclusdo Escolar da Pessoa com Deficiéncia da
Secretaria de Educacéo e estariam trabalhando no acompanhamento as escolas das
nove regionais. Cada pessoa da equipe de apoio a inclusdo escolar acompanha
escolas de sua regional, orientando as estratégias, em cada caso, com as suas
especificidades.

A adequacao da rede fisica acontecia de forma progressiva, a construcao
das novas escolas ja tinham um projeto de acessiblidade e prédios antigos iam se
adequando com rampas, elevadores, banheiros acessives.

A rede municipal vinha, nos ultimos anos, ampliando o atendimento a
educacao infantil com a constru¢cdo das Unidades Municipais de Educacéo Infantil
(UMEIs), mas ainda ndo era possivel atender toda demanda da cidade. Foi
necessario, assim em 2005, criar critérios de matricula e um deles era a prioridade
para a crianca com deficiéncia, a frente de quaisquer outros critérios. O atendimento
a crianca com deficiéncia na educacao infantil também enfrentava desafios e, outra
vez, a chegada do aluno surdo trazia a necessidade do trabalho em LIBRAS. Em
2006, um instrutor de LIBRAS passa a ser contrado nas unidades onde esse aluno
estava, a fim de ensinar a ele e a seus colegas uma lingua que possibitasse
interacdo entre as criancas.

A concepcdo de inclusdo da Secretaria Municipal de Belo Horizonte
estava buscando consonancia com o acordado na Declaracdo de Salamanca. Havia
uma busca para incluir as pessoas com deficiéncia na escola regular, mas ainda
viviam-se contradi¢des e dificuldades a serem superadas.

As escolas especiais ainda persistem em funcdo de movimentos de pais
de alunos que frequentaram, prioritariamente, espacos segregados, sendo dificil
para eles conseguirem acreditar que aquele poderia ndo ser o melhor lugar para os
filhos, apesar das reunides feitas por escola e pela Secretaria de Educacdo para
tentar esclarecer todo o processo de incluséo.

Em 2006, entrada de todos os alunos foi via cadastro anual, no ensino
fundamental como esta previsto na lei, como direito para todas as criangas. Posto
isso, toda criangca com deficiéncia ou néo, hoje, entra direto no ensino fundamental

ou na educacdo infantil, caso os pais procurem este nivel de ensino. Existe,
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atualmente, uma comissdo de estudos de vérias secretarias - saude, assisténcia e
educacéo -, para pensar um atendimento intersetorial, além do espaco escolar, para
agueles que ndo conseguem se inserir no mundo do trabalho.

Os professores que atendiam alunos com deficéncia demandavam
sempre a necessidade de alguém que ajudasse em sala, pois havia os alunos que
ndo tinham independéncia de vida diaria e aqueles que, em alguns momentos,
atribulavam a rotina da sala. Em 2006, foram criados critérios para atendimento a
esses estudantes (SMED,207,p.15), com estagiarios para ajudar no trabalho da
escola. Esse profissional atenderia aqueles alunos que ndo tinham autonomia nas
acOes diarias, e alguns com transtornos global de comportamento, como os autistas.
A andlise da necessidade desse estagiario era feita pela equipe de apoio a inclusao.

Em 2010, esse profissional passou a ser denominado de “monitor de
apoio a inclusado”segundo oficio GCPF n° 084/2010, que trazia o objetivo e perfil do
contratado e exigia uma formag&o minima escolar de ensino médio. Hoje, 0s critérios
continuam 0s mesmos, ou seja, esse profissional € uma ajuda ao professor, para
facilitar a movimentacdo em sala e na escola, mas a responsabilidade do trabalho
pedagdgico é sé do professor.

A entrada, na escola, dos alunos com deficiéncia todo dia traz novas
demandas. O transporte escolar, por exemplo, era uma demanda importante, pois,
muitas vezes, esses alunos ficavam infrequentes, tanto pela dificuldade das familias
na locomocédo para a escola, como também pelos obstaculos na participacdo das
excursoes planejadas para suas turmas.

Em 2009, entdo, foram adquiridos micro-6nibus adaptados, facilitando a
chegada na escola, principalmente dos alunos com dificuldade de locomocao. Para
os 6nibus que seriam contratados para as excursdes, ja no periodo licitatério estava
colocada a necessidade de acessibilidade deles.

Outra acdo importante, anteriormente realizada, em 2008, foi o acordo
entre a BHTRANS/SMED para a concessao da gratuidade do beneficio do transporte
publico na cidade, sua vinculagdo com a matricula no ensino fundamental para as
criancas de sete a quatorze anos, rompendo, dessa forma, com a vinculacdo da
gratuidade entre escolas especiais e clinicas. Sendo assim, todos os alunos com
deficiéncia do ensino fundamental matriculados tém transporte publico gratuito em

Belo Horizonte até hoje.
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Ac¢les para melhorar o atendimento as criangcas com deficiéncia sempre
sao repensadas e elaboradas, pela Secretaria de Educacdo. Desse modo, em 2009,
Belo Horizonte fez adeséo ao Programa do Ministério de Educacéo e Cultura (MEC)
de distribuicdo da sala de recursos multifuncionais aos municipios brasileiros, para
implementagéo do Atendimento Educacional Especializado (AEE), conforme politica
Nacional de 2008.

O atendimento educacional especializado tem com func¢do identificar
elaborar e organizar recursos pedagodgicos e de acessibilidade que eliminem as
barreiras para a plena participagdo dos alunos, considerando suas necessidades
especificas.’

O AEE é indicado ao aluno com deficiéncia, quando existem problemas
de acessibilidade que dificultem sua participacdo e seu acesso ao curriculo da
escola. A SMED fica responséavel pela manutencdo da materialidade das salas e
pela formagdo dos professores, que serdo selecionados para atuarem nesses
espagos.

Foi também em 2008 que a Secretaria de Educacéo criou sua avaliacédo
externa, o Avalia BH, e a escola sentiu dificuldades da insercdo do aluno com
deficiéncia no processo de avaliacdo. Muitas vezes, essa avaliacdo do aluno era
feita observando seus avancos e tendo como referéncias o proprio aluno no seu
processo de aprendizagem. Surgiu, assim, a necessidade de pensar a participacao
dos alunos com deficiéncia também nessa nova acéo.

Construir alternativas para uma inclusdo cada vez com mais qualidade
parece ser um desafio interminavel, jA que, a cada conquista, outra se sobrepde e
vao sendo superadas de maneira diferente e, as vezes, com alguns retrocessos
pelas escolas.

Para a compreensdao da insersdo dos alunos com deficiéncia nas
avaliacdes sistémicas, sera apresentado, a seguir, o sistema de avaliacdo externa
do Municipio de Belo Horizonte e como foi criado o instrumento de orientacdo de

acessibilidade as avaliacdes.

® Politica Nacional de Educacdo Especial na Perpectiva da Educac¢éo Inclusiva Inclusdo: R. Educ.
esp., Brasilia, v 4, n1, p.7-17, jan/jun.2008.
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1.2 O AvaliaBH

Com a democratizacdo do ensino, uma nova preocupacao passa a ser
pauta da discussdes sobre a educacao publica nacional. A melhoria da qualidade do
ensino e o direito a aprendizagem sdo a demanda contemporanea, e um dos
principais desafios é a forma de medir essa qualidade e como fazer, realmente, essa
qualidade chegar no “chdo da escola.” A avaliacdo institucional € o instrumento
proposto para que aconteca uma melhoria do ensino e também para contribuir com a
autonomia das escolas.

Avaliacdo é uma acgdo exercida constantemente no cotidiano da vida.
Toda decisdo necessita de uma avaliacdo, na qual os prés e 0s contras S&o
percebidos para se tomar o caminho melhor e chegar aonde o planejamento aponta.

Segundo Gadotti03/04/2013, no texto “Avaliacdo Institucional”’, a
avaliacdo da aprendizagem ndo esta dissociada da avaliacdo institucional, pois o
rendimento alcancado pelo aluno depende do bom andamento da escola. Para que
iSso aconteca, € necessario que a avaliacdo seja encarada como um carater
formativo. Quando o processo das avaliagdes sistémicas iniciou no pais, havia
controvérsias. Hoje, elas sdo mais aceitas,e compreendidas como um processo que
ajuda a entender causas do sucesso e insucesso da aprendizagem, podendo, assim,
planejar novas estratégicas.

Com essa concepcao, a Secretaria de Educacéo de Belo Horizonte iniciou
a construcao de suas Proposicfes Curriculares, como uma tentativa de dialogo com
os professores, também pelo incobmodo que as avaliagbes externas vinham
causando ao serem aplicadas sem um conhecimento do que estava sendo
trabalhado em sala de aula.

Assim, surgiu a avaliacdo propria de Belo Horizonte, acreditando ser um
instrumento que ajudara a enfrentar as desigualdades e a conseguir uma educacao
de qualidade a todos os alunos.

A matriz de referéncia de avaliacdo desse sistema é um recorte das
proposic¢des curriculares municipais Ela foi discutida e aprovada por professores da
rede municipal de Belo Horizonte. Dentro desse sistema, 0s resultados sao
distribuidos em quatro niveis chamados “padrdes de desempenho”. Esses padrdes

séo obtidos de acordo com a proficiéncia alcancada nas avalia¢des, oferecendo para
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a escola uma compreensao das habilidades que os alunos ja desenvolveram e quais
habilidades ainda demandam esfor¢o, um maior trabalho direcionado.

Desde 2008, iniciou-se a avaliacdo que acontece a partir do 3° ano até o
9° ano do Ensino Fundamental, nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica
e, a partir de 2010, também a avaliacdo em Ciéncias.

Com a avaliagdo acontecendo nos Uultimos sete anos do ensino
fundamental, € possivel acompanhar o desempenho do aluno, caso ele néo saia da
escola durante todo o ensino fundamental, e, também, pensar estratégias para
ajudar os alunos que estdo no baixo desempenho, a fim de melhorar sua
aprendizagem, para que sejam capazes de, numa proxima avaliacdo, alcancarem
um padrédo de desempenho melhor.

Os resultados demonstraram avanc¢os nos ultimos anos nas escolas que
buscam planejar o trabalho, mais pautado nas proposi¢cdes curriculares, nos
descritores das avaliagbes externas. Alcanca-se, assim, um aprendizado nas
avaliacdes seguintes e também uma preocupacdo maior em inserir os alunos com
deficiéncia. Houve, sobretudo, a implantacdo de uma série de ac¢bes, como 0O
monitoramento da aprendizagem, o refor¢o escolar e a formacgao dos professores.

A avaliacdo contribuiu para que as escolas facam seu planejamento de
acordo com sua real necessidade e para que a Secretaria de Educacéo defina suas
politicas, de modo a ajudar as escolas a enfrentar seus desafios por uma educacao
de qualidade para todos.

A participagéo dos alunos com deficiéncia no Avalia BH trouxe incertezas
e duvidas. O pressuposto da incluséo fala da importancia da participagcdo. Segundo
Favero (2004, p.39), “numa pespectiva de inclusdo, € preciso criar condicfes para
gue ela ocorra, como a eliminacao de barreiras arquitetdnicas e outra medidas.” Da
mesma forma, é preciso proporcionar algumas acessibilidades e respeitar o ritmo
diferente, na busca de estratégias que facilitem a participagdo do aluno com
deficiéncia na avaliacdo sistémica.

Avaliar os alunos com deficiéncia, e aqueles que ndo acompanham o
ritmo da sala de aula, € um dos maiores desafios que a escola regular tem nos dias
atuais. Pessoas com necessidades educacionais especiais demonstram
impedimento de natureza fisica, sensorial e intelectual. E ndo se pode esquecer que

os alunos com altas habilidades, como os de transtornos globais de desenvolvimento
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(autismo) e os TDAH (transtorno de déficit de atencdo e hiperatividade) também
terdo necessidades educacionais especiais. Pessoas com necessidades
educacionais necessitam, como todos, de ambientes que estimulem o
desenvolvimento.

O insucesso escolar vem sendo explicado ha décadas como um problema
do aluno ou da familia. O nivel socioecondmico e a cultura familiar podem influenciar
no desempenho dos alunos, como aponta algumas pesquisas, mas nao se pode
deixar de pensar no quanto as praticas escolares também contribuem para o
sucesso e insucesso de qualquer aluno dentro da escola. Ter padrbes uniformes de
avaliacdo é um dos exemplos que deixam claro o quanto a escola ainda nao
trabalha com sua diversidade.

A presenca dos alunos com deficiéncia ou com alguma necessidade
especial em sala de aula é um fator importante para que os professores mudem
paradigmas de avaliacdo e o modo de ensinar para todos. E importante que se
espere o maximo de aprendizado, respeitando o limite de cada um. A avaliacdo
tradicional uniformiza o esperado dos alunos, ndo respeitando, dessa forma, as
diferencas.

Segundo Fernandes e Viana (2009):

O paradigma da educacéo inclusiva almeja superar preconceitos e
barreiras atitudinais por meio da inclusdo social da pessoa com
necessidades educativas especiais. Nesse sentido, os focos da
avaliacdo sdo deslocados, da selegcdo e encaminhamento a escolas
especiais para sua identificacdo das necessidades educativas
especiais e seu atendimento na escola regular, dos métodos
guantitativos e normativos para a descrigdo qualitativa e a
consideracdo do contexto social em que o indivdiuo esta inserido
(FERNANDES e VIANA, 2009, p.10).

As escolas vivem a mudanca de paradigma interno, experienciam o
desafio de trabalhar com os alunos com necessidades especiais quando os sistemas
escolares passam a vivenciar as avaliacdes sistémicas. O direito & aprendizagem &
urgente, diante da baixa proficiéncia da maioria dos alunos nessas avaliacdes.

Um incOmodo surgiu nas primeiras avaliacbes e trouxe tentativas de
justificativas, além da dificuldade de ensinar o novo publico que frequentava a

escola. E o aluno com deficiéncia estava entre eles. Apesar de haver um numero
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cada vez maior de alunos com deficiéncia na escola regular, a porcentagem era
pequena para justificar a nota baixa da escola. Todavia, era necesséario pensar a
participacdo de todos na avaliacédo sistémica.

As tabelas 1 e 2 mostram a quantidade de alunos na rede municipal de
Belo Horizonte, na educagéo infantil, no ensino fundamental e na educagao de
jovens e adultos (EJA) entre 2007 e 2010. Na tabela 3, feita em 2012, houve um

detalhamento maior na especificacdo das deficiéncias.

Tabela 2 - Evolucdo da matricula de alunos com deficiéncia, sindromes e
condutas tipicas nas escolas comuns da RME/Belo Horizonte

Especificacéo 2007 2008 2009 2010
Deficiéncia mental 506 652 808 747
Deficiéncia fisica 426 532 631 659
Condutas Tipicas 331 333 358 394
Surdez/ DA 264 263 325 311
Cegueira/ BV 157 155 171 161
Deficiéncia multipla 194 243 202 202
Total 1878 2178 2495 2474

Fonte:SMED, 2012

As tabelas 1 e 2 mostram que a cada ano o niumero de alunos com
deficiéncia que procuram a escola regular aumenta e a cada ano fica também mais
claro para a escola quem séo esses alunos com deficiéncia. Havia uma confuséo e
uma tendéncia de achar que vérios alunos com dificuldades de aprendizagens
seriam também alunos com deficiéncias.

Esse aumento no numero de alunos traz mudancas na escola e traz para

a SMED a necessidade de repensar as politicas voltadas para esse publico.
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Tabela 3 - Numero de alunos com deficiéncia narede municipal de Belo
Horizonte que fizeram o Avalia BH em 2012.

Transtorno Global do Desenvolvimento Sem outra orientacao 33
Transtorno Global do Desenvolvimento - RET. 3
Transtorno Global do Desenvolvimento Desintegrador da infancia. 24
Transtorno Global do Desenvolvimento Autismo 140
Transtorno Global do Desenvolvimento Asperger 14
Surdez 130
Deficiéncia Auditiva Leve 104
Condutas Tipicas 172
Cegueira 12
Baixa Visdo 137
Atraso Desenv. NeuroPsicoMotor 404
Altas Habilidades 6
Deficiéncia Fisica 637
Deficiéncia Intelectual 744
Deficiéncia Intelectual e Condutas Tipicas 9
Deficiéncias Multiplas 137
Sindromes diversas 154

Fonte, SMED, 2012

A tabela 3 evidencia quantos alunos com deficéncia fizeram o Avalia BH
em 2012, separados por deficiéncia, de acordo com o censo escolar. Também revela
que um numero grande de alunos ainda ndo participam da avaliacdo por Varios
motivos.

Para propiciar a participacdo de todos esses alunos nas avaliagdes
sistémicas, 0 nucleo de inclusdo escolar do aluno com deficiéncia da SMED
encaminha para a escola um instrumento orientador, proporcionando algumas
acessibilidades aos alunos com deficiéncia. Essa acessibilidade seria o teste em
Braile ou ampliada para o aluno cego e de baixa visédo, a contratacdo de intérprete

para os alunos surdos ho momento do teste e a contratacdo de um estagiario caso o
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aluno necessitasse de alguém para ajudar na execucao das avaliagdes, como 0 uso
de uma comunicacdo alternativa ou mesmo de alguém que transcrevesse as
respostas, se 0 estudante ndo conseguisse escrever.

E de destaque que a avaliacdo € a mesma, ja que os alunos participam
do mesmo curriculo que é trabalhado em sala. Em 2012, o numero de alunos com
deficiéncia na rede municipal de Belo Horizonte era de 2860, mas, segundo
informacbes da Geréncia de Avaliacdo de Politicas Educacionais (GAPED) da
SMED, somente 984 alunos com deficiéncia fizeram o Avalia BH, no ensino
fundamental e no EJA.

A tabela 4 demonstra o padrdo de desempenho estudantil em Lingua

Portuguesa do Avalia BH.

Tabela 4 - Padrbes de desempenho estudantil - Lingua Portuguesa

Ciclo Etapa de Abaixo do Basico Satisfatério Avancado
Escolaridade Basico
I 23série/3%%ano até 100 100 a 150 150 a 200 Acima de 200
I 32série/4°ano até 125 125 a 150 150 a 225 Acima de 225
I 42serie/5%ano até 150 150 a 200 200 a 250 Acima de 275
I 53série/6°ano até 150 150 a 200 200 a 275 Acima de 275
1 62série/7°ano até 175 175 a 225 225a 275 Acima de 300
1l 72série/8%ano até 200 200 a 250 250 a 300 Acima de 300
1 82série/9%ano Até 200 200 a 275 275 a 325 acima de 325

Fonte: SMED, (2012)

A proficiéncia dos alunos com deficiéncia que fizeram o Avalia BH esta

demonstrada nos quadros a seguir. Os dados foram obtidos na Geréncia de

Avaliacao de Politicas em Educagdo da SMED/BH.
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Tabela 5 - Quantidade de alunos por deficiéncia e o padrdo de desempenho no

Avalia BH, em Lingua portuguesa, em 2012

DEFICIENCIAS Abaixo do | Basico | Satisfatorio | Avancado
basico

Transtorno Global do -- 02 01 -
Desenvolvimento
Transtorno Global do 05 06 03 01
Desenvolvimento / Autismo
Transtorno Global do 01 - 01 02
Desenvolvimento / Asperger
Surdo—Cego - 02 -- -
Deficiéncia Auditiva Leve 11 18 10 -
Condutas Tipicas 35 51 37 07
Cegueira 01 01 04 -
Baixa Visdo 19 36 27 09
Atraso Desenv. 62 42 33 08
NeuroPsicoMotor
Deficiéncia Fisica 34 69 66 19
Deficiéncia Intelectual 93 63 30 06
Sindromes diversas 93 63 30 06
Sindromes de Down 21 08 04 01
Sem especificacéo 01 03 01 01

Fonte: Elaboracéo propria, a partir dos dados da GAPED (2012)

A tabela 5 mostra quais sdo os padrdes de desempenho dos alunos com

deficiéncia no Avalia BH, em 2012, em Lingua Portuguesa. Percebe-se que eles

estdo distribuidos da seguinte forma: 376 alunos no nivel abaixo do béasico, 364 no

nivel basico, 247 no satisfatorio e 60 no nivel avangcado. Contudo, isso ndo mostra

se as estratégias de acessibilidade estdo ajudando esses estudantes a alcancarem

0S niveis 0s quais realmente sdo capazes.
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Outra questdo é por que um numero significativo de alunos — 1886 - ndo
fazem a avaliacdo. Seria porque ndo tiveram acesso as acessibilidades oferecidas
ou elas ndo atendem as suas dificuldades? E importante, também, pensar qual e
como uma avaliacdo pode respeitar o ritmo de cada aluno. Diante dessa realidade, &
necessario que a Escola e a Secretaria de Educacdo compreendam o motivo de os
1886 alunos, que ndo estdo incluidos nessa tabela, ndo realizarem a prova e
também se as acessiblidades oferecidas estdo ajudando o0s que tiveram
necessidade de utiliza-las.

No préximo capitulo, seréd apresentado um referencial teérico que trata da
participacdo dos alunos com deficiéncia a avaliacdo externa. Além disso, serdo
analisadas as impressfes que as acompanhantes de inclusdo escolar tém da
participacdo dos alunos com deficiéncia no Avalia BH e como as estratégias de
acessibilidade tém facilitado ou n&o essa participagao.

Ademais, pode-se ter uma compreenséo de como a SMED tem inserido
os alunos com deficiéncia nos seus programas e, ainda, quais as dificuldades
encontradas pela escola para realmente colocar em pratica, em seu cotidiano, as

politicas elaboradas.
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2 INCLUSAO ESCOLAR E AVALIACAO SISTEMICA — ANALISE DO CASO DA
SMED/BH

O primeiro capitulo trouxe todo o percurso que a SMED/BH tem feito para
incluir com mais qualidade as criancas com deficiéncia, além de um historico do
inicio das avaliacdes sistémicas nas escolas e a insercéo de, teoricamente, todos 0s
alunos nesse novo contexto.

O presente capitulo traz um estudo bibliografico apresentado como
aporte para andlise do didlogo entre a concepcao de inclusdo e de avaliacdo da
aprendizagem como um direito de todos. A partir desse estudo, buscar-se-a analisar
as estratégias de acessibilidade, oferecidas pelo Avalia BH a alunos com deficiéncia,
atraves de entrevistas com gestores do processo.

Essa andlise possibilitard perceber dificuldades da Escola e da Secretaria
de Educacdo em colocar essas acfes em pratica e intervencdes necessarias para

qualificar ainda mais o processo de inclusdo escolar dos alunos com deficiéncias.

2.1 Percurso metodologico

Para compreender como ocorre a inclusdo dos alunos com deficiéncia nas
avaliacbes sistémicas, no caso especifico do Avalia BH, foram realizados alguns
procedimentos importantes. Destaca-se que foi realizado um estudo qualitativo
exploratério nos moldes de um Estudo de Caso.

O estudo de caso pode ser caracterizado, segundo Mazzotti (2006, p. 05):

Para Stake (2000, p.436), o estudo de caso como estratégia de
pesquisa caracteriza-se justamente por esse interesse em casos
individuais e ndo pelos métodos de investigagdo, os quais podem ser
0s mais variados, tanto qualitativos como quantitativos. Mas, o autor
alerta para o fato de que “nem tudo pode ser considerado um caso” e
oferece algumas pistas para a identificacdo do que pode constituir
um caso. Para ele, um caso é uma unidade especifica, um sistema
delimitado cujas partes sdo integradas. Assim, por exemplo, o
comportamento de uma crianca apresenta padrées nos quais atuam
fatores fisiolégicos, psicoldgicos, culturais, entre outros. Algumas
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caracteristicas podem estar dentro do sistema, nos limites do caso, e
outras fora, e nem sempre é facil para o pesquisador

dizer onde termina o individuo e comeca o contexto. Da mesma
maneira, uma escola, como caso, deve ser estudada como um
sistema delimitado, embora a influéncia de diferentes aspectos que
se ligam a esse sistema, como 0

contexto fisico, sociocultural, histérico e econdbmico em que esta
inserida a escola, as normas da Secretaria de Educacédo etc., ndo
deva ser ignorada.

Para a realizacdo do estudo bibliogréafico, buscou-se a concepcdo de
avaliacdo da aprendizagem, presente nas teorias pedagdgicas contemporaneas,
encontradas em publicacfes editoriais gerais e em documentos oficiais de ambitos
federal, estadual e municipal de educacéo.

Foram analisadas as revistas das trés avaliagbes sistémicas que
acontecem nas escolas municipais de Belo Horizonte, sendo elas Prova Brasil,
SIMAVE e Avalia BH, para compreender como os diferentes entes federativos
encaminham orientacfes para a inclusdo dos alunos com deficiéncia nas suas
avaliacdes, e com qual concepc¢ao de avaliacao estao trabalhando.

Foi realizada uma entrevista, com roteiro semiestruturado, com a
coordenadora do Nucleo de Inclusdo Escolar dos Alunos com Deficiéncia, da
Secretaria de Educacdo, para compreender a concepcéo da politica de inclusao,
qual é a percepcao das orientacdes dadas a escola e como os profissionais da
escola recebiam e compreendiam as acdes que a SMED encaminhava.

Além disso, foram feitas entrevistas com roteiro semiestruturado, com
cinco acompanhantes de inclusdo escolar, de quatro Geréncias de Educacao das
regionais da cidade. Para seleciona-las, escolheram-se as que a pesquisadora tinha
mais contato, constituindo, assim, uma amostragem por conveniéncia.

As entrevistas foram transcritas e segmentadas em eixos e/ou categorias
de andlise, 0 que proporcionou uma analise e interpretacdo que, unindo-se as
pesquisas bibliograficas e documentais, permitiram compreender a realidade e as
acOes que a Secretaria de Educacdo vem tomando para solucionar os problemas
encontrados e contribuir para a melhoria da incluséo geral escolar.

Para facilitar o entendimento do leitor, as entrevistadas serao

reconhecidas a partir das siglas presente no quadro 1.



38

Quadro 1 - Caracterizacéo das entrevistadas

Cargo da entrevistada Nomenclatura usada
no texto

Coordenadora do Nucleo de Inclusédo Escolar CNIE
Acompanhante 1 Al
Acompanhante 2 A2
Acompanhante 3 A3
Acompanhante 4 A4
Acompanhante 5 A5

Fonte: elaborado pela autora

Na proxima secdo, passamos a andlise bibliografica, documental e das
entrevistas realizadas acerca das concepcdes de avaliacéo e incluséo, presentes na

educacao brasileira, em especial na SMED/BH.

2.2 Avaliacéo e inclusado dos alunos com deficiéncia

A inclusdo escolar de alunos com deficiéncia na rede regular de ensino
trouxe para a escola diversos desafios. Um deles é a avaliacdo de aprendizagem,
abordada na presente dissertacdo. Essa avaliacdo € um componente do processo
ensino-aprendizagem, que traz preocupacdes para todos os educadores, em todas
as modalidades de ensino, para todos os publicos atendidos na escola. Os desafios
para os alunos com deficiéncia se apresentam de uma forma ampliada no processo
educativo em geral e na avaliacdo em patrticular.

Considerando que toda avaliacdo estd a servico de uma concepcgédo de
educacao e que a escola atual vive constantemente uma contradicéo entre a teoria e
a pratica, percebe-se uma estagnacdo no que se refere a avaliacdo da
aprendizagem. Embora muitos avancos tenham sido notados, em funcédo de
mudancas na teoria da avaliacdo, observam-se, na pratica, muitos momentos em

que a escola se utiliza de uma avaliagdo classificatéria e punitiva. O uso de
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instrumentos inadequados e recursos limitados ao avaliar também € observado na
pratica educativa.

Os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), produzidos pelo Ministério
de Educacdo e cultura (MEC), trazem uma concepcdo de avaliacao diferente da

visao tradicional que classifica, amendronta, reprova. Segundo os PCNs:

A avaliacdo, ao nao se restringir ao julgamento sobre sucessos e
fracassos do aluno, € compreendida como um conjunto de atuacfes
gue tem a funcdo de alimentar, sustentar e orientar a intervencao
pedagogica. Acontece continua e sistematicamente por meio da
interpretacdo qualitativa do conhecimento construido pelo aluno.
(PCN,1997, p. 81)

Desde que a escola teve inicio, a avaliacdo faz parte de sua estrutura e,
ao longo dos anos, sempre teve um carater punitivo. E no século XX que o
instrumento “prova” toma lugar importante, muitas vezes, sendo 0 Unico recurso e a
quantificacdo do erro passa a ser o objetivo final. No fim do século XX, aconteceu

uma necessaria revisdo nos conceitos sobre a avaliacao.

A avaliagcdo se tornou objeto de estudo e de reflexdo dos sistemas
educativos, dos educadores, da comunidade. Ela passou a ser
revista, criticamente, tanto em sua estrutura, quanto em seus
objetivos. Em muitos casos, ela comecou a ser totalmente
ressignificada dentro do processo educativo (LIMA, 2006, p.13).

No Brasil, o repensar a avaliagdo acontece junto a chegada das classes
populares na escola e os desafios de superar a concepcao classificatoria da
avaliacdo vém junto com a necessidade de se compreender o novo publico que a
escola recebe. A nova forma de pensar a avaliacdo, segundo Lima (2006), tem
funcdo de informar o professor e os alunos sobre os proximos passos a serem
alcancados.

Ligado a todo esse movimento, surge também a necessidade dos
gestores em educacédo de criarem politicas que qualificassem a educacéo publica, a
qual o acesso ja era possivel para a maioria da populagdo, mas a nova demanda a
se vencer seria a da qualidade.

No municipio de Belo Horizonte, a partir de 1993, houve uma mudanca

significativa na educacdo: a implementacdo da Escola Plural, j& mencionada no
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primeiro capitulo, que trouxe uma nova concepc¢ao de educacgdo para as escolas da
RME (Rede Municipal de Educacao). Como toda mudanca, houve um desconforto
por parte dos educadores quanto a pratica escolar, principalmente no que se refere
a avaliacdo da aprendizagem. Para implementar essa nova concepcao, a Secretaria
de Educacéao de Belo Horizonte vem trabalhando em suas formag¢des em servigo, na
busca pela utilizagdo de uma avaliagdo continua dindmica e investigativa. A escola,
na pratica, vivencia, desde entdo, contradicdes no seu processo de avaliacdes.

Nesse contexto, amplia-se o atendimento aos alunos com deficiéncia e os
atores escolares passam a conviver com toda a diversidade existente hoje na
escola. Dessa forma, ndo é de se estranhar que a chegada dos alunos com
deficiéncia trouxesse incertezas e inquietacdes para os professores, ao tentarem
compreender como lidar com a diferenca colocada, sem excluir. E, além disso,
surge outra questdo: como ensinar e como avaliar a aprendizagem desses
estudantes?

E importante que eles sejam avaliados com objetivos similares aos outros
alunos e com 0s mesmos instrumentos. As diferencas estdo nas condi¢cdes de
acessibilidade, que sdo necessarias para que a inclusao seja plena e incondicional.

De acordo com a coordenadora do Nucleo de Inclusdo Escolar do Aluno
com Deficiéncia, da SMED, fica clara a concepcao que a Secretaria de Educacgao de

Belo Horizonte elabora suas politicas visando a inclusdo quando ela diz:

[...] O direito educacional dos alunos com deficiéncia é o direito a
aprendizagem, é 0 acesso aos processos de ensino-aprendizagem
da escola. Entdo, a principio, como regra geral, os alunos com
deficiéncia estdo na escola para aprender e devem ser avaliados
com objetivos similares aos objetivos pelos quais os demais alunos
sdo avaliados. (CNIE, em entrevista)

Ela ainda esclarece a existéncia da complexidade de alguns alunos e que
a avaliagcédo deles deve considerar todo 0 seu processo inicial, seu ponto de partida,
e compreender todo avango que ele alcancou como pedagogico.

No entanto, observa-se que ainda convivem nas escolas duas
concepcOes de avaliagdo. Uma excludente, com uma tradicdo longa; e outra

democratica e emancipatéria, que busca olhar cada estudante, pensando em seu
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progresso em comparacao a ele mesmo, com o0 objetivo de replanejar o trabalho
escolar.

E nesse contexto que, em meados da década de 1980, comecam as
discussbes sobre a avaliacdo sistémica, tendo como objetivo avaliar a escola e o
ensino para orientar as politicas publicas.

Segundo Dalbém (2006), as avaliacdes sistémicas vém para contribuir
com a educacdo com informacdes que ajudardo na construcdo de novas politicas

para a melhoria da qualidade.

[...] a visibilidade e a responsabilidade social sédo os principios que
justificam, fundamentalmente, os investimentos em programas de
avaliacdo sistémica. O primeiro refere-se a um principio ético que
reconhece a educacdo como um direito e a escola como um bem
publico. Assim, os gestores do publico devem, portanto, apresentar a
sociedade o0s resultados e produtos de seus investimentos. O
segundo principio identifica as parcelas de contribuicdo dos
diferentes segmentos envolvidos na obtengédo desses resultados,
induzindo ao comprometimento com a implementacdo de acdes
corretivas quando necessarias (DALBEM, 2006, p.2).

Mesmo tendo o objetivo de repensar o trabalho e as acfes politicas que
devem ser implantadas, esse processo de implantacéo trouxe alguns impasses. Em
um primeiro momento, para alguns professores, houve um sentimento de
classificagdo e, para outros, sensacdo de punicdo quando a meta néo era
alcancada, ja que essas avaliacbes estavam ligadas a um abono quando eram
alcancados os resultados esperados.

Com todo esse movimento de avaliacdes - e, muitas vezes, as escolas
acabam participando das avaliacdes dos trés niveis governamentais (Federal,
Estadual e Municipal) -, as instituicdes demonstraram receio com o0s resultados e 0s
estudantes com deficiéncia eram uma das justificativa do baixo desempenho. Havia
um discurso de que a escola sendo inclusiva, ou seja, atendendo aos estudantes
com deficiéncia, estaria prejudicada nos resultados dessas avaliacbes sistémicas,
porque muitos desses estudantes ndo conseguiriam realiza-las. Entretanto,
estatisticamente, o nimero de estudantes com deficiéncia matriculados nas escolas
nao impactaria diretamente no resultado geral das escolas.

A coordenadora do Nucleo de Inclusdo Escolar da com Deficiéncia,

guando questionada sobre a reacdo das escolas diante dos primeiros resultados
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negativos, enfatiza que muitas delas traziam, nas justificativas do resultado, que a
presenca dos alunos com deficiéncia na escola era um dos motivos do baixo
desempenho. Ela relata que a percepcédo das pessoas que estavam na gestdo da
Secretaria de Educacéo, naquele momento, foi muito importante, pois ter claro que o
namero de alunos com deficiéncia ndo modificaria a situacdo e ajudar as escolas
com estratégias coerentes ajudariam no resultado. Era importante perceber que,
com o0 tempo, mesmo quando houve aumento do numero dos alunos com
deficiéncia, o resultado melhorou.

A avaliacdo institucional, elaborada por equipes especializadas,
contratadas pelas Secretarias de Educacdo, € um cenéario novo nesse turbilhdo de
desafios e sdo necessarios cuidados para que ela ndo se torne classificatoria nem
punitiva. E necesséario fazer com que todo o processo da avaliagdo na escola
aconteca como uma pratica democratica. Ou seja, ndo se pode estabelecer uma
confusdo entre avaliacdo da aprendizagem e avaliacao sistémica, lembrando que a
segunda, como o préprio nome explicita, avalia o sistema educacional e, dessa
forma, o sistema precisa preparar-se também para lidar com a diversidade do

ambiente escolar e ndo ir em busca de padronizagfes inalcansaveis.

2.2.1 Breve historico acerca das avaliagdes externas no Brasil

No Brasil, as discussbes sobre a importadncia e a necessidade de
avaliacdes que pudessem medir a eficiéncia das politicas da educacao tém inicio em
1988. Em 1988, o MEC cria 0 SAEP (Sistema de Avaliacdo da Educacdo Primaria)
gue, N0 mesmo ano, passa a se chamar SAEB (Sistema de Avaliacdo da Educacéo
Basica), com o objetivo de monitorar as politicas educacionais e, assim, contribuir
com a melhoria da educacao.

Desde 1993, a avaliagdo vem ocorrendo de forma amostral, a cada dois
anos, e sua aplicagcdo fica a cargo do INEP (Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais). Algumas inovac¢des vém sendo incorporadas ao longo do

tempo, como a TRI (Teoria de Resposta ao Item?). Em 1997, foram feitas as

* A TRI é um conjunto de modelos matematicos que procuram representar a probabilidade de um
individuo dar uma certa resposta a um item como funcdo dos seus paradmetros do item e da
habilidade (ou habilidades) do respondente. Essa relacdo é sempre expressa de tal forma que quanto
maior a habilidade, maior a probabilidade de acerto no item (CANCADO, CASTRO e OLIVEIRA,
2013, p. 97).
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matrizes de referéncia, com as capacidades e competéncias que 0s alunos deveriam
saber, apdés uma consulta nacional sobre 0 que era trabalhado nas escolas. Mais
tarde, foi feita uma revisdo nas matrizes, utilizando os parametros curriculares agora
mais amplamente divulgados.

Em 2005, tem inicio a Prova Brasil, aplicada a alunos de 5° e 9° anos do
ensino fundamental, nos sistemas publicos, de forma censitaria, em que o resultado
€ apresentado por municipios e por escolas, com os mesmos procedimentos do
SAEB.

Os resultados das avaliagdes sdo amplamente divulgados. Os sistemas
de educacdo e as escolas recebem, ap0s a aplicacdo, manuais com explicacdes
sobre a forma de avaliacdo, objetivos e resultados, além de informacdes sobre as
escalas utilizadas e o detalhamento das matrizes com exemplos de questbes
utilizadas.

Com as avaliagbes, os sistemas educacionais buscavam acdes que
ajudassem a cumprir o que o PNE (Plano Nacional de Educacéo) colocava como
meta: a melhoria da educacdo. Dessa forma, os estados e municipios comecaram a
criar seus proprios sistemas de avaliacdo. Assim, o Estado de Minas Gerais, desde o
ano de 2000, criou o SIMAVE (Sistema Mineiro de Avaliacdo) e as escolas
municipais de Belo Horizonte vém participando desse processo desde o seu inicio.

O SIMAVE é composto de duas avaliacbes. O PROALFA (Programa de
Avaliacdo da Alfabetizacdo) avalia o nivel de alfabetizacdo dos alunos de 2°, 3° e 4°
anos, sendo que o 2° ano é amostral, 0 3° é censitario e, no 4° ano, séo avaliados 0s
alunos que tiveram baixo desempenho no ano anterior. A outra avaliacdo € o
PROEB (Programa de Avaliacdo da Rede Publica de Educacéo Basica), que analisa
de forma censitaria 5° e 9° anos do ensino fundamental e o 3° ano do ensino médio,
em Lingua Portuguesa e Matematica.

As informacdes produzidas a partir das avaliacbes s&do diagndsticos
interessantes para que 0s gestores educacionais possam construir estratégias para
reduzir as desigualdades existentes nos sistemas educacionais e garantir o direito a
uma educacado de qualidade, a qual a constituicdo ja diz ser obrigatoriedade do
Estado.

O SIMAVE também produz relatérios para divulgar os resultados e esses

relatérios sdo apresentados em varios cadernos, quais sejam, “Revista do Sistema”,
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“‘Revista da Gestédo Escolar’ e “Revista Pedagdgica”, além dos resultados por aluno
nas avaliagcbes, possibilitando aos educadores acompanharem o desempenho do
aluno no ano seguinte. Como a aplicacdo das avaliacdes do SIMAVE é feita pela
prépria escola, antes da aplicacéo, vai para a escola cadernos de orientacdo para o
diretor e para o professor aplicador.

Em 2009, a SMED iniciou o segundo ano do sistema de avaliacéo proprio
- 0 Avalia BH - juntamente com o Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da
Educacao Publica da Universidade de Juiz de Fora (CAED/UFJF). Iniciou-se, entao,
uma avaliacdo anual censitaria dos alunos do 3° ano ao 9° ano do ensino
fundamental.

A partir de observacfes, discussdes entre educadores e demandas das
escolas, o Nucleo de Inclusdo Escolar da Secretaria de Educacao, atento ao direito
de participacao dos alunos com deficiéncia nas avaliacdes, p6de, nhaquele momento,

pensar estratégias que auxiliariam essa participacao.

2.2.2 A concepcéo de inclusdo presente nos documentos das avaliagdes externas

As avaliacbes tanto do MEC (Ministério da Educac¢éo) quanto do Estado
de Minas Gerais trazem, nos seus relatorios finais, informacdes detalhadas sobre
como analisar e proceder diante das avaliacbes. Porém, poucas sao as analises e
estratégias sobre a participacdo dos alunos com deficiéncia. As publicacdes trazem,
em seus conteldos, concepcdes das avaliacbes, o que €, quem participa, o que €
avaliado, metodologia e analise dos testes; e, em todas as revistas, garante-se a
intencionalidade da busca do direito a uma educacéo de qualidade.

Algumas orienta¢des verificadas nessas revistas - Prova Brasil, SIMAVE e
Avalia BH - aparecem com o propoésito de incluir todos como na revista do sistema
do SIMAVE de 2011.

[...] com o firme propdsito de criar um sistema de ensino mais justo e
inclusivo, no qual as chances de aprendizado sejam iguais para
todos os estudantes, a SEE/MG desenvolve, desde 2000, o seu
programa de avaliacdo da rede de educacdo publica. (MINAS
GERAIS, 2011, p.12)

A revista Avalia BH (2012, p.14) defende como



45

muito importante destacar, ainda que as metas e indicadores
estabelecidos sdo “perseguidos” ndo meramente como numeros,
mas com profunda convic¢do de que cada docente, cada estudante e
sua familia sao sujeitos de direito de criatividade e de possibilidades,
sobretudo, construtores de uma cidade mais inclusiva para todos/as.
(AVALIA BH, 2012, p.14).

E, finalmente, o material da Prova Brasil (2011, p.12) ressalta que:

O direito ao aprendizado de competéncias cognitivas vale para todos
os alunos e a todos deve ser garantido de forma equitativa. No
entanto, considerando a variagdo natural presente nos seres
humanos, se aceita que garantindo um nivel de dominio de cada
competéncia, compativel com o exercicio da cidadania, alunos
diferentes apresentam dominio diferenciado em uma dada
competéncia (BRASIL, 2011, p.12).

Como se pode observar, essas orientacdes ndo se aprofundam na
guestdo dos alunos com deficiéncia. Pensar a participacdo desses alunos é
importante, pois, de acordo com as orientacdes das provas, a avaliacdo deve ser
inclusiva para todos e os estudantes com deficiéncia sao estudantes da escola como
qualquer outro. Mas é preciso qualificar e viabilizar essa patrticipacdo. Para tanto,
trabalhar com a escola em fun¢éo da efetivacdo desse processo € fundamental.

Desse modo, o trabalho com a escola deve ser constante e intencional
na busca de implementacédo de uma politica. A coordenadora do Nucleo de Inclusao
Escolar do Aluno com Deficiéncia da SMED refor¢ca a importancia e o porqué da

insercao do aluno com deficiéncia nas avaliacGes sistémicas.

Na medida em que uma politica diz que as avaliacdes externas
também sdo para alunos com deficiéncia, n6s estamos dizendo de
uma expectativa de que a escola trabalhe aspectos de ensino
curriculares e tenha essa expectativa de um aluno capaz de
aprender. Entdo, essa insisténcia vai gerando e desfazendo
preconceitos, essa € a intencdo (CNIE).

Os cadernos orientadores das varias avaliacdes sistémicas, as quais as
escolas do municipio de Belo Horizonte vivenciam, trazem orientagfes gerais para

sua aplicacdo e garantem a importancia e o direito de todos de participarem. Para a
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Prova Brasil, avaliacdo do MEC, ndo existe nenhum manual orientador para a
escola. Geralmente, as Secretarias de Educacdo locais encaminham um oficio as
direcbes, orientando datas e procedimentos organizacionais para recebimento dos
responsaveis externos, que aplicardo as provas. Nao foi possivel ter nenhuma
informacgéo sobre as orientacdes que esses aplicadores recebem para efetuarem as
aplicacoes das provas.

A escola recebe, em outro momento, uma revista PDE/Prova Brasil,
producao do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), tratando de conceitos, concepcdes e matrizes de referéncias da Lingua
Portuguesa e da Matematica, com exemplos. Esssa revista, geralmente, chega as
escolas depois da aplicacdo das provas.

Nas revistas de 2009 e de 2011, que sdo encaminhadas pelo MEC depois
da aplicacdo da Prova Brasil, sdo feitas apresentacdes em que se elucida que o
objetivo de tais revistas € a compreensdo do professor sobre quais sdo as
avaliacbes que acontecem e € voltada para que esse docente possa fazer uma

reflexdo sobre sua pratica escolar.

Acreditamos, pois, que vocé, professor, possa fazer uso desse
instrumental para uma reflexdo sobre sua prética escolar e sobre o
processo de constru¢édo do conhecimento dos alunos, considerando-
se a aquisicdo de conhecimentos e desenvolvimento das habilidades
necessarias para o alcance das competéncias exigidas na educacgéo
béasica (BRASIL, 2009, p.5.).

Na mesma revista, no capitulo “Prova Brasil e o direito ao aprendizado”,

diz-se dos direitos individuais, consagrados na constituicdo de 1988, e destaca que:

[...] A pertinéncia de dois elementos definidores da Prova Brasil — a
padronizacdo e o uso da medida — precisa ser entendida. Como o
direito ao aprendizado de competéncias cognitivas vale para todos os
alunos , fica excluida a possibilidade de definicao deste direito de
forma diferente para diferentes grupos de alunos. Como
consequéncia, o instrumento verificador do direito tem de ser o
mesmo (BRASIL, 2009, p.7.).

O SIMAVE, avaliagdo do Estado de Minas, fornece uma devolutiva de

resultados em revistas, como a do sistema, do gestor e a revista pedagogica, nas
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quais sdo também tratadas concepc¢des, conceitos, objetivos, metodologias da
avaliacao, apresentando resultados para cada escola.

A revista pedagogica traz os resultados dos alunos e turmas. Assim, a
escola pode monitorar todos o0s seus estudantes, principalmente os de baixo
desempenho, e, ao fazer as intervengdes necessarias, percebera se esses alunos
estdo melhorando seus resultados ao longo dos anos.

Como essa prova nao é feita por aplicadores externos, e sim por uma
troca de professores de sala de aula, existe toda uma orientacédo para a escola em
forma de videos e manuais para sua boa aplicacdo. No Manual do Diretor Escolar
2009, encontra-se uma errata referente a pagina 5, que faz referéncia ao aluno com

deficiéncia.

Considerar: havendo na escola aluno com deficiéncia
mental/intelectual, o Diretor devera, apds o término da aplicacao,
anexar ao seu teste o laudo médico para que sua condicdo seja
considerada quando da andlise dos testes. Aluno com outro tipo de
deficiéncia devera fazer o teste normalmente, de acordo com a sua
rotina na escola. (MINAS GERAIS, 2009, p.5.)

Ja a orientacdo em 2013 vem em formato diferente:

Aplicacéo aos alunos com deficiéncia.

- Alunos com deficiéncia deverao fazer o teste, conforme sua rotina
na escola. Seréa considerada a condicdo dos alunos de rede estadual,
informado pela escola no SIMADE, e os alunos da rede municipal e
colégios Tiradentes informados no Educacenso.

- As provas ampliadas serdo distribuidas conforme solicitagdo prévia,
feito no censo rapido (rede municipais) e no SIMADE (rede estadual).
(MINAS GERAIS, 2013, p.10).

Nas avaliagBes proprias do municipio de Belo Horizonte, o Avalia BH, no
gual também existem as revistas do sistema, do gestor e a pedagdgica, chegam
informacgOes para a escola sobre concepcgdes, definicdes politicas, como e o que
sera avaliado, matrizes de referéncias e escala de proficiéncia. Essas publicacdes
chegam a escola depois das avaliagbes ja feitas, a fim de ajudar na andlise dos

resultados e na compreenséao das avaliacdes para o0 ano seguinte.
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A aplicagdo das avaliagdes no final do ano é feita por aplicador externo e,
segundo informagBes de profissionais do o6rgdo responsavel pela organizacao
dessas avaliacbes, na Secretaria de Educacdo (GAPED), é feita uma formacéo
desses aplicadores, por coordenadores do CAED, e sédo dadas orientacfes para 0s
procedimentos para com os alunos com deficiéncia, de acordo com as orientagdes
do Nucleo de Incluséo Escolar da SMED.

Silva, em sua dissertacao (2013, p.21), explicita que:

o desenho do “Avalia BH" centrou-se, assim, na concepcdo de um
programa que néo fosse apenas uma avaliagdo, mas que fosse uma
ferramenta para o monitoramento do desempenho de cada crianca
da RME-BH, de forma a possibilitar a intervencdo educacional a
partir de avaliagcdes diagndsticas e a partir do acompanhamento do
desempenho ano a ano nas avaliagdes externas, de cada aluno da
nossa rede de ensino.

Para tal, as avaliagbes diagndsticas, quando chegam as instituicdes,
acontecem com as orientagdes dos acompanhantes das escolas. E mostrado como
e quando devem ser a aplicadas e como planejar o semestre letivo com o0s
resultados do desempenho dos alunos. Nesse momento, também chegam as

orientacdes para a acessibilidade dos alunos com deficiéncia.

Ao produzir informagfes precisas sobre o desempenho escolar, as
avaliagcdes possibilitam, por parte dos atores educacionais, a
execucdo de acles e estratégias voltadas a reducdo das
desigualdades e a ampliagéo das oportunidades educacionais (BELO
HORIZONTE, 2011, p.11).

Todos esses procedimentos e cuidados com o aluno com deficiéncia
foram aparecendo nas avaliacbes externas depois de algum tempo, quando o
processo das avaliagbes externas (Prova Brasil e SIMAVE) ja estavam ocorrendo.
Observa-se que, mesmo nas avaliacfes do Avalia BH, em que esse cuidado existiu
desde o inicio, ainda é necessario deixar mais claro para a escola e para os pais
como € esse procedimento e a importancia da participagédo de todos.

Coube, entdo, ao Nucleo de Inclusdo Escolar dos Alunos com Deficiéncia
direcionar esse processo. No documento, afirma-se que “[...] o Avalia BH talvez

tenha sido nosso primeiro grande exercicio de dizer desse aluno num contexto de
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avaliacdo e de dizer que € preciso flexibilizar estratégias e recursos para que ele
possa participar” (CNIE).

Para tanto, em 2008, criou-se o “instrumento orientador de acessibilidade
ao Avalia BH, com o objetivo de orientar as escolas e favorecer a participacédo de
todos os alunos com deficiéncia. Esse instrumento permite a participagao daqueles
gue necessitam da acessibilidade, bem como apoia e orienta educadores a como
ajudar esses alunos no momento de avaliacao.

Entretanto, apesar desse apoio, muitos dos alunos com deficiéncia ainda
ndo participam efetivamente dessa avaliacdo, como ja citado anteriormente. Nesse
momento, € imperativo pensar em efetivar essa participacdo. Alguns
guestionamentos se apresentam: como avaliar o aluno com deficiéncia que nao
necessita das acessibilidades oferecidas e nao realizam as provas? Como qualificar
o didlogo com as escolas? Como dialogar com o0s estudantes sobre a sua
participacdo nesse processo?

Torna-se evidente a importancia dessa participacdo e a necessidade de
melhorar o dialogo com as escolas, proporcionando maior qualidade na

acessibilidade e na compreensao de como deve acontecer a participacao de todos.

2.3 Contradicdes da préatica

A seguir, procede-se uma analise das entrevistas realizadas com a
coordenadora do Nucleo de Inclusdo Escolar (CNIE) da Secretaria de Educacéo e
com as acompanhantes de inclusdo escolar das escolas da Rede Municipal de
Educacao de Belo Horizonte. Essas entrevistas foram realizadas com o objetivo de
compreender como as escolas se apropriam das orientagbes dadas para a
participacdo dos alunos com deficiéncia nas varias avaliagdes sistémicas e,
principalmente, no “Avalia BH”, o que complementa as informacdes obtidas através
dos documentos oficiais até aqui mencionados.

O Nducleo de Inclusdo Escolar da Pessoa com Deficiéncia € um dos
nacleos da Geréncia de Coordenacdo de Politica Pedagodgica e Formacdo da
SMED. Ele é responsavel pela construcdo da Politica de Inclusdo e coordena duas

equipes que trabalham em eixos distintos, em funcéo da incluséo escolar dos alunos
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com deficiéncia. S&o elas: a equipe do Atendimento Educacional Especializado e a
equipe de Acompanhantes de Apoio a Inclusdo Escolar dos Alunos com Deficiéncia.

A equipe de Atendimento Educacional Especializado € constituida por
professores concursados da Rede Municipal, que apresentam interesse em
participar dessa acdo. Eles apresentam seu curriculo, sdo entrevistados,
selecionados e passam por uma formacgdo especifica com o Nucleo de Incluséo
Escolar.

Essa equipe é responsavel pelo atendimento aos alunos no contraturno e
busca estratégias para ajuda-los a acessar o curriculo da escola regular. Além disso,
deve-se manter estreito didlogo com os professores desses estudantes para
informar e discutir as possibilidades de uso das estratégias de acessibilidade no
desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem em sala de aula. Como
estratégias, podem ser citadas: ensino do Braile pra o aluno cego, Libras para o
aluno surdo, comunicacao alternativa para quem nao se comunica atravées da fala e
outros recursos pedagogicos que auxiliem a participacao dos alunos com deficiéncia
em sala de aula, com uma maior interacao.

Ja a equipe de Acompanhantes de Apoio a Inclusdo Escolar dos alunos
com deficiéncia é formada por professores concursados da Rede Municipal. Esses
docentes, ap6s uma selecdo interna com apresentacdo de um memorial e uma
entrevista, sdo escolhidos para fazerem o acompanhamento da politica da SMED
nas escolas. Ap6s a nomeacgdo, passam a ser responsaveis por encaminhar os
alunos com deficiéncia para as escolas, dar as orienta¢des iniciais e, se necessario,
indicar o auxiliar de apoio a inclusao®.

A equipe também é responsavel pela formacdo dos auxiliares de inclusédo
escolar e por promover encontros com as familias dos alunos com deficiéncia, com o
objetivo de manter um dialogo mais proximo entre pais e Secretaria, além de auxiliar
as familias na compreenséao do percurso de seu filho na escola. Outra atribuicdo que
Ihes cabe é o dialogo nas escolas pelo melhor atendimento ao aluno.

Especificamente em relagcdo a participacdo dos alunos com deficiéncia

nas provas do Avalia BH, é essa equipe que encaminha para a escola o documento

® Auxiliar de inclusdo escolar ao aluno com deficiéncia é um profissional contratado pela caixa
escolar, com formacdo de ensino médio, que tem a funcdo de auxiliar na locomogédo, higiene,
alimentac&o e no suporte pedagogico, caso necessario, como ser o0 escriba do aluno, por exemplo.
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elaborado pela Secretaria de Educacédo para a acessibilidade desses alunos. S&o os
acompanhantes que orientam e dialogam com os coordenadores pedagogicos sobre
as necessidades de cada aluno e sobre como serdo realizadas as avaliagbes
adaptadas para eles.

Para as entrevistas, foi elaborado um roteiro semi-estruturado. Através
dele, pode-se perceber o processo de apropriacdo da escola em relacdo as
orientacdes do documento, bem como da aplicacdo préatica dessas orientacdes na
realizacdo das avaliacbes externas, em funcéo da efetiva inclusdo dos alunos com
deficiéncia nesses exames.

A escolha dos entrevistados baseia-se na ideia de que é essencial colher
dados de guem acompanha a inclusdo desses alunos e ajuda a escola nesse
processo mais proximamente. Suas informacdes possibilitardo compreender como
esta acontecendo esse trabalho na prética. Para isso, foram selecionadas as
professoras da equipe de apoio que estdo ha mais tempo fazendo esse trabalho de
acompanhamento.

As entrevistas aplicadas a cinco acompanhantes de inclusdo escolar
objetivaram analisar se as estratégias de acessibilidade a avaliagdo sistémica
“Avalia BH” estavam sendo utilizadas pelas escolas e se vinham contribuindo para
que os alunos com deficiéncia realizassem as provas. Percebeu-se, também, se era
de conhecimento da escola alguma orientacdo especifica encaminhada pelos
diferentes 6rgdos que realizavam as outras avaliacbes sistémicas. E possivel
compreender, ademais, se existe uma responsabilizacdo pela escola e professores
na conduta e preocupacdo com o trato com os alunos com deficiéncia nesses
momentos de avaliacao.

Ao analisar as respostas fornecidas pelas acompanhantes de incluséo
escolar do aluno com deficiéncia, fez-se uma reflexdo, utilizando respostas dadas
pela coordenadora do Nucleo de Inclusdo, em sua entrevista.

Essas respostas apontaram o0s quatro tipos de percepcdo sobre a
inclusdo de alunos com deficiéncia no Avalia BH:

1 - Caracterizacdo do processo de ensino-aprendizagem dos alunos com
deficiéncia.

2 - Preparacao do aluno com deficiéncia para sua insercdo nas avaliagdes

sistémicas.
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3 - Utilizacdo do documento de acessibilidade as avaliagbes do Avalia BH.
4 - Participacao do aluno com deficiéncia no Avalia BH.

2.3.1 Caracterizacdo do processo de ensino-aprendizagem dos alunos com
deficiéncia

Ao serem perguntadas sobre os alunos com deficiéncia na RME/BH,
todas as entrevistadas relatam que em todas escolas tém alunos com deficiéncia.
Esse monitoramento € feito todo inicio de ano, quando nas visitas as escolas
levantam os alunos novatos, questionam sobre seus laudos e discutem com a
coordenacio estratégias e acessibilidade que esses alunos necessitam. E relatado
gue sempre existem criancas sobre as quais a escola queixa das suas dificuldades,
mas que as familias ndo trazem nenhum histérico de deficiéncia.

A incluséo no dia a dia da escola acontece com um grande investimento
do professor. Na entrevista da acompanhante Al, ela relata a importancia que é o

papel do professor nesse processo:

[...] se é um professor que investe, se € um professor bacana, a
inclusdo realmente acontece e, se ela acontece, 0 processo ensino-
aprendizagem é pensado individualmente [...] (Al).

Mantoan (2010) evidencia a importancia da expectativa do professor no

processo de aprendizagem de qualquer crianca.

Para ensinar a turma toda, parte-se da ideia de que as criancas
sempre sabem alguma coisa, de que todo educando pode aprender,
mas a seu modo e a seu ritmo e de que o professor ndo deve
desistir, mas nutrir uma elevada expectativa em relagdo a
capacidade de seus alunos conseguirem vencer 0s obstaculos
escolares, apoiando-0s na remocao das barreiras que os impedem
de aprender. (MANTOAN, 2010, s/p).

No dialogo com as acompanhantes de incluséo, percebe-se que, apesar
da caminhada da RME/BH na inclusdo dos alunos com deficiéncia ja ser
significativa, importante, e da maioria dos professores compreenderem que a escola
€ um espaco de direito desses alunos, ainda existem dificuldades na sala de aula.

Os problemas sdo ndo s6 de aceitacdo desse aluno diferente, mas também a
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respeito de como ajuda-lo a acessar o curriculo, o que, muitas vezes, € um entrave
na aprendizagem do estudante.

A acompanhante A4 tenta explicar o trabalho que é feito com os alunos e
a ajuda que o atendimento educacional especializado da para esse estudante
acessar o curriculo em sala de aula, adaptando e tornando acessivel as questfes
pedagdgicas de sala de aula. Ela deixa evidente que “os alunos que sao muito
comprometidos e que ndo estdo no AEE, infelizmente, a gente ainda néo atinge
totalmente. Diria que parcialmente”.

Na verdade, as vezes, parece que ainda existem duvidas sobre como
encaminhar todo o processo e nao se tem certeza de que a aprendizagem ocorre
sempre, se avaliarmos a partir do proprio processo do aluno ao chegar a escola. E o
qgue diz a coordenadora do Nucleo, quando interrogada sobre a avaliacdo da

aprendizagem do aluno com deficiéncia.

[...] algumas criancas, que chegam com uma complexidade muito
grande, a escola deve avaliar a partir do préprio processo, de como
ela chegou na escola, do que ela dava conta naquele ambiente
escolar, quais objetivos eu estabeleci para que ela melhorasse a
interagdo com aquele ambiente escolar. Do ponto de vista social dos
instrumentos e do espaco, se ela progride... Isso deve ser
considerado como uma avaliagdo pedagdogica também.” (CNIE).

As escolas tém, entéo, o desafio de encontrar solu¢des para 0 acesso e a
permanéncia dos alunos, reconhecendo e valorizando as diferencas. A Secretaria de
Educacdo tem, portanto, o dever de elaborar politicas que ajudem nessa
transformacéao.

A intencdo da SMED no encaminhamento de suas politicas, segundo a
Coordenadora do Nucleo de Inclusdo Escolar da pessoa com Deficiéncia, é de
acreditar na capacidade das escolas de buscarem essa transformacdo. Ao crer na
importancia da participacdo dos alunos com deficiéncia também nas avaliacdes
externas, compreendendo que a avaliacdo da aprendizagem pode e deve ser
diferente, analisando o proprio processo do aluno, € possivel entender que essa
participacdo pode trazer dados para a escola e para a Secretaria construirem seu
trabalho de forma mais consistente. Contribui-se, assim, diretamente, para o

desenvolvimento dos estudantes.
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2.3.2 Preparagéo da acessibilidade para o aluno com deficiéncia e sua inser¢ao nas
avaliacdes sistémicas

A participacdo de todos nas avaliacdes sistémicas € um direito, mas é
necessario um cuidado para que essa vivéncia para o aluno com deficiéncia nao
seja desastrosa e se traduza em uma exclusdo. Ao serem interrogadas sobre a
participacdo de todos os alunos com deficiéncia nas avaliagdes externas, fica claro
que, apesar das orientacdes que sdo dadas para todos, ainda existem situacdes nas
quais os primeiros a serem excluidos sao os proprios estudantes com deficiéncia.

Por exemplo, quando n&o chega prova suficiente para todos, a

acompanhante Al fala:

[...] muitas vezes as provas ndo chegam na quantidade necesséria e
guem fica sem a prova sdo os alunos com deficiéncia. Além disso,
tem alunos que néo tém ainda a estrutura académica (exemplo, os
autistas) e ndo fazem a prova, pedem para ele nao ir na escola no
dia ou o retiram da sala [...] (Al).

Esses procedimentos aparecem também em outras entrevistas. Quando a
coordenadora do Nducleo é interrogada sobre essas situacdes, ela defende a
importancia de ndo haver impedimento e de se promover a acessibilidade que
permita a participacdo de todos. Fala da importancia de se ter uma delicadeza em
relacdo aqueles alunos com situacfes complexas, que ja tiveram avancos, mas que
nao sao possiveis de perceber por meio dessas avaliacdes, especificamente. Nas

palavras da entrevistada:

[...] estou me referindo a alunos que tém competéncias diversas que
poderiam participar e trazer dados para a escola construir um
trabalho e que, muitas vezes, ndo participam por varias razdes
preconceituosas, razbes como “ndo sei como fazer, ele nédo 1&” [...].
(CNIE)

A coordenadora evidencia a importancia da escola refletir sobre esses
dados: “Por que ele nao 1€?”, “Seria um processo peculiar ou isso ndo foi

ensinado?’.
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A participagao nas avaliagoes deve refletir toda a realidade da escola. Se
existem alunos que ainda ndo acessam as avaliacfes porque ainda ndo conseguem
ler, por exemplo, isso se torna um relevante dado para se pensar estratégias

eficazes que facam esse estudante desenvolver sua competéncia de leitor.

2.3.3 Utilizagcdo do documento orientador para acessibilidade as avaliacdes do
Avalia BH

Quanto a utilizacdo do documento e sua compreensdo por parte de todas
as pessoas envolvidas no processo - acompanhantes, coordenadores, diretores e
professores em sala de aula, observa-se que a maioria dos acompanhantes
entrevistados demonstraram que o documento de orientacdo foi encaminhado as
escolas e que coordenadores e diretores buscam informac¢des com eles quando tém
alguma duvida.

As orientagbes que as entrevistadas relatam atendem a diversas
condi¢cBes. Quando cegueira, com prova em Braile ou ampliada quando o aluno tem
baixa visdo; encaminhamento de intépretes no caso de surdez; direcionamento de
estagiario para ajudar na aplicacdo daqueles alunos que necessitam de auxilio na
escrita e conducao a local diferenciado e/ou tempo ampliado, a fim de amparar na
concentracéo do aluno com deficiéncia.

A acompanhante Al esclarece que as orientacdes sdo dadas nas visitas a
escola. No entanto, segundo ela, nos dias das provas nem sempre da tempo de se

explicar o necessario.

[...] porque, mesmo que venham as orientagdes, cada um é um.
Entdo, por mais que vocé dé uma orientacdo generalizada, o que a
gente sempre orienta € 0 seguinte: da mesma forma que vocé aplica
uma avaliagdo, assim as mesmas estratégias que vocé utiliza, vocé
estard utilizando no Avalia BH(AL).

A acompanhante A2 reitera tal informacéo ao ressaltar que:

[...] nesse documento orientador, vocé vai ter, de adaptacdo, uma
prova ampliada quando a crianga tem baixa visdo e algumas
estratégias que podem ser usadas pela professora que for aplicar.
Nessa aplicacdo, deve ser o mesmo critério que ela utiliza para fazer
provas no dia a dia da escola. Deveria ser... Agora, se vocé me
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perguntar se isso acontece efetivamente, eu nunca acompanhei uma
Avalia BH, ndo sei te dizer, mas é essa a orientacdo. (A2).

Ja acompanhante A4, quando perguntada sobre a acessibilidade no dia
da prova, afirma que “as escolas recebem, via Secretaria, esse documento. E,
quando tem duvida, fazem contato conosco. As coordenadoras fazem contato
comigo. Eu explico. Tento tirar as duvidas.”

Ainda sobre o uso das estratégias, a entrevistada A3 informa que:

[...] a acessibilidade acontece para o aluno com deficiéncia visual, o
cego, baixa visao [...]. Para o aluno surdo, um intérprete e, para 0s
alunos que tém paralisia cerebral, mas que tem condicédol...], eles
fazem com ajuda de um monitor. A gente informa para o Nucleo de
Inclusdo e eles mandam os avaliadores externos, que aplicam as
provas individualmente para esses alunos. E para os alunos que tém
uma deficiéncia intelectual, um comprometimento intelectual e néo
conseguem realmente acompanhar e acessar o conteudo, a
orientacdo é que sejam anexados laudos]...]J(A3).

No relato da acompanhante A3, observa-se, entdo, uma mistura de
orientacdo de outra avaliagfes, pois ndo had no documento da SMED BH nenhuma
orientacdo em anexar laudos. Essa € uma orientacdo do SIMAVE.

2.3.4 Participacéo do aluno com deficiéncia no Avalia BH

Quanto a participacao efetiva dos alunos com deficiéncia nas avaliacdes
do Avalia BH, e até nas outras avaliagdes, surgem alguns desafios. A escola,
inclusive os profissionais da SMED, tem vivenciado uma quantidade significativa de
avaliacdes externas, com orienta¢cdes diferenciadas, o que traz confusédo e, muitas
vezes, compreensao errada de como se deve proceder em cada uma.

Pelos relatos nas entrevistas, pode-se verificar uma unidade na
compreensao de que as estratégias para acessar as provas do Avalia BH existem
para aquelas deficiéncias em que essas estratégias ja sdo utilizadas ou deveriam ser
utilizadas pelas escolas. Contudo, ainda existem alunos que nao acessam O
curriculo da escola, sendo para eles dificil a realizagéo das provas.

E preciso refletir sobre como esta ocorrendo a participacéo de todos ou

como acontece a intervengao da escola com os alunos, os quais ela acredita n&o
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acessarem o curriculo para fazerem a prova. E necessario pensar sobre a maneira
mais ética de se fazer essa intervencao.

Segundo a acompanhante A4, quando questionada sobre 0 que acontece
com o aluno que néo realiza a prova, acerca do dialogo é feito com esse estudante,
ela responde que se “tira da sala, pde na biblioteca ou simplesmente no patio. Nao
dialoga. Eu ndo vou afirmar que ninguém dialogue, mas eu arrisco dizer que 90%
nao fala nada com eles”.

O mesmo € confirmado pela acompanhante A5:

[...] o que ndo da conta, se ele estiver tumultuando o espago, por
exemplo, um autista que fica gritando, pulando, entdo ele ndo vai
ficar ali por que ele vai atrapalhar os outros. Entéo ele é conduzido
pra outra atividade. (A5).

Esses relatos mostram uma pratica com o aluno com deficiéncia que a
Secretaria de Educacéo e a Escola precisam enfrentar, buscando formas diferentes
e mais verdadeiras de se avaliar. Isso ndo significaria camuflar a deficiéncia ou
deixar de analisa-la. Pelo contrario, € necesséario reconhecer as diferencas sem
discriminar e segregar alguns alunos. Para isso, € preciso compreender a complexa
relacdo entre igualdade e diferenca.

Mantoan e Prieto (2006) trazem a teoria da justica de Rawls, em que ele
propde uma politica da diferenca, na qual reconhecer as diferencas é principio de
tudo.

Assim somos levados ao principio da diferengca, se desejamos
montar o sistema social de modo que ninguém ganhe ou perca
devido ao seu lugar arbitrario na distribuicdo de dotes naturais ou a
sua posicdo inicial na sociedade, sem dar ou receber beneficio
compensatorios em troca. (RAWLS, 2002, p.108 apud MANTOAN e
PRIETO, 2006, p.19)

A Escola ndo pode ser um lugar de abandono, esquecimento e pouco
caso com os alunos com deficiéncia. Estes sao alunos da escola e tém o direito de
aparecerem nas estatisticas, pois, assim, terdo visibilidade e poderéo ser pensadas

politicas publicas que contribuam para a melhoria de sua vida escolar.
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E importante partilhar impressdes que possam contribuir para uma
compreensao maior do processo e buscar formas com as quais, realmente, a
inclusdo aconteca. Compreender os limites em que as avaliacbes sistémicas
esbarram e lidar de uma maneira mais humana, respeitando o aluno com deficiéncia,

€ 0 objetivo deste trabalho.

2.4 As acles para a acessibilidade no Avalia BH

Com as analises feitas ap0s entrevistas, foi possivel perceber que, apesar
das politicas ja implementadas, as a¢des para a inclusdo do aluno com deficiéncia
necessitam de constante reflexao e formacéo. A rede municipal tem uma rotatividade
de professores, tanto através de novos concursos, com chegada de professores
novatos entrando na escola, quanto transferéncia de uma escola para outra, o que
também traz compreensfes e interpretacdes diferenciadas do que é proposto. Na
coordenacao, também acontece uma rotatividade e, mesmo atrelada a gestdo da
escola, mudancgas ocorrem de um ano para o outro.

O objetivo da andlise foi, principalmente, perceber como ocorre a
participacdo dos alunos com deficiéncia na avaliagdo externa propria, que é o
“Avalia BH”.

Segundo as acompanhantes de inclusdo escolar, o documento foi
encaminhado e orientado por elas quando foi levado pela primeira vez para as
escolas. Hoje, supde-se que a escola jaA conhece o texto ou quando tém duavidas
recorrem a elas, pedindo orientacdes.

Além disso, depois que o Ministério de Educacdo passou também a ter
uma preocupagao em proporcionar acessibilidade aos alunos com deficiéncia,
segundo a entrevistada Al, a Secretaria de Educacao acrescentou nos dados do
Sistema de Gestdo Escolar (SGE), para fim do censo, a inclusdo de dados dos
alunos com deficiéncia. A responsavel pela inclusdo desses dados é a secretaria da
escola e nao existe nenhuma orientacdo das acompanhantes de inclusdo no
preenchimento desses dados, trazendo algumas incongruéncias ao processo.

A pesquisa mostrou que existem diferencas em como as escolas e

acompanhantes se apropriam dos encaminhamentos que a Secretaria elabora.
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Importante que o Nucleo de Inclusdo Escolar tenha uma visdo de como esta
ocorrendo todo O processo e pense uma intervencdo que atinja as escolas de
maneira mais homogénea possivel.

Quanto ao documento de orientacdo a acessibilidade ao Avalia BH, ficou
claro, nas entrevistas, a importancia do documento e a necessidade de se rever com
as coordenadoras qual é essa acessibilidade, que, inclusive, deve ser a mesma que
a escola usa nas suas avaliagfes internas.

E necessario que a coordenacdo reproduza essas orientacdes aos
professores, que sdo 0s que estdo no contato mais direto com o aluno. Assim, nas
avaliagBes internas da escola, acontecera essa acessibilidade e, a cada dia, se
internalizara o quanto é importante que eles sejam bem avaliados e que, depois, se
repense o trabalho com eles.

Outra preocupacao relevante é sobre como lidar com aqueles alunos que,
segundo a coordenadora do Nucleo de Inclusdo Escolar do Aluno com Deficiéncia,
tém questbes tdo complexas que na escola ja demonstrou avancos, mas esse tipo
de avaliacdo néo consegue apreender.

Para buscar solucdes e aperfeicoar o dialogo com as escolas, propde-se
um plano, dividido nas seis seguintes etapas:

Quadro 2 - Etapas do Plano de acao -PAE

1-Preparacao para implementacéo do PAE

2-Registro dos alunos no sistema de dados

3-Oficializacdo do documento:
- Publicacao oficial do documento

- Apresentacao para diretores

4- Formacao para coordenadores
- Processo de ensino-aprendizagem dos alunos com deficiéncia

- O aluno com deficiéncia e a avaliacdo sistémica.

5- Comunicacédo com o CAED

6- Avaliacao

Fonte:Elaborado pela autora
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O plano a seguir tem como objetivo refor¢ar a concepcao ja existente da
participacdo de todos os alunos nas acdes das escolas,e destacar a importancia
constante de acdes que busquem uma conscientizacdo da intencdo da politica e da

formacéo das pessoas envolvidas com os alunos.

3 PLANO DE ACAO EDUCACIONAL: AGOES PARA TORNAR O “AVALIA BH”
MAIS INCLUSIVO - EM BUSCA DE UMA ESCOLA PARA TODOS
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A Rede Municipal de Belo Horizonte ja convive com a inclusdo de alunos
com deficiéncia ha mais de duas décadas e varias foram as politicas que ajudaram a
escola a qualificar o trabalho com esses alunos. Alguns ainda séo os desafios, em
relacdo a pratica pedagogica e a insercdo desses alunos nas avaliagbes externas,
as quais o municipio de Belo Horizonte participa é um deles. Evidencia-se,
principalmente, a avaliacdo propria desse sistema, o Avalia BH.

Este trabalho analisou as orientagbes que aparecem nas varias
avaliacbes externas para inserir o aluno com deficiencia. Do mesmo modo, foi
observado o documento de orientagdo proprio da Secretaria de Educacédo para
possibilitar a participacdo de todos, que foi encaminhado para a escola, para a
acessibilidade ao Avalia BH. Foi feita, assim, uma analise para compreender como
esta acontecendo, na realidade, esse movimento nas instituigdes.

O terceiro capitulo inicia-se com uma apresentacdo da Rede Municipal e
uma proposta de um Plano de A¢do que possa orientar as escolas sobre como
vivenciar essas avaliacfes, possibilitando que todos possam demonstrar suas

capacidades, sem nenhum empecilho.

3.1 ConsideracOes para o Plano de Agéo

Apds andlise das respostas dadas nas entrevistas, algumas
consideracdes sao relevantes. As orientagdes institucionais para a incluséo do aluno
com deficiéncia no ensino regular ficam claras nas falas da coordenadora do Nucleo.
Segundo ela, as escolas devem incluir todas as pessoas, ndo s6 os deficientes,
buscando estratégias que possibilitem sua interacdo em sala de aula e em todos 0s
momentos do processo ensino-aprendizagem. Enfatiza-se, aqui, a avaliagdo como
um dos mais importantes elementos desse processo.

Entretanto, na préatica, conforme demonstram as respostas das
acompanhantes, ndo € o que esta ocorrendo. Ainda que essa equipe de
acompanhantes oriente as escolas a partir das diretrizes institucionais da politica da
Secretaria de Educacéo, essas diretrizes sao pouco levadas em conta. Observam-

se, segundo elas, equivocos constantes na pratica e sdao muitas dificuldades no
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processo de inclusdo dos alunos com deficiéncia no ensino- aprendizagem da
escola regular.

Uma das acdes realizadas pela SMED, na busca por orientar as escolas
para garantir a participagdo dos alunos com deficiéncia no “Avalia BH”, foi a
elaboracdo de um documento orientador para acessibilidade. Esse documento
possibilita a participagdo de quem precisa de um diferencial para conseguir fazer a
prova. No entanto, percebeu-se a necessidade de um cuidado maior e constante na
divulgacdo e nos esclarecimentos de quais sdo e de como buscar essa
acessibilidade, ndo s6 para fazer avaliagbes externas.

A participagéo de todos os alunos nas avaliagdes externas ndo pode ser
considerada como um desejo ou um capricho, mas como uma acao imprescindivel
para que a escola planeje, execute e realize seu trabalho com mais efetividade e
seguranca.

Particularmente, trata-se, aqui, da participagdo de todos os alunos no
programa de avaliacdo proprio do municipio, o Avalia BH. Esse exame busca
orientar a escola durante todo o ano, através das duas avaliacdes diagnosticas que
permitem o planejamento do ensino a partir da analise de seus resultados. E, ao
final do ano, com a aplicacdo da avaliacdo censitaria, possibilita a avaliagdo do

trabalho desenvolvido naquele ano.

De acordo com a ex-secretéria de educacao Macaé Evaristo:

Para que as criancas e o0s jovens das escolas municipais de Belo
Horizonte tenham garantidos os direitos a Educagédo de qualidade e
obtenham sucesso na vida escolar, a Secretaria de Educagéo
realiza, desde final de 2008, junto com o Centro de Politicas Publicas
e Avaliagcdo da Educacgdo da Univeridade Federal de Juiz de Fora
(CAEd/UFJF), um programa de avaliacdo do ensino oferecido aos
estudantes do 3° ao 9° ano do Ensino Fundamental: o Avalia BH.
(EVARISTO, 2012, p.6)

Essa afirmativa deixa clara a importancia que o Avalia BH tem, na
concepcao da Secretaria de Educacéo, para a qualidade da educacéo oferecida aos
alunos das escolas dessa rede municipal. Segue afirmando Evaristo: “Desta forma,

gestores municipais e diretores das instituicbes de ensino tém garantidas
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possibilidades reais para a formulagéo e definicdo das politicas publicas, de modo a
criar um sistema educacional mais justo e inclusivo.”

E relevante considerar a importancia das avaliagdes externas para a
formulacédo de politicas publicas e a concepcéo de que, de acordo com a publicacéo
“Inclusdo Escolar das Pessoas com Deficiéncia, principios e orienta¢gdes”, de 2007,
da SMED, “gestar politica requer investimentos e criacdo de estratégias que
propiciem mudancas atitudinais e superacdo dos instrumentos excludentes da
escola tradicional’. Destaca-se, portanto, que este trabalho busca apontar
direcionamentos que efetivem a participacdo do aluno com deficiéncia no programa
de avaliacdo do sistema.

Buscam-se, aqui, solu¢cdes para o problema apresentado: contradicfes
entre a intencao politica e sua efetivacdo na pratica, principalmente no que se refere
a participacdo dos alunos com deficiéncia nas avaliacdes do Avalia BH. No proximo
capitulo, serd apresentado um Plano de Acao que envolvera varios atores da rede

municipal em estratégias diversas.

3.2 Caracterizacao do sistema

O presente plano de trabalho esta direcionado a RMEBH e, portanto,
considera-se importante caracterizar a organizacdo desse sistema como forma de
contextualizar e determinar 0s recursos materiais e humanos relevantes na
concretizacao dessa proposta.

No primeiro capitulo foi contextualizado o percurso histérico que a
RME/BH fez para incluir o aluno com deficiéncia na escola regular,com suas
propostas e busca de solucdes que atendessem cada vez mais e com uma maior
qualidade.

Essa € uma acdo processual e continua. Busca-se nesse trabalho
contribuir para a continuidade dessa acéo.

Para isso € necessario caracterizar esse sistema e delimitar as instancias
que contribuirdo diretamente na proposta do Plano de acdo Educacional que sera

apresentado a seguir.
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A RME/BH faz parte de um sistema complexo, composto de distintas
instancias, sua organizacao € definida,segundo o parecer do Conselho Municipal de
Educacdo:

Cabe esclarecer a composi¢cdo do Sistema Municipal de Ensino de
Belo Horizonte:

| - instituicdbes de educacdo infantil, ensino fundamental e médio
mantidas pelo Poder Publico Municipal;

Il - instituicdes de educacao infantil criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

Il - érgdos municipais de educacdo - Secretaria Municipal de
Educacéo e Conselho Municipal de Educacéo (Parecer 060-04).

Dentro dessa organizacdo destaca-se para esse estudo a Secretaria de
Educacdo que se divide em varias Geréncias, de modo a responder as diferentes
demandas da escola. O organograma dessas Geréncias estd nos anexos deste
trabalho. Serdo citadas aqui somente as Geréncias que estardo envolvidas mais
diretamente nesse caso de gestao.

Deixar clara a funcdo de cada uma dessas geréncias possibilitara um
melhor entendimento da importancia de sua participacdo nessa proposta.As
atribuicbes dessas geréncias sao explicitadas no organograma presente na
intranet/SMED.

GAPE (Geréncia de Articulacédo da Politica Educacional), apoia o gabinete
na discussdo da politica educacional do Municipio. GPPF (Geréncia de Politica
Pedagdgica e de Formacao), que tem a funcdo de elaborar a politica pedagdgica
educacional e de formacédo dos professores da Rede Municipal de Belo Horizonte,
da qual faz parte a GEBAS (Geréncia de Educacéo Basica e Inclusdo) que elabora
estratégias de implementacdo e monitoramento de diretrizes educacionais.

GPLI (Geréncia de Planejamento e informacdo), responsavel por
implantar e manter mecanismos de coleta, analise armazenamento de dados e
informacdes educacionais da Rede Municipal. Ademais, a GECCE (Geréncia de
Cadastro e Estatisitica Escolar) que sistematiza as informacfes sobre o fluxo e
namero de alunos da rede e finalmente, a GAPED (Geréncia de Avaliacdo de
Politicas Educacionais) que tem como atribuicbes entre outras desenvolver e
implementar o monitoramento da educacao produzindo conhecimento da avaliagao

educacional.
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O municipio se divide em nove regionais, cada uma com sua Geréncia
Regional de Educacédo (GERED), dentre outras Geréncias. O numero de escolas por

regional esta assim dividido:

Quadro 3 — Numero de Escolas, UMEIS/EMEI e creches conveniadas da

RME/BH
GERED Escolas UMEIS/EMEI Creches
Municipais Conveniadas
Barreiro 29 13 24
Centro-Sul 15 10 25
Leste 14 8 28
Nordeste 27 14 21
Noroeste 18 11 24
Norte 19 14 20
Oeste 15 8 25
Pampulha 15 8 20
Venda Nova 29 12 10

Fonte: Dados obtidos na Intranet da Educag&o da PBH

As Geréncias de Educacdo sdo formadas por professores que séao
convidados e passam por uma entrevista para trabalhar como acompanhantes que
fazem o monitoramento pedagogico das escolas e instituicbes da Rede Municipal
(escolas de ensino fundamental, UMEIS, EMEIS, Creches conveniadas, EJA e
turmas externas de EJA).

Segundo publicacdo da rede sobre as Proposicdes Curriculares da
Educacao Infantil, acessado no site da Prefeitura de Belo Horizonte, a organizagao
guanto aos niveis de ensino é: 1° ciclo, atendendo criancas de zero, um e dois anos;
e 2° ciclo, atendendo criancgas de trés, quatro e cinco anos.

O ensino fundamental se divide em ciclos de idade de formacdo com uma
duracdo de trés anos, podendo o aluno ser retido no ultimo ano, caso ndo tenha

conseguido as capacidades necessarias do ciclo. Essa organizacdo teve inicio



66

guando estava em vigor a Escola Plural e foi reafirmada no caderno “Desafios da
Formacéo - Proposi¢des Curriculares”, de 2010.

6, 7, 8 anos — 1° ciclo da infancia

9, 10, 11 anos — 2° ciclo da pré-adolescéncia

12, 13, 14 anos — 3° ciclo da adolescéncia

A organizacdo da Educacdo de Jovens e Adultos é baseada em horas: é
formada por um ciclo unico de, no minimo, 1.920 horas e, no maximo, 2.400 horas. A
certificacdo ocorre de acordo com o desempenho apresentado pelo aluno dentro
desse tempo. O parecer do CME/BH 093/2002 dispde sobre a organizacdo da
Educacdo de Jovens e Adultos, e a SMED encaminhou para as escolas um
documento orientador para organizacdo da EJA em 2011.

Segundo dados obtidos na intranet da Educacdo em 2014, 165.882
alunos se matricularam nos diversos niveis de ensino na Rede Municipal de
Educacdo. E importante compreender a complexidade da Rede Municipal para que
se perceba a dimenséo e a importancia de todo encaminhamento politico, para que
possa atingir a todos que estdo na escola, a fim de um melhor entendimento do que
esta sendo proposto.

Nesse sentido, considera-se imprescindivel também compreender a
organizacdo das escolas da RME/BH em relagcdo aos tempos de trabalho dos
docentes. O quantitativo de professores da escola € calculado de acordo com o
namero de turmas multiplicado por 1.5, significando, assim, que a escola, ao se
organizar, pode criar projetos préprios ou aderir aos projetos propostos pela
Secretaria de Educacédo, além de organizar s6 sala de aula. Toda a organizacédo da
escola esta prevista na Portaria 008/97. Entretanto, ja aconteceram alteracbes que
foram encaminhadas para a escola, como orientacbes (SMEDS/GEREDS/1706-
2012), como € o caso de um coordenador a mais a cada dez turmas.

A coordenacdo € compreendida pela direcdo da escola e por um
coordenador professor, indicado pela direcdo e endossado pelos professores. A
prefeitura ainda mantém pedagogos concursados e algumas escolas onde ainda
estdo lotados. Eles também fazem parte dessa coordenacdo. O coordenador
professor pode ser dois a cada dez turmas, sendo que um tem que ser tirado do

guantitativo 1.5.
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No documento das Diretrizes Pedagdgicas para o primeiro ciclo, o
coordenador tem funcdo importante na conducdo das propostas da escola e da
Secretaria.

A articulacdo dos diversos segmentos para dar sustentacéo e efetivar o
projeto politico pedagdgico da escola é o principio que promove sua transformacao
em espaco de formacéo integral e permanente para estudantes e professores e toda
comunidade escolar. Para tanto, o papel da coordenacdo pedagdgica é de extrema
importancia para que a acao coletiva aconteca (SMED,2014,p.17).

Por meio de toda essa organizacdo e numeros da RME/BH pode ser
dimensionada a importancia de uma politica efetiva. Para isso, serd necessario um
monitoramento constante e uma formacdo que realmente consiga fazer com que os
professores e coordenadores repensem praticas equivocadas e preconceitos

cristalizados.

3.2.1 Preparacao e discussdo do PAE

Como descrito anteriormente, a SMED estd dividida em distintas
geréncias, cada uma delas tem suas func¢des especificas para garantir a qualidade
da educacéo oferecida pela RME/BH.

Algumas dessas geréncias se responsabilizam por questbes
administrativas e financeiras e tem papel importante no processo
educacional.Entretanto para desenvovimento das acdes aqui propostas ndo havera
envolvimento de todas.

Para que o plano aqui proposto seja respaldado como uma via que
contribuirad para implementacéo de diretrizes de uma politica educacional da SMED,
considera-se necessario apresenta-lo, a GAPE(Geréncia de Articulacdo da Politica
Educacional).

Justifica-se essa apresentacdo a explicitacdo das atribuicbes dessa
geréncia dentre as quais se destaca “formular e executar a politica de formagao dos
profissionais de educagdo em consonancia com as demais geréncias da Secretaria e
com as Geréncias Regionais de Educagé&o.”

Além disso dentre os servicos e procedimentos da GAPE se apresenta:
‘promocao da articulagdo entre os projetos das geréncias da SMED apontando
interfaces e contribuindo”.
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A partir dessa acdo serdo feitas as adaptagbes necessérias de acordo
com as demandas apresentadas na avaliagdo realizadas por essa geréncia.

ApoOs aprovacdo da GAPE e sob sua orientacdo, serdo realizadas
reunides com as distintas geréncias, nas quais se detalhardo as etapas, suas acoes,
seus responsdaveis e os custos. Sera discutida a validade dessa proposta e, a partir

dai, serdo feitos 0s ajustes necessarios.

Quadro 4 - Preparacéo para Implementacdo do PAE

O que vai ser feito? Apresentacdo da proposta a GAPE e demais
geréncias diretamente envolvidas com a execucao

do plano de acéo.

Quem vai fazer? Mestranda

Como fazer? Reunides para discussao

Quando sera feito? Outubro de 2014.

Por que sera feito? Para validar as acbes e avaliar adequacgbes

necessarias.

Quanto custara? Sem custos

Fonte: Elaborado pela autora

3.2.2 Registro dos alunos com deficiéncia

O registro dos alunos com deficiéncia € realizado pela secretaria da
escola no ato da matricula, de acordo com documentos apresentados pela familia.
Os documentos relativos a saude sdo arquivados na pasta do aluno, que contém
toda a documentacdo referente a sua trajetoria escolar, bem como certiddo de
nascimento e copia de seu cartdo de vacina.

A partir da entrega dos documentos, os funcionarios da secretaria langam
no SGE - sistema de gestdo escolar - todos os dados referentes aos alunos
matriculados. Nesse sistema, existe um modulo no qual séo inseridos os alunos com
deficiéncia.

Ao iniciar o ano letivo, os acompanhantes de apoio a inclusdo escolar,
apos consulta ao SGE, vao as escolas para dialogar com as coordenadoras sobre os

alunos com deficiéncia que chegaram & instituicdo. E discutido sobre as
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acessibilidades possiveis ou necessarias e também a demanda de
encaminhamento para atendimento da saude. Dialogam sobre estratégias
pedagogicas, agendando reunifes com professores e, caso necessario, com as
familias desses alunos.

Entretanto, esse processo vem demonstrando algu ns problemas.. O
langamento dos dados nem sempre reflete a realidade dos alunos com deficiéncia,
no que se refere ao quantitativo e, também, em relacdo as acessibilidades
apontadas. Por isso, faz-se necessario um dialogo com as responsaveis por esse
processo, as secretarias escolares, para demonstrar a importancia e a necessidade
da coeréncia no preenchimento desses dados no SGE. E através desse sistema
que, atualmente, a SMED e o MEC definem as necessidades de atendimento em
relacdo a acessibilidade.

Para uma efetiva inclusdo escolar dos alunos com deficiéncia na escola
regular, considera-se que todos os atores participantes do processo ensino
aprendizagem, sejam eles professores que trabalham diretamente com os alunos ou
pessoal do quadro administrativos da escola, reconhecam seu papel e sua fungéo
nesse processo.As diretrizes definidas pela RME/BH devem ser apropriadas e
compreendidas por todos para que essa politica se fortaleca e se estabeleca.

Assim sendo a secretaria escolar juntamente com a dire¢cdo, devem
conduzir as acfes de organizacdo da documentacao que facilitem a implementacéo
da politica da SMED no interior da escola.

Como as matriculas escolares dos novos alunos se iniciam no més de
dezembro, essa acdo deve anteceder essa data. Isso possibilitara aos secretarios
analisar também os dados inseridos anteriormente em relacdo aos alunos ja

matriculados.
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Quadro 5 - Registro dos alunos com deficiéncia

O que vai ser feito? Orientacdo as secretéarias das escolas
em relacdo ao preenchimento de
dados dos alunos com deficiéncia no
SGE.

Quem vai fazer? Coordenadora do Nucleo de Inclusao
escolar da pessoa com deficiéncia —
GCPF.

Como fazer? Palestra a ser realizada para as

secretarias escolares na SMED.

Quando sera feito? Novembro de 2014.

Por que sera feito? Para orientar os(as) secretarios(as)
guanto a importancia dos dados

inseridos no SGE.

Quanto custara? Sem custos

Fonte: Elaborado pela autora

3.2.3 Oficializacdo do documento “Orientacbes para acessibilidade para Avaliacéo
Avalia BH

Nos capitulos anteriores, foram levantados alguns problemas
relacionados ao documento orientador elaborado SMED: revisdo dessa redacéo,
pouca apropriacdo das orientacdes pelas escolas, inexisténcia de orientacdes para
determinados casos, nao oficializacdo do documento.

O documento foi elaborado no inicio do programa Avalia BH, portanto, vé-
se a importancia de sua avaliagdo e adaptacdes a realidade atual da rede,
considerando-se que o quantitativo de alunos com deficiéncia vem se ampliando e
apresentando demandas diferentes.

Para essa avaliacdo, considera-se importante um dialogo com os
acompanhantes de incluséo escolar, das nove Geréncias de Educacao da cidade, a
fim de compreender, principalmente, como esse documento esta sendo utilizado na

pratica, as dificuldades e quais acessibilidades ainda demandam atencéo.
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Uma equipe que também deve ser ouvida para a realizacéo dessa reviséo
€ a de professores de AEE. Essa equipe trabalha diretamente com os alunos,
utilizando variados equipamentos de acessibilidade que facilitam o acesso ao
curriculo da escola e, portanto, pode contribuir sobremaneira na atualizacdo das
demandas e na sua aplicacdo na préatica pedagogica.

A publicagéo oficial desse documento sera fundamental para consolida-lo
como diretriz da rede e, em particular, do programa de avaliacdo. Sera um avanco
consideravel na inclusdo escolar do aluno com deficiéncia, que é um dos
fundamentos da politica educacional dessa rede.

Periodicamente, sdo realizadas reunides com os diretores escolares pelas
geréncias regionais. Ao iniciar o ano letivo, sdo discutidas as metas, 0s programas e
as acodes a serem desenvolvidadas, bem como diretrizes a serem seguidas durante
aquele ano. Considera-se que esse € o0 momento ideal para a apresentacdo do
documento para esse grupo de gestores, pois eles serdo 0s responsaveis pela sua

efetivacdo na escola.

Quadro 6 - Oficializagdo do documento

O que vai ser feito? Revisdo do documento;

Publicacdo do documento;
Apresentacdo do documento para
diretores.

Quem vai fazer? Revisdo - Nucleo de Inclusédo Escolar
do Aluno com Deficiéncia

Publicacdo — SMED

Apresentacdo — GERED

Como fazer? Revisao - Reuniéo com
acompanhantes de Incluséo Escolar e
com professores do AEE para
discusséao do documento.

Publicacdo no Diario Oficial—

Apresentagcdo - Reunido com
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diretores para apresentar o]

documento.

Quando sera feito? Revisdo — Novembro e dezembro de
2014
Publicacdo- Encaminhamento do
documento para equipe responsavel
pelas publicacdes oficiais— Janeiro de
2015

Apresentacgao - Fevereiro de 2015

Por que sera feito? Para que o documento seja um
instrumento oficial e possa orientar a
escola nas possiveis acessibilidades

gue os alunos necessitam.

Quanto custara? Sem custos

Fonte: Elaborado pela autora

3.2.4 Formacéo para coordenadores pedagogicos das escolas

Diante do constatado nas entrevistas citadas neste trabalho, fica clara a
necessidade de um dialogo maior e constante com coordenadores e professores
sobre o processo de inclusdo escolar do aluno com deficiéncia e um
aperfeicoamento no encaminhamento do documento orientador de acessibilidade ao
“Avalia BH”. Reforga-se, desse modo, como defende a coordenadora do Nucleo de
Inclusdo Escolar, na sua entrevista, que os alunos com deficiéncia devem participar
das avaliacbes externas, pois isso significa ressaltar a importancia da escola
trabalhar os aspectos do ensino curricular e acreditar na capacidade de
aprendizagem de todos os alunos, sem excegodes.

A coordenacdo € um elo importantissimo na compreensdo e para a
apropriacdo, pela escola, das politicas e das estratégias usadas na sua
implementagdo. Por isso, sdo necessarios encontros de formacdo para um
aprofundamento de concepcdes e também um espaco de dialogo, no qual as
estratégias poderao ser aperfeicoadas e repensadas de acordo com a realidade das

escolas.
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A coordenacdo pedagdgica das escolas da RME/BH é formada pela
direcdo da escola e por um professor indicado por essa direcdo e endossada pelo
coletivo de professores, muitas vezes, o professor indicado ndo permanece nessa
funcdo durante os trés anos da gestdo. Por motivos varios esse rodizio acontece:
desisténcia, transferéncia, aposentadoria ou uma constante necessidade de se
substituir professores ausentes.

A RME/BH ja tem uma politica de formacdo com professores e
coordenadores, em que o formato € replanejado ano a ano. Desde 2011, esta
acontecendo o que a SMED chama de “Rede de formagao”.

Dentre os véarios encontros mensais de formacdo propdem-se aqui,
destinar alguns deles, a cada bimentre para discussdo da politica de incluséo
escolar do aluno com deficiéncia.

E importante ter claro que a discussdo do trabalho pedagdgico e da
avaliacdo dos alunos com deficiéncia nos processos internos da escola, ou nas
avaliacbes sistémicas, deve ser uma pauta peridédica, em funcdo dos desafios

existentes e, também, pelo rodizio de coordenacédo nas escolas.

Quadro 7 - Formacao dos coordenadores

O que vai ser feito? Formacdo com o0s coordenadores

pedagdgicos.

Quem vai fazer? GCPF e GERED

Como fazer? Encontros bimestras de formacao da
coordenacao.

Quando sera feito? Fevereiro a novembro de 2015

Por que sera feito? Para afinar concepcdes sobre a

inclusdo dos alunos com deficiéncia e
discutir sobre a avaliacdo dos
mesmos na escola e nas avaliagdes

externas.

Quanto custara? Sem custos

Fonte: Elaborado pela autora
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3.2.5 Comunicag¢do com o Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacéo
da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAED/UFJF)

A SMED, em parceria com o Centro de Politicas Publicas e Avaliacédo da
Educacdo da UFJF, realiza, desde 2009, as avaliacbes do Avalia BH de forma
censitaria, no final de cada ano letivo, do 3° ao 9° ano do ensino fundamental.
Também envia para as escolas as duas avaliag6es diagnésticas que sdo aplicadas
para que ela possa fazer seus planejamentos.

A avaliacdo censitaria do Avalia BH é realizada na escola ao final do ano
letivo através da aplicacdo de provas de matematica, ciéncias e lingua portuguesa,
aos alunos e questionarios aos professores e gestores. E importante destacar que
essas pessoas sdo aplicadores externos a escola e ndo mantém dialogo anterior
com a instituicdo antes do dia da prova.O Unico contato delas com a escola é
realizado nas vésperas da aplicacdo da prova , por telefone, para agendamento e
orientacdes de deslocamento.

Diante do exposto é necessario que a SMED apresente ao CAED o
documento Orientador de acessibilidade para os alunos com deficiéncia e enfatize
sua importancia.lsso possibilitara que o0s responsaveis pela orientacdo aos
aplicadores tenham em mao um instrumento que facilite a compreensdo das

especificidades dos alunos com deficiéncia para realizagao das provas.

Quadro 8 - Comunicacdo com o CAED

O que vai ser feito? Repassar 0 novo documento
orientador para acessibilidade ao
Avalia BH para o CAED.

Quem vai fazer? GAPED e Nucleo de Inclusédo Escolar

da Pessoa com Deficiéncia.

Como fazer? Reunido com representantes do
CAED e SMED.

Quando sera feito? Segundo semestre de 2015.

Por que sera feito? Para levar informacdes sobre quais

sdo as acessibilidades que os alunos
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com deficiéncia utilizarao nos dias das
provas e sobre quais serdo o0s

procedimentos permitidos.

Quanto custara? Custo ja incluido no contrato com o
CAED.

Fonte: Elaborado pela autora

3.2.6 Avaliagao

O monitoramento nas escolas municipais de Belo Horizonte é realizado
por mais de uma equipe. A equipe de acompanhamento pedagdgico,a equipe de
Acompanhamento de Inclusdo Escolar do Aluno com Deficiéncia e a equipe de
Atendimento Educacional Especializado fazem parte desse monitoramento. Durante
o ano letivo, vdo as escolas para discutir com a coordenacdo e professores
estratégias pedagogicas que ajudam a escola no seu trabalho diario. Segundo o
documento entregue na formacdo de acompanhantes pedagoégicos das escolas, no
inicio de 2014, “Programa de Monitoramento da Aprendizagem e da Gestdo Escolar,

0 monitoramento se caracteriza como:

[...Jum conjunto de ag¢bes articuladoras da SMED com todas as
escolas do ensino fundamental da RME/BH. E efetiva-se no
aprofundamento da discussdo metodologica sobre o ensino e
aprendizagem e no investimento na aproximacdo entre a politica
pedagodgica do municipio e as préaticas cotidianas das instituicdes
escolares. (SMED, 2014, p.2.)

Um dos objetivos desse monitoramento €é :

“‘Garantir que o processo de avaliacdo da aprendizagem, tanto externo
guanto interno, seja instrumento pedagdgico eficaz para que os (as) alunos(as)
desenvolvam capacidades/ habilidades”.(SMED, 2014, p.4).

Considera-se importante nesse momento,avaliar a utilizagdo das
estratégias de acessibilidade indicadas no documento de orientagdes elaborado pela
SMED para viabilizar a participacdo dos alunos com deficiéncia nas provas do Avalia
BH 2015.
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Para isso propde-se a elaboragdo de uma guia de observagdo que sera
preenchida pelos gestores da SMED/GERED presentes na escola acompanhando
as aplicacbes das provas.

A andlise das informacdes obitidas através das observacdes apontadas

nas guias possibilitaram avaliar o impacto das a¢fes realizadas na pratica.

Quadro 9 — Avaliacao

O que vai ser feito? Elaboracdo e preenchimento de guia
de observacdo da realizacdo das

provas.

Quem vai fazer? Elaboracao da guia- mestranda
Preenchimento da guia —equipe de

monitoramento

Como fazer? Observagdo da utilizacdo das
estratégias de acessibilidade durante

a realizacao das provas.

Quando sera feito? Nos dias das aplicacdo das provas de
2015.
Por que sera feito? Para avaliar utilizacdo das estratégias

de acessibilidade.

Quanto custara? Sem custos.

Fonte: Elaborado pela autora



77

3.7 Considerac0des Finais

O objetivo desse trabalho foi analisar as estratégias de acessibilidade ao
sistema de avaliacdo Avalia BH para os alunos com deficiéncia apresentadas pela
SMED em um documento orientador elaborado em 2009. A participacéo dos alunos
com deficiéncia nas avaliacbes sistémicas ainda € um desafio para todas as
avaliacdes externas das quais as escolas do municipio de Belo Horizonte participam.
Isso pode ser comprovado na analise dos cadernos orientadores e de apresentacao
de resultados dessas avaliagfes sistémicas nos quais se observa pouca orientagéo
para o publico com deficiéncia.

Observa-se que a RME/BH ja oferece estratégias de acessibilidade para
alguns tipos de deficiéncias: com a prova ampliada, prova em Braille, intérprede para
os alunos surdos, estagiarios para quem necessita de um acompanhamento mais
individualizado.Entretanto € importante verificar se essas estratégias estdo sendo
utilizadas nas escolas e se ha necessidade de outro tipo de estratégia ainda néo
disponibilizada.

O estudo bibliografico realizado no promeiro capitulo permitiu analisar a
concepcao de inclusédo escolar da pessoa com deficiéncia no ensino regular
presente nas correntes tedricas contemporaneas educacional.

A politica da RME/BH, orientada pelo principio de uma escola para todos
e paralelamente aos debates mundiais sobre a inclusdo escolar da pessoa com
deficiéncia, fez surgir uma discussao profunda e sistematica entre seus profissionais.

Em entrevista realizada com a coordenadora do nucleo de inclusédo
escolar da pessoa com deficiéncia da SMED/BH e com acompanhantes de quatro
regionais da cidade foi possivel observar ainda, uma distancia entre o proposto pela
SMED e arealidade da escola.

Com relacao a politica educacional de inclusdo da pessoa com deficiéncia
do municipio mesmo podendo observar os avancos que ja ocorreram, observa-se
ainda necessidade de formacdo e de um monitoramento maior no atendimento

desses alunos na escola.
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Na andlise das entrevistas observou-se uma dificuldade no
acompanhamento mais assiduo e frequente, o que faz a escola muitas vezes néo
compreender as orientacdes, ou por motivo diversos, ndo conhecerem as mesmas.

Dada a importancia de um monitoramento mais continuo e uma formacao
continuada de coordenadores foram apresentadas nessa dissertacdo, dentro do
Plano de acg&do educacional acdes para que 0 monitoramento e a formacao
acontecam de forma constante e que sempre ocorra uma reflexdo sobre o que esta
dando resultados positivos para ser possivel avancar mais numa educacdo de
qualidade para todos.

O estudo da avaliacdo da aprendizagem como importante componente do
processo educativo, seus avancos e entraves na pratica escolar em geral e
particularmente dos alunos com deficiéncia, foi fundamental na compreensao do que
vem ocorrendo nas escolas da RME/BH em relacdo ao tema.

E importante levar em conta a orientacédo de avaliacdo presente nos PCN
gue ressalta a interpretacdo qualitativa do conhecimento construido pelo aluno.
Assim sendo, a avaliacdo da aprendizagem deve seguir essa mesma légica. Ou seja
ao avaliar, o professor deve observar todo conhecimento construido pelo aluno de
forma valorizar seu desenvolvimento de maneira qualitativa, tendo como referéncia
0s objetivos tracados para cada aluno no inicio do processo.

A partir das discussdes sobre as avaliagcdes sistémicas iniciadas na
década de oitenta, outras preocupacdes aparecem para as escolas da RME/BH em
relacdo aos alunos com deficiéncia.

E importante ressaltar que esse tipo de avaliacdo diferencia-se da
avaliacdo da aprendizagem uma vez que elas estdo a servico da construcdo de
politicas publicas voltadas para os sistemas escolares e ndo direcionadas ao
processo ensino aprendizagem.

Por ndo compreenderem essa concepcao algumas escolas da RME/BH,
ao receberem resultados nédo satisfatorios nos primeiros anos,comecam a buscar os
culpados pelo fracasso. Num primeiro momento, acredita-se que uma escola
inclusiva atendendo a alunos com deficiéncia teria seus resultados prejudicados
porque seus alunos nao seriam capazes de realizar as provas.

A partir dessa preocupacgao, gestores da SMED buscaram orientar as

escolas demonstrando que o numero de alunos com deficiéncia ndo modificaria a
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situacdo e ajudando as escolas na busca de estratégias mais adequadas para um
resultado melhor.

A partir de 2009 com inicio do Avalia BH, sistema de avaliacdo proprio do
municipio, a SMED vem buscando orientar as escolas em sua participacdo. Como
forma de auxiliar a inser¢ao dos alunos com deficiéncia nas provas do Avalia BH, a
SMED elaborou o documento com orientagbes de acessibilidade foco dessa
dissertacao.

A utilizacdo desse documento na pratica, foi estudada através de
entrevistas realizadas com as responsaveis pelo seu encaminhamento e divulgacao
nas escolas. E a partir das respostas obtidas nas entrevistas foi possivel observar
problemas relativos ao mesmo.

O monitoramento das matriculas de alunos com deficiéncia, a partir da
sua elaboracdo € importante para que se faca uma revisdo do texto, atendendo
outras acessibilidades que porventura nao tenham sido contempladas.

Faz-se necessario, também, que esse seja um documento oficial,
publicado e que a direcdo escolar seja responsabilizada por sua utilizacdo na escola.

Garantir a participagdo de todos alunos nas avaliagbes sistémicas é
importante para constrcdo de politicas publicas que atendam a todos e para
perceber as dificuldades que as escolas vivenciam.

Definir estratégias de acessibilidade para os alunos com deficiéncia
viabilizar4 sua participacéo e contribuira para que os professores aumentem o nivel
de expectativa em relacao a aprendizagem de todos os alunos sem distin¢éo.

Espera-se que o Plano de A¢cao Educacional aqui apresentado possibilite
sistematizar uma estratégia real na busca de uma maior insercdo dos alunos com
deficiéncia no sistema de avaliacdo proprio do municipio de Belo Horizonte, Avalia
BH.
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APENDICES

Apéndice 1

Entrevista: Coordenadora do Nucleo de Inclusao Escolar da Pessoa com Deficiéncia

da Secretaria Municipal de Educacéao

Questdes

1. Como vocé acredita que deva acontecer a avaliacdo da aprendizagem do

aluno com deficiéncia?

2. Quando teve inicio as primeiras avaliacdes sistémicas e vieram os resultados
negativos, existia um senso comum que os alunos com deficiéncia ajudavam
baixar o resultado da escola. Vocé percebe diferenca nessa compreensao
depois de alguns anos? Se ocorreu mudanca por que da mudanca de

postura?

3. Qual a importancia da participacdo do aluno com deficiéncia nas avaliacdes

sistémicas?

4. Como é divulgado o documento de acessibilidade para os alunos com

deficiéncia realizarem o Avalia BH?
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Apéndice 2

Entrevistados: Realizada entrevistas em cinco acompanhantes de Inclusdo Escolar
do aluno com deficiéncia que estdo na gestdo acompanhando escolas de quatro

regionais da cidade.

Questbes:

1. Nas escolas que vocé acompanha h& alunos com deficiéncia? Como é o
processo de ensino-aprendizagem desses alunos e como se da a inclusdo no

dia a dia da escola?

2. Como acontece nas, 0 processo de inclusdo e acessibilidade para os alunos

com deficiéncia no dia da realizacédo das provas do Avalia BH?

3. H& alguma preparacdo anterior para esses alunos? Como se da a

preparacao?

4. Como vocé encaminha e discute com a escola o documento de acessibilidade

para os alunos com deficiéncia realizarem o Avalia BH?

5. Quais ac¢des sao tomadas para garantir a participacao de todos os alunos na

aplicacao da avaliacao?

6. Vocé consegue perceber se algum aluno com deficiéncia néo realiza a prova?
Conseguem saber o por que? O que € feito com o aluno nesse horario? O

gue é explicado para ele?



ANEXOS

Anexo 1

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO

INCLUSAO ESCOLAR DA PESSOA COM DEFICIENCIA

AVALIA BH

ORIENTACOES PARA ACESSIBILIDADE NA APLICAGAO DA AVALIAGAO

A avaliagdo de aprendizagem dos
alunos com deficiéncia é de
fundamental importancia para que
possamos oferecer melhores e mais
adequadas oportunidades educacionais
a todos.

O resultado das avaliagbes sera
apurado por meio do cruzamento de
dados da SMED que permite a
identificacdo de cada um desses
alunos. Assim, estaremos tendo acesso
ao desenvolvimento escolar de cada
um deles. Esta apuragdo tem por
objetivo o planejamento de agdes e
estratégias que contribuam para o
desenvolvimento escolar dos alunos
incluidos nas escolas municipais de
Belo Horizonte.

Tendo em vista as necessidades
especiais  desses  alunos com
deficiéncia, apresentamos as
estratégias a seguir :

| - Deficiéncia Visual (cegueira)

v A prova transcrita para o Braille
seré disponibilizada.

Il - Deficiéncia Visual (Baixa Visdo)

v A prova ampliada sera
disponibilizada.

Il - Deficiéncia Fisica

Para alunos com restricdo de
movimento nos membros superiores e
auséncia de comunicagéo oral, pode-se
utilizar, quando  necessario, as
alternativas a seguir:

v' Transcrigdo/ reproducdo das
opcbes em tarjas separadas,
em formato ampliado,
apresentadas ou dispostas de
modo a que o aluno possa
escolher de forma alternativa a
sua resposta. Nesse caso, o
registro da opgéo escolhida pelo
aluno deve ser feito pelo
aplicador.

v Utilizar alfabeto movel, prancha
de comunicagdo ou outros
recursos de acessibilidade,
cotidianamente utilizados pelo
aluno para comunicar ou
realizar as atividades.

IV - Deficiéncia Auditiva (surdez)

v As orientagbes a serem dadas
aos alunos devem  ser
sinalizadas (LIBRAS).

V -TDAH

v Os alunos com Transtorno de
Déficit de Atencao e
Hiperatividade - TDAH, em
fungdo da dificuldade de
manutencao da atengéo,
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

INCLUSAO ESCOLAR DA PESSOA COM DEFICIENCIA

AVALIA BH

ORIENTACOES PARA ACESSIBILIDADE NA APLICACAO DA AVALIAGAQ

poderéo realizar a avaliagdo em
2 ou mais tempos, intercalados
por pequenos intervalos e
mudanga de ambiente, desde
que estejam supervisionados
por um profissional da escola
(Coordenador, professor ou um
funcionario devidamente
orientado) todo o tempo. Esta
supervisdo tem por objetivo
garantir o sigilo da avaliagzo.

Informagdes importantes:
1 — Aplicadores individuais

A disponibilizacdo de aplicadores
individuais constitui uma estratégia de
acessibilidade.

A indicagao dos alunos que necessitam
desta estratégia foi feita considerando
0s seguintes critérios:

e Pertencimenio ao cadastro de
alunos com deficiéncia;

e apresentarem necessidade de
oralizagdo por  uso de
comunicagao alternativa;

® necessidade de tempo
significativamente ampliado e
de apoio para realizagdo da
atividade.

Os alunos foram previamente indicados
para realizagdo da avaliagdo com
aplicadores individuais. Se necessario
poderdo contar também com a
presenca do estagiario (se houver)

quando for do dominio dele o uso de
técnicas ou  procedimentos  que
viabilizam a realizac&o de atividades
escolares pelo aluno (ex: técnicas de
comunicacgao alternativa e outros).

Além da deficiéncia fisica, alguns
alunos com deficiéncia mental, dentre
outras, tiveram a indicagdo do
aplicador individual com o objetivo de
proporcionar tempo ampliado para a
realizacao da prova, bem como o uso
de estrategias orais de manutengéo da
atencdo e da persisténcia na realizagio
da tarefa.

Outras situagdes a serem
consideradas:

Em casos para os quais as alternativas
apresentadas nessa orientacdo nao
forem ‘suficientes ou familiares ao
aluno, poderdo ser usadas aquelas
comuns no cotidiano escolar com o
aluno, desde que se preserve a
autonomia de analise e autoria do
aluno na escolha das respostas.
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Anexo 2
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