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RESUMO

O presente trabalho objetivou analisar o valor arbitrado na cominagcdo da multa como
instrumento capaz de criminalizar o movimento grevista. Para tanto, sob a Otica da atuacao
obrigatoria do ente sindical na greve, realizou-se pesquisa doutrinaria acerca da historicidade,
conceito e objetivos da greve e analise dos diferentes posicionamentos dos tribunais quanto a
majoragdo da multa nesse instituto. Relacionando-os pretendemos demonstrar que a
declaracéo de abusividade da greve, em sede de liminar com cominagdo de multa elevada
ofende o exercicio desse direito, inviabiliza a atuacdo do sindicato, incrimina 0 movimento
paredista, configurando obstaculo altamente prejudicial a organizacdo da classe operaria na
reivindicagdo e defesa de seus interesses por melhores condi¢cbes de trabalho,
consequentemente, de vida. Desse modo, ap0s analise apurada da jurisprudéncia, em especial,
a trabalhista chegamos a conclusdo da necessidade de uniformizacdo jurisprudencial através
de simula consentdnea com o entendimento dos Tribunais Superiores, nos quais tem se
decidido ou pela minoracdo do valor da multa ou pela declaragdo de ndo abusividade da
greve.

Palavras-chave: Aplicacdo majorada da multa durante a greve. Inviabilizacdo da atuacao
sindical. Necessidade de simula.



ABSTRACT

This study aimed to analyze the arbitration of the value of the fine as an instrument to
criminalize the strike movement. To do so, from the perspective of the mandatory action of
the Unions during a strike, we carried out doctrinal research about the history, concept and
goals of the strike and analysis of the different Courts’ positions about the increase of the fine
in this institute. Relating them, we intend to demonstrate that the declaration of abuse of the
right to strike, along with a high fine application in preliminary injunction, offends this right,
prevents the action of the Unions, incriminates the strike movement, setting a highly
detrimental obstacle to the organization of the working class in its claims and prevents them
from defending their interests for better working conditions and, consequently, better life
conditions. Thus, after refined analysis of the jurisprudence, in particular labor’s cases, we
realized that it is necessary to standardize jurisprudence through the issue of a judicial
precedent in line with the understanding of the Superior Courts, which have been deciding for
the mitigation of the fine or for the statement of legality of the strike.

Keywords: Increased fine application during the strike. Impracticability of union activity.
Need for precedents.
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1 INTRODUCAO

A presente monografia almeja enfrentar a emblematica questdo da multa, pela
qual tem passado a classe operaria brasileira no exercicio daquele que, sem davida, constitui
um dos mais eficazes meios de manutencdo ou obtencdo coletiva de melhores condigdes de
trabalho, qual seja, a greve. Para tanto, o0 método utilizado neste estudo foi o tedrico e
jurisprudencial, com consulta a doutrina, legislacdo, artigos cientificos e jurisprudéncia.

Cabe ressaltar, que a mesma se sustenta no pilar fundamental disposto no Texto
Constitucional no artigo 8° que diz respeito ao principio da liberdade de atuacao sindical e no
artigo 9°, objeto precipuo deste trabalho, sobre direito de greve, aliados a Lei n® 7.783/89 —
Lei de Greve. Visto que, a valorizacdo do trabalho digno insculpida na constituicdo é
alcangada historicamente por meio da luta de classes.

Nesse cenario, o direito de greve é o instrumento de maior efetividade desse
objetivo, contudo, o0 mesmo vem sendo violado na criminalizacdo do movimento paredista
através da cominacdo majorada da multa por descumprimento de decisdo judicial em sede de
acOes liminares que declaram a sua abusividade.

Assim, pretende-se relacionar a atuacdo do judiciario patrio a essa tematica
confrontando com os principios constitucionais supramencionados para buscar demonstrar
quando o valor cominado na multa criminaliza o direito de greve.

Desta forma, para embasar o tema em comento, destaca-se a ampla leitura e
pesquisa por doutrinas e artigos de autores renomados na seara trabalhista e uma andlise
jurisprudencial, uma vez que, o presente trabalho resta fundado na observancia da aplicacédo
pratica da multa como instrumento capaz de inviabilizar a atuacdo sindical e ocasionar o
comprometimento da protecdo ao trabalhador em campanhas reivindicatorias futuras.

Entdo, para satisfazer o objetivo proposto no tema-problema esta pesquisa esta
estruturada em capitulos iniciando pela historicidade, conceito e objetivos da greve, reunidos
no primeiro capitulo, prosseguindo com a obrigatoriedade da atuacdo sindical nos
movimentos paredistas, no seu segundo capitulo. Por sua vez, no terceiro com fundamento no
principio da liberdade sindical e nas condutas antissindicais, a analise da jurisprudéncia, a
criminalizacdo e inviabilidade da atuacdo sindical e, por fim, a discussdo sobre a necessidade
de simula no sentido de pacificar posicionamentos dos Tribunais Superiores, nos gquais se tem
decidido ou pela minoracdo do valor da multa ou pela ndo declaracdo de abusividade da

greve.
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2 GREVE

2.1 Historico

A greve sempre foi tema bastante tormentoso ao longo da historia da humanidade,
considerada por muitos anos verdadeira manifestacdo de arruaca, coisa de pessoas
desocupadas e subversivas. Assim, qualquer tentativa de manifestacdo coletiva era duramente
reprimida, sufocada a favor da manutencdo da ordem publica® em detrimento das condicdes
de vida e de trabalho da classe operéria.

Como anota Voélia Bomfim Cassar, “A Revolugdo Francesa e Industrial
propiciaram 0 nascimento das greves em face das revoltas originadas pelas condigdes
desumanas em que eram executados os trabalhos”. (CASSAR, 2013, p.1276). Isto posto,
desse excerto depreende-se que as citadas revolugdes constituiram o berco dos movimentos
paredistas, mas nao significa que a partir de entdo o mesmo foi reconhecido como direito, ndo
sofreu fortes retaliagdes. Ao contrario, na propria Franca foi proibida qualquer forma de
agrupamento reivindicatdrio de interesses coletivo na Lei Chapelier (1791) e, posteriormente,
punido com prisdo e multa no Codigo Penal de Napoledo (1810). Para ilustrar um pouco da

greve nesse periodo transcrevo a seguinte passagem do livro O Germinal, de Emile Zola:

(...) Algumas mulheres se precipitaram, a de Maheu e a de Levaque
clamavam:

- Podem matar-nos, podem matar-nos! Queremos 0s nossos direitos!

(...) Comecaram os incidentes mais graves. O capitdo, para acalmar seus
homens, decidiu-se a fazer prisdes. De um salto a filha de Mouque escapou,
metendo-se por entre as pernas da multiddo. Trés mineiros, Levaque e mais
dois, foram apanhados no grupo dos mais violentos e guardados a vista, no
fundo da sala dos contramestres.

(...) A principio houve um recuo, um profundo siléncio. Os grevistas
permaneciam espantados com aquele golpe de forca, mas em seguida
ergueu-se um clamor, exigindo os prisioneiros, reclamando sua liberdade
imediata. (ZOLA, p. 333 e 336).

Destarte, para Mauricio Godinho Delgado (2014, p.1499) “O Direito do Trabalho
Brasileiro, seu movimento sindical e o instituto da greve estdo atados, historicamente, a um
marco fundamental: a afirmacdo da relacdo de emprego como vinculo sociojuridico
importante no sistema econdmico-social do pais”, pois antes disso os trabalhadores ndo eram

considerados sujeitos, mas sim objetos pertencentes ao proprietario. E, prossegue esse autor

3 Ordem publica, para Placido e Silva ¢ “a situagdo e o estado de legalidade normal, em que as autoridades

exercem suas precipuas atribui¢es e os cidadaos as respeitam e acatam”. O contrario era reprimido através de
acOes coativas para coibir as ameagas & convivéncia pacifica na sociedade. (PLACIDO E SILVA, 2009).
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afirmando: “Esse marco ¢ dado pela extingdo da escravatura, em 1888, que tornou a relacao
empregaticia a modalidade central de vinculagdo do trabalho ao sistema socioecondmico”.
(DELGADO, 2014, p.1499).

Nesse sentido, a greve no ordenamento interno por varias décadas foi proibida,
ilegal, tipificada como crime, por exemplo, no Cddigo Penal (1890) e na Carta Magna de
1934; recurso antissocial e nocivo aos interesses nacionais no Texto Maior de 1937, passivel
de suspensdo e despedida do trabalho, perseguicdo dos seus integrantes e até prisdo dos
mesmos quando houvesse perturbacdo da ordem publica, também, no novo Codigo Penal de
1940.

De tal sorte, essa situacdo perdurou, pelo menos teoricamente, até meados da
Carta de 1946, constituicdo de carater democratico no governo do presidente Dutra, que
reconheceu o direito de greve. Cabe ressaltar, que o Texto de 46 representa o contraste
existente entre garantias de direitos sociais em regimes democraticos e a supressdao dos
mesmos em periodos ditatoriais, como foi 0 que a antecedeu, visto, ser a mesma pos Era da
Ditadura Vargas.

De acordo, com Volia Bomfim “A Carta de 1946 reconheceu o direito de greve,
conforme lei, mudando radicalmente o paradigma. Todavia, 0 STF entendeu que o Decreto-
Lei n® 9.070/46 tinha sido recepcionado pela Carta de 46, que proibia a greve”. (CASSAR,
2013, p. 1277). A mesma autora salienta que os artigos 157 e 158 da Constituicdo de 1967,
outorgavam o direito de greve aos trabalhadores, exceto nos servigos pablicos e em atividades
essenciais, o que foi mantido, também, na Emenda Constitucional n°1/1969, Constituicdo de
69, ambas do periodo da Ditadura Militar no Brasil. (CASSAR, 2013, p. 1277).

Assim, o dilema da ilegalidade dos movimentos grevistas permaneceu até a edi¢ao
da Constituicdo de 1988 que lhe assegurou status de direito fundamental. Para corroborar tal
entendimento trago a baila as palavras do autor Raimundo Siméo de Melo (2011, p. 38), sobre

a trajetdria da greve no Direito brasileiro, in verbis:

Enquanto o sistema juridico brasileiro anterior a 1988 discriminou a greve e
a considerou como delito e recurso antissocial, nocivo ao trabalho e ao
capital e incompativel com os superiores interesses da producéo nacional, a
Constituicdo Federal de 1988 representou verdadeira revolugdo com relacéo
ao direito de manifestacdo operaria, considerando a greve como um direito
fundamental do trabalhador, eliminando, assim, qualquer discussdo pratica
sobre a sua natureza juridica (se um fato social, uma liberdade ou direito).
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Portanto, percebe-se que a Carta de 1988 é marco para o atual estagio do direito
de greve, voltada para a garantia da dignidade da pessoa humana que deve perpassar por
condicBes salutares de trabalho, salarios condizentes com a atividade e “capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacdo,
salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social (...)”, previsdo do seu art.7°,
permitindo se preciso for a manifestagdo coletiva em defesa desses interesses, art.9°, do
mesmo diploma legal.

Em verdade como aponta Alexandre Tortorella Mandl, em entrevista sobre sua
tese de mestrado, concedida ao Portal da Revista Critica do Direito “(...) dialeticamente, o
direito de greve é um direito conquistado historicamente pela prépria classe trabalhadora. Na
dindmica da luta de classes é que se constrdi a historia, e, por conseguinte, o proprio direito”.
(MANDL, 2013).

Entretanto, apesar dessas garantias, ainda estdo arraigados no aparato juridico
patrio varios entraves a organizacdo dos trabalhadores na reivindicagdo ou manutencdo de
seus interesses laborais, do qual destaco a cominagédo liminar de multa contra a greve , além
de todo preconceito que a propria sociedade, em geral, detém sobre a mesma. E, nesse

contexto deveras conturbado verifica-se que conceituar esse instituto ndo é tarefa nada facil.

2.2 Conceito

Postas tais considerac6es historicas, extrai-se da autora VVélia Bomfim Cassar que
greve é “a cessacdo coletiva e voluntaria do trabalho, decidida por sindicatos de trabalhadores
assalariados de modo a obter ou manter beneficios ou para protestar contra algo”. (CASSAR,
2013, p.1275). Nesse sentido, infere-se que a mesma é meio coercitivo do qual dispde a
classe operaria para a defesa de melhores condicdes de trabalho, salarios ou a manutencao
desses, frente ao poderio econdmico do empregador.

Nessa linha de posicionamento é a dic¢do do autor Mauricio Godinho Delgado
para quem “A greve ¢, de fato, mecanismo de autotutela de interesses; de certo modo, ¢
exercicio direto das proprias razdes, acolhido pela ordem juridica”. (DELGADO, 2014,
p.1469).

Assim sendo, verifica-se na doutrina patria que o marco relevante do direito de
greve no Brasil decorre do advento da Constituicdo Cidadd de 1988, mais precisamente, no
seu artigo 9°, caput, “E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir

sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre 0s interesses que devam por meio dele defender”,
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que o elevou a categoria de direito fundamental, a ser exercido de acordo com os critérios de
oportunidade e interesses pelos trabalhadores.

Ademais, cabe ressaltar que 0 movimento paredista € a expressao da organizagdo
da classe operaria para ser ouvida, para poder lutar por seus anseios, em consonancia com o
principio protetivo do trabalhador, como se depreende da seguinte licdo do mestre Jorge Luiz

Souto Maior:

A ordem juridica trabalhista conferiu aos trabalhadores, no choque de
interesses com o empregador, o direito de buscarem melhores condicGes de
trabalho, recriando, a partir da solucdo dada, a prdpria ordem juridica. Um
ato que ao olhar do Direito Civil tradicional seria considerado uma
ilegalidade, pois conspira contra o direito posto, na esfera trabalhista ganha
ares de exercicio regular do direito. (MAIOR, 2008, p. 101).

Além disso, a Lei n° 7.783/89, no seu art.2° conceitua greve como “a suspensao
coletiva, temporaria e pacifica, total ou parcial, de prestacdo pessoal de servigos a
empregador”.

Desta forma, dos excertos supramencionados depreende-se que a greve é 0 meio
utilizado pela categoria profissional diante do impasse na negociacdo coletiva, constitui
mecanismo de autodefesa, representa instrumento de pressdo legitimo a ser usado pelos
trabalhadores na defesa de seus interesses. E, como tal, legitimo instrumento maximo de
pressdo a limitacdo aos seus objetivos deve perpassar somente pela compatibilizagdo com os

demais direitos do cidaddo, para serem evitados abusos. (MELO, 2011, p.100).

2.3 Objetivos

Por seu turno, os objetivos almejados no movimento grevista perpassam
indubitavelmente, na maioria das ordens juridicas contemporaneas pela questdo do contrato
laboral, isto é, pelas questdes econémicas e profissionais que possam ser atendidas pelo
empregador. Entretanto, tal posicionamento de acordo com Godinho ndo € pacifico, como
pode se inferir desse trecho, “Contudo, ha, como se sabe, na Historia, movimentos grevistas
que se dirigiram a interesses estranhos aos estritamente contratuais. Trata-se, por exemplo,
das greves de solidariedade e das greves politicas”. (DELGADO, 2014, p. 1478).

Inegavel o fato que a Carta Magna de 1988, em contraposicdo as anteriores e a
outros ordenamentos juridicos conferiu amplitude ao direito de greve, como se abstrai da obra

do mesmo autor ao afirmar que: “Oportunidade de exercicio da greve e interesses a serem
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nela defendidos, ambos sob decisdo dos respectivos trabalhadores, diz a Constituigdo”
(DELGADO, 2014, p. 1479). Nesse aspecto, também a licdo da autora Sayonara Grillo
Coutinho Leonardo da Silva:

A luz do que a Constituicio estabelece ndo cabe ao legislador impedir uma
greve de solidariedade, uma greve politica, uma greve por outros direitos que
ndo aqueles negociados e firmados em acordos e convengdes em vigor, pois
apenas aos trabalhadores compete dispor sobre que interesses devam por
meio da greve defender. (SILVA, 2008, p.237).

Para ilustrar como a greve politica® supracitada no excerto de Sayonara Grillo é
entendida na jurisprudéncia patria transcrevo abaixo um julgado do Tribunal Superior do
Trabalho:

EMENTA: GREVE. NATUREZA POLITICA. ABUSIVIDADE. A greve
politica ndo € um meio de agdo direta da classe trabalhadora em beneficio de
seus interesses profissionais, e, portanto, ndo esta compreendida dentro do
conceito de greve trabalhista. Entende-se por greve politica, em sentido
amplo, a dirigida contra os poderes publicos para conseguir determinadas
reivindicacGes ndo suscetiveis de negociacdo coletiva. Recurso Ordinario
Obreiro parcialmente provido. (TST - RODC: 4541362019985015555
454136-20.1998.5.01.5555, Relator: Valdir Righetto. Data de Julgamento:
14/06/1999, Secdo Especializada em Dissidios Coletivos, Data de
Publicacdo: DJ 06/08/1999).

A vista desses posicionamentos em consonancia com o Texto Constitucional
vigente, apesar da resisténcia da maioria dos doutrinadores e juristas, filio-me ao
entendimento que 0s objetivos a serem perquiridos no movimento paredista devem estar
adstritos aos critérios de oportunidade e interesses a serem definidos pelos membros da
categoria profissional, quer sejam esses de carater econdémico-profissional, de solidariedade
ou politico. E, friso que os mesmos devem estar sujeitos somente as limitacdes decorrentes da

garantia dos direitos imprescindiveis a coletividade e da protecdo do ambiente de trabalho.

* Quanto & greve puramente politica, a OIT entende que esta n&o esta abrangida pelos principios da liberdade
sindical (Convengdo n°® 87, art.10). Todavia, o Comité concluiu que as reivindicacdes coletivas “englobam
também a busca de solugdes para questdes de politica econémica e social” (Convengdo n°87, art.10, § 479).
Além disso, como se extrai da obra de Raimundo Melo (MELO, 2011, p.46) “(...) o Comité de Liberdade
Sindical tem considerado que a declaragdo de ilegalidade de uma greve nacional de protesto contra as
consequéncias sociais e trabalhistas da politica econdmica do governo e sua proibigdo constituem grave violacdo
da liberdade sindical” (OIT, 1996, §493).
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Em vista disso, torna-se imprescindivel para garantia e protecdo dos interesses

tutelados pela greve o desenvolvimento dos direitos e atuagdo das organizagdes sindicais.
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3 ATUACAO SINDICAL E O DIREITO DE GREVE

3.1 Atuacdo obrigatdria do Ente Sindical no Movimento Grevista

Deveras, hordienamente, ndo ha como pensar na seara laboral em defesa de
interesses coletivos sem mencionar a presenca das entidades sindicais, principalmente as
representantes das classes operarias. De fato, isto ocorre, porque na relagdo capital-trabalho,
ha disputa muito dispares de forcas, na qual o empregador detém o poder econdémico e 0
empregado reflete a parte mais vulneravel. Ademais, essa relacdo aliada a fatores como crises
econdmicas, excesso de mao de obra contribui para o fato de o trabalhador ndo pleitear, quer
diretamente com seu superior hierarquico quer na seara juridica, direito, interesses, melhores
condicdes para o exercicio da atividade no decorrer da prestacéo do labor, dai como veremos
a necessidade da atuacéo sindical na defesa dos interesses dos empregados.

No entanto, a situacdo mencionada configura-se superada quando da negociacao
coletiva de trabalho ou na deflagracdo paredista, pois nesses casos 0 obreiro junto com sua
categoria defende seus interesses em plena vigéncia do contrato laboral. Isto porque, como
nos ensina Volia Bomfim o proprio surgimento dos sindicatos decorre da necessidade de
equilibrio entre as forcas — patronal e operaria — constituinte do vinculo empregaticio. Veja o

trecho realcado da obra dessa Autora:

Os sindicatos nasceram com a finalidade de obter, por meios conflituosos, a
melhoria das condigfes de trabalho e, por via de consequéncia, de vida. As
conquistas dos trabalhadores sdo conseguidas através de negociacGes
coletivas intermediadas ou deflagradas pelos respectivos sindicatos.
(CASSAR, 2013, p.1221). (grifo nosso).

Nessa linha anota Raimundo Simédo de Melo:

A liberdade de organizacao sindical tem como corolério o direito de greve,
como forma de manifestacdo dos trabalhadores, algo indispensavel nos
regimes democraticos (Estado Democratico de Direito), como instrumento
de equilibrio indispensavel entre o capital e o trabalho. (...). (MELO,
2011, p. 39). (sem grifo no original).

Oportuno também, sobre o tema, realcar a seguinte visdo de Mauricio Godinho:

Efetivamente, a presenca das entidades sindicais, especialmente as obreiras,
é determinante no cendrio coletivo trabalhista, uma vez que tendem a
consubstanciar a efetividade do ser coletivo obreiro no cenario social. Ha
sistemas juridicos — como o brasileiro, a proposito — que até mesmo
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subordinam a validade da negociacdo coletiva trabalhista a real
participacdo no processo da entidade sindical dos trabalhadores. Esta
circunstancia, sem davida, reforca o apelo da denominacdo referida no
sistema juridico do pais. (DELGADO, 2014, p.1350). (grifo nosso).

N&o € outra, alids, a previsdo da prépria Constituicdo vigente ao reconhecer
expressamente a obrigatoriedade de participacdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas, nos
termos do Art.8°. VI, “¢ obrigatodria a participagdo dos sindicatos nas negociacgdes coletivas de
trabalho™. Ademais, a Lei de greve — Lei n® 7.783/89 — também determina no caput do Art.4°,
que compete a entidade sindical a convocacdo de assembleia geral para definicdo dos
interesses reivindicatérios e a oportunidade do movimento paredista, in verbis: “Art.4°.
Cabera a entidade sindical correspondente convocar, na forma do seu estatuto, assembleia
geral que definira as reivindicacOes da categoria e deliberara sobre a paralisacdo coletiva da
prestacao de servicos”.

Entretanto, vale ressaltar que a Lei n°® 7.783/89 prevé no seu art.4°, §2° que na
auséncia de entidade sindical fica a encargo da assembleia geral dos trabalhadores
constituirem a comissdo de negociacdo para representa-los nas suas reivindicacGes e no
movimento paredista.

Portanto, ouso corroborar tais posicionamentos enfatizando que, nos dias atuais,
ndo sO sob o aspecto legal, para sobrevivéncia dos direitos coletivos laborais que em sua
ampla maioria sdo conquistados atraves de movimentos grevistas € imprescindivel a atuagédo
dos sindicatos, sendo obrigatdria o dos empregados, visto que, como instrumento de pressédo a
disposicdo dos trabalhadores contra a intransigéncia patronal em negociar as suas
reivindicacdes, a greve nao é um fim em si mesmo, mas funciona de acordo com José Afonso
da Silva, citado por Raimundo Simdo de Melo (2011, p.39), “(...) como meio posto pela
Constituicdo a disposicdo dos trabalhadores, ndo como bem aferivel em si, mas como um
recurso de Ultima instancia para a concretizacdo de seus direitos e interesses”.

A partir dessa constatacdo, pode-se arguir com estranheza o fato da instituicdo
sindical, em nome da proibicdo do abuso do direito de greve, ainda, sofrer ingeréncias no
sentido de coibicdo do movimento grevista deflagrado, uma vez que, tal pratica representa no
minimo contradicdo ao livre exercicio desse direito, principalmente por vir acobertada sob o
manto da atuacdo judicial, remetendo-nos aos arduos tempos, ja mencionados, em que a greve

era tipificada como crime, considerada ilegal.
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4 O VALOR ARBITRADO NA COMINACAO DA MULTA NAS ACOES
CAUTELARES NO AMBITO DA GREVE

4.1 A Emblemética Atuacao do Poder Judiciério

Nesse cendrio, antes de adentrar a questdo da emblematica atuacdo do Poder
Judiciario, ndo se pode perder de vista que a greve em si constitui anormalidade, direito de
reivindicacdo com a finalidade de conseguir melhores ou a manutencdo de condicdes
favoraveis de trabalho que, normalmente, trds como consequéncias prejuizos ao empregador
e, até mesmo, a sociedade. Assim, ndo se coaduna com o exercicio desse direito o
acirramento, cada vez mais presente, que vem enfrentando — seu principal agente - o
sindicato, em especial, no campo das a¢des liminares com cominacdo de multa exorbitante
quando da declaracdo de abusividade da greve.

Para consolidar essa concepcdo, oportuna sdo as palavras do professor Jorge
Souto Maior: “Tem-se assistido nos ultimos meses, em ambito nacional, um ataque
generalizado contra as greves, fundado no argumento do respeito a legalidade. Mas, 0 que tem
havido, juridicamente falando, é a negacdo do direito de greve tal qual insculpido na
Constitui¢do Federal”.( MAIOR,2014).

E continua sua explanacdo dizendo:

A aversdo cultural a greve, difundida por setores da grande midia,
infelizmente invadiu o préprio Poder Judiciario trabalhista, de tal modo a
nao permitir a percepcdo de que mesmo a Lei n. 7.783/89, que regulou com
restricdes que ja seriam indevidas se considerarmos a amplitude do texto
constitucional, ndo foi até o ponto de limitacdo ao qual o Judiciario tem
chegado. (MAIOR, 2014).

Desse modo, a atuacdo judicial, atualmente, constitui mais um entrave ao
movimento grevista, visto que, a correlacdo de forcas capital-trabalho, que se tentou equilibrar
com o surgimento do sindicato profissional e sua consequente obrigatoriedade de participacédo
nesse movimento, resta prejudicada, quando sdo concedidas as medidas liminares de
abusividade da greve cominadas com valor majorado de multa pelo Poder Judiciario.

Além disso, 0 que se considera mais emblematico nessa nova configuracdo de
forcas, empregado-judiciario-empregador, € o fato de a greve na acdo cautelar ser declarada
abusiva e posteriormente no julgamento da acdo principal ou na Instancia Superior a decisdo

ser contraria ao primeiro entendimento. Porém, nesse momento com certeza 0 movimento
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paredista ja foi suspenso, na maior parte dos casos, em obediéncia & ordem judicial. Para

corroborar essa visao transcrevo trecho da entrevista de Alexandre Tortorella Mandl:

Portanto, o que se verifica € 0 aumento do Poder Judiciario, com todo seu
fetiche de “justo”, para aplicar os planos que interessem ao capital. Usa-se 0
Poder Judiciario, como suposto arbitro “neutro” e “justo”, para cortar o
ponto do trabalhador, deslegitima-se a entidade sindical, aplicando multas
impagaveis aos sindicatos e processando suas liderancas. Usa-se o Poder
Judiciario para evitar piquetes e manifestacdes nos locais de trabalho.
(MANDL, 2013). (grifo nosso).

A par dessa constatacdo, prudente salientar que o direito de greve ndo € absoluto,
assim como outros direitos na concretude dos fatos deve ser sopesado. Porquanto, deve
respeitar os interesses vitais da sociedade, isto €, aqueles que tém o conddo de garantir
minimamente o direito a vida, seguranca, liberdade, entre outros. Precisa nesse aspecto a licao

de Raimundo Siméo de Melo, por ora transcrita:

Em regime democréatico ndo existem direitos absolutos. Portanto, mesmo
sendo a greve um direito social fundamental, o seu exercicio deve respeitar
os direitos do cidaddo constitucionalmente tutelados: vida, satde, liberdade,
seguranga, etc. Deve, com efeito, haver uma harmonizacgéo entre o direito de
greve e os demais direitos fundamentais da pessoa humana, colocando-se
aquele exatamente a servigco destes, como é a hipdtese da protecdo e defesa
do meio ambiente e da saude do trabalhador, entre outros de semelhante
envergadura. (MELO, 2011, p. 76).

Todavia, compreendemos que a limitacdo razodvel ao exercicio do direito de
greve deve estar adstrita a preservacdo das atividades e servicos essenciais a populacdo, sem
0S quais a propria sobrevivéncia humana estaria comprometida. Entretanto, essas limitacdes
legais previstas na Lei n® 7.783/89 — Lei de Greve — referentes a garantia da prestacdo desses
servicos imprescindiveis a sociedade ndo podem ser maximizada ao ponto de coibir o
exercicio desse direito.

Contudo, o que se tem verificado de maneira bastante alarmante sdo as constantes
ofensas a garantia do direito fundamental de greve, dentre as quais mais uma vez enfatizo o
valor arbitrado na cominacdo de multa pelo judiciario, constituindo verdadeiro empecilho
intransponivel a esse direito (MELO 2011). Isto porque os empregadores ou o sindicato
patronal tem-se socorrido com frequéncia dessa instdncia para impedir a ocorréncia do

movimento paredista (MAIOR 2014). Conforme exemplificado na decisdo que se transcreve:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO DECLARATORIA
DE ILEGALIDADE DE GREVE DE SERVIDOR PUBLICO CUMULADA
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COM OBRIGACAO DE FAZER. MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS.
PRESSUPOSTOS DO ART. 273, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
CONCESSAO DA ANTECIPACAO DE TUTELA PARA QUE O REU
PROMOVA A SUSPENSAO DA GREVE COM O CONSEQUENTE
RETORNO DOS FUNCIONARIOS AOS SEUS CARGOS, EM 24H,
PRAZO CONTADO DA CIENCIA DA PRESENTE DECISAO, SOB
PENA DE MULTA DIARIA NO VALOR DE R$ 50.000,00 (CINQUENTA
MIL REAIS). I - Segundo ligdes do eminente professor e Ministro LUIZ
FUX, a tutela antecipada pressupde direito evidente (liquido e certo) ou
direito em estado de periclitacdo. E liquido e certo o direito quando em
consonancia com a jurisprudéncia predominante do STJ, o guardido da
legislacdo infraconstitucional. 1l - Precedente do venerando Supremo
Tribunal Federal acentua que ndo ha duvida quanto a serem, os servidores
publicos, titulares do direito de greve. Porém, tal e qual é licito matar a
outrem em vista do bem comum, ndo sera ilicita a recusa do direito de greve
a tais e quais servidores publicos em beneficio do bem comum. Néao ha
mesmo duvida quanto a serem eles titulares do direito de greve. A
Constitui¢do é, contudo, uma totalidade. N&o um conjunto de enunciados
que se possa ler palavra por palavra, em experiéncia de leitura bem
comportada ou esteticamente ordenada. Dela sdo extraidos, pelo intérprete,
sentidos normativos, outras coisas que ndo somente textos. A forca
normativa da Constituicdo é desprendida da totalidade normativa, que a
Constituicdo é. Os servidores publicos sdo, seguramente, titulares do direito
de greve. Essa € a regra. Ocorre, contudo, que entre os servigos publicos ha
alguns que a coesdo social impBe sejam prestados plenamente, em sua
totalidade. 111 - Na hipdtese, a deflagracdo da greve ndo atendeu aos
preceitos da Lei n°® 7.783/89. IV - Concessdo da antecipacdo de tutela
determinando ao Sindicato que promova a suspensdo da greve com o
consequente retorno dos funcionarios aos seus cargos no prazo de 24h
contado da intimacdo pessoal da presente, sob pena de multa diria a
ser suportada pelo réu no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).
(TJ-RJ - DC: 00513333520138190000 RJ 0051333-35.2013.8.19.0000,
Relator: DES. ADEMIR PAULO PIMENTEL, Data de Julgamento:
19/09/2013, OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO
ESPECIAL. Data de Publicacdo: 21/08/2014 12:32). (grifo nosso).

Por isso, nosso objetivo precipuo nesse trabalho almeja mostrar como o direito de
greve vem sendo cerceado por essa pratica antissindical de imposicao judicial de multa, na
maioria das vezes diaria e de valor elevado, a qual considero abusiva, nefasta maneira de

desestimular a deflagracdo ou continuidade do movimento.

4.1.1 Andlise Critica de Alguns Julgados

Por todo o exposto, valioso sdo os dizeres do autor Ricardo Antunes, em recente
entrevista concedida ao Portal Ultimo Segundo, quando declarou que “a aplicacdo de multas é
antes de tudo uma medida politica”. E, prossegue afirmando “Chegamos a uma situagdo em

que o direito de greve legal ¢ inviabilizado pelas multas”. (OLIVEIRA, 2014). Tomando
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como ponto de partida suas declaragdes, verifica-se no julgado a seguir, que a jurisprudéncia
ja tem se valido na aplica¢do da multa até mesmo como medida pedagdgica imposta para que
a entidade sindical seja compelida ao cumprimento dessa ordem judicial. Veja:

DISSIDIO COLETIVO DE GREVE. RECURSO ORDINARIO.
PRELIMINAR DE NULIDADE DO JULGADO POR CERCEAMENTO
DE DEFESA. (...). ABUSIVIDADE DA GREVE. NAO OBSERVANCIA
DO REQUISITO FORMAL DA PREVIA COMUNICACAO. NAO
ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES ESSENCIAIS DA
COMUNIDADE. Esta Corte ja declarou que o aviso sobre a realizagdo da
greve em atividades consideradas essenciais deve se efetivar com
antecedéncia de 72 horas da data em que concretamente ocorrerd a
paralisacéo, que foi deliberada em assembleia geral. No caso, infere-se que
deixou de ser observado o requisito formal da prévia comunicagdo da greve,
que se justifica para que categoria patronal tenha ciéncia do movimento,
mas, também, para que os usuarios do servico ndo sejam surpreendidos,
ainda mais quando se trata de servico essencial. Acrescente-se que,
comprovadamente, ndo houve o atendimento das necessidades essenciais da
comunidade, conforme determina a lei. PAGAMENTO DOS DIAS DE
PARALISACAO. Predomina nesta Corte o entendimento de que a greve
configura a suspensao do contrato de trabalho, e, por isso, como regra geral,
ndo é devido o pagamento dos dias de paralisacdo, exceto quando a questdo
€ negociada entre as partes ou em situacBes excepcionais, como na
paralisacdo motivada por descumprimento de instrumento normativo
coletivo vigente, ndo pagamento de salarios e mas condicdes de trabalho.
N&o configurada nenhuma das hipoteses de excepcionalidade admitidas pela
jurisprudéncia desta Corte, ndo ha como se determinar o pagamento dos dias
de paralisacdo dos servicos. MULTA POR DESCUMPRIMENTO DE
ORDEM JUDICIAL. Prevalece nesta Secdo o entendimento de que €
razoavel a aplicacdo de multa no patamar de R$ 5.000,00 por dia de
paralisacdo em descumprimento de ordem judicial, para promover,
pedagogicamente, nas entidades sindicais 0 respeito as ordens judiciais
(Precedente - R0O-347-04.2012.5.14.0000). O TRT condenou o sindicato
suscitado ao pagamento de multa no valor total de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais) por descumprimento de ordem judicial, em razdo do segundo
momento da greve, que durou 5 dias (10/4 a 15/4/2013). No caso, percebe-se
que o valor atribuido pelo TRT ficou abaixo do patamar admitido pela
jurisprudéncia desta Corte. Recurso ordinario a que se nega provimento. (RO
- 10192-32.2013.5.03.0000. Relatora Ministra: Katia Magalhdes Arruda.
Data de Julgamento: 10/11/2014, Secdo Especializada em Dissidios
Coletivos, Data de Publicagdo: DEJT 21/11/2014). (grifo nosso).

Cabe ressaltar que a condenacdo cominatoria de multa no ambito do movimento
paredista por si s6 ja é perniciosa, visto que nessas decisdes liminares que declaram a
abusividade da greve se cumpridas pelo sindicato imediatamente, o exercicio do direito de
greve é coibido, como consequéncia, a defesa de interesses laborais resta prejudicada.
Portanto, tal conduta deveria ser rejeitada nos tribunais ou ser usada como ultimo instrumento

cabivel.
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N&o obstante, a propria gravidade de condutas que ensejam limitar a efetividade
de direitos legitimados, como o da greve, 0 que se observa na jurisprudéncia séo reiteradas
decisOes, em especial, dos tribunais regionais, pela declaracdo da abusividade do movimento

e, consequente atribuicdo de multa. E o que resta claro no julgado abaixo:

GREVE - METROVIARIOS - Em se tratando de servico pulblico de
natureza essencial, como o é o transporte, a paralisagdo como forma de
pressdo, atinge ndo s6 o empregador, mas a coletividade como um todo,
produzindo efeitos na rotina das relages sociais, ameacando a seguranca € 0
bem estar comuns e atingindo principalmente o trabalhador que necessita do
transporte publico para chegar ao seu local de trabalho, Unico meio de sua
sobrevivéncia. Nao observancia da obrigagdo legal, tanto de empregados
quanto de empregadores e dos sindicatos, de garantirem o atendimento das
necessidades inadidveis da comunidade, durante todo o movimento.
Comprovaram as partes que as negociacdes encontravam-se suficientemente
encaminhadas para que o impasse fosse resolvido sem maiores
consequéncias, ou, a0 menos, minimizado com o recurso do funcionamento
parcial dos servigos. Mas ndo. Preferiram o alarde, o caos, 0 desrespeito ao
cidaddo que paga seus impostos e mais uma vez arca com 0 prejuizo, a
exemplo de outras tantas crises envolvendo ndo s6 o transporte metroviario,
mas também o rodoviario e aéreo e outros segmentos de igual importancia,
como a salde e a educacdo. Desta forma, impGe-se concluir pelo manifesto
transtorno gerado pela greve, causando danos moral e material a
coletividade, configurando a abusividade do movimento e impondo a
responsabilizacdo solidaria dos suscitados, ante a ndo observancia das
disposicOes legais referidas. Fixo a indenizacdo na entrega de 450 cestas
bésicas as entidades beneficentes nomeadas, no prazo de 15 dias do
transito em julgado, sob pena de multa diaria. (TRT-2 - DC:
20288200700002002 SP 20288-2007-000-02-00-2, Relator: SONIA MARIA
PRINCE FRANZINI, Data de Julgamento: 28/06/2007, SDC TURMA, Data
de Publicacéo: 10/07/2007). (grifo nosso).

A escolha do julgado supracitado representa relevancia, porque o entendimento do
Tribunal Superior do Trabalho quando julgou o recurso desse processo foi outro, como se

segue:

RECURSO ORDINARIO EM DISSIDIO COLETIVO. GREVE EM
SERVICO ESSENCIAL. TRANSPORTE COLETIVO. 1) DECISAO
CONDENATORIA. FORNECIMENTO DE CESTAS BASICAS.
IMPOSSIBILIDADE. QUESTAO SUSCITADA EM AMBOS OS
RECURSOS ORDINARIOS INTERPOSTOS. O Regional condenou a
Companhia do Metropolitano de S&o Paulo e o Sindicato dos Trabalhadores
em Empresas de Transportes Metrovidrios de Sdo Paulo a indenizacdo por
danos morais e materiais - referente ao fornecimento de 450 cestas bésicas a
entidades beneficentes -, pelos prejuizos causados a populagdo paulista, em
razdo da deflagracdo da greve. A jurisprudéncia desta Corte é pacifica no
sentido de considerar a incompatibilidade de sentenca condenatoria em sede
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de dissidio coletivo, embora as acles de greve, eventualmente, possam ter
efeitos condenatorios, a exemplo da determinacdo quanto ao pagamento dos
dias parados, hipdtese que ndo ocorreu na presente agdo. Assim, da-se
provimento aos recursos ordinarios para excluir da sentenga normativa a
condenacdo, das partes, ao fornecimento de 450 cestas basicas a entidades
beneficentes, no prazo de 15 dias, sob pena de multa diaria de R$100.000,00.
Recursos ordinarios providos, no tépico. (...). (TST. Relator: Dr Maria da
Costa. Data de Julgamento: 09/11/2009, Secdo Especializada em Dissidios
Coletivos.).

Percebe-se que o entendimento jurisprudencial dominante consiste na concesséo
da liminar de urgéncia com a multa tanto na justica especializada, no caso, a trabalhista como
na justica comum, no que tange a competéncia para julgar a greve no servico publico,

conforme se extrai desse do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais:

Trata-se de Acdo Declaratéria ajuizada pelo Ministério Pablico do Estado de
Minas Gerais em desfavor do Sindicato Unico dos Trabalhadores em
Educacdo de Minas Gerais (SINDUTE-MG) visando a declaracdo de
ilegalidade da greve dos professores estaduais e ao imediato retorno dos
grevistas ao exercicio de suas relevantes e indispensaveis atividades laborais
(...)- No caso em comento, a motivacdo apresentada pelo Ministério Publico
mostra-se relevante. A extensa dura¢do do movimento grevista traz grave
prejuizo aos alunos da rede publica, as voltas com a iminente e possivel
perda do ano letivo, o que tipifica 0 movimento como abusivo, na forma do
art. 14 da Lei 7.783/89. Assim, a continuidade ad aeternum do movimento
paredista configura 6bice intransponivel ao exercicio do direito a educacéo,
inviabilizando a prestacdo de servico essencial a sociedade, em especial as
criancas e adolescentes (...). Em sendo assim, presentes os requisitos do
aludido artigo do CPC, imp®e-se a concessao da medida antecipatoria, para a
imediata suspensdo do movimento grevista, como ja decidido, em casos
semelhantes, por este Tribunal. O Processo n°1.0000.11.056523-1/000 de
relatoria do Des. Eduardo Andrade, conclui pela concessdo da medida
antecipatéria, determinando a suspensdo da greve dos professores, sob pena
de multa diaria de R$50.000,000, e o Processo n° 1.0000.10.021538-3/000,
relatado pelo Des. Alvim Soares, que também concedeu medida de urgéncia,
declarando a ilegalidade das a¢des de paralisacdo e de movimentos grevistas,
além de determinar o pronto retorno dos servidores as suas func@es, sob pena
de multa de R$ 30.000, 00, por dia de paralisagdo. (TIMG, Processo n°
1.0000.11.060.580-5/000, 22 Camara Civel, Des. Relator Roney Oliveira,
data de julgamento 16.09.2011).

Nesse julgado contra o sindicato dos trabalhadores em educacdo de Minas Gerais
a Corte desse Estado ao julgar a greve abusiva, com imediato retorno dos profissionais ao
trabalho e cominar multa por descumprimento, ndo considerou o fato histérico e notério
inerente a0 movimento dessa categoria que, a nivel nacional, sempre providenciou a reposicao
dos dias letivos do seu alunado. Ainda que pese, neste ponto, argumentos contrarios alegando

que mesmo com a reposicdo da greve had prejuizos para esse publico alvo, filio-me ao



25

posicionamento que algum prejuizo sempre haverd, quer para 0 empregador quer para a
sociedade, pois se ndo houvesse a mesma nédo teria sentido. Corroborando essa posi¢do o
autor Raimundo Melo:

Disso exsurge a conclusdo, reconhecendo também internacionalmente, de
gue prejuizos e transtornos existem durante a greve, dai o porqué de esta
s6 dever ser utilizada como Gltimo remédio. E claro que tais incdmodos s&o
inerentes ao exercicio da greve, pois sem eles o instituto ndo teria
nenhuma valia. Seria como que sino sem badalo, portanto, um instituto
desvalioso. (MELO, 2011, p.182). (grifou-se).

A titulo de exemplificacdo transcrevo mais uma decisdo do Tribunal do Trabalho
da 14? Regido em sede de Recurso Ordinario no qual foi ratificada a multa cominada na acdo

liminar:

DISSIDIO COLETIVO DE GREVE. CONCILIACAO E TERMINO DO
MOVIMENTO PAREDISTA. PERDA DO OBJETO. PEDIDO DE
DESISTENCIA. EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO
MERITO. ARTIGO 267, VIII DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. O
término do movimento paredista, mediante o ajustamento de clausulas entre
os sindicatos envolvidos, p6e fim ao conflito que gerou o presente dissidio
coletivo de greve. Verificando-se constar, dentre os itens pactuados, que 0
suscitante desiste desta acdo, prevalece a extincdo do feito quanto aos pleitos
da inicial, sem resolu¢cdo do mérito, com base no art. 267, VIII do CPC,
situacdo que ndo descarta a andlise de eventual descumprimento de
ordem judicial e aplicacdo da multa cominada. QUESTAO
PROCESSUAL REMANESCENTE. LIMINAR. DESCUMPRIMENTO DA
ORDEM JUDICIAL. COMINACAO DE MULTA. A Lei de Greve traz
nitida distincdo entre a disciplina do movimento grevista em atividades
essenciais e as demais atividades econbmicas, buscando garantir o
atendimento das necessidades inadiaveis da populacdo. Assim, o Poder
Publico é obrigado a interferir no movimento, para assegurar que a lei seja
cumprida. No presente caso, houve comando judicial no sentido de que
fossem mantidos os percentuais de 70% da frota de 6nibus em circulagdo nos
horéarios de pico (das 5h30min as 8h30min, das 11h30min as 14h e das 17h
as 19h30min) e 40% do servigo nos demais horarios, cominando-se multa
de R$30.000,00, por dia, em caso de descumprimento. Ficou evidenciado
nos autos a paralisagdo total do transporte coletivo desta capital, durante a
greve. Logo, em sentido macro, o direito de toda a sociedade restou violado
com o descumprimento da ordem judicial e da lei pelo suscitado, e ndo
apenas em relagdo aos prejuizos materiais decorrentes da auséncia total de
transporte pablico, mas também pela descrenca em relacéo a efetividade do
provimento judicial. Portanto, ndo adotando o suscitado postura condizente
com a ordem juridico-legal, deve este Orgdo Jurisdicional aplicar as
"astreintes™ ja previstas na decisdo liminar totalmente desconsiderada
pelo sindicato, pois a multa a ser aplicada esta desvinculada do pedido
inicial, da natureza da pretensdo almejada ou dos termos do acordo
firmado entre as partes, que ndo pode afastar a materialidade da
desobediéncia do suscitado em face da ordem judicial. (TRT-14 - DCG:
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1369 RO 0001369, Relator: JUIZ FEDERAL DO TRABALHO
CONVOCADO SHIKOU SADAHIRO, Data de Julgamento: 23/08/2011,
TRIBUNAL PLENO, Data de Publicacdo: DETRT14 n.158, de 25/08/2011).
(grifo nosso).

Como se verifica, a atuacdo da justica na cominacdo da multa tem sido bastante
corriqueira nos tribunais e com valores diarios exorbitantes, entretanto, assevero que a
aplicacdo da mesma deve perpassar pela analise da responsabilizacdo de ambos os polos do
conflito, do porte sindical da categoria econdmica e, principalmente, pela garantia do
contraditério, o qual na acdo cautelar resta prejudicado. Por isso ser relevante inovar e
conceder de imediato a manifestacdo nos autos a parte contréria, antes da declaracdo de
abusividade da greve. Assim, estar-se-ia contribuindo para a real concretizacdo do exercicio
do direito de greve e ndo como vem ocorrendo quando tais decisdes terminam por

criminaliza-lo.

4.2 Quando o Valor Cominado na Multa Criminaliza o Direito de Greve

Urge salientar que, diante de toda teia fatica aqui exposta, esta indagacéo,
hordienamente, representa motivo de muita inquietacdo e embate no meio sindical e até
mesmo em algumas cadeiras académicas voltadas para o estudo de questdes sociais, tais como
a Sociologia e o Direito Coletivo do Trabalho.

Deste modo, defrontar-se sobre possiveis respostas para a mesma constitui
exultante desafio para aqueles - dentre os quais me incluo - que se empenham a apreciacao
desse assunto.

Em que pese essas consideracGes e 0 reconhecimento constitucional de direito
social fundamental da greve, na pratica, esse instituto, ainda hoje, carece de medidas efetivas
para o seu pleno exercicio. E, nesse cenario, o valor majorado das multas, quando o Judiciario
declara em sede de acdo cautelar a abusividade do movimento paredista, desempenha papel
pernicioso a luta da classe operéaria. Principalmente, porque tal conduta cada vez mais tem se
reiterado, ao ponto do sindicato patronal ou o préprio empregador diante da iminéncia da
deflagracdo ou no transcurso da greve, imediatamente, valer-se da via judicial ao invés de
iniciar, intensificar a negociacdo com o sindicato obreiro.

Precisas sdo as palavras de Souto Maior em recente artigo sobre a greve dos

metroviarios de Sdo Paulo, in verbis:
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Diante do anuncio da greve, deflagrada com respeito aos termos da
legalidade estrita, ou seja, por meio do sindicato, mediante assembleia e
comunicacao prévia, de 72 (setenta e duas) horas, a entidade empregadora,
Companhia do Metropolitano de S8o Paulo — Metrd, em vez de iniciar
negociacdo, como determina a lei, se socorreu da via judicial, por meio de
acdo cautelar, para impedir a ocorréncia da greve.

Essa foi, portanto, a primeira ilegalidade cometida pelo Metrd, que pode ser
vista, inclusive, como ato antissindical, o que é coibido pela Convengao 98
da OIT, ratificada pelo Brasil, e ja& mereceria repudio imediato do Judiciario.
(MAIOR, 2014).

Deste modo, uma das formas de criminalizacdo consiste no préprio deferimento
pelo magistrado da liminar considerando a abusividade da greve com imposicdo de multa
majorada, pois como essa medida tem carater de urgéncia, seu provimento independe de
manifestacdo da parte contréria, prejudicando o contraditorio. Assim, normalmente, o
sindicato da categoria econdmica ou o empregador usa desse artificio como meio coercitivo
do movimento grevista, abdicando-se de negociar, isto é, apesar das partes ja terem sentado
para negociar a pauta de reivindicacdo nao foi atendida, visto que, este se recusa a discutir
qualquer item dessa pauta com o representante dos trabalhadores, pois sabe de antemdo que 0s
precedentes judiciais Ihe sdo favoraveis.

Com efeito, ndo se trata de relutar a atuacdo do Judiciario, ao contrario, pois como
apregoa Raimundo Simao de Melo (MELO, 2011, p.144), a multa:

Pode ser fixada a pedido do autor da acdo ou de oficio pelo juiz (Lei n°
7.347/85, art.11 e CPC, art. 461,84°). Sem essa comina¢do, em certos casos,
a decisdo seria um tipo de “recomendacdo” daquilo que ja consta da lei, sem
eficécia, por falta de sancéo.

Na verdade, defendo que nessa questdo o papel da justica quando provocado
consiste desde o primeiro instante chamar a lide a parte contréaria, visto o dano irreparavel que
a decisdo liminar causa com a suspensdo do movimento. Pois na aflicdo para cumpri-la
temendo ao elevado valor da multa varias direcdes sindicais encerram o mesmo de forma
atabalhoada, desorganizada, cedendo em direitos primordiais para 0s membros de sua
categoria, entre outros, eis aqui mais uma forma de criminalizacéo.

Além disso, os julgados tém responsabilizado em demasia pela ndo prestacdo dos
servicos inadiaveis, porque quanto as demais atividades a meu ver resultam-se medida
desnecessaria, so a parte mais fragil da relacdo — os sindicatos profissionais — em detrimento
da previsdo do Art. 9°, da Lei 7.783/89, in verbis:
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Art. 9°. Durante a greve, o sindicato ou a comissdo de negociacdo, mediante
acordo com a entidade patronal ou diretamente com o empregador, mantera
em atividade equipes de empregados com o propésito de assegurar 0S
servicos cuja paralisacdo resulte em prejuizo irreparavel, pela deterioracédo
irreversivel de bens, maquinas e equipamentos, bem como a manutencdo
daqueles essenciais a retomada das atividades da empresa quando da
cessagao do movimento.

Trilhando essa posi¢do Souto Maior:

Resta claro, portanto, que deflagrada a greve, que é um direito dos
trabalhadores, cumpre a estes e ao empregador, de comum acordo, definirem
como serdo realizadas as atividades inadiaveis. As responsabilidades pelo
efeito da greve ndo podem ser atribuidas unicamente aos trabalhadores,
até porque esses estdo no exercicio de um direito. Aos empregadores
também sdo atribuidas responsabilidades e a primeira delas é a de abrir
negociacdo com os trabalhadores, inclusive para definir como sera dada
continuidade as atividades produtivas. (MAIOR, 2014). (grifou-se).

Ademais, outro fator preponderante neste tdpico consiste na veiculacdo
exacerbada desse tipo de decisdo na grande midia, aumentando, consideravelmente, a repulsa
e discriminacéo arraigadas na sociedade contra a luta da classe operaria. Posto ser inerente aos
termos ilegalidade e abusividade constituirem atitudes censuraveis, repreensiveis,
condenaveis e furtivas. Assim, 0 movimento grevista, na maioria das vezes, fica sem o apoio
da populacéo e continua sendo rotulado como atividade tipica de pessoas arruaceiras.

De minha parte, considero essas como as mais relevantes exteriorizacdes da
criminalizacdo do movimento paredista devido ao valor arbitrado na multa, em especial, pelo
comprometimento financeiro do sindicato. Além disso, considerando que a greve ndo € um
fim em si mesmo qualquer dire¢do sindical prudente, ndo toma nenhuma atitude temeraria,
por exemplo, permanecer com 0 movimento paredista indiferente a decisdo judicial
desfavoravel, capaz de inviabilizar a prépria atuacédo do sindicato nas proximas campanhas de

reivindicacao.

4.2.1 Inviabilizacdo da Atuacao Sindical

Restou demonstrado que o valor majorado na multa forca o desmantelamento da
greve de maneira precipitada, na maioria das vezes, como ja aludido em defesa da estrutura
financeira do sindicato profissional e, consequentemente, de movimentos futuros. Isto porgue,

0s gastos com material de publicidade do movimento, tanto para a propria categoria quanto de
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informacGes relevantes para a populacéo, a locacéo de espaco adequado para realizacdo das
assembleias, entre outros, sdo bastante elevados.

Aqui vale frisar, que o direito de greve consagra muito mais do que a liberdade de
agrupamento de dada categoria profissional reivindicando uma pauta de interesses laborais.
Isto porque, o que estd insculpido no Texto Maior, como, por exemplo, o principio da
liberdade sindical, art.8°, I, CF/88, sdo garantias para que nenhum trabalho deteriore a
dignidade humana, que as politicas econdmicas ndo supervalorizem o mercado de capital em
detrimento das condicfes de vida do individuo e que na interpretacdo da lei esses direitos
possam ser sopesados sempre em defesa do hipossuficiente.

Além disso, como assevera Volia Bomfim “O principio da liberdade sindical ¢ a
espinha dorsal do Direito Coletivo representado por um Estado Social e Democratico de
Direito. E um direito subjetivo publico que veda a intervencdo do Estado na criacdo e
funcionamento do sindicato” (CASSAR, 2013, p.1211). Entretanto, o papel do Judiciario ao
declarar a abusividade da greve com imposicdo de multa exorbitante, que ndo considera o
nimero de membros da categoria e até o poder econbémico do sindicato, em caso de
descumprimento da ordem judicial constitui uma afronta a essa previsao, pois tem servido de
cerceamento a liberdade da entidade na organizacdo da sua categoria em defesa das suas
reivindicacoes.

Essas decisOes, isto €, as que cominam em multa, pdem em descrédito ndo s6 o
movimento perante a sociedade como, também, dos membros da categoria profissional em
relacéo a direcdo do sindicato devido ao repentino fim da greve. Destarte, tal pratica contribui
para o desamparo dos trabalhadores e ndo para o equilibrio da relagdo empregado-empregador
como se infere da historia de luta no surgimento dessa instituigéo.

Inegavel constatar que além do acirramento inerente ao movimento grevista, a
questdo econdmica contra 0 empregador aliado a sua intransigéncia para negociar, nos dias
atuais, os sindicatos tém que enfrentar mais essa batalha das multas no campo judicial. Isto
caracteriza verdadeiro desestimulo a representatividade dos trabalhadores e ato antissindical,
pois conforme licdo de Otavio Pinto e Silva "Séo classificados como antisindicais quaisquer
atos que venham a prejudicar indevidamente o titular de direitos sindicais, quando em
exercicio de atividade sindical”. (MAIOR, 2008, p.81).

Acrescente-se, por fim, que a inviabilidade da atuacédo sindical se materializa pelo
comprometimento financeiro que o valor fixado na multa acarreta sem contar o alto dispéndio

econbmico que se exige o enfrentamento da questdo no Judiciario. Por isso, enfatizo que o
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atual momento estd a requerer urgentemente das Instdncias Superiores uniformizacdo da

jurisprudéncia.

4.3 Necessidade de Sumula

Por todo o exposto, pode-se inferir que ndo hé& na jurisprudéncia entendimento
comum quanto ao valor arbitrado na multa, na maioria dos julgados, entre os tribunais
regionais (TRT ou TJ) com o do TST, STJ ou STF. Pois se verifica que enquanto 0s primeiros
declaram pela abusividade do movimento em sede de acdo cautelar, decidindo pela imediata
suspensdo do mesmo e aplicando multa elevada em caso de ndo cumprimento da deciséo
judicial, as Instancias Superiores tém decidido ao contrario — tanto pela ndo abusividade
quanto pela minoracéo do valor arbitrado na Instancia Inferior - quando do julgamento dessas
em sede de recurso.

De toda maneira, cabe enfatizar que no presente momento trago a baila apenas a
jurisprudéncia trabalhista. Conforme a deciséo a seguir transcrita, na qual o Tribunal Superior
do Trabalho anulou, por unanimidade, a multa atribuida pelo Tribunal Regional do Trabalho
da 22 Regido, por considerar que a greve dos metroviarios paulista no ano de 2007 n&o

configurou abuso desse direito pelo respectivo sindicato profissional:

RECURSO ORDINARIO EM DISSIDIO COLETIVO. RECURSO DO
SINDICATO DOS METROVIARIOS. GREVE. SERVICOS ESSENCIAIS.
LIMITES. ABUSIVIDADE. A Lei de Greve, no tocante aos Servigos
essenciais, obriga as partes, de comum acordo, a fixar limites operacionais
minimos para o atendimento a necessidades inadiaveis da comunidade. E,
todavia, encargo atribuido as partes, consoante a dic¢do do art. 11 da Lei de
Greve. Havendo dificuldades insuperaveis para o acordo sobre o tema, pode
o Poder Judiciario fixar tais limites. Portanto, ndo afronta o art. 9° da
Constituicdo Federal a determinacdo de percentuais mediante os quais as
partes providenciem o atendimento das necessidades inadiaveis, contudo, o
percentual nem pode ser tdo alto a ponto de inviabilizar o direito de greve,
nem tdo baixo que ndo atenda ao minimo indispensavel. No caso, 0s
elementos dos autos, examinados sob o prisma dos dispositivos
especificos da Lei de Greve, ndo ensejam a conclusdo pelo nao
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, pelo que se
deve declarar a greve ndo-abusiva, excluida a multa por
descumprimento da liminar. (...). Recurso a que se nega provimento. (TST
- RODC: 2031300232007502 2031300-23.2007.5.02.0000, Relator: Marcio
Eurico Vitral Amaro, Data de Julgamento: 08/06/2009, Secdo Especializada
em Dissidios Coletivos,, Data de Publica¢do: 19/06/2009).(grifo nosso).



31

Assim, a jurisprudéncia sob andlise agiu acertadamente por declarar a legalidade
da greve e extinguir a multa que foi cominada pelo Tribunal Regional.

Nesse outro caso, apesar do recurso do Ministério Publico do Trabalho a Egrégia
Corte também decidiu pela ndo condenagdo dos sindicatos ao pagamento da multa por
descumprimento de decisdo judicial. Veja:

DISSIDIO COLETIVO DE GREVE. RECURSO ORDINARIO DO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. GREVE EM SERVICO
ESSENCIAL. TRANSPORTE COLETIVO. PAGAMENTO DE MULTA
POR DESCUMPRIMENTO DE ORDEM JUDICIAL. (...) Na greve dos
motoristas e cobradores paulistas, em dissidio ajuizado pelo Ministério
Publico do Trabalho, foi concedida liminar pela qual o Juiz Vice-
Presidente do Regional determinou o funcionamento de 80% da frota
nos hordrios de pico, e de 60% nos demais horarios, sob pena de
pagamento de multa didria de R$50.000,00 pelos suscitados, de forma
solidaria. (...). Assim, embora se reconheca a responsabilidade solidaria
das partes quanto a manutencdo das atividades essenciais durante o
movimento paredista, ndo ha motivos para condena-las ao pagamento
de multa por descumprimento de determinacdo judicial. Recurso
ordinario ndo provido. (TST - RODC: 9556600602003502 9556600-
60.2003.5.02.0900, Relator: Dora Maria da Costa, Data de Julgamento:
08/05/2008, Secdo Especializada em Dissidios Coletivos,, Data de
Publicacdo: DJ 13/06/2008.). (sem grifos no original).

No contexto de minoracdo da multa exemplifico com dois recentes acérdaos, cujo

relator foi o Ministro do Tribunal Superior do Trabalho Mauricio Godinho Delgado:

DISSIDIO COLETIVO DE GREVE. RECURSO ORDINARIO
INTERPOSTO PELO SITETUPERON. TRANSPORTE COLETIVO.
DESCUMPRIMENTO DE DECISAO LIMINAR QUE FIXAVA, SOB
PENA DE MULTA DIARIA, PERCENTUAL MINIMO PARA
MANUTENCAO DOS SERVICOS ESSENCIAIS. SUPERVENIENTE
EXTINCAO DO FEITO, SEM RESOLUCAO DO MERITO, PELA
DESISTENCIA DA ACAO. MULTA DEVIDA. MONTANTE FIXADO.
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. (...) No tocante ao montante
da multa diaria pelo descumprimento da obrigacdo, contudo,
compreende-se ser necessario reduzir o valor de R$ 60.000,00 (sessenta
mil reais) para R$ 20.000,00 (vinte mil reais), obedecendo aos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade, para melhor atender ao
critério da capacidade econdmica do sindicato dos trabalhadores. Sendo
07 (sete) os dias abrangidos pela multa, atingira o montante de R$
140.000,00 (cento e quarenta mil reais), ao invés dos R$ 420.000,00
(quatrocentos e vinte mil reais) originalmente fixados. Recurso ordinario
a que se da parcial provimento. (Processo: RO - 1369-34.2011.5.14.0000.
Data de Julgamento: 11/12/2012, Relator Ministro: Mauricio Godinho
Delgado, Secdo Especializada em Dissidios Coletivos, Data de Publicacéo:
DEJT 15/02/2013). (grifo nosso).
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DISSIDIO COLETIVO DE GREVE. 1. LEGITIMIDADE E INTERESSE
DO MPT PARA INTERPOSICAO DO RECURSO ORDINARIO. (...) 2.
GREVE EM ATIVIDADE NAO ESSENCIAL. ACORDO ENTABULADO
PELAS PARTES E HOMOLOGADO PELO TRT. REDUCAO DA
MULTA FIXADA PELO DESCUMPRIMENTO DE DECISAO LIMINAR
QUE DETERMINAVA O RETORNO DOS TRABALHADORES EM
GREVE. NECESSIDADE DE CUMPRIMENTO DO PAPEL DO PODER
JUDICIARIO NA PACIFICACAO DOS CONFLITOS COLETIVOS. (...).
Embora censuravel o desrespeito a decisdo judicial que determinou o
retorno imediato dos trabalhadores em greve, a imposicdo de multa no
valor de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais), na
presente hipotese, poderia obstar o regular funcionamento da entidade
sindical e prejudicar os trabalhadores que necessitam dessa
representacdo. A Secdo de Dissidios Coletivos, em hipéGteses de
descumprimento de decisdo liminar que determina o retorno dos
trabalhadores em greve, inclusive em conflitos envolvendo o Sindicato dos
Trabalhadores da Industria da Construcdo Civil do Estado de Rondénia e a
fim de uniformizar a jurisprudéncia, decidiu que a multa cominada por
dia de descumprimento deve ser de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).
Considerando que, no caso, houve o descumprimento durante 15 dias, a
multa devida é no valor de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais). 9.
(...). Recurso ordinario interposto pelo MPT a que se da parcial provimento
para reduzir a multa aplicada pelo descumprimento de decisdo judicial a R$
75.000,00. (TST - RO: 3470420125140000 347-04.2012.5.14.0000, Relator:
Mauricio Godinho Delgado. Data de Julgamento: 11/11/2013, Secédo
Especializada em Dissidios Coletivos, Data de Publicacdo: DEJT
22/11/2013). (sem grifo no original).

Nesses, verifica-se expressamente a preocupacao da Colenda Corte de que o valor
cominado na multa na Instancia Inferior, se mantido, poderia inviabilizar, comprometer o
proprio funcionamento do ente sindical. Em ambos julgados supramencionados, a
jurisprudéncia agiu acertadamente por ter observado os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade. Principios esses que devem permear decisdes como as citadas, visto que fatores
como receita sindical, patrimdnio entre outros, também, precisam ser considerados quando da
aplicacdo da multa na analise da acdo liminar pleiteando abusividade da greve.

Assim, defendo o posicionamento que se faz necessaria a pacificacdo quanto ao
valor a ser arbitrado na multa, quando a greve de fato representar abuso de direito, uma vez
gue, como ja mencionado, em boa parte dos julgados, as decisGes entre as instancias dos
tribunais sdo muito dispares. Entretanto, até os autos chegarem a Instancia Superior a titulo de
recurso, 0 movimento paredista ja foi desmantelado, na sua maioria, por receio dos valores
exorbitantes que estdo sendo exercidos na préatica forense em decisbes liminares.

Por isso, entendo ser perfeitamente exercitdvel a edicdo de sUmula para
uniformizacdo da jurisprudéncia, no tocante a limitar ou criar parametro que considerem o

porte econdbmico, a estrutura, a quantidade de membros da categoria do sindicato e 0s
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principios da proporcionalidade e da razoabilidade entre os bens juridicos tutelados — greve e
servicos inadiaveis -, na cominacdo da multa. Ressalta-se que essa uniformizacdo deve estar
sempre atrelada aos principios da proporcionalidade e da liberdade de atuacéo sindical.
Igualmente, perfilho que deve ser sumulada a posicdo das Cortes Superiores
naquelas decisdes que declararam a exclusdo da multa ou a significativa redugédo do seu valor,
pois caso contrario, persistindo as discrepancias, ficara caracterizado ndo o abuso do direito

de greve, mas sim o abuso do direito de majoracdo da multa.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho teve como eixo principal a tdo debatida cominacdo majorada
da multa em carater de liminar por descumprimento de decisao judicial quando da declaracdo
de abusividade do movimento grevista, motivo de muita inquietagdo para os sindicalistas.

A relevancia desse estudo perpassa, principalmente, pelas garantias basilares do
Direito Coletivo trabalhista, quais sejam a garantia fundamental do exercicio do direito de
greve e o principio protetivo do trabalhador. Garantias essas com protecdo do Texto
Constitucional pétrio e, por isso, a meu ver requer de qualquer Estado Democratico de Direito
a elaboracéo de medidas que objetivem a sua plena efetivacéo.

Destarte, essa efetivacdo, indubitavelmente, requer acdes que protejam a atuacao
do seu principal agente, isto €, o sindicato profissional, visto que, na seara laboral,
historicamente, os direitos violados na relacdo capital-trabalho s&o apenas pleiteados, na
maioria das vezes, individualmente pelos trabalhadores, quando da extin¢cdo dessa relacéo
com o fim do contrato de trabalho.

Dessa forma, ndo se coaduna com as garantias supramencionadas o acirramento
que as entidades sindicais vém enfrentando na reivindicacdo por melhores condicfes de
trabalho, como as previstas na Constituicdo, em prol da classe operaria. Acirramento esse
representado, atualmente, pelos valores exorbitantes cominados na multa por descumprimento
de deciséo judicial de medida liminar de declaragédo de abusividade da greve.

Denota-se que a questdo aqui apresentada ainda requer muitos estudos, visto que,
a pratica de multas elevadas vem sendo noticia mais corriqueira apés ter sido aplicada em
movimentos grevistas dos metroviarios, rodoviarios, professores, entre outros espalhados por
todo o pais e, especialmente, pelo fato que esses movimentos, na maior parte, encerraram-se
abruptamente em funcédo do valor da multa aplicada.

Ademais, na analise jurisprudencial pode-se constatar que o entendimento tanto
em relacdo a declaracdo de greve abusiva quanto da majoracdo da multa ainda ndo esta
pacificado, pois como demonstrado as Cortes Superiores tém decidido ora pela declaracdo de
ndo abusividade da greve com a exclusdo da multa ora pela minoracdo do valor da mesma,
fundamentando-se nos principios da proporcionalidade e da liberdade de atuacao sindical.

Assim, conclui-se ratificando a necessidade de se sumular esse posicionamento
das Instancias Superiores, para que a cominacdo majorada da multa ndo continue sendo um
instrumento incriminalizador dos movimentos grevistas e, consequentemente, inviabilizador

da atuacéo obrigatoria do sindicato profissional na defesa dos direitos trabalhistas e na greve.
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