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RESUMO

O presente trabalho se propde a analisar o papel do nucleo de inovagédo tecnoldgica dentro da
UFJF. Dessa forma, objetivou-se compreender, a partir da anélise da Lei de Inovacdo com
vistas ao direito como integridade e identidade, aliado a microandlise institucional, o papel do
NIT/CRITT da UFJF como articulador local do sistema de inovacdo. Além disso, o presente
trabalho também se propbs a compreender o papel dos NIT a partir das fungdes estabelecidas
na Lei de Inovacdo e demonstrar a relevancia dos NIT para se garantir a interagcdo dos agentes
inseridos no sistema de inovacdo. Assim, a partir de uma interpretacdo critica da Lei de
Inovacdo e de dados extraidos da base de patentes da INPI e do site do CRITT/UFJF,
demonstrou-se a relevancia dos NIT no sistema inovador e 0 quanto a inovacdo na UFJF
ainda pode avangar com uma melhor articulacdo do CRITT, atingindo-se o desenvolvimento

local.

PALAVRAS-CHAVE
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transferéncia de tecnologia; direito como integridade; direito como identidade.



ABSTRACT

The current paper intends to analyze the role of the technological innovation center inside
UFRJF. Thus, this research aims to understand, from the Brazilian Innovation Act interpreted
according to law as integrity and identity, combined with an institutional microanalysis, the
role of UFJF’s technological innovation center as a local innovation articulator of the
innovation system. In addition, this study also pursues an understanding of the role of the NIT
from the duties set out in the Brazilian Innovation Act and the demonstration of the relevance
of the NIT to ensure the interaction of the agents inside the innovation system. Therefore,
from a critical interpretation of the Innovation Act and data extracted from the INPI patent
base and the website of CRITT / UFJF, this work seeks to demonstrate the relevance of the
NIT in the innovative system and how innovation in UFJF can arise with a better articulation
of their NIT, achieving local development.

KEY WORDS
Technological innovation centers; innovation; innovation system; technology transfer; law as

integrity; law as identity.
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INTRODUCAO

A inovacdo tecnoldgica hoje é um imperativo para a competitividade e o
desenvolvimento. Muitos sdo os esfor¢cos empreendidos para aumentar a capacidade de
transformar conhecimento em produtos e processos atraves da inovacdo. Com a compreensao
da inovacdo como sistema de inovacao, cada agente inovador tem desempenhado um papel
cada vez mais relevante nesse sistema, e a articulacdo entre esses agentes tem se mostrado
cada vez mais necessaria.

Assim, considerando a inovacdo como meio de desenvolvimento através da
transformacéo de conhecimento em riqueza e em melhoria da qualidade de vida da populacéo,
em 2004 foi aprovada a Lei de Inovacdo Tecnoldgica (Lei n° 10.973/2004), regulamentada
pelo Decreto n°® 5.563/2005. Foi a primeira vez que uma lei brasileira tratou do
relacionamento entre universidades enquanto instituicbes de pesquisa e empresas, e ela se
organizou em torno de trés eixos: a construcdo de ambiente propicio a parcerias estratégicas
entre universidades, institutos tecnoldgicos e empresas, 0 estimulo a participacdo das
instituicdes de ciéncia e tecnologia (ICT) no processo de inovacao e o estimulo a inovagdo na
empresa.

Como um dos mecanismos para viabilizar dois desses eixos (a parceria entre
universidades e empresas e a participacdo das ICT no processo de inovagao), referida lei, em
seu artigo 16, determina que toda ICT deve dispor de um Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica
(NIT) para gerir sua politica de inovacao.

Qualificado como NIT em 2005, o CRITT (Centro Regional de Inovacdo e
Transferéncia de Tecnologia), criado em 1995, passou a assumir o papel de grande articulador
da UFJF (Universidade Federal de Juiz de Fora) no sistema de inovagdo como um todo,
através do relacionamento com o setor privado, da protecdo do conhecimento das invencées
aqui desenvolvidas ou do fomento da inovacdo na comunidade académica.

Assim, o presente trabalho busca compreender historicamente o papel do
CRITT/UFJF como NIT da instituicdo. O principal objetivo é compreender, a partir da analise
da Lei de Inovagéo, o papel do NIT/CRITT da UFJF como articulador local do sistema de
inovacdo. Além disso, este trabalho também se propde a interpretar criticamente o papel dos
NIT estabelecido na Lei de Inovagdo e a demonstrar a relevancia dos NIT para se garantir a
interacdo dos agentes inseridos no sistema de inovacdo. Espera-se que, no aprofundamento
dos temas em questdo e na analise historica das ac6es empreendidas pelo CRITT/UFJF, se

apresente também gargalos e boas praticas do mesmo como NIT, almejando-se, por meio
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desse diagndstico, auxiliar ndo s6 o nosso NIT local, mas todos os demais na concretizacéo
dos designios da comunidade personificada estabelecidos na Lei de Inovacdo Tecnoldgica.

Sendo assim, o trabalho é norteado pela teoria do direito como identidade, resultado da
complementacdo do direito como integridade dworkiniano pela proposta de Charles Taylor
(2011) de construcdo moral da identidade do self. Esse referencial tedrico se faz essencial,
pois € ele que vai permitir uma interpretacdo critica que seja integra, argumentativa e moral a
um tema que ndo pode ser conduzido pela l6gica pragmatista da analise econémica do direito,
visto ndo se tratar de meras questdes mercadoldgicas, mas de interesses precipuos da
comunidade personificada, como o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico previsto
constitucionalmente. Ademais, tal 6tica se faz mister para preservar a identidade dos selves
envolvidos na rede de interlocucéo inovadora que serd explorada, sejam eles colaboradores do
NIT, pesquisadores universitarios ou empresas interessadas.

Portanto, apenas com base no direito como integridade e identidade que é possivel
constituir o sistema analitico de conceitos a partir do qual se compreenderd o papel do
CRITT/UFJF como NIT e sua importancia para a articulacéo local do sistema de inovacdo, de
forma a atingir os comandos constitucionais de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.
Além disso, o referido paradigma teérico que permitira a interpretacdo critica das fungdes dos
NIT estabelecidas na Lei de Inovagéo.

Metodologicamente buscou-se entender o direito como emancipacdo e nao apenas
como regulacdo, na tentativa de superar as barreiras que transformaram o direito em mero
mecanismo de conservacdo e regulacdo. Para se entender o direito como emancipagdo é
necessario buscar uma metodologia propria da ciéncia juridica, e ndo apenas importar
metodologias caracteristicas de outras ciéncias. Tal metodologia tem que estar centrada no
envolvimento e na prescritividade. Envolvimento no que tange a necessidade do direito de se
relacionar com outras matérias para explicar eventos externos que influenciam no campo do
direito. E prescritividade para que o direito possa gerar movimento de mudanca, conformagéo
e normatizacdo prévia, e ndo apenas reatividade e regulacdo advindas da descricao.

Para tanto, opta-se pela pesquisa qualitativa fundada em tracos de significacdo
(unobstrusive research), segundo Babbie (2000). Dessa forma, utiliza-se 0 método de andlise
de conteudo e, a partir dos objetivos inicialmente tragcados, procura-se constituir um sistema
analitico de conceitos 0s quais servem de base para analisar, com precisdo, os dados obtidos a
partir do site do CRITT/UFJF e da base de dados do INPI (Instituto Nacional de Propriedade
Intelectual), textos tedricos, o ordenamento juridico brasileiro, o sistema de inovacéo e 0s
agentes inseridos nos mesmos. Decerto, baseia-se a referida pesquisa de anélise de conteido

na técnica de documentacdo direta e indireta, de forma que o objeto de pesquisa consiste em
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dados diretos, extraidos do site do CRITT/UFJF e da base de patentes do INPI, e de dados
indiretos, extraidos a partir de artigos cientificos analisados e da legislacdo vigente. Ressalta-
se que o desenvolvimento dessa metodologia, que em momento oportuno serd mais bem
desenvolvida e explicada, ndo se deu de forma casuistica, mas que a mesma é resultado de
anos de estudos e trabalhos desenvolvidos pelo grupo de pesquisa do Prof. Dr. Marcos
Vinicio Chein Feres, do qual a autora foi bolsista.

Tendo em vista a eminente necessidade de incremento da relagdo entre os agentes da
inovacdo no Brasil, questiona-se se o CRITT/UFJF, como NIT da instituicdo, vem
desempenhando seu papel discriminado na Lei de Inovacgdo. Por meio deste trabalho espera-
se, entdo, a partir de uma interpretacdo critica da Lei de Inovacdo Tecnoldgica com vistas ao
direito como identidade voltado para uma moral substantiva afirmar o papel que o CRITT
vem desempenhando, seja pelo histérico do nimero de patentes depositadas, seja pela analise
das acdes que vem sendo promovidas. Ademais, outro resultado esperado é enxergar os NIT
como verdadeiros promotores de inovacdo, uma vez que, a partir da promogéo da interagdo
dos agentes inovadores, da difusdo da protecdo ao conhecimento e da inovagdo dentro das
universidades, a pesquisa realmente se converterd em inovagdo. Destaca-se que ndo se tem a
pretenséo de esgotar o tema nem mesmo de encontrar resultados absolutos, tendo em vista a
vastidao e multiplicidade do tema em questdo, considerando-se, pois, também que o objeto de
analise, enquanto instituicdo, ¢ mutavel ao longo do tempo.

O presente estudo comprova sua relevancia empirica pela complexidade e atualidade
do tema abordado, principalmente frente a necessidade de fomento da inovagéo em nosso pais
para se atingir o desenvolvimento econdmico e social pretendido pela comunidade
personificada. Além disso, por ter como unidade de analise um instituto local, o trabalho em
guestdo tem muito a agregar a compreensao da funcdo do NIT da UFJF e a auxiliar no seu
desenvolvimento e amadurecimento tendo em vista os preceitos da Lei de Inovagéo,
colaborando também com o desenvolvimento local. Ressalta-se que, apesar de se analisar o
NIT da UFJF, o presente trabalho também tem muito a contribuir em nivel nacional,
considerando-se a reconstrucado critica dos preceitos da Lei de Inovacdo para os NIT. Quanto
a relevancia académica do trabalho, destaca-se a proposta de analisar por meio de uma Otica
diferente, ou seja, a partir da congregacdo de elementos zetéticos a uma questdo dogmatica.
Isso porque utiliza como referencial tedrico uma teoria moral substantiva para analisar 0s
referidos institutos. Dessa forma, munido de relevancia pratica e académica, este trabalho faz
ainda sua contribuicdo ao trazer para 0 mundo do direito um trabalho de metodologia
empirica, pratica, aliando sempre zetética a dogmatica.



4

A fim de se compreender o papel do NIT da UFJF, serdo inicialmente tracados a
metodologia e o referencial tedrico utilizados. Posteriormente, serdo empreendidos esforgos
em torno da conceituacao de NIT e da interpretacdo com vistas a integridade e a identidade de
suas funcdes estabelecidas na Lei de Inovacdo. Por fim, se procederd a um estudo do
CRITT/UFRJF como NIT da instituicdo e de como essa fungdo vem sendo desempenhada,

andlise esta que seré seguida pela concluséo do trabalho em questao.



1 AESCOLHA METODOLOGICA E O DIREITO COMO IDENTIDADE

Os NIT vém assumindo um papel cada vez mais relevante tendo em vista a
articulacdo que eles promovem entre pesquisador e setor privado, pesquisa e mercado, as
acOes voltadas para se pensar a pesquisa académica de forma inovadora e empreendedora e
ainda a sua funcdo de protecdo do conhecimento gerado nas ICT, por meio do gerenciamento
de patentes e da propriedade intelectual como um todo. Nesse sentido, a Lei de Inovacao
Tecnologica atua ndo s6 implementando a obrigatoriedade de existirem os NIT nas ICT, mas
os definindo e também discriminando o papel que eles devem desempenhar no sistema de
inovacgao a que ela aspira. Assim, se faz mister ter como ponto de partida a Lei de Inovagéo
Tecnologica, que define de forma ampla o objeto de estudo desse trabalho.

A partir desse objeto de estudo, tem-se que a metodologia aplicada neste trabalho se
baseia na busca de uma metodologia propria do Direito como ciéncia, ndo utilizando a de
outros campos do saber, centrando-se no objeto préprio do Direito, que dé a esse campo 0
cientificismo necessario. A busca pelo método se faz essencial para a constru¢do de um
campo cientifico proprio do Direito, e 0 método ndo pode estar dissociado do objeto de
analise, do objetivo que se quer alcangar. Entretanto, referido método néo foi desenvolvido de
forma imediatista ou casuistica, mas vem sendo gestado e aperfeicoado ao longo de anos de
estudos empreendidos pelo grupo de pesquisa do Prof. Dr. Marcos Vinicio Chein Feres’ e os
trabalhos nele desenvolvidos, grupo do qual a autora ja foi bolsista e desenvolveu trabalhos
que aqui também serdo referenciados?.

Conforme Rubin (1996) demonstra, € necessario atentar-se que o objeto de estudo do
Direito é prescritivo normativo, e a partir dai que deve derivar a metodologia juridica, seja na
empiria qualitativa ou quantitativa. A prescritividade rompe com estruturas antigas, sendo

capaz de criar estruturas novas. E ela que agrega ao Direito o movimento de mudanca, de

! Doutor e Mestre em Direito pela UFMG, Professor Associado da Faculdade de Direito da UFJF, Bolsista de
Produtividade PQ2 do CNPq. Orientador deste trabalho.

2 FERES, Marcos Vinicio Chein; MULLER, Juliana Martins de S&; OLIVEIRA, Ludmila Esteves. Contratos de
Cooperacdo Tecnoldgica e inovacdo: uma andlise a partir do Direito como integridade e identidade. RIL —
Revista de Informagdo Legislativa, abril-junho/2013, no 198, pp. 265-279. Senado Federal, Brasilia, 2013.

FERES, Marcos Vinicio Chein; OLIVEIRA, Ludmila Esteves. Patente e Contratos de Cooperacao
Tecnologica: uma analise a partir do direito como integridade e identidade. XXII Encontro Nacional do
CONPEDI. 2013, Curitiba. Anais. Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=6a30e32en5
6fcescf. Ultimo acesso em: 18/11/2014.

FERES, Marcos Vinicio Chein; OLIVEIRA, Ludmila Esteves. Direito como identidade e inovagdo: uma
analise necessaria dos parques tecnoldgicos e contratos de cooperacdo tecnoldgica. XXII Congresso
Nacional do CONPEDI. 2013, Séo Paulo. Anais. Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod
=9246€eb8610d571d9. Ultimo acesso em: 18/11/2014.
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forma que ele também conforme, normatize, e ndo so reaja. Apenas a partir da prescritividade
que € possivel conceber o Direito como emancipacao, e ndo apenas como regulacdo. Para tal,
se torna essencial analisar o envolvimento, ligado a constru¢do da metodologia que trabalha
com o elemento prescritivo. O envolvimento advém da necessidade do Direito se relacionar
com outros campos para explicar eventos externos que nele interferem, coadunando com a
ideia de reatividade, e a0 mesmo tempo neles interferir, conformando a realidade de acordo
com os designios da comunidade, o que reforca a prescritividade. Essa ideia de direito como
emancipacao, principalmente no que tange a prescritividade, se faz necessaria para perceber a
relevancia do papel dos NIT e das disposi¢Oes da Lei de Inovacao.

Nesse sentido, Rubin (1996) propde uma reconstrucdo metodoldgica mais apropriada
para o estudo e a pesquisa das questdes legais que se da através da “microanalise
institucional™ (RUBIN, 1996, p. 1495). Tal metodologia se justifica por reduzir a
complexidade do objeto, ja que através de uma microanalise é possivel trabalhar com uma
precisdo muito maior. Além disso, o Direito € o0 meio pelo qual as estratégias particulares e
detalhadas de governo sdo implementadas na realidade, tendo em vista seu carater prescritivo.
Destaca-se ainda como justificativa que o valor dos direitos, através dos precedentes ou da lei,
é percebido por sua capacidade de concretizar os designios da comunidade, e ndo apenas
através de sua legitimidade (RUBIN, 1996, p. 1495). Essa metodologia institucional de
analise se da em vista da preocupacdo com o processo de pequenas analises, de andlises
pontuais do comportamento institucional, seja do préprio individuo na sociedade ou na
relacdo entre sociedade e individuo, seja na relacdo entre NIT e pesquisador, NIT e empresa,
ou na propria relacdo pesquisador - empresa, universidade - agente privado.

Como ja ressaltado, os NIT sdo o grande objeto de estudo desse trabalho, o locus
escolhido, sendo referido objeto delimitado pela escolha metodoldgica de se abordar no
presente trabalho o CRITT/UFJF, 6rgdo do ICT em questdo qualificado como seu NIT pela
Resolucdo 31/2005 do Conselho Superior (Consu) da UFJF. Optou-se por estudar de forma
mais detalhada o NIT da UFJF tendo em vista ser a universidade local, na qual o préprio
trabalho estad sendo sediado, o que possibilitaria uma maior facilidade de acesso a dados e

coleta dos mesmos, e também pela expectativa da presente analise se reverter em beneficio da

* Nas palavras de Rubin (1996, p. 1495): “The new unified methodology that might emerge can be called the
microanalysis of social institutions (...). First, it refers to the postmodern emphasis on the particular and its
corresponding distrust of generalization. This choice of terminology is not meant to suggest that general theories
are to be avoided; rather, the point is that discourses based on different normative premises are most likely to
converge when they address specific issues. (...) The second reason why the term microanalysis is applicable is
that law is a medium by which particularized and detailed strategies of governance are implemented. One can
generalize rather grandly about law, of course, but few believe that such generalizations provide a complete
account of the field. Because law involves aspects of social institutions that operate at the particularized level, it
can be described as a microanalysis of these institutions.”
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comunidade académica local. Entretanto, cabe destacar que essa delimitacdo ndo afasta a
necessidade de, inicialmente, se proceder a um estudo dos NIT em geral para depois se partir
para uma analise, essa sim minuciosa, do papel do CRITT/UFJF como NIT.

Observa-se entdo que esse estudo desenvolvera também uma fundamentacdo de cunho
empirico, essencial para se compreender o objeto de estudo conforme o pardmetro de
cientificidade do Direito. A esse respeito Feres e Andrade (2014) colocam que o termo
“empiria” denota uma evidéncia a respeito do mundo baseada em observacdo ou experiéncia.
Assim, 0 que torna uma pesquisa empirica € a observacao do mundo ou, em outras palavras,
dos dados, que sdo algum fato sobre 0 mundo (EPSTEIN; KING, 2002). Nesse caso, 0s dados
utilizados serdo o nimero de patentes depositadas no INPI (Instituto Nacional de Propriedade
Intelectual) pela UFJF ao longo do tempo, extraidos da base de dados da autarquia, e as
iniciativas empreendidas pelo CRITT/UFJF enquanto NIT, extraidas do campo de “Noticias”
do site <www.ufjf.br/critt>, trabalhadas de forma qualitativa e quantitativa. Outro dado do
qual se fez uso é a propria Lei de Inovacdo Tecnoldgica, evidéncia qualitativa que traz dados
importantes, como a definicdo de NIT e suas atribuicdes, e que permite, a partir de sua logica
sistematica e da ratio do legislador, observar os designios da comunidade personificada em
relacdo ao sistema de inova¢do como um todo.

Dessa forma, a metodologia aplicada neste trabalho é construida a partir de
microanalises institucionais, que se dao através de uma pesquisa qualitativa fundada em tracos
de significacdo (unobstrusive research), conforme Babbie (2000). Tais tracos sdo extraidos da
ideia de direito como identidade, resultado da teoria do direito como integridade de Dworkin
aliada a teoria tayloriana da formacéao da identidade do self. Inicialmente, visando uma melhor
compreensdo do que é um NIT e de suas atribuicdes, sera desenvolvida uma pesquisa de
analise de conteldo que se baseia na técnica de documentacdo indireta cujo objeto de
pesquisa consiste em dados indiretos, extraidos a partir de artigos cientificos analisados e da
legislacdo vigente. A pesquisa de andlise de contetdo permeard todo o trabalho, mas nesse
estagio inicial de conceituacdo do NIT e internalizacdo de seu papel, sera complementada por
um estudo empirico, a apresentacdo de disposicfes da Lei de Inovacdo Tecnoldgica
relacionados aos NIT. ApOs a interpretacdo critica a luz do direito como integridade e
identidade dos dispositivos em questdo, realizar-se-a um tabelamento e uma categorizacéo das
iniciativas empreendidas pelo CRITT/UFJF como NIT, que serdo apresentadas por meio de
tabelas e graficos. Também sera apresentado por meio de tabela e grafico um histérico do
depdsito de patentes da UFJF no INPI. Posteriormente, sera conduzida uma analise desses
dados, que serdo interpretados criticamente, conforme os preceitos da identidade tayloriana



8

complementada pela integridade de Dworkin. Por fim, objetiva-se alcancgar inferéncias
qualitativas derivadas do exercicio de compreensdo e analise dos dados levantados.

Considerando-se que o objetivo desse trabalho se relaciona com a compreensdo do
papel dos NIT e que a Lei de Inovacdo Tecnoldgica € uma lei extensa que aborda uma gama
de outros tdpicos que ndo encontram guarida nesse estudo, serdo utilizados apenas 0s
dispositivos que se relacionam de forma direta aos NIT. Esses artigos serdo extraidos de seu
contexto original e interpretados a partir do sistema analitico de conceitos do direito como
identidade. Ressalta-se que ndo foi feito uso da Lei de Inovacdo Mineira (Lei 17.348/2008) no
estudo, pois em relacdo aos NIT a mesma apenas reproduz, em nivel estadual, os dispositivos
contidos na Lei de Inovacdo Tecnoldgica, com a diferenca de aqui tratar-se de ICTMG
(Instituicdo Cientifica e Tecnoldgico do Estado de Minas Gerais) e ndo meramente ICT, o que
também afasta o uso da referida lei mineira pelo carater federal da UFJF, instituicdo a qual
esta ligado o CRITT/UFJF como NIT.

O objetivo inicial do trabalho era realizar o presente estudo através de dados coletados
em pesquisa de campo no proprio CRITT/ UFJF, junto aos seus colaboradores e aos
pesquisadores que também tem alguma relacdo com o NIT. Entretanto, ndo foi possivel
concluir referida pesquisa de campo pela dificuldade em se coletar dados no local, devido a
auséncia de defini¢cdes claras por parte dos colaboradores do que € sigilo da pesquisa e dos
contratos de cooperacgdo tecnoldgica e do que sdo efetivamente dados e documentos publicos
em virtude de estarmos em um &rgdo publico federal que deve seguir as diretrizes da Lei de
Acesso a Informacdo (Lei 12.527/2011). Além disso, apesar da boa vontade e disponibilidade
individual de uma série de colaboradores e pesquisadores, observou-se também ma vontade e
indisponibilidade em uma gama de outros casos. Ressalta-se ainda que mesmo com a referida
disponibilidade de parte dos colaboradores, o CRITT/UFJF ndo conta hoje com nenhum
procedimento, canal de comunicacdo ou veiculo direto para a obtencdo de informacdes e
dados. E isso se observa ndo s6 em relacdo a terceiros, mas, preocupantemente, se observa
também a inexisténcia de qualquer tipo de canal de acesso direto para o pesquisador ou
professor da instituicdo que precisa de informag6es ou ainda para a empresa ou entidade do
setor privado que almeja realizar algum tipo de cooperacéo.

Tendo em vista as dificuldades encontradas e exploradas acima, optou-se entdo por se
fazer uso apenas daquilo que esta totalmente disponivel para qualquer publico interessado no
NIT, seja ele pesquisador, empresa ou terceiro interessado: as informacdes contidas no site do
CRITT/UFRJF. Essa escolha se deu ndo apenas em virtude dos problemas de acesso, mas
acabou se tornando importante viés metodoldgico, pois permitiu ndo um acesso diferenciado

ao dado, mas um contato direto e puro com o dado e com as informacdes veiculadas, que seria
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0 primeiro contato que, por exemplo, qualquer empresa local interessada em cooperar ou
qualquer pesquisador da instituicdo interessado em depositar patente teria. Ainda nesse
sentido, buscando informacGes externas e de acesso a qualquer pessoa do publico, optou-se
também por um levantamento em base de dados do INPI.

O referido levantamento foi feito na “Base Patentes” do INPI, que pode ser utilizada
através de acesso ao site da autarquia <www.inpi.gov.br>, posterior clique na aba “Servigos”,
e posterior clique em “Patente” na pagina de servicos na se¢do “Buscas/Pesquisas”. Na
ferramenta de busca “Pesquisa basica”, digitou-se “UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ
DE FORA” no campo “Contenha”, selecionou-se a opgao “todas as palavras” e selecionou-Se,
no campo “no”, a op¢ao “NOME DO DEPOSITANTE”. Assim, apareceu, como resultado da
referida busca, todos os pedidos de patente ja depositados no INPI pela UFJF em forma de
lista. Optou-se entdo pelo tabelamento desses dados de forma a simplificar sua visualizacdo
no presente trabalho. A tabela sera utilizada para demonstrar se 0 CRITT/UFJF tem alguma
relevancia no incentivo a inovacdo na UFJF e se alguma(s) iniciativa(s) ao longo do tempo
pode(m) ter sido especialmente relevante(s) para eventual incremento no nimero de patentes
depositadas. Por incentivo a inovacgdo, entende-se aqui 0 nimero de patentes. Assim, para
demonstrar a relacdo, ordenou-se o nimero de patentes depositadas por ano, sendo necessario
que a tabela possuisse entdo os campos “Ano” e “n° de patentes”. A compara¢do ano a ano
que permitira se inferir se a atribuicdo do CRITT/UFJF como NIT representou algum tipo de
marco para 0 incentivo a inovacdo ou ndo e se alguma iniciativa especifica por ele
empreendida teve algum impacto em eventual incremento no nimero de patentes. A partir
dessa tabela, extraiu-se também o gréfico utilizado, que foi desenvolvido com o intuito de
permitir uma melhor visualizacdo dos dados.

Considerando-se as dificuldades apontadas, optou-se metodologicamente pelo uso do
site do CRITT/UFJF como fonte para o levantamento de dados. Dessa forma, utilizou-se
especificamente o arquivo de noticias. As noticias comecaram a ser veiculadas no site em
marc¢o de 2008, motivo pelo qual o ano de 2008 é o termo inicial do levantamento. J& o termo
final foi 19 de novembro de 2014, data em que os dados foram coletados. Optou-se pelo uso
da aba de noticias pois as outras abas do site em questdo contém pouco contetdo a respeito
das competéncias do CRITT como NIT e do desenvolvimento de iniciativas nesse sentido.
Ressalta-se também que o arquivo de noticias era a Unica fonte que contemplaria todos os
tipos de iniciativa e que se as mesmas ndo fossem divulgadas nem no site da propria
instituicdo em um mundo global e conectado, em uma universidade que é conectada, significa

que elas ndo atingiriam o publico-alvo por essa caréncia de publicidade. E sem estar ao
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alcance do publico-alvo, essas iniciativas se mostram irrelevantes para o presente estudo,
motivo pelo qual ndo se considerou a busca de outras fontes.

Além disso, as noticias também ocupam lugar de destaque em relagdo ao contetdo do
site como um todo, ja que as duas noticias mais recentes ficam na pagina inicial do site e a
aba noticia possui 0 mesmo destaque dos demais campos do site, Inicial, Critt, Servicos,
Noticias, Midia e Links, localizados na parte superior e nessa ordem, respectivamente. Assim,
clicou-se na aba “Noticias”, quando foi aberta uma pagina com o titulo “Avisos”, o que
inclusive gera uma confusdo em relacdo a natureza daquelas informacg6es naquele que acessa
0 site, que se questiona se sdo avisos ou noticias. Abaixo do titulo “Avisos”, ficam as 10
noticias mais recentes do site ¢ do lado direito, sob o titulo “Arquivos”, existe uma caixa de
selecdo que permite acessar 0 banco de noticias més a més (Mar¢o/2008 a Novembro/2014).

Com o intuito de melhor organizar os dados ali disponiveis, foi realizado um estudo
qualitativo do contetdo de cada uma das noticias, a fim de extrair delas as iniciativas / acGes
empreendidas pelo CRITT/UFJF relacionadas as suas fungGes como NIT. A partir dai,
classificou-se as iniciativas por ano, objetivando-se realizar um panorama comparativo das
referidas iniciativas ao longo dos anos. Dentro da analise de conteudo foram feitos dois
questionamentos centrais para separar e classificar as noticias, sendo o primeiro: 1) essa
noticias se relaciona as funcBes de NIT estabelecidas no art. 17 da Lei de Inovagdo
interpretado a luz do direito como identidade?, questionamento esse que era respondido de
forma binéria (sim ou ndo). Se a resposta fosse negativa, aquela noticia era desconsiderada. Se
a resposta fosse positiva, se passava para o0 segundo questionamento: 2) que tipo de iniciativa
/ acdo empreendida essa noticia revela? Ao responder esse segundo questionamento em todas
as noticias relacionadas as funcdes de NIT, as noticias foram sendo agrupadas e classificadas
em cinco categorias: Acdo de Articulacdo, A¢do Informativa, Participacdo em evento externo,
Divulgacdo de resultados e Visitas de/a Externos. A partir dai que foi realizado o tabelamento.
Contudo, visando a uma melhor compreensdo e visualizagdo dos dados da tabela, optou-se por
agrupar essas trés ultimas categorias em apenas uma, a categoria “Outros”. Isso porque elas
eram as categorias com menor nimero de iniciativas e também ndo se relacionavam tao
diretamente aos comandos especificos do art. 17, paragrafo Unico da Lei de Inovacdo que se
pretendia analisar faticamente. Além disso, a vastiddo de numeros e dados que haveria na
tabela prejudicaria a compreensdao dos dados que, nesse momento da pesquisa, foram
metodologicamente elencados como mais relevantes em virtude da pertinéncia com o
dispositivo de lei supracitado.

As categorias foram metodologicamente concebidas a partir de uma analise dos

incisos do art. 17, paragrafo unico da Lei de Inovacgéo, da ratio da lei como um todo e da
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andlise de bibliografia sobre gestdo dos NIT, como manuais de 6rgdos e fundacdes e artigos
cientificos. A categoria “A¢do de Articulagdo” engloba iniciativas do CRITT que visaram a
articulacdo do sistema de inovacdo e de seus agentes, a exemplo do Programas de Incentivo a
Inovacao (PII-1 e PII-2), da realizagdo em Juiz de Fora e apoio/orientacdo para a participacdo
de pesquisadores da universidade no 12P (Ideas to Product), uma competicédo internacional de
inovacgdo, e de eventos como o SIMInove e o langamento do SIMI-PIS. Nesse sentido, as
acOes de articulacdo sdo aquelas que estimulam o pesquisador a inovar, a incrementar e/ou
que aproximam as empresas e 0s pesquisadores, 0 mercado e a pesquisa académica; sao acoes
que fazem girar o ciclo virtuoso da inovacéo, o que guarda relagéo direta com o inciso | do
artigo 17, paragrafo tnico da Lei de Inovagdo. Ja a categoria “Acdo Informativa” traz
iniciativas do CRITT que vao além da rotina de patenteamento de um escritorio responsavel
por gerir a propriedade intelectual em uma universidade: sdo acdes que levam ao publico-alvo
direto do NIT (pesquisadores e empresas) informacdes sobre a protecdo do conhecimento, a
inovacdo e as possibilidades de interacdo universidade-empresa. A titulo de exemplo, s&o
palestras sobre protecdo do conhecimento, eventos como o | e Il SINPI (Seminéario de
Inovacao e Propriedade Intelectual) e a publicacdo de artigos informativos no préprio site do
CRITT. Essa categoria mostra sua relevancia pois, em uma analise com vistas a integridade e
a identidade do artigo 17 da Lei de Inovacdo e da funcdo precipua dos NIT de protecdo ao
conhecimento, ndo basta que o NIT se contente em realizar 0s minimos, como depositar
patentes e outros tramites burocraticos. E preciso que a gestdo da inovacdo se dé de forma
estratégica, agregando pesquisador e empresa, aproximando-0s ndo so entre si mas do proprio
NIT para que este possa cumprir seu papel. Adicionalmente, ainda no carater informativo,
trata-se de acGes que também conscientizem o publico-alvo do papel do NIT, para que ele
saiba como procurar, quem procurar e em quais situacdes, otimizando a propria relacdo do
NIT com a empresa e com 0 pesquisador.

Em relacdo aos dados extraidos do site do CRITT/UFJF também optou-se pelo
tabelamento e pelo uso de gréficos, pois, como ja explicitado, metodologicamente, as tabelas
e os graficos se mostram como mecanismos Uteis para a visualizacdo pelo leitor dos dados que
se quer apresentar e para demonstrar de forma gréfica as relacdes existentes entre esses dados.

A partir da interagdo necessaria entre direito como integridade e uma teoria moral
substantiva, constitui-se um sistema analitico de conceitos basilar para a andlise do
ordenamento juridico brasileiro e de textos tedricos relacionados a propriedade intelectual,
aos NIT, a transferéncia de tecnologia e a inovagéo, obtendo-se, assim, conceitos passiveis de
serem aplicados a uma interpretacdo construtiva e reflexiva do papel dos NIT. Faz-se

necessario, entdo, apresentar o direito como identidade, marco teorico deste trabalho, que
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parte do direito como integridade, teoria desenvolvida por Dworkin (2007), aliada a nocao de
identidade tayloriana.

Dworkin (2007) desenvolve sua teoria através de uma andlise interna, partindo da
perspectiva do aplicador do direito. Assim, o direito como integridade é concebido como uma
pratica, uma atitude interpretativa, de forma que o conceito de interpretacdo ocupa papel
essencial. A interpretacdo é, por natureza, o relato de um proposito, ou seja, a proposta de
uma forma de ver aquilo que é interpretado (DWOKIN, 2007, p.71). Dessa forma, a
interpretacdo é condicdo necessaria para a construcdo do direito em sua melhor luz, pois
questBes tidas como incontestaveis tendem a ser superadas por novas concepcdes de direito e
de mundo. Determinado modo de aplicagdo do ordenamento juridico, um paradigma,
considerado certo em determinado momento historico, altera-se com novas interpretacdes.
Esse incessante devir comum ao processo hermenéutico, segundo Dworkin (2007), se realiza
criativa e construtivamente dentro do ordenamento juridico com intuito de obter a melhor
solugéo para os conflitos que surgem da aplicacéo do direito. A exemplo do que se conhece
por um romance em cadeia, de acordo com o citado autor, o direito deve ser interpretado e
construido de forma a se levar em conta os capitulos escritos anteriormente pelos demais
intérpretes sem impedir a criagdo de algo original e inovador no momento atual.

A partir dai, entende-se que o direito, como atitude interpretativa argumentativa,
deve se pautar pelos principios definidos pela comunidade personificada, ente moralmente
autbnomo, gque se consagra antes do proprio individuo, tendo identidade prépria diferente dos
sujeitos que a compde. Considera-se, entdo, a comunidade personificada como ente formador
de principios e valores que sdo emanados; devendo o Estado? refletir e respeitar tais
principios. Nesse sentido, os principios demandam decis@es a serem tomadas de acordo com a
comunidade personificada, que € o ente moral ao qual se deve referenciar, visto que é a partir
da assungéo de seus valores que as decisGes tomadas tornam-se mais justas e equanimes.

Destaca-se que a integridade demanda coeréncia de principios, fazendo-se necessaria
na criacdo e na aplicacdo das leis. Imprescindivel na criacdo, pois, tendo a integridade como
fonte de direito, criar um direito integro € criar um direito de acordo com os principios que
emanam da comunidade personificada. A Idgica da integridade como método de aplicacdo das
leis segue na mesma direcdo, uma vez que uma decisdo integra é aquela pautada pelos

principios que emanam da comunidade personificada.

* Para uma nogdo mais profunda do Estado nesse prisma, ver Feres e Mendes (2011). Por ora, tem-se o Estado
“como resultado da propria comunidade personificada que lhe confia a responsabilidade de gerir a construcéo
valorativa do justo de forma integra” (FERES; MENDES, 2011).
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No que tange ao ideal de integridade, tido como fonte de direito, Dworkin (2007, p.
200) estabelece exigéncias para sua concretizacao, que podem ser esclarecidas a partir de trés
virtudes®, quais sejam: equidade, justica e devido processo legal adjetivo. A "equidade é uma
questdo de encontrar os procedimentos politicos que distribuem o poder politico de maneira
adequada” (DWORKIN, 2007, p. 200); justica é a preocupacdo com as decisdes que as
institui¢Oes politicas devem tomar, sejam elas escolhidas de acordo com a equidade ou néo,
de modo a proteger as liberdades civis e garantir um resultado moralmente justificavel; por
fim, o devido processo legal adjetivo é o procedimento correto para julgar situacdes suspeitas
de infringir o ordenamento. Para a concretizacdo desses principios atinentes ao ideal de
integridade, principalmente a equidade e a justica, & necessario um elevado nivel de
comprometimento moral, visto que todos eles decorrem de um processo valorativo de
escolhas realizadas dentro de um contexto comunitario passivel de ser universalizado.
Demandam, portanto, um referencial moral institucional, razdo pela qual é essencial a
utilizacdo da teoria da identidade do self de Charles Taylor (2011) a fim de que se atribua uma
coeréncia as diversas escolhas realizadas pelos agentes publicos no exercicio das atividades
administrativa, legislativa e jurisdicional.

Assim, faz-se necessaria a devida complementacdo da teoria do direito como
integridade de Dworkin pelos conceitos taylorianos, que trardo uma referéncia moral para se
perseguir os ideais de justica, equidade e devido processo legal adjetivo. Taylor (2011), em
sua obra “As Fontes do Self”, busca tragcar a constru¢do moral da identidade moderna no
ocidente, perfazendo a trajetéria dessa construcdo e descrevendo a verdadeira génese da
identidade moderna.

As configuracOes, distingbes qualitativas que visam ao sentido da vida, influem
diretamente na ideia de identidade tayloriana, pois esta se define como horizonte dentro do
qual os selves sdo capazes de tomar decisGes, fazer distingGes qualitativas de valor, e se
desenvolver de acordo com a natureza do bem que deve orientar o agir do self. Dessa forma, a
identidade tayloriana somente se faz entender por meio dos selves, seu agir voltado para o
bem e sua interacdo articulada dentro das redes de interlocucdo em que se inserem, uma vez

que, nas palavras de Taylor (2011), “descobrimos o sentido da vida articulando-0”.

® Dworkin (2007, p. 200) os define, respectivamente, como “os ideais de uma estrutura politica imparcial, uma
justa distribuicdo de recursos e oportunidades e um processo equitativo de fazer vigorar as regras e o0s
regulamentos que os estabelecem”.
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Destaca-se que a identidade, voltada para o bem a partir de distingdes qualitativas de
valor, pauta-se, principalmente, nas ideias de respeito atitudinal e avaliagBes fortes®. Isso
porque, estas exigem um grande comprometimento moral; enquanto esse respeito, que Taylor
(2011) chama de respeito ativo, definindo-se por pensar bem de alguém ou, até mesmo,
admira-lo, relaciona-se a um eixo do pensamento moral, qual seja, a concep¢do moderna de
importancia da vida cotidiana, a qual se entrelaca a nog¢do de dignidade — ou respeito
atitudinal.

Partindo da ideia de que a identidade ¢ o que permite ao self realizar avaliacGes
fortes, dentro de um horizonte voltado para o bem, tem-se que a individualidade esta voltada
para a identidade assim como a moralidade esté& voltada para o bem. Depreende-se, entdo, que
o self parte do bem e para o bem, o que demonstra que a vida é uma narrativa que se volta
para o bem.

Segundo Taylor (2011, p. 47) "as nossas vidas também existem no espaco de
perguntas, o que sé uma narrativa coerente pode responder. Para se ter uma noc¢do de quem
somos, temos que ter uma nocao de como nds nos tornamos *'. Esta narrativa, que é concebida
na relacdo com o0s outros, em um processo dialdgico, € condicdo essencial para a compreensao
da formacdo da identidade humana, visto que a identidade de um ser deriva de uma "teia de
interlocucdo”, que cresce em profundidade apenas se houver espaco para a elaboragéo de uma
avaliacdo moral forte.

Infere-se, assim, que a ideia de vida em narrativa desenvolvida por Taylor é analoga a
ideia do direito sendo construido como num romance em cadeia, como define Dworkin
(2007). A nocdo do romance em cadeia se deve ao fato de que o direito estd sempre sendo
construido, por cada intérprete que, sem deixar de lado a coeréncia, analisa o direito
preexistente, acrescenta algo derivado de sua interpretacdo e permite que ele siga adiante.
Assim, o direito € uma narrativa voltada para a integridade da mesma forma que a vida é uma
narrativa voltada para o bem.

O romance em cadeia e a vida em narrativa, além de serem essenciais para explicar o
constante desenvolvimento do direito e o desenrolar da vida, sdo Uteis para se realizar uma
analogia com a inovacdo dentro do sistema inovador como um todo, que se dard em resposta a
uma construcdo cooperativa entre os diferentes agentes nele inseridos. A inovagdo pode ser
otimizada se a relacdo entre os agentes inseridos no sistema inovador também o for, cabendo

ao NIT, no cumprimento de suas funcdes legalmente estabelecidas, articular a rede de

® Taylor (2011, p. 10), acerca das avaliagdes fortes: “envolvem discriminagdes acerca do certo ou errado, melhor
ou pior, mais elevado ou menos elevado, que s&o validadas por nossos desejos, inclinagdes ou escolhas, mas
existem independentemente destes e oferecem padrdes pelos quais podem ser julgados”.
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inovacédo local, conformando o desenvolvimento da inovacgédo de forma Otima com vistas a
integridade dos agentes envolvidos e aos designios da comunidade personificada. Assim,
tratando-se da questdo da identidade apresentada por Taylor, defende-se a necessidade dessa
interacdo direcionada pelo NIT, apto a colocar em contato agentes como pesquisadores e
empresa, que compartilham o mesmo horizonte, na busca por inovacéo.

Outro importante ponto de intercessao entre as duas teorias passa pelo conceito de
redes de interlocucdo. A rede de interlocucdo é o locus em que os selves se inserem, onde ha a
interacéo entre eles. E o espaco moral que permite que se desenvolva a articulagio e, por isso,
ao qual os selves devem se referenciar. Assim, tem-se a comunidade personificada
dworkiniana como rede de interlocucéo por exceléncia, e tem-se a comunidade académica e a
comunidade local como redes de interlocucdo em que a articulacdo desenvolvida serd a
inovacdo atingida em conjunto.

Como ja ressalvado, a teoria de Dworkin, devidamente complementada pelos
conceitos taylorianos de respeito atitudinal, avaliagdes fortes e construgdo moral da
identidade, que possibilitard o desenvolvimento de um sistema analitico de conceitos, que
através de microanalises institucionais, permitira a realizacdo da analise dos dados levantados
na base de dados do INPI e na se¢dao de “Noticias” do site do CRITT/UFJF e de uma
interpretacéo critica dos dispositivos da Lei de Inovagdo Tecnoldgica, permitindo se discutir o
papel do CRITT/UFJF enguanto NIT da instituicdo.
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2 A LEIDE INOVACAO TECNOLOGICA E O PAPEL DOS NIT NO SISTEMA
DE INOVACAO BRASILEIRO

2.1 Inovagdo, sistema de inovacédo e a Lei de Inovacdo Tecnoldgica

Ao se falar em inovacdo, ha que se observar um importante alerta feito por Freeman
(1982 apud. PLONSKI, 2005, 27), que diz que um dos principais entraves a gestdo da
inovacdo é a variedade de entendimentos acerca desse termo. Dessa forma, nada mais
essencial que definir o que seria inovacéo.

Ao final da década de 80 e inicio da década de 90, tendo em vista 0 destaque e a
relagdo que se passou a fazer entre inovacdo e desenvolvimento nacional tanto no meio
académico quanto no ambito de instituicbes como a Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), que nessa época divulgava o primeiro Manual de
Oslo’, o entendimento da inovacdo como sistema ganhou relevancia. E essa compreenséo da
inovacdo como um “fenémeno sistémico e interativo” (CASSIOLATO; LASTRES, 2005, p.
37), que se caracteriza por diferentes tipos de cooperagéo, foi ganhando mais e mais adeptos,
sendo hoje inconcebivel se pensar em inovacdo e ndo se fazer uma associacdo sistémica,
envolvendo todos os seus agentes e a relacdo entre eles. A partir dai, pode se definir o sistema
de inovagédo como:

o0s ambientes nacionais ou locais onde os desenvolvimentos organizacionais
e institucionais produzem condi¢cBes que permitem o crescimento de
mecanismos interativos nos quais a inovacgdo e a difusdo de tecnologia se
baseiam (OCDE, 1992, p. 238, apud. CASSIOLATO; LASTRES, 2005, p.
37).

Passa a se considerar, portanto, ndo apenas a inovacdo, mas mais ainda o sistema
inovador, que une um conjunto de instituicbes distintas com vistas ao conhecimento, ao
aprendizado e a interatividade, que contribuem e afetam diretamente a capacidade inovadora
de um determinado pais, regido ou setor. Dessa forma, o desempenho de inovagdo nao
depende mais de empresas e instituicdes de ensino isoladamente, mas sim, e principalmente,
de como elas interagem entre si e também com outros atores inseridos nesse sistema. Entende-
se, por conseguinte, que o desenvolvimento de um pais ou regido esta ligado a sua capacidade
inovadora, que passa a ser vista como o resultado dessas relagdes entre atores econémicos,

politicos e sociais, refletindo condigdes culturais e institucionais préprias.

7 O Manual de Oslo é uma publicagdo da OCDE (Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econbmico) com o objetivo de orientar e padronizar conceitos, metodologias e construcdo de estatisticas e
indicadores de pesquisa de P&D de paises industrializados que se tornou relevante referéncia sobre diretrizes na
area de inovag&o.
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Contudo, no Brasil, a compreensdo pelo poder publico como um todo da inovagéo
como sistema e também da necessidade precipua dessa interacdo se deu de forma tardia, mais
de uma década apds a publicacdo do primeiro Manual de Oslo. A Lei de Inovagédo
Tecnologica, Lei 10.973, de 02 de dezembro de 2004, regulamentada pelo Decreto n° 5.563,
de 11 de outubro de 2005, foi efetivamente o marco regulatério das politicas de inovacéao
tecnoldgica no pais, estabelecendo, de forma inédita, medidas de incentivo a inovacdo e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, visando, dessa forma, alavancar o
sistema de inovacdo nacional por meio da criacdo de mecanismos legais que possibilitem a
integracdo dos diferentes agentes inseridos nessa rede de interlocugéo. Dentre essas medidas,
destaca-se a determinacgdo da criagdo dos NIT nas ICT, que sera exaustivamente explorada no

momento oportuno. Sobre os objetivos da Lei de Inovacéo e os NIT:

O objetivo principal da legislagio é fomentar a producdo de novas
tecnologias e promover sua prote¢do, aumentando o nimero de depositos de
patentes brasileiras e, consequentemente, a competitividade frente aos outros
paises. Nesse contexto, a atuacdo dos NIT proporciona um ambiente
favordvel para a transferéncia de tecnologia e para a protecdo do
conhecimento na ICT, agindo como mediador entre a Instituicdo, o setor
privado e a comunidade (Souza, 2011, p. 2).

Ainda sobre a Lei da Inovacdo, o proprio Ministério da Ciéncia e Tecnologia em um
relatério divulgado em 2011 com a estratégia nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo
(C,T&I) para 2012-2015 (MCT apud SOUZA, 2011) coloca que a mesma estabeleceu uma
nova visao sobre as relagdes entre conhecimento e inovagdo e sobre o papel dos agentes e
instrumentos inseridos nesse contexto, que sdo ICT, governo e empresas privadas. A Lei esta
relacionada diretamente as politicas educacional, industrial e tecnoldgica do pais uma vez que
foi desenvolvida em um contexto de integracao de politicas pablicas. A esséncia da lei é criar
um ambiente dindmico que incentive a inovacao, e em que seus agentes estabelecam relacbes
de cooperacdo para que o conhecimento produzido nas universidades e institutos se
transforme em inovacao (processos e/ou produtos) nas empresas de sorte a contribuir ainda
mais para o desenvolvimento industrial do pais.

Assim, a Lei de Inovacdo mostra como é necessario se regulamentar as atividades de
C,T&l de forma a se contribuir com a criacdo de cenarios favoraveis ao desenvolvimento
tecnoldgico. Aqui observa-se um ponto central: conforme os conceitos de Rubin (1996), a
atuacdo do legislador foi além do seu papel meramente regulador, assumindo papel prescritivo
ao trazer para o ordenamento brasileiro formas prescritivas para se estimular a inovacgao por

meio do estimulo da relacdo entre os agentes dos sistema de inovacéo, por exemplo. Nesse
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sentido, é possivel se exemplificar esse intuito prescritivo através dos trés eixos principais que

a referida lei teve como base:

I. Constituicdo de ambiente propicio as parcerias estratégicas entre as
universidades, institutos tecnolégicos e empresas, pois estabelece diversos
mecanismos de apoio e estimulo a cooperagdo entre os diversos setores e ao
desenvolvimento de projetos cooperativos entre universidades, institutos
tecnolGgicos e empresas nacionais.

Il. Estimulo a participacdo de instituicdes de ciéncia e tecnologia no
processo de inovacdo, em que regulamenta a celebracdo de contratos de
transferéncia de tecnologia e licenciamento de propriedade intelectual entre
as ICT e setor produtivo assim como estimula a participacdo de seus
funcionarios em projetos onde a inovagdo seja o principal foco. Com o
proposito de viabilizar essa politica e gerir de forma geral a politica de
inovacdo da ICT, especialmente no que tange a protecdo do conhecimento, a
lei determina que cada ICT, constitua um Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica
(NIT) proprio ou em associa¢do com outras ICT.

I11. Incentivo a inovagdo na empresa, estimulando maior contribuicdo do
setor produtivo em relacdo a alocagéo de recurso financeiros na promogéo da
inovacdo, prevendo a concessdo, por parte da Unido, das ICT e das agéncias
de fomento, de recursos financeiros, humanos, materiais ou de infraestrutura,
para atender as empresas nacionais envolvidas em atividades de pesquisa e
desenvolvimento. (MCT apud SOUZA, 2011)

Nesse contexto, dentro de suas funcfes regulativas e prescritivas, orientada sempre
por seus trés eixos centrais e guiada pelos designios da comunidade personificada trazidos nos
artigos 218 e 219 da Constituicdo Federal®, a Lei de Inovacéo trouxe algumas definicdes
importantes em seu artigo 2°. Para que este trabalho ndo caia no erro apontado por Freeman
(1982 apud. PLONSKI, 2005, p. 27) como corriqueiro em discussdes sobre inovacao, é
essencial que se trate aqui 0 que se entende por inovacdo, ICT e nlcleo de inovacao
tecnoldgica, sendo que esses conceitos serdo extraidos da propria Lei de Inovacdo. Isso
porque, além de ser o marco regulatorio da inovacao do pais, é importante referéncia, dado e
objeto de estudo desse trabalho. Dessa forma, conforme disciplinado no art. 2° da referida lei:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

® Dispde a Constitui¢io Federal: “Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa e a capacitacdo tecnoldgicas.

8 1° - A pesquisa cientifica basica receberd tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico e o
progresso das ciéncias.

§ 2° - A pesquisa tecnolégica voltar-se-a preponderantemente para a solugdo dos problemas brasileiros e para o
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

§ 3° - O Estado apoiara a formacdao de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa e tecnologia, e concedera
aos que delas se ocupem meios e condigdes especiais de trabalho.

§ 4° - A lei apoiara e estimulara as empresas que invistam em pesquisa, criagdo de tecnologia adequada ao Pais,
formacéo e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que pratiqguem sistemas de remuneragdo que assegurem
ao empregado, desvinculada do salario, participacdo nos ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu
trabalho.

§ 5° - E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita orcamentaria a entidades
publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Art. 219. O mercado interno integra o patrimbnio nacional e serd incentivado de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural e sécio-econdmico, o bem-estar da populacdo e a autonomia tecnoldgica do Pais, nos
termos de lei federal.”
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(..)

IV - inovacdo: introducdo de novidade ou aperfeicoamento no
ambiente produtivo ou social que resulte em novos produtos,
Processos ou Servicos;

V - Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT: 6rgdo ou entidade da
administracdo puablica que tenha por missdo institucional, dentre
outras, executar atividades de pesquisa basica ou aplicada de carater
cientifico ou tecnoldgico;

VI - nucleo de inovacéo tecnoldgica: nucleo ou 6rgdo constituido por
uma ou mais ICT com a finalidade de gerir sua politica de inovacéo
(BRASIL, 2005)

2.2 Os NIT: conceito, histdrico e funcdes

A Lei de Inovacdo trouxe como estratégia para o fortalecimento do relacionamento
entre ICT e empresa a obrigatoriedade das ICT estruturarem os NIT, conforme art. 17 da
referida lei, com a funcédo de gerir suas politicas de inovacdo. Uma das motivacdes para tal foi
o fato de que grande parte da tecnologia desenvolvida pelas ICT néo era gerida de modo a se
concretizar em produtos e processos oferecidos ao mercado (LOTUFO et al, 2009) e ainda
ndo o é. Segundo o Manual de Oslo (OECD, 1997) - relevante referéncia sobre diretrizes na
area da inovacdo — a inovacdo tecnoldgica, seja de produto ou de processos, é considerada
implantada se tiver sido introduzida no mercado (inovacgdo de produto) ou usada no processo
de producéo (inovacédo de processo). Isso significa que a inovacao deve ser, obrigatoriamente,
absorvida pelo mercado, caso contrario € vista apenas como uma invencgao.

Nesse contexto, os NIT tém a missdo de garantir que o conhecimento desenvolvido
nas ICT, instituicGes de carater publico, seja gerido adequadamente para que se transforme em
inovacéo tecnoldgica para o pais, concluindo o ciclo da inovacéo e atingindo os objetivos da
comunidade personificada® expressos no art. 5°, XXIX © e nos artigos 218 e 219 da
Constituicao Federal.

Antes dessa lei, segundo Souza (2011), a criacdo de um Ndacleo responsavel pela
gestdo da inovacdo tecnologica era facultada a instituicdo, assim como a intermedia¢do junto

ao setor produtivo era feita pelo préprio pesquisador. Com o advento da referida lei todas as

° Para uma compreensdo mais profunda dos objetivos da comunidade personificada em relagdo & inovacéo,
recomenda-se a leitura de Feres, Muller e Oliveira, 2013.

10 «Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...) XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio
temporario para sua utilizacdo, bem como protecéo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento
tecnoldgico e econdmico do Pais™.
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ICT tiveram entdo que se adaptar e estruturar seus NIT em cumprimento ao seu art. 17, que

regulamenta:

Art. 17 — A ICT devera dispor de Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica, proprio
ou em associag¢do com outras ICT, com a finalidade de gerir sua politica de
inovacdo. (BRASIL, 2004)

Referido artigo regulamenta ainda as competéncias minimas dos NIT, conforme

transcricdo de seu paragrafo Unico:

Paragrafo Unico. S8o competéncias minimas do Nucleo de Inovagéo
Tecnologica:

| - zelar pela manutencéo da politica institucional de estimulo a protecéo das
criagOes, licenciamento, inovacdo e outras formas de transferéncia de
tecnologia;

Il - avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de
pesquisa para o atendimento das disposi¢des da Lei no 10.973, de 2004;

I11 - avaliar solicitacdo de inventor independente para adocéo de invencdo na
forma do art. 23 deste Decreto;

IV - opinar pela conveniéncia e promover a protecdo das criacBes
desenvolvidas na instituico;

V - opinar quanto & conveniéncia de divulgacdo das criagdes desenvolvidas
na instituicdo, passiveis de prote¢do intelectual; e

V1 - acompanhar o processamento dos pedidos e a manutengdo dos titulos de
propriedade intelectual da instituicdo. (BRASIL, 2004)

Das seis competéncias minimas, a que assume mais relevancia para o presente
trabalho ¢é “zelar pela manutencdo da politica institucional de estimulo a protecdo das
criacdes, licenciamento, inovagéo e outras formas de transferéncia de tecnologia” (BRASIL,
2004), e nela que os esforcos metodologicos empreendidos estdo centrados. Isso porque, a
partir do texto legal, compreendeu-se que as demais competéncias minimas, por descreverem
acOes especificas, possuem um carater mais técnico, sendo que a competéncia destacada, por
demonstrar também um intuito prescritivo (RUBIN, 1996) e mais estratégico, consegue
inclusive abarcar as demais.

Dworkin (2007) entende que a interpretacdo é condicdo necessaria para a construgdo
do direito em sua melhor luz. Nesse diapasdo, se faz necessario realizar uma interpretacao
critica a partir do direito como identidade do dispositivo que apresenta a competéncia que sera
trabalhada. Questiona-se, inicialmente o que significaria zelar pela referida politica
institucional de uma forma integra e que seja voltada para o bem. Considerando-se a
comunidade personificada como ente moralmente auténomo, formador de principios e valores
que sdo emanados e devem ser refletidos e respeitados pelo Estado, entende-se que os NIT

devem agir sempre orientados pelos designios constitucionais relacionados as suas atribuicdes
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e, como parte do Estado que sdo, devido ao carater publico das ICT, devem refletir e respeitar
tais principios.

Dessa forma, para que o NIT cumpra esse papel, ele deve articular a rede de inovacédo
local, otimizando, assim, a relacdo entre os agentes inseridos no sistema inovador e o proprio
ciclo da inovacédo. Essa interacdo direcionada pelo NIT deve ainda se guiar pela identidade
tayloriana, devendo, portanto, ser apta a colocar em contato agentes como pesquisadores e
empresa, que compartilham o mesmo horizonte e que, engquanto comunidade local, se
identificam mutuamente como selves nessa rede de interlocucdo, na busca por inovacéo.
Assim, a atuacdo do NIT deve favorecer a criagdo de um ambiente propicio para a inovagéo,
tanto em termos de transferéncia de tecnologia quanto de protecdo do conhecimento na ICT.
Consequentemente, o NIT passa a ser o interlocutor central com o setor privado e com a
prépria instituicdo (SANTOS apud SOUZA, 2009).

De forma sintética, tem-se que a Lei de Inovacdo tem como um de seus principais
objetivos estimular a cooperacdo entre as ICT e as empresas e gerar inovagOes tecnoldgicas
para aumentar a capacidade competitiva do pais. E nesse sentido entdo que os NIT tém papel
fundamental como mediadores entre a ICT e o setor produtivo, assim como tem a
responsabilidade de zelar pela protegdo do conhecimento desenvolvido na instituicdo e
consequente transferéncia de tecnologia as empresas para disponibilizar tal conhecimento a

sociedade.



22

3 UM ESTUDO DO NIT DA UFJF (CRITT)

Localizado no campus da UFJF, o Centro Regional de Inovagdo e Transferéncia de
Tecnologia (CRITT), vinculado a Secretaria de Desenvolvimento Tecnoldgico (Sedetec), foi
criado em abril de 1995 por meio da Resolugdo 16/1995 do Conselho Superior (Consu), se
tornou 0 NIT da UFJF em 2005, através da Resolucdo 31/2005' do mesmo conselho. Entre
suas atribuicoes, destaca-se ndo so sua atribuicdo como NIT da instituicdo a de gerenciar sua
politica de inovagdo, mas também a de coordenar a Incubadora de Base Tecnoldgica (IBT).
Atualmente, a estrutura organizacional do 6rgdo conta com dois setores diretamente
relacionados ao seu papel de NIT: o Setor de Protecdo ao Conhecimento, que além de ser o
orgdo institucional diretamente responsavel pela gestdo da Politica de Inovacdo da UFJF e que
presta orientacGes referentes a protecdo da propriedade intelectual, também é ele que presta
orientacdo juridica as Empresas Incubadas, como a revisdo de contratos e a consultoria
juridica, e a Coordenacdo de Transferéncia de Tecnologia, com a atribuicdo de gerir a
transmissdo formal de novas descobertas e/ou inovac@es resultantes de pesquisa cientifica da
Universidade, bem como o atendimento a inventores independentes, que também € uma
competéncia minima dos NIT na Lei de Inovacéo, conforme ja visto. Assim, o proprio CRITT

em seu site coloca que:

a atuacdo do Critt envolve a prospecgdo de projetos da UFJF para
empreendedores e empresas que buscam assessoria para o desenvolvimento
de novos produtos ou aperfeicoamento de processos de producdo em
diferentes &reas. Desta forma, o Centro contribui para o desenvolvimento
econdbmico regional, de modo a trazer, como consequéncia, o0
desenvolvimento social, difundindo tecnologias limpas, privilegiando a
protecdo ao meio ambiente e o respeito a natureza. (CRITT, 2014)

Como sua missdo, o CRITT aponta “contribuir, como instituicdo cidada, para a
interacdo Universidade/Sociedade, através da gestdo do conhecimento e da transferéncia de
tecnologias e de solugdes inovadoras” (CRITT, 2014) e destaca como sua visdo “fortalecer-se
como referéncia nacional em inovacdo tecnoldgica e incubacdo de empresas e contribuir
efetivamente para o desenvolvimento da Zona da Mata mineira” (CRITT, 2014).

Segundo Santos (2009, apud SOUZA, 2011) a literatura de paises desenvolvidos
mostra que dados quantitativos como licencas realizadas, volume de royalties recebidos,
nimero de patentes, volume de pesquisa conjunta sdo 0s principais indicadores para a

formulacéo de estratégias de gestdo de NIT. Dessa forma, visando uma anélise historica do

' Conforme Resolugdo 31/2005 do Conselho Superior da UFJF: “Art. 8°. Fica qualificado, como Nucleo de
Inovagdo Tecnoldgica — NIT -, o Centro Regional de Inovagdo e de Transferéncia de Tecnologia da
Universidade Federal de Juiz de Fora— CRITT”.
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CRITT, de sua gestdo e de seu papel como NIT, procedeu-se, inicialmente, uma pesquisa
junto a base de patentes do INPI. Na tabela e no grafico correlato a seguir, cuja metodologia
ja foi minuciosamente abordada no capitulo 2 desse trabalho (“A escolha metodologica e o
direito como identidade™), observa-se a evolucdo quantitativa do nimero de depdsitos de

patente da UFJF junto ao INPI. Vejamos:

Tabela 1 - NUmero de patentes depositadas pela UFJF ao longos dos anos

n2 total de
depésitos

N2 de depdsitos| 3 10 8 14 6 17 8 1 1 1 1 1 1 3 75

Ano( 2014 | 2013 | 2012 2011 | 2010 | 2009 | 2008 | 2007 | 2006 | 2005 | 2004 | 2003 | 1999 | 1995

Gréfico 1 - Namero de patentes depositadas pela UFJF ao longo dos anos
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A andlise dos dados apresentados na “Tabela 1”7 e no “Grafico 1” permitem o
entendimento de que a implementacdo do NIT na UFJF em 2005, seguindo prescricao
advinda da Lei de Inovacdo, mais especificamente de seu art.17, que trouxe a obrigatoriedade
da presenca de NIT nas ICT para gerir suas politicas de inovacdo, teve grande relevancia na
producdo e no depdsito de patentes. Isso porque, a partir do ano de 2005, todos os anos
subsequentes passam a contar com depdsito de patente junto ao INPI, o que ndo ocorria antes
de sua existéncia, quando o numero de depdsitos oscilava ainda mais. Ao todo,
historicamente, a UFJF era a titular em 75 depdésitos de patente no INPI, sendo que 69 se
deram dentro do termo do CRITT como NIT. Esses dados mostram que a Lei de Inovacao, ao
obrigar as ICT a organizarem seus NIT, cumpriu, na UFJF, a sua funcdo de sistematizar a

protecdo ao conhecimento produzido na institui¢do, trazendo claros beneficios, observados a
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partir do incremento no nimero de patentes. Entretanto, observa-se que a medida que 0s anos
foram passando e o CRITT/UFRJF foi ganhando experiéncia e expertise como NIT da
instituicdo o numero de depositos de patente cresceu de forma exponencial (2008 e 2009).
Entretanto, tal crescimento ndo se manteve, havendo decréscimo (2010) seguido de uma
retomada do crescimento (2011), uma estabilizacdo (2012 e 2013) e um provavel decréscimo
em 2014, visto que o ano j4 esta proximo de se findar. Isso significa que, apesar das benesses
trazidas pela Lei de Inovacgdo, que ficam claras com o aumento no niumero de patentes a partir
de 2005, a instabilidade desses numeros e a incapacidade de se firmar seu crescimento
demonstra a necessidade de avancos institucionais por parte do CRITT/UFJF para que ocorra
de fato um crescimento sustentado da inovag&o na instituicéo.

A partir desses dados, compreendidos a luz do direito como identidade, tem-se que,
realizando-se uma analise simplista do papel do CRITT/UFJF meramente como escritorio de
protecdo do conhecimento, ele tem conseguido cumprir seu papel de assegurar a identidade da
pesquisa na instituicdo ao realizar devidamente procedimentos como a regulamentacdo de
relacGes empresa-universidade através de contratos de cooperacdo tecnoldgica e do depdsito e
acompanhamento das patentes. Entretanto, 0 mesmo direito como integridade e identidade,
encarado a partir da emancipacdo do direito e de seu carater prescritivo, ndo permite que uma
analise acerca do papel institucional e legal do CRITT/UFJF seja realizada de forma téo
simplista. As funcdes do CRITT/UFJF tem que ser levadas a sério, ha medida em que elas
vao muito além da burocracia de um escritorio que gerencia propriedade intelectual. A
instituicdo deve abragar seu poder prescritivo, seu poder de conformar a realidade, e agir de
forma estratégica fomentando o empreendedorismo e a inovagao na pesquisa € a relacao entre
0s agentes inovadores, visando, dessa forma, um incremento ao ciclo virtuoso da inovacéo.
Esse sim é o papel que a ratio da Lei de Inovacdo, somada aos principios e valores nela
prestigiados, integramente previu para os NIT e que o CRITT/UFJF, a partir dos dados
demonstrados no grafico, ndo tem se proposto a abracar e cumprir. Cabe ainda destacar que,
ao cumprir seu papel de forma integra, o CRITT/UFJF ndo estaria meramente agindo
conforme determinou e quis o legislador, mas estaria verdadeiramente seguindo os principios
de uma comunidade personificada com vistas a desenvolver o sistema de inovagéo nacional.

Ainda sobre a atuacdo do CRITT/UFJF desde sua qualificacdo como NIT pelo
Conselho Superior em 2005, realizou-se também um estudo, ja detalhado metodologicamente
no capitulo 2 (“A escolha metodologica e o direito como identidade”), das iniciativas

empreendidas pelo CRITT/UFJF nas suas funcdes de NIT, conforme tabela e grafico abaixo:
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Tabela 2 - Agdes ligadas as competéncias minimas de NIT

Acdo de articulagdo 2 1 0 1 0 1 3 8
Agdo informativa 0 1 2 3 1 0 2 9
Outros 1 4 3 3 1 3 0 15
Total 3 6 5 7 2 4 5 32
Gréfico 2 - AgBes relacionadas as competéncias minimas de NIT
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Os dados apresentados na Tabela 2 e Grafico 2 mostram que ndo existe nenhum tipo
de padrdo ou planejamento em relacdo as iniciativas do CRITT como NIT. Isso porque ao
longo dos anos os tipos de iniciativa e 0 nimero de ocorréncias varia muito, 0 que
impossibilita a identificacdo de qualquer padrdo ou calendario, afirmagéo esta corroborada
pela analise de contetdo das noticias, que ndo demonstram eventos periodicos, por exemplo.
As iniciativas que tiveram mais de uma edicdo foram apenas o PIl (Programa de Incentivo a
Inovacdo), classificado como acdo de articulacdo, e o SINPI (Seminério de Inovacdo e
Propriedade Intelectual), tido como agdo informativa, sendo que ambos sO tiveram duas
edicdes mesmo ao longo de um periodo de 7 anos.

Toledo (2009) traz em sua obra trés fatores-chave na gestdo de um NIT: a
comunicacdo, a gestdo de pessoas e a transferéncia de tecnologia. O autor coloca que a
comunicacdo é importante na gestdo de um NIT, pois possibilita 0 conhecimento sobre o
apoio que o nucleo pode prestar e sobre conceitos de propriedade intelectual e transferéncia

de tecnologia, por exemplo. Dessa forma, os pesquisadores tendem a cooperar mais por
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entenderem os beneficios de sua interacdo com o NIT. O que se observa pela anélise dos
dados acima é que o NIT em questdo agregaria mais resultados se uma aloca¢do maior de
esforcos fosse feita nesse sentido. A partir dai, infere-se que o CRITT/UFJF ndo se comunica
com a UFJF enquanto instituicdo de ensino e pesquisa como um todo, tendo em vista ndo sé a
escassez de noticias, mas também a infrequéncia e o baixo de nimero de iniciativas, sejam
elas simples, como um mero artigo informativo no site, ou complexas, como a organizacao de
eventos e programas de incentivo a inovacdo. Na verdade, a escassez de iniciativas é tao
profunda que ndo nos permite nem mesmo realizar uma analise das mesmas em nivel de
complexidade em termos de alocacédo de esforgos e recursos, por exemplo. O baixo volume de
iniciativas se mostra apenas como mais um efeito crénico da auséncia de canais de
interlocucdo do CRITT/UFJF com a comunidade académica e empresarial local.

Para que o ciclo virtuoso da inovacao possa se operar dentro do sistema inovador é
imprescindivel que os NIT, grandes responsaveis por essa articulacdo, conforme previsdo da
Lei de Inovagdo, ajam em consondncia com suas funcdes legalmente estabelecidas e
interpretadas a luz do direito como integridade e identidade, conforme ja exaustivamente
explorado. O ponto relevante aqui ndo é mais a funcdo propriamente (0 que) ou seus
fundamentos (por que), pontos ja discutidos neste trabalho, mas como executa-la (como). E o
ponto de partida nada mais poderia ser do que o estabelecimento de canais de dialogo com a
comunidade académica e empresarial local. Os agentes inovadores estdo sim inseridos na
mesma rede de interlocucdo, pertencem a uma Unica comunidade personificada e a ela se
referenciam, mas necessitam do papel ativo do CRITT/UFJF como NIT de articula-la com
fins a inovacdo a ser atingida em conjunto. Isso para que os designios de desenvolvimento
local e desenvolvimento econémico e tecnoldgico dessa mesma comunidade sejam
verdadeiramente alcancados. Como ja explicitado, aqui ndo basta mais que o CRITT/UFJF
exerca suas funcdes basicas de escritorio de protecdo de conhecimento. E necessario que ele
va além e exerca suas responsabilidades de agente articulador, assumindo seu papel
verdadeiramente prescritivo e capaz de conformar uma nova realidade da inovacdo na UFJF.
E isso ndo serd possivel se ndo se partir do estabelecimento de canais de didlogo com a
comunidade, onde se alcancard ndo sé uma maior perpetuacdo de suas iniciativas, mas
também um verdadeiro envolvimento dos agentes inovadores — pesquisadores e empresas —
nelas.

Outra andlise importante é aquela que relaciona os dados das Tabelas 1 e 2. O periodo
que historicamente teve o maior numero total de iniciativas (soma das acdes de articulagéo,
acOes informativas e outros) — 2008 a 2010 — foi também o periodo historico que teve a maior

quantidade de deposito de patentes, considerando-se ainda que essas iniciativas continuaram
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tendo seus efeitos desdobrados em 2011, ano com maior nimero de depositos, e nos anos
seguintes visto que uma acao de articulacdo ou uma acao informativa se perdura no tempo, na
medida em que agrega algo novo a esfera daquele pesquisador ou empresa inserido nessa rede
de interlocucdo. Apesar de inicialmente simples, essa analise traz importantes conclusdes e
informagdes que podem ser usadas na gestdo do CRITT. Uma delas é que suas iniciativas
geram efeitos no puablico-alvo e culminam também no ndmero que melhor reflete a
capacidade de gestdo da inovacdo de um NIT: o nUmero de depdsito de patentes. Esse nUmero
reflete ndo apenas o trabalho técnico em burocratico de se depositar uma patente, mas a
capacidade do NIT de fazer girar o ciclo virtuoso da inovagéo na ICT. Ressalta-se ainda que,
observando-se a relagdo entre as duas tabelas, um pequeno incremento nas a¢cdes e um mero
planejamento das mesmas dentro de uma timeline e periodicidade razoaveis geraria efeitos
significativos e positivos no nimero de patentes depositadas. Tudo isso vem s@ reafirmar e
comprovar mais uma vez as analises e inferéncias feitas, demonstrando que os avancos feitos
foram modestos e instaveis, 0 que nada mais é que um reflexo das iniciativas empreendidas
pelo nosso NIT até entdo, igualmente reduzidas e instaveis. As acdes desenvolvidas pelo
CRITT/UFJF como NIT até aqui, analisadas qualitativamente, nos mostram que ha pessoal
qualificado e recursos suficientes para incrementar de forma significativa a inovacéo na UFJF
e articular o sistema de inovacdo local. Para tal, em suma, é necessario apenas que O
CRITT/UFJF assuma o seu verdadeiro papel como NIT estabelecido na Lei de Inovacédo e
interpretado a partir dos ideais de integridade e identidade, 0 que gerard uma gestdo mais

estratégica e eficiente de seus recursos.
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4 CONCLUSAO

O objetivo inicial desse trabalho consistiu em compreender o papel dos NIT e suas
acoes, especificamente do CRITT/UFJF, visando a articulacao do sistema inovador. A fim de
se atingir tal objetivo, partiu-se do direito como identidade e do ideal da Integridade como
parametro valorativo, conforme interface entre as teorias de Taylor (2011) e Dworkin (2006).
A partir do sistema analitico de conceitos formado pela fusdo entre as duas teorias, foram
levantados e analisados dados da prépria Lei de Inovacdo, da base de patentes do INPI ligados
aos depdsitos feitos pela UFJF historicamente e do arquivo de noticias do site do
CRITT/URJF. Buscou-se, assim, enxergar como o CRITT/UFJF vem desempenhando seu
papel enquanto NIT e os respectivos espacos para melhoramento encontrados na sua atuacao.
Para tal, foi necessario realizar uma analise prévia, a luz do direito como identidade, do
instituto do NIT em si, da Lei de Inovagéo e de suas disposi¢des acerca das funcdes do NIT.

A partir dos objetivos tracados, do método de anélise qualitativa de contetdo a partir
dos tracos de significacdo definidos, do levantamento de dados e dos tabelamentos realizados,
demonstrou-se que a Lei de Inovacdo, marco regulatério da inovacdo no pais, representou
grandes avancos ao estabelecer uma nova visdo sobre as relaces entre conhecimento e
inovacéo e sobre o papel dos agentes inseridos no sistema inovador, sejam eles ICT, governo
ou empresas privadas. A esséncia da lei foi de criar um ambiente dindmico que incentive a
inovacdo, e em que seus agentes estabelecam relagdes de cooperacdo para a que O
conhecimento produzido nas universidades e institutos se transforme em inovagdo nas
empresas e, desta forma, através do ciclo virtuoso da inovacao, contribuam ainda mais para o
desenvolvimento industrial do pais.

Nessa empreitada, os NIT foram criados pela referida lei visando esse incremento na
inovacdo e a articulacdo dos agentes relacionados, passando a ser obrigat6rios nas ICT com o
advento da lei, fazendo com que as mesmas Se organizassem parar gerir suas pesquisas e
invencOes a ponto de transforma-las em inovacfes. Responsaveis pela gestdo da inovacao nas
ICT, muitos ja existiam anteriormente e tantos mais foram criados. Esse foi o caso do
CRITT/URJF, qualificado como NIT em 2005.

A partir da Lei de Inovacdo e da pesquisa bibliogréfica, vistas a luz da teoria da
integridade de Dworkin, devidamente complementada pela identidade tayloriana, concluiu-se,
a partir da anélise do caso do CRITT/UFJF, que deve se observar e avaliar cautelosamente os
NIT e as agdes por eles empreendidas. Tudo isso objetivando que o papel do NIT, legalmente
estabelecido e essencial para se seguir os principios da comunidade personificada que visam,

em apertada sintese, o desenvolvimento nacional a partir do desenvolvimento do sistema de



29

inovacdo nacional, ndo seja deturpado e se torne apenas mais um escritorio de protecédo e
transferéncia de tecnologia. A missdo do NIT vai além, é zelar, incentivar, promover e
fomentar o desenvolvimento da inovacao nas instituicoes.

Mesmo com atrasos e tropecos, o desenvolvimento da inovacdo no Brasil hoje é um
fato. Nesse sentido, a inovacdo deve ser otimizada através da articulacdo entre os agentes
inseridos no sistema inovador, cabendo ao NIT, no cumprimento de suas funcdes legalmente
estabelecidas, articular a rede de inovacao local, conformando o desenvolvimento da inovacgédo
de forma 6tima com vistas a integridade dos agentes envolvidos e aos designios da
comunidade personificada. Assim, tratando-se da questdo da identidade apresentada por
Taylor, cabe aos NIT direcionarem essa relagdo, visto serem eles aptos a colocar em contato
agentes como pesquisadores e empresa, que compartilham o mesmo horizonte, na busca por
inovacdo. Os NIT devem, no cumprimento de seu papel, desenvolver canais de dialogo e
interlocucdo com o0s agentes inovadores, de forma a compreendé-los e, a partir dali,
verdadeiramente articula-los. Portanto, a gestdo do NIT deve ser feita de maneira que
corrobore com as diretrizes da instituicdo, para que a ICT colabore com a inovacdo na
empresa, e que isso gere como resultado o aumento na taxa de inovacao do pais, de grande
relevancia para nosso desenvolvimento industrial, social e econdmico, almejados pela
comunidade personificada conforme ditames de nossa Carta Magna.

Enfim, ainda ha muito a se analisar em relacdo aos NIT e seu papel de articulador do
sistema de inovacdo. Entretanto, percebeu-se que, apenas a partir dessa reconstrucéo critica e
dessa identidade no direito, € que realmente se consegue compreender o papel dos NIT como
gestores da inovacao nas ICT e suas a¢Oes, mais especificamente, o papel do CRITT/UFJF e
as iniciativas por ele empreendidas. A conclusao final a que se chega é que existe um longo
caminho pela frente rumo ao desenvolvimento tecnolégico, econémico e social almejado pela
comunidade personificada e que para que nds possamos trilhd-lo os NIT sdo fundamentais

para organizar, planejar, articular e atuar incrementando o ciclo virtuoso da inovacéo.
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