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“Lembrai-vos dos encarcerados, como se VOS mesmos estivésseis presos com eles. E dos
maltratados, como se habitdsseis no mesmo corpo com eles”. (Hebreus 13.3).



RESUMO

O presente trabalho visa demonstrar a indispensavel relevancia juridica da fé, numa acepgéo
mais ampla e totalmente desprendida de qualquer religido especifica, no direito a
ressocializagdo dos egressos do Sistema Prisional. Para tanto foi desenhado o historico do
sistema prisional e como a religi&o interferiu tanto em escala mundial quanto na nacional.
Apos, destacou-se a precariedade do modelo atual de cumprimento de pena, sinalizando,
portanto, para uma necessidade de buscar métodos alternativos e complementares, a fim de
verdadeiramente cumprir as funcbes da pena estabelecidas pela LEP. Por fim, foi feita uma
analise acerca do tratamento dispensado a assisténcia religiosa pela legislacdo hodierna,
principalmente no tocante as problematicas experimentadas pela Lei 9982/00. E, finalmente,
enfatizou-se a sua relevancia na jurisprudéncia interna e nos debates internacionais,
finalizando com o destaque a dois métodos assistenciais religiosos brasileiros, a Pastoral
Carceraria e 0 Método APAC.

Palavras-chave: fé; ineficacia prisional; LEP; assisténcia religiosa; ressocializacéo.



ABSTRACT

This paper demonstrates the necessary legal relevance of faith in a broader sense totally
detached from any specific religion about the right to rehabilitation of ex-convicts. For that
was designed the history of the prison system and how religion interfered both worldwide and
in the national. After highlighted the precariousness of the current model of serving sentence,
signaling to a need to seek alternative and complementary methods in order to truly fulfill the
functions of the penalty established by LEP. Finally an analysis was made about the treatment
of religious assistance by contemporary legislation, especially to the problems experienced by
Law 9982/00. And lastly emphasized the relevance in internal law and in international
discussions, concluding with the highlight two Brazilian religious assistance methods, the
Pastoral Carceraria and the APAC method.

Keywords: faith; prison ineffectiveness; LEP; religious assistance; resocialization
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal do Brasil em seu artigo 19, inciso | previu a laicidade estatal,
no sentido de que nenhuma religido seria oficialmente adotada pelo Estado Democrético
brasileiro. Em que pese tal disposicdo expressamente consignada na nossa Carta Magna, o0
certo é que, em nenhum momento histérico desse pais a religido deixou de ser extremamente
relevante, influenciando tanto nas mais diversas situacfes cotidianas, como em decisoes
politicas-sociais.

A titulo meramente de exemplo tem-se as ruas, bairros e cidades brasileiras com
nomes de Santos da Igreja Catdlica, tendo Nossa Senhora da Aparecida como a padroeira do
pais. Além disso, a propria previsdo da confissdo no Codigo Penal como circunstancia que
atenua a pena do réu se revela como uma grande interferéncia da religido em toda a
comunidade, bem como no proprio ordenamento juridico brasileiro.

N&o se pode também deixar de mencionar a relagdo de crime/pecado que ha muito ja
foi estabelecida por diversas religides, as quais entendem serem necessarios o arrependimento
e a peniténcia para a salvacao do pecador.

Diante dessa demasiada influéncia, o presente trabalho pretende, a partir de uma
analise progndstica, identificar a relevancia juridica do direito constitucional da liberdade
religiosa, especificadamente em sua acepcdo assistencial conferida aos detentos, e seu
verdadeiro significado numa das funcdes da pena, qual seja, a ressocializagdo dos egressos do
Sistema Prisional.

Saliente-se para o fato de que talvez o ponto nevralgico desta obra seja aquele em
que se explorou o aspecto introspectivo que o espiritualismo € capaz de provocar nos
increpados, ocasionando uma reflexdo sobre suas atitudes e promovendo a sua conversao.

Chama-se a atencdo para a prépria nogdo de justica que é consolidada a partir da
conversao que, através do reconhecimento de sua responsabilidade acerca do cometimento do
fato criminoso, buscard através de acBes ndo-violentas'disseminar o0s ensinamentos

consagrados nas sagradas escrituras.

'PENIDO, Egberto de Almeida. O valor do sagrado e da agio ndo-violenta nas dinamicas restaurativas In:
SLAKMON, Catherine; MACHADO, Maira Rocha; BOTTINI, Pierpaolo Cruz (Org.). Novas Direcdes na
Governanga da Justica e da Seguranga. Brasilia, DF: Ministério da Justica, 2006.
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2 PANORAMA PRISIONAL HISTORICO MUNDIAL

O crime sempre existiu, desde as mais remotas civilizagdes humanas, o que no
entendimento do sociélogo Durkheim deixava ainda mais nitido o seu significado, fenémeno
social®.

Para o renomado estudioso, 0 crime, portanto, ndo significaria nenhuma patologia
social, mas sim e tdo somente um fato social, acontecido em todas as comunidades, as quais
optariam por ndo mais cometé-los a medida de sua evolucdo.

As prisdes por sua vez, também tiveram seu nascimento precoce, havendo registros
de sua ocorréncia desde a Antiguidade, cerca de 50 a.C, com os gauleses. *

H& que se ressaltar, entretanto que a prisdo nos tempos remotos ndo tinha a
conotacdo que se tem hoje, isto &, ela surge com o fulcro de ser nada mais do que simples
masmorras, locais fétidos, sem nenhuma higiene ou regalia aos seus “hdspedes”, os quais
ficariam la pelo tempo necessario a prolatacdo de sua sentenca de morte. Ou seja, por muito
tempo a prisdo somente serviu a finalidade de guarda do prisioneiro enquanto nao era
decidida de qual modo sua morte se daria.

Nos primordios, o sentimento de o6dio pelo inimigo era nutrido, seja pelas guerras
centendrias ou, seja pelas leis autoritarias vigentes a época, as quais previam penas
inimaginavelmente cruéis, tais como torturas, decapitacdo, forca, fogueira, empalacdo, entre
outras, restando clara a incidéncia da ideia contida na Lei de Talido, cujo comando consistia
no “dente por dente e no olho por olho”.

Destarte, ndo havia nenhuma preocupacdo em manter as celas em condigcdes
minimamente higiénica e dignamente condizentes a condi¢do de pessoa dos prisioneiros, haja
vista que isso iria de encontro a finalidade para a qual ela foi instituida, qual seja a vinganca.

A religido, nesse cenario, assume importante papel para o povo hebraico, na medida
em que viam na figura divina a nogdo de justo e de correto. Em que pese, todavia, essa
acepcdo de divindade, as prisGes continuavam cruéis e as penas igualmente desproporcionais
ao delito cometido.

Com a evolucdo das sociedades e consequentemente de sua normatizacdo, as prisdes
ganharam novas conotagdes, as quais se mostraram um pouco mais afeitas a realidade

hodierna, isto é trazendo consigo a feicdo de pena.

’DURKHEIM, E, apud,Maria Isaura Pereira de Queiroz.As Regras do Método Socioldgico. Trad. por. 6.a ed.
S&doPaulo, Companhia Editora Nacional, 1972. p. 1-4, 5, 8-11.

¥ SANTIAGO, Glaydson Alves da Silva. A POLITICA DE RESSOCIALIZACAO NO BRASIL: Instrumento de
Reintegracéo ou Exclusdo Social? 2011. 117 f. Tese (Mestrado) - Curso de Educagdo, Universidade Federal da
Paraiba, Jodo Pessoa, 2011. Cap. 2.
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De acordo com o entendimento da Educadora Neuza M.M. de Souza,“somente na
civilizagdo greco-romana foi que, pela primeira vez na histéria, a pena privativa de liberdade
foi aplicada como punigdo aquele devedor de alguma divida.

Além disso, também foi possivel observar alguma semelhanca a contemporaneidade
logo no inicio da Idade Média, quando os proprietarios de terras confinavam,
temporariamente ou mesmo perpetuamente, alguns de seus escravos em represalias a alguma
conduta repudiada pelo seu “senhor”. Desse modo, fica patentemente demonstrado que nesses
episddios, a prisdo desempenhava uma funcdo classista®, no sentido de que somente era
aplicada aos escravos e jamais aos nobres.

Saliente-se que na ldade Média a Igreja Catolica exercia um dos principais papeis na
sociedade da época, tal como ficou conhecido como o Clero. Grandes fortunas e uma
ideologia religiosa-estatal emanavam dos clérigos, nao se restringindo a profecia da €, “os
representantes de Deus” também determinavam regras de cunho estatal, ja4 que naquela
ocasido falar no Estado sem falar na Igreja seria uma verdadeira blasfémia.

A partir da Idade Média, as prisdes firmaram-se como um meio de se punir 0 sujeito
desviante, entretanto tal fato ndo significou o fim das penas cruéis, ja que o Direito Candnico
também valia-se de métodos atentatorios a integridade fisica, bem como a propria vida dos
acautelados, assim como revelou-se 0s movimentos inquisitoriais da época referida.

Reforcando o carater classista das prisdes, ¢ de se salientar que nesse periodo
histérico surgiram outra modalidade prisional®, a qual ao revés das demais existentes até
entdo, serviam ao enclausuramento dos clérigos, estas, porém, servindo para a meditacdo e
reflexdo dos membros do clero que por meio da oracdo se salvariam e estariam aptos
novamente ao retorno ao convivio social. Vé-se, portanto que, aqui € o germe do ideal
ressocializador do delinquente, que ao orar e se arrepender poderia atraves da peniténcia e da
reeducacdo voltar a sociedade originaria.

Nesse sentido ja dizia brilhantemente Nelson Mandela “Se quiseres conhecer a
situacdo socioecondmica do pais visite os pordes de seus presidios””.

Posteriormente, principalmente a partir do Renascimento e consequentemente a

partir das mudancas provocadas no pensamento do homem moderno, agora muito

*Souza, Neuza Maria Marques de. Histéria da Educacao. S&o Paulo: Editora Avercamp, 2006.

*SANTIAGO, Glaydson Alves da Silva. A POLITICA DE RESSOCIALIZACAO NO BRASIL: Instrumento de
Reintegracéo ou Exclusdo Social? 2011. 117 f. Tese (Mestrado) - Curso de Educacdo, Universidade Federal da
Paraiba, Jodo Pessoa, 2011. Cap2.

® PINSKY, Jaime. 100 Textos de Histéria Antiga. 92 Edicdo-1% Reimpressdo, Editora Contexto: S&o Paulo, 2009.
" MANDELA, Nelson, apud, PAIM, Senador Paulo. O sistema carcerario no Brasil. 2013. Disponivel em:
<http://www.senadorpaim.com.br/verDiscursoPrint.php?id=2495>. Acesso em: 15 out. 2014.
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influenciado pelos debates filoséficos e humanitarios-iluministas, as penas capitais e 0s
castigos corporais foram pouco a pouco sendo abolidos.

Liberdade, Igualdade e Fraternidade, sem davidas foram importantes valores que
inspiraram as prisées modernas, as quais apesar de terem preservados seus aspectos fisicos,
acabaram mudando a sua finalidade, agora, consentanea com o valor ressocializador.

Surge na contemporaneidade, a importancia da funcdo preventiva da pena, uma vez
que a punitiva e a ressocializadora per si ja ndo se mostravam mais exitosas.

Observa-se, por conseguinte, que a prisdo passou por varios estagios, com diferentes
significacdes, deixando de ser a masmorra em que 0 acusado aguarda a sua execucao, para ser
firmada como o local em que o increpado é privado de sua liberdade, em represalia a alguma
conduta criminalmente punivel pela sociedade na qual ele é inserido, devendo ainda, fomentar
a sua ressocializagdo, servindo, inclusive, de exemplo para que os demais integrantes da

comunidade ndo queiram também praticar nenhuma espécie de infragdo penal.

3 PANORAMA PRISIONAL HISTORICO NACIONAL
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No Brasil, as prisdes também se revelaram importantes instrumentos opressores e

segregadores dos menos favorecidos, no nosso caso, 0s indios e 0s negros.

Em meados do século XV1 o pelourinho era o maior e melhor simbolo de justica, no
qual os pobres sentiam na prépria carne a dor de praticar algo em desconformidade com o
determinado pela Coroa.

Quem detinha o poder punitivo, foi uma questdo muitas vezes questionada, haja vista
gue em certos casos, a ordem punitiva era exarada pela Coroa Portuguesa, enquanto em outros

tantos era a propria capitania que decidia o destino do delinquente.

As “juntas de justica” surgiram nesse contexto, conferindo o referido poder as
capitanias e cujo objetivo seria justamente a concretizacdo do que mais tarde seria definido
como a funcdo preventiva. Ou seja, houve a necessidade de promover o castigo na propria

coldnia, a fim de evitar a “insurgéncia de outros subalternos”.

A independéncia do Brasil trouxe a necessidade de se instituir mecanismos legais e
garantidores de um minimo de garantias aos seus co-cidadaos, extinguindo a pena de morte ao
mesmo passo que a pena perpétua foi instituida, periodo este que foi marcado pela

proximidade com a abolicdo da escravatura em 13 de maio de 1888.

Promulgado entdo, foi o Codigo Penal da Republica, onde foram eleitas diversas
modalidades de prisdes, bem como diferentes formas de pena, entretanto, os estudiosos séo
unissonos® ao afirmarem que somente com o atual e vigente Codigo Penal foi que de fato o

individuo viu-se resguardado ante o jus puniendi estatal.

Vale ressaltar, por fim, a promulgacdo da LEP que veio representando o maior
avanco penal até entdo experimentado pelo Brasil, o qual vé-se muito prejudicado diante da

ineficiéncia das instituicdes ao concretizar suas determinacdes.

8BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal.16. ed. de acordo com a Lei n. 12.234/2010. S&o
Paulo : Saraiva, 2011. nv.
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4 FALENCIA DO SISTEMA PRISIONAL

Talvez a melhor maneira de iniciarmos este topico é expondo numericamente o real
significado da faléncia do Sistema Prisional brasileiro. O Ministério da Justica revelou que no
més de dezembro do ano de 2012, o Brasil possuia um total de 548.003 (quinhentos e
quarenta e oito mil e trés presos) para um total de 310.667 (trezentos e dez mil e seiscentos e
sessenta e sete) vagas”.

Verdadeiramente sdo dados extremamente chocantes, uma vez que revela, per si, a
sua prépria incapacidade de mostrar-se eficiente, pelo menos nos moldes determinados pela
Lei de Execucéo Penal.

A faléncia do Direito Penal é notdrio e de conhecimento de toda a sociedade, na
medida em que o Estado € ineficiente na custodia de seus proprios acautelados.

Estabelecimentos prisionais super lotados, aliado a auséncia de condi¢cbes minimas
de sobrevivéncia, sdo as principais deficiéncias do nosso Sistema Prisional.

O recorrente descumprimento dos objetivos estabelecidos na LEP sdo problemas que
vém sendo pensados e discutidos pela maior parte da doutrina criminalista, a qual se debruca
na tentativa de estabelecer algumas mudancas aptas a alterarem o cendrio prisional brasileiro.

Cadeias publicas, presidios e penitenciarias revelam-se verdadeiras “faculdades do
crime”, haja vista que o encarcerado experimenta o fendmeno do “intercambio
criminologico”. Ou seja, o individuo comete um crime (fato tipico, ilicito e culpavel) e ¢
restrito de seu direito a liberdade, sendo conduzido a algum tipo de estabelecimento prisional.
La, ele devera “dividir” a cela com mais outras pessoas, as quais lhe compartilhardo suas
experiéncias com o cometimento de delitos menos e mais graves que 0 que ele praticou,
“ensinamentos” estes que poderdo lhe ser relevantes no momento em que ele deixar o
estabelecimento penal, agora, porém, graduado no crime.

A Lei de Execucdes Penais- LEP- é considerada por muitos autores como a
legislacdo mais avancada em termos humanitarios, vez que traz em seu bojo uma série de
garantias essenciais a serem resguardadas aos acautelados.

Nesse diapasdo, destaque-se 0 seu artigo 11, o qual esta inserido em seu capitulo 11 e
que foi destinado exclusivamente para regular as assisténcias conferidas aos presos, quais
sejam, material, saude, juridica, educacional, social e a religiosa. Aliado a isto esta a se¢do Il

do capitulo 1V, o qual dispde acerca dos inimeros direitos que os acautelados gozam.

° BRASIL. Ministério da justica. Departamento Penitenciario Nacional. Sistema Integrado de Informacdes
Penitenciarias- Infopen. Formulario Categoria e Indicadores Preenchidos. Todas UF’'S. Referéncia 12/2012.
Disponivel em <http://www.mj.gov.br. Acesso em: 1° nov.2014.
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Vé-se, portanto, que o caminho apontado pelo legislador é amplamente humanitério e
se verdadeiramente concretizado chegaria 0 mais perto possivel de promover
estabelecimentos dignos e proprios ao cumprimento das funcdes da pena.

No que tange precipuamente a este ponto, vale ressaltar que trés foram as funcgdes da
pena eleitas pelo ordenamento juridico, quais sejam, punitiva, preventiva e ressocializatoria.
Ou seja, a LEP, através de suas previsGes normativas, determina que o preso, no interior do
estabelecimento prisional, tenha deveres a cumprir e direitos a serem respeitados, 0s quais
aliados a oportunidade do aprendizado e ao trabalho, lhe propiciardo uma estada
minimamente digna e proveitosa quando de sua prisdo, facilitando, portanto, sua reinsergéo
social no momento em que ele deixar a priséo.

E sabido, contudo, que o Estado ¢ ineficaz no cumprimento efetivo dos preceitos da
legislacdo executoria penal, uma vez que ao reves do determinado, o preso ao ser acautelado
vive uma situacédo de total descaso e desumanidade, sendo privado dos direitos mais basicos
da pessoa, fato este que atenta contra a sua propria condicdo de Ser Humano e a sua
dignidade.

Quem ja& experimentou entrar em algum tipo de estabelecimento prisional, sabe
exatamente o que ora se expode, tendo em vista que sdo em sua maioria “recipientes de
humanos”, locais em que o “problema ¢ depositado”, isto ¢ fora da sociedade que ja ndo o

quer mais.

Confirmando estas colocacOes, faz-se mister destacar os dados fornecidos pelo
INFOPEN os quais dao conta de que para cada 100 mil habitantes, 227 estdo encarcerados em
1.771 estabelecimentos prisionais, fato este que representou um crescimento, em quatro anos,
de 31,05% o que numericamente torna nitido e improvavel o se correto e digno
funcionamento.*

No ano de 2009 o Deputado Domingos Dutra requereu a criacdo da CPI sobre o
sistema carcerario brasileiro,™ cuja justificativa seria a preocupacéo com a constante violagio
de direitos no interior dos estabelecimentos prisionais. Objetivava justamente a investigacao

acerca da veracidade das denuncias, das causas e circunstancias que propiciam a ocorréncia

YBRASIL. Ministério da justica. Departamento Penitenciério Nacional. Sistema Integrado de Informacdes
Penitenciarias- Infopen. Formulario Categoria e Indicadores Preenchidos. Todas UF’S. Referéncia 12/2012.
Disponivel em <http://www.mj.gov.br. Acesso em: 1° nov.2014.

1 BRASIL. Camara dos Deputados. CPl do Sistema Carcerario. 2009. Disponivel em:
<http//bd.camaraleg.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/2701/cpi_sistema_carcerario.pdf>.  Acesso em 12
out.2014.
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das violagOes aos direitos dos internos e a partir dessas e outras descobertas, ser capaz de
apontar solugdes passiveis de adequar o Sistema Penitenciério.

Para realizar o diagndstico a CPI se valeu de entrevista aos egressos, além de ter
mantido contato com as trés esferas do poder publico de todos os estados brasileiros, bem
como os representantes de classe e da sociedade civil, tais como sindicatos de agentes
penitenciarios, OAB e Pastoral Carceréria.

Ao final do relatério o Deputado relator da CPI concluiu, que somente com
programas sociais realmente inclusivos, aliados a politicas econémicas suficientemente
viaveis e ao efetivo combate a criminalidade, o Brasil conseguira, aos poucos, reduzir sua
populacdo carceraria e, por consequéncia, melhorar seu desempenho na custddia de seus
internos, cumprindo as determinacdes da LEP.

Saliente-se que ha quem diga que do modo pelo qual o Sistema Penitenciario
funciona hoje- ndo funciona- somente a fungdo punitiva de fato é cumprida, isto ¢, o “mau
pelo mau”.

N&o se pode, entretanto, generalizar tal conclusdo, haja vista que existem outros
métodos prisionais que apresentam excelentes resultados, inclusive, com baixissimos indices
de reincidéncia, dentre os quais se destaca 0 método APAC, o qual sera aprofundado ainda
neste estudo.

Todavia, tal afirmativa, ainda que em parte, deve ter seu reconhecimento, ja que, do
modo pelo qual o Sistema Prisional é comumente dirigido e, tendo em mente principalmente,
0S numeros ora expostos neste trabalho, os quais foram fornecidos pelo Ministério da Justica
e pelo INFOPEN nos revelaram unissonamente que de fato o atual cenario prisional ndo é
capaz de cumprir as premissas estabelecidas na LEP, e, portanto, ndo é capaz de ressocializar
0 acautelado.

O tema da ressocializacdo é um fendmeno que desperta interesse nas mais diversas
areas de estudo e pesquisa, tais como a filosofia, sociologia, teologia, além, claro, do Direito,
psicologia dentre outras. Muitos sdo 0s estudos acerca do tema, destacando pensadores como
Rogério Greco, Cézar Roberto Bitencourt e outros renomados juristas.

A definicdo, contudo, que mais se afeicoa ao objeto do presente estudo é aquela
expressada nos arts. 65 e 66 das regras minimas para o tratamento do prisioneiro, tal como

destacado abaixo:

65. O tratamento dos condenados a uma puni¢do ou medida privativa de
liberdade  deve ter por  objetivo, enquanto a  duracdo
da pena o permitir, inspirar-lhes a vontade de viver conforme a lei, manter-se
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com o0 produto do seu trabalho e criar neles a
aptiddo para fazé-lo. Tal tratamento estara direcionado a fomentar lhes o
respeito por si mesmos e a desenvolver seu senso de responsabilidade.

66.1.Para lograr tal fim, devera se recorrer, em particular, a assisténcia
religiosa, nos paises em que ela seja  possivel, a
instrucdo, a orientacdo e a formacdo profissionais, aos métodos de
assisténcia social individual, ao assessoramento
relativo ao emprego, ao desenvolvimento fisico e a educacdo do carater
moral, em conformidade com as necessidades individuais de cada preso.
Devera ser levado em conta seu passado social e criminal, sua capacidade e
aptiddo fisicas e mentais, suas disposicdes pessoais, a duracdo de sua
condenacao e as perspectivas depois da sua libertacao.

Diante do exposto e, constatada veementemente a faléncia do nosso Sistema
Prisional, estudos como este modéstia a parte, bem como todos os demais que visam colocar
em xeque o atual modelo prisional e apontar possiveis aliadas no combate a reincidéncia, no
caso em comento, justamente por se revelar um auxilio na ressocializacdo dos egressos,
merecem ter destaque e a atencdo, ndo s6 dos doutrinadores, bem como dos aplicadores do

Direito.
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5 ASSISTENCIA RELIGIOSA

A liberdade religiosa, ap6s a promulgacdo da Constituicdo de 1988 foi instituida
como direito constitucional, tal como vém disposto pelo art. 5°, inciso VI da Carta Magna
Brasileira; A demasiada importancia deste direito pode ser comprovada pelo fato de que ele
também esté expressamente previsto na Declaragdo Universal de Direitos Humanos, em seu
art. 18 e na LEP na sua Secdo VII, que trata da assisténcia religiosa, como pode ser observado

abaixo:

Art. 18: Todo o homem tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e
religido; este direito inclui a liberdade de mudar de religido ou crenca e a
liberdade de manifestar essa religido ou crenca, pelo ensino, pela pratica,
pelo culto e pela observancia, isolada ou coletivamente, em puablico ou em
particular.

A ONU ja tratou desse tema em outra oportunidade, isto é, no ano de 1995 em
Genebra foram elaboradas as regras minimas para o tratamento do prisioneiro, por ocasido do
primeiro congresso das Nacdes Unidas sobre Prevencdo do Crime e Tratamento de
Delinquentes, situacdo na qual, os participantes expressamente elencaram a religido como
assisténcia verdadeiramente relevante para o acautelado, ja que elegeram duas de suas regras

para tratarem do tema, 0s quais merecem ser trazidos em sua integralidade:

Religido

41.1. Se o estabelecimento reunir um nimero suficiente de presos da mesma
religido, um representante qualificado dessa religido sera nomeado ou
admitido. Se o nimero de presos o justificar e as condi¢des o permitirem, tal
servico sera na base de tempo completo.

2. Um representante qualificado, nomeado ou admitido nos termos do
paragrafo 1, sera autorizado a celebrar Servicos
religiosos regulares e a fazer visitas pastorais particulares a presos da sua
religido, em ocasides apropriadas.

3. N&o sera recusado o acesso de qualquer preso a um representante
qualificado de qualquer religido. Por outro lado, se qualquer preso levantar
objecBes a visita de qualquer representante religioso, sua posicdo sera
inteiramente respeitada.

42. Tanto quanto possivel, cada preso sera autorizado a satisfazer as
necessidades de sua vida religiosa, assistindo aos servicos ministrados no
estabelecimento ou tendo em sua posse livros de rito e pratica religiosa da
sua crenca. (negrito nosso)
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Vé-se, portanto, que tal estudo tem chamado a atencéo de muitos estudiosos e ja vem

sendo disciplinado em documentos legislativos tanto de cunho internacional, quanto nacional.

Nesse diapasdo, faz-se imprescindivel trazer a baila a Lei 9.982/00, a qual disciplina a

assisténcia religiosa nas entidades hospitalares publicas e privadas, bem como nos
estabelecimentos prisionais civis e militares.

Verdadeiramente tal diploma legislativo merece aplauso no tocante a sua previsao
materialmente democrética, ja que o seu art. 1° garante o amparo espiritual a toda e qualquer
religido, fato este que reforca a laicidade estatal brasileira, bem como o préprio sentido de
Estado Democrético de Direito, uma vez que mostra o respeito e a consideragdo por qualquer
profecia da fé, independentemente de qual 0 nome seja a ela atribuido.

Todavia, tal normatizacdo ndo é formada somente por dispositivos elogiaveis, assim
como ocorre com praticamente todos os demais que compde nosso ordenamento juridico e,
talvez os problemas com a referida lei logo se evidenciam ao constatar o seu diminuto
tamanho, isto &, o legislador a elaborou com apenas cinco artigos, dentre os quais apenas dois
séo de cunho eminentemente material.

Em seu art. 2° a lei estabeleceu que o religioso- aquele que presta assisténcia
religiosa- devera acatar as normas internas de cada estabelecimento no qual o interno estiver
inserido e, essa determinacdo €, sem sombra de ddvidas, 0 maior entrave ao desenvolvimento
efetivo e concreto desta assisténcia, na medida em que a burocracia muitas vezes estabelecida
nos estabelecimentos prisionais, aliada a ma vontade de seus diretores, revelam-se de fato
uma limitacdo ao direito fundamental da liberdade de crenca.

Além disso, no art. 4° o diploma legal previu que o poder executivo teria noventa
dias para regulamenta-la, fato este que até a presente data, passados mais de quatorze anos de
sua edicdo, ndo foi realizado.

Vé-se, por conseguinte, que apesar de ja ter havido a edicdo de um diploma
legislativo discorrendo sobre a assisténcia religiosa, ainda falta a sua regulamentacéo, a qual
ficaria a cargo do executivo, fato este que, por si sO, ja nos demonstra certa negligéncia e
descaso para com uma matéria de tamanha relevancia.

Em conformidade com a classificacdo das normas, segundo o renomado
constitucionalista José Afonso da Silva, a Lei 9.982/00 é composta por normas de eficacia
limitada'?, uma vez que depende de outra norma para produzir seus efeitos, no caso em

questdo, de um ato do executivo, que até os dias atuais ndo foi realizado, fato este que nao

12 5ILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Editora Malheiros Editores,
1999.
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pode ser visto com impeditivo para a concretizacdo do referido direito, ja que se trata de uma
garantia fundamental, prevista no rol do art. 5° da CF e como tal deve ser efetivada.

Saliente-se que a referida lacuna ndo desrespeita somente a legislagéo ordinaria, mas
também se revela uma afronta a propria constituicdo, vez que o art. 5°, inciso VI prevé que
sera assegurada a liberdade de crenca, “na forma da lei”. Ou seja, o constituinte previu a
necessidade de promulgar uma legislacdo que fosse capaz de regulamentar a liberdade de
crenga, 0 que nunca veio a existir.

O retardo do executivo federal em discutir e aprovar a regulamentagdo prevista pela
Constituicdo e pela Lei 9.982/00 causa transtornos, o que essencialmente acaba gerando o
cerceamento de direitos e a sua judicializacdo, o que certamente poderia ser evitado. Pensando
nisso é que muitos sdo os Projetos de Lei visando, ainda que em parte, a regulamentacéo de
tal liberdade, dentre os quais se destacam aqueles que tratam da liberdade de crenca e sua
relagdo com a educagao, como por exemplo, o PL 2171/2003 que “dispde sobre a aplicacéo de
provas e a atribuicdo de frequéncia a alunos impossibilitados de comparecer a escola, por
motivos de liberdade de consciéncia e de crenga religiosa”, o qual foi aprovado por
unanimidade pela Comissao de Constituicdo de Justica e Cidadania (CCJC) no ano de 2009,
como se comprova do préprio site da Camara dos Deputados.

Ressalte-se que hodiernamente muito se discute a respeito da plausibilidade ou nédo
do chamado “ativismo judicial”, isto ¢, situagdes nas quais o judiciario intervém e impde
obrigacbes ao demandado- muitas vezes equivale ao ente estatal- ainda que ndo esteja
explicitamente prevista em qualquer mecanismo legal.

Aqui, também ndo é diferente, uma vez que a jurisprudéncia péatria tém
constantemente decidido questdes referentes a liberdade religiosa, em que pese ela ainda ndo
ter sido regulamentada. Sem entrar especificadamente no tema referido, o fato é que, o
judiciario ndo pode se abster de julgar ante a auséncia de normatizacdo, sob pena de infringir
um dos principios basilares do Direito, qual seja, 0 non liquet.

Saliente-se que ainda que ndo houvesse este principio, ainda sim ndo estaria certo o
magistrado que deixasse de solucionar a lide dando como justificativa, a suposta lacuna
concernente ao fato objeto da pretensdo resistida que foi levado ao seu consentimento.
Deveria, portanto, o julgador, recorrer as regras da hermenéutica juridica e se atentar para
buscar nos meios de integragdo a solugdo “mais justa” ao caso concreto.

Partindo desse entendimento, no tocante a liberdade de crenca, especificadamente
quanto a assisténcia religiosa, vé-se que ela também tem sido alvo de discussdes judiciais, as

quais se destacam os seguintes excertos de julgados proferidos por magistrados brasileiros:
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STF- RE n° 92916/PR™. “(...) A justica deve estimular no criminoso,
notadamente o primério e recuperavel, a préatica da religido, por causa
do seu contetido pedagdgico (...)".

"(...) A religido é necesséaria e imprescindivel na reeducac¢do do condenado,
constituindo um dos fatores decisivos na ressocializacdo e reinsercao
deste na convivéncia com a sociedade (...)." (RAg n° 1.0000.00.240952-
2/000(1)”.

Superado os aspectos legais e jurisprudenciais, deve-se ressaltar propriamente o
metafisico, isto é aquele que é em si 0 nlcleo de estudo do presente trabalho.

Faz-se mister salientar ainda que os dogmas, as leis e a interpretacdo dada aos textos
sagrados sejam diferentes, € possivel observar que a maioria das religides tém, de certa forma,
um ponto convexo, isto €, um nicleo comum, onde vao revelar e expressar sua importancia no
auxilio na conducéo da vida das pessoas.

Tal constatacdo é ainda mais arraigada nas religides cuja base € o cristianismo. O
catolicismo, por exemplo, entende, em suma, que aquele que “bebe do sangue e come a carne
do salvador” tera o perddo de seus pecados e vivera a “vida eterna”- ressurreicao.

Contudo, ap6s muitos questionamentos e ferrenhas criticas, sobretudo, aos dogmas
catdlicos, a Igreja veio, ao longo dos tempos, mudando certos posicionamentos a fim de se
adequar a sociedade contemporanea e, desse modo, passou a censurar algumas posturas
desempenhadas pelos seus fiéis que muitas vezes viam-se satisfeitos com a sua mera presenca
nas cerimdnias religiosas, ou mesmo com a confissdo e a comunhdo. Os novos lideres
religiosos, sobretudo, os trés ultimos papas chamaram a atencdo para o fato de que a
verdadeira pratica religiosa exige um comportamento positivo do praticante, exigindo-lhe
atitudes de amor ao préximo, respeito as diferencas e do arrependimento sincero.

A base do catolicismo é a pregacdo do amor a Deus e ao préximo, sendo inclusive
uma lei espiritual: Amar ao proximo como a si mesmo. Portanto, partindo dessa premissa €
que se chega ao fundamento da assisténcia religiosa, uma vez que o proprio Deus em suas
escrituras ensinou o poder do perdao e da necessidade de se acolher o necessitado, ainda que
para isso seja necessario “da-lhe a outra face”.

Nota-se que se os acautelados forem privados desse direito, o Estado estaria

desrespeitando uma norma que ele mesmo instituiu, qual seja, o art. 38 do Cddigo Penal, onde

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 92916/PR. Primeira Turma. Rel. Min.
Antonio Neder, j. 19.05.1981, DJ 26.06.1981. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 1° out.2014.
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o legislador previu de forma taxativa o Unico direito passivel de ser restringido, qual seja, sua
liberdade.

Para muitos estudiosos acerca deste tema'®, a fé em sentido lato, verdadeiramente
assume um importante papel na ressocializacdo do egresso, uma vez que € através dela que
muitos ex-detentos experimentam pela primeira vez- apds o cércere- o sentimento de
repertencimento a um determinado grupo. Ou seja, 0s ex-presidiarios readquirem nos grupos
de oragéo e nas reunides religiosas o sentimento de igualdade e aos poucos vao novamente
agregando o sentimento de dignidade enquanto pessoa, enquanto um ser social que foi, por
um lapso temporal, afastado da convivéncia social.

Mesmo aqueles que ndo professam ou ndo comungam de qualquer ideal religioso,
por vezes, reconhecem a relevancia da assisténcia religiosa, justamente pela importancia do
individuo se reconhecer como alguém pertencente a algum grupo especifico, sentir-se
acolhido, onde € tratado com igualdade, respeito e, pela primeira vez desde o carcere, como
alguém digno de compaixao.

O apego a fé e a adesdo aos dogmas religiosos, sem duavidas, sdo contribuintes
essenciais a ressocializacdo e a reinsercdo social do egresso, uma vez que em sua maioria
pregam justamente o amor ao proximo, a remissdo dos pecados, o arrependimento e a
penitencia, fatores estes que em muitos casos podem se revelar fundamentais aquele que
deixou o estabelecimento prisional.

Segundo Antdnio Carlos da Rosa Silva Junior, pesquisador assiduo do tema, a
religido assume importante papel na vida do interno e do egresso, ja que sua profecia, aliada
as suas praticas dogmaticas, propiciam uma verdadeira retomada de alguns valores morais
perdidos pelo individuo, a chamada “repersonalizacdo” do criminoso™.

E ela, em conformidade com muitos estudiosos tais como Pinatel*®, Barnes*’dentre
outros, o mais relevante fator de reforma do acautelado. Todavia, jamais podera ser
disseminada como uma obrigacdo, mas sim como um direito ao acesso a religido, liberdade

religiosa.

Y“CARVALHO, Tarcisio Amorim. Laicidade francesa: reflexdes tedricas a partir da histéria contemporanea e
das recentes conjuntura politicas do pais. PLURA, Revista de Estudos de Religido. v. 4, n. 2, 2013, p. 71-98.

> JUNIOR, Anténio Carlos da Rosa Silva. Deus na prisdo: Uma analise juridica, sociolégica e teoldgica da
capelania prisional.1? ed. Rio de Janeiro: Editora Betel, 2013.

® BARNES, apud, JUNIOR, Antonio Carlos da Rosa Silva. Deus na prisdo: Uma analise juridica, sociol6gica e
teoldgica da capelania prisional.1? ed. Rio de Janeiro: Editora Betel, 2013.

" PINATEL, apud, JUNIOR, Antonio Carlos da Rosa Silva. Deus na prisdo: Uma analise juridica, sociol6gica
e teoldgica da capelania prisional.1? ed. Rio de Janeiro: Editora Betel, 2013.



24

E nesse ponto que a religido alcanca seu apice, na medida em que acolhe os egressos
e ndo permite ou pelo menos lhe fortalece espiritualmente a fim de que ndo ingresse
novamente no mundo do crime.

Ocorre que, em meio a tantos discursos de 6dio, muitas vezes legitimando o uso da
violéncia, os egressos acabam sentindo-se mais uma vez excluidos da sociedade, na medida
em que nao lhes é dada oportunidade de emprego minimamente capaz de manter sua
sobrevivéncia e de sua familia, e, diante da auséncia de opcdes dignas, aliado ao seu novo
“cracha” social de ex-presidiario, 0 egresso enxerga novamente no mundo da criminalidade a
oportunidade de se firmar, ser respeitado.

Em que pese a demasiada relevancia de tal assisténcia, pelos muitos motivos ja
elencados outrora, ainda existem uma série de problemas que se revelam verdadeiros entraves
a sua concreta implementacdo, dentre os quais saltam aos olhos a auséncia legal de
regulamentacéo e tambem a falta de pessoal empenhado ao seu concreto desenvolvimento.

Quando se fala em caréncia de pessoal, quer dizer que falta pessoas capacitadas e
verdadeiramente preparadas ao desempenho da funcéo religiosa, problema este que pode ser
resultante de uma série de fatores, tais como a falta de investimento estatal, entraves
burocréaticos impostos pelos estabelecimentos penais, além da falta de infraestrutura, locais
adequadamente ou pelo menos minimamente salubres ao apropriado desenvolvimento digno e
suficientemente adequado a profecia da fe.

Todos esses fatores, aliados ainda a falta de seguranca, contribuem para o
afastamento dos religiosos dos estabelecimentos prisionais o que em verdade faz com que a

assisténcia religiosa se torne praticamente um “artigo de luxo”.

Com base em tais informacdes, é preciso aplaudir a demasiada insercéo da religido
evangélica no interior dos presidios/cadeias publicas, constatacdo que ja €, inclusive, de
notdrio conhecimento seja dos internos, seja da sociedade em geral.

Esse é um dado facilmente verificado por qualquer um que tenha acesso ao
calendario de qualquer instituicdo penal, o qual demonstrard certamente que a maioria dos
eventos agendados sdo 0s batismos, 0s quais sdo promovidos quase que inteiramente pelos

professantes da religido evangélica.
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6 PASTORAL CARCERARIA

E, sem divida, uma das principais aliadas na prestacdo da assisténcia religiosa no
Brasil, sendo uma organizagdo indispensavel na defesa da vida e da libertacdo de quem esta
privado de sua liberdade. *®

Seu surgimento seria, segundo o entendimento de seus proprios membros®®,
conjuntamente ao nascimento do préprio Jesus Cristo, vez que seus ensinamentos bem como
seu comportamento teria determinado o amor aos presos. Todavia, somente na ldade Média,
justamente pelo modo em que as prisdes eram tratadas nesse periodo, tal como exposto
outrora neste trabalho, é que nasceram 0s primeiros grupos destinados ao resgate e visita de
pessoas enclausuradas.

Desenvolvida pela Igreja Catdlica, teve sua primeira reunido nacional no ano de
1986, mas somente em 1997 o movimento adquiriu tracos expansionistas por todo o territorio
brasileiro, vez que naquele ano a campanha da fraternidade promovida pela Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil- CNBB- tinha como lema: “Cristo Liberta de todas as
prisdes”?®, ocasido em que a Igreja mostrava-se voltada para as questdes existenciais da
populacdo brasileira.

Seus objetivos sdo os mais benéficos possiveis, ja que visam levar para 0s

»2L através da midia, da fiscalizacdo, das denlncias e da

enclausurados a “boa noticia
conscientizacdo da sociedade, cujo fim ultimo € sempre promover a dignidade dos presos.

A sua funcdo fiscalizatéria, verdadeiramente merece relevo e aplausos, eis que ao
munir seus agentes pastorais com o poder da dendncia, a organizacdo acaba desempenhando
um importante papel na garantia dos direitos daqueles que foram privados de sua liberdade,
fato este que adquire conotacdo ainda mais relevante ao se verificar que em seu site ha um
espaco de publicacdo de notas publicas, as quais tornam publico algum tipo de problema
experimentado por um dado estabelecimento prisional, ou mesmo por um unico detento,
como se VE no seguinte endereco eletrdnico: http://carceraria.org.br/categoria/notaspublicas.

Possuem também a funcdo reflexiva-religiosa, através de visitas e celebracGes

realizadas pelos agentes pastorais dentro dos estabelecimentos prisionais, as quais objetivam a

8 SILVEIRA, Padre Valdir Jodo. Historia. Disponivel em: <http:/carceraria.org.br/historia>. Acesso em: 27
out. 2014.

YNASCIMENTO, Padre Bosco. Bases, Pilares, Metodologia e Prioridades. Disponivel —em:
<http://carceraria.org.br/bases-pilares-metodologia-e-prioridades>. Acesso em: 10 out. 2014.

“FQLHA, Agéncia. CNBB lanca Campanha da Fraternidade de 1997.1997. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fol/pol/p012021.htm>. Acesso em: 11 nov. 2014.

2 NOBREGA, Rubens. Bases, Pilares, Metodologia e Prioridades. Disponivel em:
<http://carceraria.org.br/bases-pilares-metodologia-e-prioridades>. Acesso em: 10 out. 2014.
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formagéo espiritual do preso, o auxiliando no desenvolvimento de suas atividades internas,
bem como na sua propria atualizacdo de valores morais, éticos e religiosos.

Hodiernamente, pode observar que, 0 que inicialmente surgiu com uns poucos
membros, atualmente se apresenta como um conjunto sélido de pessoas que desejam prestar a

assisténcia religiosa aqueles mais marginalizados pela sociedade moderna.
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7 METODO APAC

Fundada pelo advogado Mério Ottoboni, a instituicdo consiste em: Associagdo de
Protegéo e Assisténcia aos Condenados e tem como objetivo “Matar o criminoso, salvando o
homem??”,

Originada aos quinze de junho de 1974, por ocasido da assembléia geral de fundacéo
APAC, oportunidade em que ainda era restrita ao estado de Sdo Paulo, diferentemente dos
dias atuais, onde é possivel verificar sua aderéncia também pelos estados de Minas Gerais,
Espirito Santo, Maranh&o, Parand, Rio Grande do Norte e Rio Grande do Sul, bem como em
outros quinze paises, como Estados Unidos, Costa Rica e Equador.”®

Juridicamente, possui a forma de entidade civil de direito Privado, sem fins
lucrativos e com personalidade juridica propria, sendo responsavel pela administracdo de
Centros de Reintegracdo Social, onde se dedica a recuperagdo e reintegracdo social dos
condenados as penas privativas de liberdade em qualquer dos regimes prisionais.

Seu objetivo é figurar como forma alternativa ao modelo prisional tradicional,
promovendo a humanizacdo da pena de prisdo e a valorizacdo do ser humano, vinculada a
evangelizacdo, para oferecer ao condenado condicdes de se recuperar®.

De fato, esta instituicdo se revela como uma excelente opcédo frente ao atual colapso
experimentado pelo sistema carcerario, j& que seus pilares, suas bases e metodologia se
diferenciam do modelo tradicional, deixando de lado o autoritarismo e a violéncia para
implementar a reflexd@o e a expiacao.

Tais evidéncias podem ser comprovadas ante a constatacdo de que dentre as 150
Apacs instituidas no Brasil,todas elas atuam sem nenhum tipo de policiamento ou agentes
armados. Além disso, destaque-se também a concepcdo propria de seu pensador, qual seja, a
de que a principal diferenca entre a APAC e o sistema carcerario comum é que, na APAC, 0s
recuperandos também sdo responsaveis por sua recuperacdo, ja que deverdo se mostrar
solicitos ao recebimento da assisténcia espiritual, médica, psicoldgica e juridica prestadas pela

comunidade.®

22 OTTOBONI, Mério. Vamos matar o criminoso?Método APAC. 3. ed. Sao Paulo: Paulinas, 2006.
ZCARVALHO, Tarcisio Amorim. Laicidade francesa: reflexdes tedricas a partir da histéria contemporanea e
das recentes conjuntura politicas do pais. PLURA, Revista de Estudos de Religido, v. 4, n. 2, 2013, p. 71-98.
#JUNIOR, Antonio Carlos da Rosa Silva. Deus na prisdo: Uma andlise juridica, socioldgica e teoldgica da
capelania prisional.1? ed. Rio de Janeiro: Editora Betel, 2013.

OTTOBONI, Mario. Ninguém ¢é irrecuperavel. APAC: a revolucdo do sistema penitenciario. 2. ed.
rev. atual. Sdo Paulo: Cidade Nova, 2001.



28

Outro cuidado que se tem é evitar deixar o recuperando ocioso, tentando ocupar seu
0 tempo, seja pelo estudo, seja pelo trabalho ou pelas celebragdes religiosas. Lado outro, ao
revés do sistema prisional comum, na APAC, o recuperando ganha um cracha “°com seu
nome e o0 seu regime de cumprimento de pena, em detrimento do nimero do INFOPEM que
Ihe é dado nos estabelecimentos penais convencionais, 0 que preserva a sua personalidade e
individualidade.

Aliado a isto estdo também os 12 elementos essenciais para o correto funcionamento
da instituicdo, quais sejam: participacdo da comunidade; ajuda mitua entre recuperandos;
trabalho; religido; assisténcia juridica; assisténcia a salde; valorizacdo humana; familia;
formacdo de voluntarios; implantacdo de centros de reintegracdo social; observacao
minuciosa do comportamento do recuperando, para fins de progressdo do regime penal; e a
Jornada de Libertacdo com Cristo, considerada o ponto alto da metodologia e que consiste em
palestras, meditacdes e testemunho dos recuperandos®’, os quais serdo imprescindiveis &
conversdo do interno.

Nela a prisdo é tratada como uma peniténcia, uma forma de expiacdo dos pecados,
sendo entendida como o periodo no qual o preso deve refletir sobre seu comportamento,
identificar seus erros e tentar muda-los, a fim de se adequar aos mandamentos divinos.

A Apac é, portanto, uma instituicio que tem como um dos grandes pilares a
implementacao e concretizacdo da espiritualidade, a enxergando como uma aliada do interno
e como uma medida favoravel a conversio do “delinquente”, jA que através dos rituais
religiosos o recuperando realiza uma introspeccédo, analisa sua vida e reavalia suas atitudes,
identificando quais devem ser mudadas a luz dos textos sagrados.

Verdadeiramente é dada a oportunidade do recuperando repensar sua existéncia e o
proprio sentido de sua vida, lhe proporcionando a assisténcia material e espiritual para o
mesmo, ao reves do que € experimentado pelos demais estabelecimentos prisionais
brasileiros.

Nesse sentido as apacs se diferenciam das pastorais, vez que aquelas tém como foco
principal a propria transformacdo do recuperando, enquanto estas dedicam-se
primordialmente a prestacdo assistencial, atuando como uma entidade garantidora dos direitos

humanos.

ZBOTTOBONI, Mario. Vamos matar o criminoso?Método APAC. 3. ed. S&o Paulo: Paulinas, 2006
Z’"OTTOBONI, Mario. Vamos matar o criminoso?Método APAC. 3. ed. Sdo Paulo: Paulinas, 2006.
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Um dado importante que se deve trazer a baila é que estas instituicbes, apesar de
catolicas, recebem publicos de diferentes credos, e se assim ndo o fosse incorreria na
possibilidade de ferir o principio da igualdade, o qual figura, inclusive, como um dos
fundamentos da republica brasileira.

Nesse sentido, o modelo apaquiano acaba sendo uma verificacdo pratica da
concretizacdo da assisténcia religiosa, tal como exaustivamente exposto neste trabalho,
tornando claro que de fato possui extrema relevancia factual, vez que se implementado pode
representar resultados incrivelmente benéficos a toda a sociedade. Ou seja, ndo s6 o apenado
sera beneficiado com a demasiada possibilidade de sua conversdo, mas também seus
familiares e toda a sociedade, ja que ao internalizar outro padrdo de comportamento, 0
recuperando retorna ao convivio social com seus valores morais e éticos fortalecidos e, por
conseguinte, menos vulneravel ao cometimento de novos delitos.

No que tange a essa questdo, faz-se mister ressaltar que ela foi comprovada pelo
egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG) que estimou o indice em 15% da
reincidéncia entre os egressos de unidades que adotam o método apagqueano, em
contraposicdo dos 70% resultantes dos sistema carcerario comum.”®

Outra benesse que pode ser identificada como de interesse publico a implementacgéo
dessas instituicdes é a reducdo dos gastos com os recuperandos, estimado em 1/3 dos custos®®
que o sistema carcerario comum dispende com seus internos, fato este que per si indica um
beneficio aos cofres pablicos brasileiros.

Em que pese todos os beneficios experimentados pelo meétodo, ha muitas
consideracOes a serem feitas, tais como os problemas de se pregar a salvacdo pessoal e ndo
estrutural, isto é, segundo o estudo realizado por Anténio Carlos da Rosa Silva Junior em seu
artigo Ressocializacdo de presos a partir da religido: conversdo moral e pluralismo na
Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC)®, as instituicBes referidas
falnam por ndo realizarem nenhuma consideracdo lato senso acerca da criminalidade,
enfrentando o crime apenas como um aspecto individual e cuja responsabilidade é

estritamente pessoal.

%8 \/ASCONCELLOS, Jorge. Método Apac reduz reincidéncia criminal. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17953:metodo-apac-reduz-
reincidencia-criminal&catid=223:cnj&ltemid=583>. Acesso em: 02 nov. 2014.

29S1LVA JUNIOR, Antonio Carlos da Rosa. Ressocializacdo de presos a partir da religido: conversdo moral e
pluralismo na Associacé@o de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC). 2013. 28 f. Tese (Doutorado) -
Curso de Ciéncia da Religido, Universidade Federal Juiz de Fora, Juiz de Fora, 2013.

*SILVA JUNIOR, Antonio Carlos da Rosa. Ressocializacdo de presos a partir da religido: conversdo moral e
pluralismo na Associacéo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC). 2013. 28 f. Tese (Doutorado) -
Curso de Ciéncia da Religido, Universidade Federal Juiz de Fora, Juiz de Fora, 2013.
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O autor acima referido destaca a relevancia de também serem considerados aspectos
extra-pessoais, tais como a pobreza, exclusdo social e a ineficiéncia estatal como elementos
influenciadores na criminalidade, ndo bastando a anélise meramente individual, a respeito da
culpa pessoal de cada criminoso.

Além disso, também destacou a problematica dos recuperandos que ndo comungam
das crencas catOlicas ou evangeélicas, ja que rituais de outras crencas ndo sdo muito bem
quistos no interior das instituicdes, a exemplo dos espiritas e dos umbandistas.

Ao final, o prdprio estudioso, revela que apesar dessas criticas ainda sim ndo é
possivel desconsiderar a importancia da metodologia, principalmente por representar indices

de reincidéncia tdo infimos.
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8 CONCLUSAO

Felizmente a conclusdo que se chegou, a partir do presente estudo, foi que de fato, a
assisténcia religiosa € um direito essencial na recuperacao do interno e na ressocializagcdo do
egresso.

Importante notar que em todos os capitulos abordados neste trabalho pode-se
observar que houve uma precaucdo de em momento algum nédo se vincular a uma ou outra
religido qualquer que seja ela, j& que tal situacdo poderia inviabilizar a realizacdo de uma
pesquisa neutra e imparcial.

Apesar desta constatacdo, ndo se pode olvidar que as duas aplicacBes préaticas
trazidas a este trabalho sdo pertencentes a dogmatica catélica, o que por si sé ndo é capaz de
vincular este estudo a referida religido, uma vez que o ponto de partida foi, justamente, a fé
num sentido genuino e totalmente desvinculado a alguma religido, ja que todas, da forma pela
qual se acham, desempenham algum papel de destaque, ndo havendo razdo para diferenciar
entre uma ou outra, ja que ndo ha uma melhor do que a outra.

Nesse sentido, destaguemos as sabias palavras de Dalai Lama “A melhor religido é
aquela que te faz melhor .

E certo que hodiernamente estudos como este devem possuir destaque impar, ja que
oferece, ainda que em parte, respostas ao entrave vivido pela dogmatica penal, no tocante a
faléncia do Sistema Prisional. Ou seja, diante da ineficacia do Sistema carcerario na
recuperacdo de seu egresso, surge a necessidade de apontar solucGes alternativas ao mesmo,
tais como as discussdes acerca da justica restaurativa e do investimento em metodologias
espirituais, como a pastoral carceraria e a APAC, as quais ja sdo implementadas no territorio
nacional.

Outra importante conclusdo foi a que nos apontou a necessidade de mais
investimento estatal para um melhor desenvolvimento da retromencionada assisténcia, seja na
construcdo de mais capelas no interior de seus estabelecimentos prisionais, seja nha
regulamentacdo da Lei 9982/00 ou mesmo incentivando as prisdes e seu pessoal no
desenvolvimento de atividades religiosas.

Tais condutas revelam por si s6 sua relevancia no atual cenario brasileiro, ja que

guanto mais se investe na concretizacdo da assisténcia religiosa, mais beneficios serdo

Il AMA, Dalai, apud PENIDO, Egberto de Almeida. O valor do sagrado e da ag&o ndo-violenta nas dinamicas
restaurativas In: SLAKMON, Catherine; MACHADO, Maira Rocha; BOTTINI, Pierpaolo Cruz (Org.). Novas
Dire¢Bes na Governanca da Justica e da Seguranca. Brasilia, DF: Ministério da Justica, 2006.
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trazidos a toda a comunidade, devendo, pois, ser entendida como uma aliada no combate a
reincidéncia, tal como numericamente foi exposto nessa obra.

Por fim, vale ressaltar que um dos motivos pelos quais esse direito ndo pode ser mais
amplamente verificado na modernidade € pela prépria concepgdo preconceituosa que muitos o
enxergam; Vale dizer, a reincidéncia ainda que pequena também existe dentre o0s
“convertidos”, o que os torna mal quistos em sua comunidade. E quase como se dizer que
uma vez adepto a algum dogma religioso a pessoa nunca mais poderd estar sujeito ao
cometimento de outro crime, 0 que nada mais € do que uma falécia, ja que tal assisténcia
muito pouco podera contribuir, se uma vez colocado em liberdade o egresso ndo tiver
oportunidade de estudo, trabalho e a aceitagdo em sua comunidade.

Portanto, o que se tem que ter em mente é que a assisténcia religiosa é essencial a
ressocializagdo do egresso, principalmente por lhe garantir novamente o sentimento de
repertencimento a um determinado grupo, contudo, ndo é capaz de per si, garantir a total
incapacidade do individuo novamente se envolver com outros fatos criminosos, situagdo esta
que dependera de outras prestacdes, dentre as quais a profissionalizante salta aos olhos.

Finalmente, faz-se mister destacar que ha pretensdo de dar continuidade a esta
pesquisa por meio de futuras investigagdes empiricas focadas nos egressos do Sistema
prisional, buscando confirmar ou ndo as afirmativas do plano tedrico que foram feitas no

presente estudo.



33

REFERENCIAS

BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal.16. ed. de acordo com a Lei n.
12.234/2010. Sao Paulo: Saraiva, 2011.

BRASIL. Ministério da justi¢a. Departamento Penitenciario Nacional. Sistema Integrado de
Informacgdes Penitenciarias - Infopen. Formuldario Categoria e Indicadores Preenchidos.
Todas UF’S. Referéncia 12/2012. Disponivel em < http://www.mj.gov.br. Acesso em: 1°
nov.2014.

BRASIL. Camara dos Deputados. CPI do Sistema Carcerario. 2009. Disponivel em:
<http//bd.camaraleg.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/2701/cpi_sistema carcerario.pdf>.
Acesso em 12 out.2014.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 92916/PR. Primeira
Turma. Rel. Min. Anténio Neder, j. 19.05.1981, DJ 26.06.1981. Disponivel em: <
http:/www.stf.jus.br>. Acesso em: 1° out.2014.

CARVALHO, Tarcisio Amorim. Laicidade francesa: reflexdes tedricas a partir da historia
contemporanea e das recentes conjuntura politicas do pais. PLURA, Revista de Estudos de
Religido, v. 4,n.2,2013, p. 71-98.

FOLHA, Agéncia. CNBB lanca Campanha da Fraternidade de 1997. 1997. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fol/pol/po12021.htm>. Acesso em: 11 nov. 2014.

JUNIOR, Antonio Carlos da Rosa Silva. Deus na prisio: Uma anilise juridica, sociolégica
e teologica da capelania prisional. 1? ed. Rio de Janeiro: Editora Betel, 2013.

NASCIMENTO, Padre Bosco. Bases, Pilares, Metodologia e Prioridades. Disponivel em:
<http://carceraria.org.br/bases-pilares-metodologia-e-prioridades>. Acesso em: 10 out. 2014.

NOBREGA, Rubens. Bases, Pilares, Metodologia e Prioridades. Disponivel em:
<http://carceraria.org.br/bases-pilares-metodologia-e-prioridades>. Acesso em: 10 out. 2014.

OTTOBONI, Mario. Ninguém ¢ irrecuperavel. APAC: a revoluc¢do do sistema penitenciario.
2. ed. rev. atual. Sao Paulo: Cidade Nova, 2001.

OTTOBONI, Mario. Vamos matar o criminoso? Método APAC. 3. ed. Sdo Paulo: Paulinas,
2006.

PAIM, Senador Paulo. O sistema carcerario no Brasil. 2013. Disponivel em:
<http://www.senadorpaim.com.br/verDiscursoPrint.php?id=2495>. Acesso em: 15 out. 2014.

PENIDO, Egberto de Almeida. O valor do sagrado e da a¢do ndo-violenta nas dindmicas
restaurativas In: SLAKMON, Catherine; MACHADO, Maira Rocha; BOTTINI, Pierpaolo
Cruz (Org.). Novas Direcdes na Governanca da Justica e da Seguranca. Brasilia, DF:
Ministério da Justiga, 2006.

PINSKY, Jaime. 100 Textos de Historia Antiga. 9* Edicao-1* Reimpressdo, Editora


http://www.mj.gov.br/
http://www.stf.jus.br/

34

Contexto: Sdo Paulo, 2009.

QUEIROZ, Maria Isaura Pereira de. As Regras do Método Socioldgico. Trad. por. 6.a ed.
Sao Paulo, Companhia Editora Nacional, 1972. p. 1-4, 5, 8-11.

SANTIAGO, Glaydson Alves da Silva. A POLITICA DE RESSOCIALIZACAO NO
BRASIL: Instrumento de Reintegracdo ou Exclusdo Social? 2011. 117 f. Tese (Mestrado) -
Curso de Educagao, Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa, 2011. Cap. 2.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sao Paulo: Editora
Malheiros Editores, 1999.

SILVA JUNIOR, Antonio Carlos da Rosa. Ressocializacao de presos a partir da religido:
conversio moral e pluralismo na Associaciao de Protecao e Assisténcia aos Condenados
(APAC). 2013. 28 f. Tese (Doutorado) - Curso de Ciéncia da Religido, Universidade Federal
Juiz de Fora, Juiz de Fora, 2013.

SILVEIRA, Padre Valdir Jodao. Historia. Disponivel em: <http://carceraria.org.br/historia>.
Acesso em: 27 out. 2014.

SOUZA, Neuza Maria Marques de. Historia da Educacfo. Sao Paulo: Editora Avercamp,
2006.

VASCONCELLOS, Jorge. Método Apac reduz reincidéncia criminal. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17953:metodo-
apac-reduz-reincidencia-criminal&catid=223:cnj&Itemid=583>. Acesso em: 02 nov. 2014.



