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RESUMO

O presente trabalho tem por finalidade fazer uma breve reflexao a respeito dos contornos que
envolvem 0s meios de comunica¢do na denominada sociedade da informacéo, utilizando
como base a obra “A criminalizagdo do artista — como se fabricam 0s marginais em nosso
pais”, que delineia brevemente a situacao dos artesaos de rua na cidade de Belo Horizonte e a
forma como foram retratados pela midia. Para tanto, oportuna é a analise do papel da midia
enquanto instancia informal de controle social, ressaltando os critérios utilizados para selecao
do que sera divulgado, sua regulacdo juridica nos dias atuais, além do estreito limiar entre a
liberdade de informacéo e os direitos a honra, imagem e intimidade do ser humano. Vencida
essa discussao, chega-se a ponderacdo sobre as consequéncias juridicas por danos aos valores
importantes para a dignidade humana na esfera civil. Ao final, parte-se para uma analise do
caso em pauta, com o devido enfoque na postura assumida pela midia e suas implicacGes

juridicas.

Palavras-chave: Meios de comunicagdo. Influéncia. Artesdos de rua. Criminalizagéo.

Reparacéo Civil.



ABSTRACT

The present work aims at briefly reflecting, regarding the outlines which involve the means of
communication in the so-called information society, based on the novel “The criminalization
of the artist — how the outcast people in our country are made”, which shortly underlines the
status of the street craftsmen in the city of Belo Horizonte and the way they were portrayed by
the media. For so, the analyses of the role of the media while informal instance of social
control is timely, highlighting the criteria used for choosing what is going to be disclosed, its
legal regulation currently, further to the narrow boundary between the freedom of information
and the rights to honor, image and intimacy of the human being. After this discussion, we
reach the issue about the legal consequences for damage to the important values for the
human dignity in the civil sphere. At last, we move to the analyses of the case on the agenda,
with the due focus in the profile assumed by the media and its legal implications.

Key-words: Means of communication. Influence. Street Craftsmen. Criminalization. Civil

Remedy Claims.
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INTRODUCAO

E sabido que os meios de comunicacio possuem significativa importancia no
desenvolvimento de uma democracia plena e sadia, enquanto proporcionador de um
intercambio de informacg6es que rompe as barreiras fisicas. Em contrapartida, hodiernamente,
0 conhecimento que as pessoas tém sobre a realidade local, nacional e internacional advém,
na grande maioria dos casos, da transmissdo garantida pelos meios de comunicagédo, que
habitualmente usam de uma carga valorativa, imediatista e superficial nos processos de
selecdo e publicacdo da noticia, a fim de formar a opinido publica de acordo com seus
interesses, muitas vezes estereotipando certas situacBes e generalizando enfoques e
comportamentos diante de determinado fato. Neste aspecto, s&o comuns os conflitos
envolvendo a liberdade de imprensa e os direitos a imagem, & honra e a intimidade dos
individuos, o que enseja uma analise ponderada a luz do caso concreto.

Com efeito, os 6rgdos de imprensa possuem deveres especificos atinentes a atividade
exercida e podem ser responsabilizados civilmente quando houver ofensa aos direitos da
personalidade de outrem, cabendo ao ofendido o direito de resposta e a devida reparacéo pelos
danos a ele causados.

O presente estudo tem por escopo uma analise do modo como a midia delineou — e/ou
deixou de delinear — a situacdo dos artesdos de rua da Praca Sete, na regido Centro-Sul da
cidade de Belo Horizonte - Minas Gerais, e sua influéncia, direta e/ou indireta, na (re)
afirmacédo de um preconceito em face desse grupo e nos contornos da operacgéo realizada pela
Prefeitura de Belo Horizonte juntamente com a Policia Militar de Minas Gerais naquele local.

Por derradeiro, com enfoque na obra “A criminalizac¢ao do artista — como se fabricam os
marginais em nosso pais”, tratamos da traducdo do movimento hippie norte-americano diante
dos cenarios interculturais brasileiros e da situagdo dos artesdos hippies em Belo Horizonte
gue, mesmo deixando grandes marcas na cidade através de sua manifestacdo cultural, ndo
raras vezes sdo vitimas de um prejulgamento, inclusive da midia. E neste ponto que demos
destaque a matéria intitulada “Com maconha liberada, Pra¢a Sete vira Amsterdd mineira”,
publicada e divulgada no dia 28/04/2011 pelo jornal mineiro O Tempo e pelo programa de
televisdo Minas Urgente da Emissora Band Minas, em que verificamos, sob nossa

perspectiva, as suas implicagdes juridicas.



1. OS MEIOS DE COMUNICACAO E SUAS IMPLICACOES

1.1. A midia como instrumento de construcdo da realidade

Vivemos na sociedade da informagdo. A tecnologia evolui nos dias atuais a passos
largos, e seus muitos avancos encurtaram a distancia entre as pessoas, conectando-as
mundialmente. Diante deste contexto, os meios de comunicacdo de massa se tornaram
instrumentos de mediacg&o social, locais de exposicdo de ideias, de circulagdo de informacéo,
e um dos principais instrumentos formadores de opinido publica.

Os meios de comunicacdo massiva estdo profundamente inseridos na vida da populacéo
e sobre ela exercem grande influéncia. Segundo Marshall McLuhan (2001, p. 17), estes meios
sdo como extensdes do homem, de maneira que a midia € a rede nervosa do corpo humano,

com infinitas ramificacdes, onde sempre havera alguém interligado a esta “Aldeia Global”*:

Durante as idades mecanicas projetamos nossos corpos no espaco. Hoje,
depois de mais de um século de tecnologia elétrica, projetamos 0 nosso
préprio sistema nervoso central num abrago global, abolindo tempo e espaco
(pelo menos naquilo que concerne ao nosso planeta). Estamos nos
aproximando rapidamente da fase final das extensdes do homem: a
simulagdo tecnolégica da consciéncia, pela qual o processo criativo do
conhecimento se estendera coletiva e corporativamente a toda a sociedade
humana, tal como ja se fez com nossos sentidos e nossos nervos através dos
diversos meios e veiculos.

A comunicacdo, em seus diversos aspectos, é a ligacdo entre 0 homem e a sociedade.
Representa 0 meio de promocao da relacdo entre 0s acontecimentos sociais e a consciéncia
individual. Toda relagdo social tem como pressuposto um agir comunicativo, uma troca de
informagdes.

O estabelecimento de canais de comunicacdo diretos entre os individuos nos mais
diversos locais do globo terrestre impulsiona a democratizacdo do acesso a informacéo e
possibilita que os fatos sejam analisados e discutidos sob diferentes angulos. Tal
interatividade é ponto alto dos meios comunicativos e apresenta um papel transformador na

medida em que democratiza e proporciona o intercdmbio de informacdes, auxilia o

! para Marshall Macluhan, “Aldeia Global” significa que o progresso tecnoldgico esta reduzindo todo o planeta a
situacdo de uma aldeia, ou seja, que as pessoas tém a possibilidade de se intercomunicar diretamente umas com
as outras, independentemente da distancia. A esse respeito, conferir: McCLUHAN, Marshall. Guerra e paz na
aldeia global. Rio de Janeiro: Record, 1971.
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fortalecimento de movimentos sociais e manifestagdes populares das mais diversas formas
(SCHREIBER, 2013, p. 12).

Diante dessas vantagens, 0s meios de comunicagdo de massa, também conhecidos como
mass media e meios de comunicacgdo social, ocupam cada vez mais espaco nos lares e na vida
das pessoas. Mostra disso é que, no Brasil, cerca de 97,2% das casas possuem televisdo,
segundo demonstram os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD,
realizada em 2013, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Entretanto, a par dos beneficios incalculaveis trazidos por essa imensa transformacao
dos meios e instrumentos de comunicacdo, ndo se pode ignorar o incremento do potencial
lesivo que esse avancgo pode causar, haja vista o seu incalculavel poder de alcance, bem como
seu alto grau de influéncia sobre as pessoas, que muitas vezes tem seus habitos e seu cotidiano
modificados por conta da popularidade destes aparelhos e do contetudo da programacéo.

Pouco a pouco as casas sdo invadidas e as pessoas sdo “educadas” por esses meios, que
impOe conceitos e interesses, de modo a influenciar opinides e comportamentos, desde a
escolha de uma roupa até as ideologias e conviccdes sociais e politicas.

Segundo Kellner (2001, p. 10), dos meios de entretenimento brotam pedagogias
culturais que nem sempre sdao perceptiveis, mas “contribuem para nos ensinar como nos
comportar e 0 que pensar e sentir, em que acreditar, o que temer e desejar — e o que ndo.”

Mais do que determinar padrbes de beleza, indicar moda, vender conceitos e produtos,
difundir programas habeis a dar lucros vultuosos, independente do contetddo veiculado, desde
gue a audiéncia seja mantida, as emissoras de televisao tém sido utilizadas como meio indutor
da opinido politica da populacéo, veiculando apenas as informacdes que Ihes convém sobre os
fatos, consoante seus préprios interesses.

Neste diapasdo, ressalta-se o entendimento de Luhmann (2005, p. 140), segundo o qual
“aquilo que as pessoas sabem da sociedade e, portanto, do mundo, especialmente aquilo que
pode ser comunicado com chances de ser entendido” advém dos meios de comunicagdo de
massa. Tudo aquilo que ndo é transmitido permanece invisivel. Os meios de comunicagéo
constroem a realidade a partir de seus parametros, segundo seus interesses, e essa realidade
construida passa a orientar a sociedade.

No momento em que uma noticia é veiculada, o rumo de um acontecimento é
evidentemente transformado - por seu impacto e enfretamento de opinides na esfera publica.
Diversamente do que ocorre com aqueles que, mormente tenham igualmente ocorrido, nao

foram divulgados por ndo serem considerados com “valor” de noticia conveniente a ponto de
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serem transmitidos ou por ndo serem relevantes para o fim a que a noticia divulgada se
destina, construindo, assim, uma noticia que nao corresponde absolutamente a realidade.
Embora todos os meios de comunicacdo sejam verdadeiros construtores da realidade,
neste trabalho daremos destaque ao papel das emissoras de televisdo, que se mostram como
verdadeiros carros-chefes dos veiculos de comunicagao.
Neste sentido, Santin (2006, p. 80) aduz:

Tomando a dianteira na hierarquia da midia, a televisdo impde aos outros
meios de informacdo suas préprias perversées, em primeiro lugar com seu
fascinio pela imagem. E com esta ideia basica de que sé o visivel merece
informacdo, ou seja, 0 que ndo é visivel e ndo tem imagem ndo é televisavel,
portanto, ndo existe midiaticamente. Os eventos produtores de imagens
fortes — violéncias, guerras, catastrofes, sofrimento de todo tipo — tomam,
portanto, a preeminéncia na atualidade: eles se impdem aos outros assuntos
mesmo que, em termos absolutos, sua importancia seja secundaria. O choque
emocional provocado pelas imagens da TV — sobretudo aquelas de aflicéo,
de sofrimento e de morte — ndo tem comparacdo com aquele que os outros
meios podem provocar. Por sua vez, a imprensa escrita, obrigada a
continuar, pensa que pode recriar a emocao sentida pelos telespectadores
publicando textos (reportagens, testemunhos, confissdes) que atuam, da
mesma maneira que as imagens, no registro afetivo e sentimental, dirigidas
ao coragao, a emogdo e ndo a razdo e a inteligéncia.

Diante da capacidade da televisdo de exercer efeitos sociais de mobilizacdo (ou de
desmobilizacdo), sua informacdo pode reforcar visbes estereotipadas e atitudes
discriminatorias, porquanto tal instrumento de comunicacdo advém da industria cultural, que
muitas vezes se liga a uma visdo conservadora, acabando por evitar a propositura de alteracéo
na ordem e na visdo das coisas.

Segundo Bordieu (1997, p. 96-97), a televisdo provoca enormes efeitos na sociedade,
principalmente se levarmos em consideracdo a amplitude que esse meio alcanca e 0 peso que
possui frente ao espectador. Como midia que € regida pelos indices de audiéncia, a televisao
“contribui para exercer sobre 0 consumidor supostamente livre e esclarecido as pressdes do
mercado, que ndo tém nada de expressao democratica de uma opinido coletiva esclarecida,
racional, de uma razdo publica, como querem fazer crer os demagogos cinicos”.

A partir do momento em que a televisdo abandona o seu papel de meio de comunicagéo
informativo, cultural e educativo, deixando de oferecer alicerce para a construcdo da opinido

livre, tornando-se um objeto de manipulacdo da vontade geral, de disputas de poder
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econdmico e politico, conforme veremos no topico seguinte, passa a figurar como manifesta

afronta a democracia e ao Estado Democratico de Direito.

1.2. A forma de selecdo e comunicacéo dos fatos e suas consequéncias

Como visto no topico anterior, 0s meios de comunicacao — principalmente a televisao —
sd0 responsaveis por suprir quase toda a necessidade que temos de informacbes e
entretenimento.

A midia, através de seu processo de comunicagdo, “constitui um espago publico
fundamental as sociedades democraticas, sobretudo quando abriga esfera publica marcada
pelo pluralismo das ideias, pela polémica e, especialmente, pela oportunidade que todos
devem ter de opinar ¢ de se defender” (SILVA e PAULINO, 2005, p. 10-11). Assim, a midia,
em geral, tem assumido um papel de mediadora da relacdo Estado-sociedade.

Entretanto, segundo o entendimento do jurista Juan L. Fuentes Osorio (2006, p. 16-51),
o trabalho de comunicacdo da midia se resume em trés fases: (1) eleicdo dos acontecimentos
que serdo noticia; (2) hierarquizacdo das noticias segundo sua importancia e (3) tematizacao
ou conversdo de uma noticia em tema de debate social. Para a midia, essa sele¢do € essencial,
porquanto ndo é possivel transmitir todos os acontecimentos, e 0 excesso de informacédo
poderia provocar o efeito contrario, qual seja o bloqueio da prépria informacéo.

Como se pode ver, a selecdo das noticias € feita por meio da adocéo de critérios que se
mostram particulares e imediatistas. As emissoras de televisdo ndo tém interesse naqueles
acontecimentos que provavelmente ndo chamardo a atencdo do publico e, consequentemente,
ndo terdo a audiéncia necessaria para que elas possam auferir lucros. Ademais, sao
descartadas as noticias que ndo beneficiam ou prejudicam os interesses econdémicos que
aquele grupo midiatico representa.

Outro meio de alcancar os resultados pretendidos pelas emissoras de televisdo é reduzir
a qualidade das noticias. Os fatos sdo analisados de forma superficial, as fontes da informacéo
ndo sdo confrontadas e ndo ha uma pesquisa aprofundada sobre os assuntos antes de seu
relato, 0 que gera, entre outras consequéncias, a utilizacdo de terminologias erréneas.

Neste diapasdo, Juan L. Fonte Osorio (2005, p. 05) preleciona:

A informacdo ndo é inocente, em segundo lugar, porque 0s meios de
comunicacdo ndo se limitam a ser reflexo e a via de transmissdo dos
acontecimentos diarios, nem das manifestacdes culturais e ideoldgicas
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existentes em um momento histérico, também s&o instrumentos de persuasdo
e propaganda, e uma forma de fazer politica. Na atualidade, contribuem
principalmente para a consolidagdo dos valores estabelecidos, da
racionalidade do mercado, da perpetuacdo do status quo socioeconémico e
institucional. Os meios de comunicacdo estdo politizados (em alguns casos
dirigidos pelo partido governante, mas sempre instrumentos da atividade
cotidiano do governo e especiais mecanismos de intervencdo nos
procedimentos eleitorais), sdo controlados por um numero cada vez mais
reduzido de grupos financeiros (0s quais, por sua vez, mantém vinculos com
uma determinada tendéncia politica) e se submetem as exigéncias de sua
clientela: o patrocinio mediante a publicidade. Estes atores insistem em
identificar felicidade com consumo: criam novas necessidades e indicam a
importancia social de se manter em um ritmo constante de gasto (modas,
marcas). Se apresentam como modelos ideais de comportamento que
conduzem ao éxito entendido como status social e poder econémico.

Além disso, as midias comerciais, que monopolizam a comunicacao do pais, na grande
parte das vezes, cobrem os acontecimentos de maneira sensacionalista, nutrindo a “cultura do
medo” em seus noticiarios e causando a desconfianca no seio das relacdes sociais.

A midia, de certa forma, passa a competir com o Estado na determinacdo do que é ou
ndo justo, chamando para si atribuicbes tipicas da Justica estatal, como condenar
publicamente e apontar culpados.

Utilizando a justificativa da busca da verdade de uma maneira imparcial e a sua grande
influéncia sobre a opinido publica, as grandes midias muitas vezes acabam por catalogar
determinadas pessoas ou grupos, através de visdes estereotipadas e discriminatorias,
deixando-lhes marcas irrepardveis sob o ponto de vista intimo e também frente a opinido da
sociedade.

Conforme dispde o professor e magistrado Luis Gustavo Grandinetti Castanho de
Carvalho (2002, p. 02):

Hoje, sdo 0s meio de comunicagdo social que conseguem captar fragmentos
da alma humana, fragdes a natureza humana, e leva-las a milhGes de pessoas.
E, ao fazé-lo, aquelas pessoas retratadas passam a ser rotuladas pela
sociedade de acordo com os fragmentos revelados, rétulo que os seguirdo
para o resto de suas vidas. Os meios de comunicacdo conseguem a proeza de
captar uma cena Unica e isolada e, ao divulga-la, a eterniza, reduzindo toda a
vida de uma pessoa aqueles sentimentos capturados.

Portanto, a divulgacdo e a transmissdo de informacgOes pelas emissoras de televisdo

podem, assim como em qualquer outro meio de comunicacédo, atingir a dignidade da pessoa
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humana, fundamento do Estado Democratico de Direito (CRFB, artigo 1°, inciso Il1), cabendo

ao ofendido buscar o direito de resposta e a devida reparacdo dos danos causados.

1.3. A liberdade de imprensa na Constituicdo Federal de 1988: proibicédo da censura e

limitacdes a liberdade

O direito fundamental a informacdo, enquanto consectario do sistema de democratico e
do modelo republicano, abrange os direitos de informar, de se informar e de ser informado.

O direito de informar é a prerrogativa constitucional assegurada de transmitir uma
informacao, e, por sua relevancia na composi¢do de uma sociedade democratica, alcanca uma
protecao constitucional especial nos casos em que € desempenhado profissionalmente através
dos meios de comunicacdo social (CRFB, arts. 220 a 224). A forma institucionalizada deste
direito é denominada como liberdade de imprensa (NOVELINO, 2014, p. 525).

O direito de se informar compreende a faculdade concedida ao individuo de buscar
informacBes sem objecbes ou restricdes ausentes de fundamentacdo constitucional (CRFB,
art. 5°, XI1V). Por sua vez, o direito de ser informado consiste na faculdade de receber
informacdes de interesse particular, coletivo ou geral dos érgdos publicos (CRFB, art. 5°,
XXXI1).

A liberdade de pensamento e de imprensa foi largamente assegurada na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Em seu artigo 5°, inciso IX, inserido no Titulo dos
Direitos e Garantias Fundamentais, ¢ proclamada “livre a expressao da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou licenga”. Ainda no
supramencionado artigo, 0 inciso XVI estabelece que “¢ assegurado a todos o acesso a
informagao e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional”.

O Constituinte originario de 1988 ndo apenas admitiu a liberdade de pensamento, mas a
resguardou da censura, conduta praticada no regime politico anterior.

O desempenho dessa liberdade ndo depende de controle prévio do contetdo da
manifestacdo do pensamento para sua veiculacdo, dispondo assim o artigo 220 da

Constituicdo de 1988, que abre o capitulo V, da Comunicacgéo Social:

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressdo e a
informacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer
restricdo, observado o disposto nesta Constituicéo.

8§ 1° - Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir embaraco a plena
liberdade de informacdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicagdo
social, observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, XIll e XIV.
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§ 2° - E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e
artistica.

Contudo, isso ndo quer dizer que a liberdade de informacdo jornalistica ndo deve ter
comprometimento com os outros direitos garantidos & pessoa no Texto Constitucional.

Embora seja inegavel a importancia da liberdade de comunicacéo para a efetivacao da
cidadania, constituindo ferramenta fundamental da democracia, esta prevista no contexto das
liberdades publicas e ndo é o Unico interesse ou direito protegido constitucionalmente.

A relevancia da liberdade de expressdo do pensamento néo pode ser erguida a um grau
que fulmine os demais direito fundamentais reconhecidos pela Constituicdo de 1998 ao
cidaddo, como a dignidade da pessoa humana, fundamento do Estado Democratico de Direito
(CRFB/88, artigo 1° inciso Ill), da qual derivam a inviolabilidade da intimidade, vida
privada, honra e imagem das pessoas (CRFB/88, artigo 5°, inciso X).

A previsdo expressa aos incisos V e X, do artigo 5° da Constituicdo de 1988, no artigo
220, paragrafo 1°, da Carta Magna, demonstra que o constituinte originario ndo concedeu
imunidade ilimitada aos que exercem a liberdade de comunicacdo, que sofrem restricdes
impostas pelo principio do direito a privacidade e pelas regras de vedacdo do anonimato, do
direito de resposta, de atendimento as qualificacfes profissionais legalmente estabelecidas e
de respeito ao sigilo da fonte.

Refletindo sobre as limitacbes ao exercicio da liberdade de expressdo, George
Marmelstein (2013, p. 230) discorre trecho plenamente aplicavel a liberdade de imprensa:

Apesar de a liberdade de expressdo, em suas diversas modalidades, ser um
valor indispensavel em um ambiente democratico, infelizmente, o que se tem
observado com muita frequéncia é que a midia nem sempre age com o nobre
proposito de bem informar o publico. Muitas vezes, os meios de
comunicacao estdo interessados em apenas vender mais exemplares ou obter
indices de audiéncia mais elevados. Por isso, é inegavel que a liberdade de
expressdo deve sofrer algumas limitacGes no intuito de impedir ou diminuir a
violacdo de outros valores importantes para a dignidade humana, como a
honra, a imagem e a intimidade das pessoas, ou seja, 0s chamados direitos de
personalidade.

A proibicdo da censura pelo Texto Constitucional ndo impede que o Poder Judiciario
controle as manifestacdes de pensamento em caso de lesdo ou ameaga de lesdo aos valores
constitucionais dignos de igual tutela juridica constitucional. Segundo entendimento de Luis
Roberto Barroso (2002, p. 272 e 366), nao se pode confundir com a censura “a verifica¢do do

cumprimento das normas gerais e abstratas preexistentes constantes da Constituicdo e dos atos
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normativos legitimamente editados, e eventual imposicdo de consequéncias juridica pelo seu
descumprimento”.

Aqui, importar destacar que ha nitida diferenca entre informar e dar publicidade a
julgamento proprio sobre o fato noticiado, elaborando conclusbes ausentes de elementos
concretos de convicgdo e sem atentar para o direito de defesa da parte contraria (COSTA,
2013, p. 07).

Neste diapasdo, a Constituicdo Federal brasileira permite a critica moderada e séria,
que estd resguardada pela norma constitucional que garante a liberdade de informacdo e
expressdo. Entretanto, tal previsdo ndo protege a condenacdo suméria, sem elementos
concretos e sem direito de defesa, pelos 6rgdos da imprensa. Como se extrai da decisdo do
Ministro José Celso de Mello Filho, do Egrégio Supremo Tribunal Federal, em 22 de agosto
de 2005, ao apreciar a Peti¢do 3.486/DF:

Liberdade de Imprensa e Direito de Critica (Transcricdes) Pet. 3.486/DF
RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO. EMENTA: LIBERDADE DE
IMPRENSA (CF, ART. 5° 1V, c/c O ART. 220) JORNALISTAS. DIREITO
DE CRITICA. PRERROGATIVA CONSTITUCIONAL CuJO
SUPORTE LEGITIMADOR REPOUSA NO PLURALISMO POLITICO
(CF, ART. 1° V), QUE REPRESENTA UM DOS FUNDAMENTOS
INERENTES AO REGIME DEMOCRATICO. O EXERCICIO DO
DIREITO DE CRITICA INSPIRADO POR RAZOES DE INTERESSE
PUBLICO: UMA PRATICA INESTIMAVEL DE LIBERDADE A SER
PRESERVADA CONTRA ENSAIOS AUTORITARIOS DE
REPRESSAO PENAL. A CRITICA JORNALISTICA E AS
AUTORIDADES PUBLICAS. A ARENA POLITICA: UM ESPACO DE
DISSENSO POR EXCELENCIA. DECISAO:

(...) N&o se pode ignorar que a liberdade de imprensa, enquanto projecéo da
liberdade de manifestacdo de pensamento e de comunicacdo, reveste-se de
conteldo abrangente, por compreender, dentre outras prerrogativas
relevantes que lhe sdo inerentes, (a) o direito de informar, (b) o direito de
buscar a informacédo, (c) o direito de opinar e (d) o direito de criticar. A
critica jornalistica, desse modo, traduz direito impregnado de qualificagdo
constitucional, plenamente oponivel aos que exercem qualquer parcela de
autoridade no ambito do Estado, pois o interesse social, fundado na
necessidade de preservacao dos limites ético-juridicos que devem pautar a
pratica da funcdo publica, sobrepbe-se a eventuais suscetibilidades que
possam revelar os detentores do poder.

(...) E certo que o direito de critica nio assume caréater absoluto, eis que
inexistem, em nosso sistema constitucional, como reiteradamente
proclamado por esta Suprema Corte (RTJ 173/805-810, 807-808, v.g.),
direitos e garantias revestidos de natureza absoluta. Ndo é menos exato
armar-se, no entanto, que o direito de critica encontra suporte legitimador no
pluralismo politico, que representa um dos fundamentos em que se apoia,
constitucionalmente, o proprio Estado Democratico de Direito (CF, art.1°, V)
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O exercicio da liberdade de comunicagdo é amplamente legitimado, mas deve ser feito
em respeito a dignidade humana. Assim, a anélise das peculiaridades do caso concreto € que
indicara o valor que deve prevalecer — liberdade de informacéo jornalistica ou intimidade,
vida privada, honra e imagem das pessoas -. Considerando que se trata de valores de igual
dimensdo constitucional, que ndo apresentam carater absoluto, mencionada analise se da por
meio da técnica interpretativa das normas constitucionais, constituida na ponderacao.

Luis Roberto Barroso (2005, p. 128) indica o direcionamento a ser percorrido na
ponderacdo entre a liberdade de informacao e expressdo e os direitos da personalidade para a

determinacéo no caso concreto daquele que deva prevalecer:

Na coliséo entre a liberdade de informacéo e de expressdo, de um lado, e 0s
direitos da personalidade, de outro, destacam-se como elementos de
ponderacdo: a veracidade do fato, a licitude do meio empregado para
obtenc¢do da informacdo, a personalidade publica ou estritamente privada da
pessoa objeto da noticia, o local do fato, a natureza do fato, a existéncia de
interesse publico na divulgacdo, especialmente quando o fato decorra da
atuacdo de 6rgdos ou entidades publicas, e a preferéncia por medidas que
ndo envolvam a proibicdo prévia de divulgacdo. Tais parametros servem de
guia para o intérprete no exame das circunstancias do caso concreto e
permitem certa objetividade as suas escolhas.

Portanto, trata-se de um confronte entre preceitos fundamentais, cuja solucdo € a

harmonizacdo. Cumpre seguir a adverténcia de Claudio Luiz Bueno de Godoy (2001, p. 75):

[...] é preciso verificar se, no caso concreto, o sacrificio da honra,
privacidade ou imagem de uma pessoa se impOe diante de determinada
informacdo ou manifestacdo que, de alguma forma, se faca revestida de
interesse social, coletivo, sem o0 que ndo se justifica a invasdo da esfera
intima ou moral do individuo. Lembre-se do papel institucional reservado a
atividade de comunicacdo, frise-se, com 0 que ndo se compadece — desde
logo ja se saliente, também a nortear o juizo de ponderagdo que se vem
examinando — o sensacionalismo, a noticia veiculada com o fim precipuo de
causar escandalo e dele se tirar proveito, nada mais sendo, para alguns, um
verdadeiro abuso do direito de informar.

1.4. Regulacédo juridica da televisao no Brasil

Da mesma forma que os mais variados segmentos presentes em nossa sociedade, a
televisdo também € regida por um conjunto de legislagbes. O modelo de funcionamento e
permissdo para exploracdo dos servicos de radiodifusdo (radio e televisdo) no Brasil foi
tratado por diversas leis e decretos, tendo como precedentes basicamente dois decretos-leis de

publicacdo no governo de Getulio Vargas.
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O Decreto-Lei n° 20.047, de 27 de maio de 1931, dispunha que cabia ao Poder
Executivo Federal regulamentar a telegrafia, a radiotelegrafia e as atividades de radiodifuséo.
Todos esses servigcos foram considerados de interesse nacional e deveriam ter como finalidade
precipua levar a sociedade cultura, informacéao e educacao.

Posteriormente, em 1° de marco de 1932, o Decreto-Lei n° 21.111 passou a regular a
execucao do que se chamava na época de “Servigos de Radio Comunicagido” e estabeleceu
que a Unido podia legislar e explorar tais servi¢os diretamente ou mediante concessdes e
permissoes.

Com o passar dos anos, os Decretos 20.047 e 21.111 foram modificados e
complementados por diversas leis e decretos. Assim, compds-se um emaranhado regulatério
de custoso entendimento, constituido por pecas reguladas por politicas muitas vezes
discrepantes.

Até a década de 1960, as regras que controlavam o setor de telecomunicac¢des no Brasil
eram fracionadas e apresentavam-se por meros decretos. Ndo havia um sistema normativo
coeso e coerente que estabelecesse padrbes obrigatdrios de transmissdo, o que impedia a
construcdo de uma rede nacional.

Esse cenario comeca a ser mudado em 1962, momento em que a Lei n° 4.117, de 29 de
agosto, instituiu o Cédigo Brasileiro de Telecomunica¢bes — CBT, que apresentava uma
unicidade entre os servigos de radiodifusdo ou radiocomunicagdo e reforgava alguns
principios significativos de leis anteriores, tal como os de interesse publico e o de bem
publico para os servicos de radiodifusdo e o espectro de radiofrequéncia — espagco onde 0s
sinais das emissoras de réadio e televisdo sdo transmitidos -, respectivamente.

Consoante disposicdo do CBT, os servicos de radiodifusdo sdo considerados de
interesse publico e espectro de radiofrequéncia é visto como um bem publico, ilimitado e
natural, o que asseguraria ao Estado (na esfera do Poder Executivo Federal) regular a
radiodifusdo, além de administrar e conceder as outorgas de acordo com os interesses que
julgava serem do Brasil.

Em 1967, o Cddigo Brasileiro de Telecomunicacdes foi consideravelmente alterado, por
meio do Decreto-Lei n° 236. Nessa época, viviamos o periodo de regime militar, e as
mencionadas alteracbes buscavam inserir na legislacdo das comunica¢Ges algumas
disposicdes consideradas cruciais para a seguranca nacional, de forma a transformar a
comunicagdo social em uma salvaguarda da politica de seguranca da nagéo. Juntamente com a

infraestrutura de comunicagdo interpessoais (telefonia), a televisdo e o radio adotaram a
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funcdo de instrumentos de estratégia para a preservacdo da unidade social, lingua patria e
identidade nacional.

O mencionado decreto inseriu artigos no sentido de tonificar o carater patrio da
radiodifusdo e confirmar o controle tanto para o nimero de radios quanto de televisdes, no
ambito local, regional e nacional. Com base nessa inten¢do de integragdo nacional, a norma
ainda concebe a figura da televiséo educativa, explorada com exclusividade pelos governos e
por fundacdes e instituicGes de ensino, entre outras disposicoes.

O término da ditadura trouxe consigo o revigoramento do espago publico brasileiro,
aumentando a liberdade de expressao e outros valores democréticos.

Apos tantas leis e decretos que praticamente se repisam, a Constituicdo Federal
promulgada em 1988 trouxe mudangas importantes para a midia, embora nao radicais, haja
vista que é a primeira da histéria do Brasil a dedicar um capitulo exclusivo a Comunicacédo
Social — Capitulo V. Como nos mostra Lattman-Weltmn (2008, p. 42), o constituinte teve a
clara preocupacdo de evitar a continuidade da desregulacdo nesse tema de tamanha

importancia:

Foi assim, por exemplo, que em seus artigos relativos a comunicacao social
(capitulo V do titulo sobre a ordem social), a Constituicdo ao mesmo tempo
reiterou a tradicdo liberal de garantia da ampla e irrestrita liberdade de
expressao, e introduziu (ou reestruturou) principios novos e importantes ao
prever, entre outras coisas: em legislacao federal complementar, da pessoa e
da familia diante do poder da midia (particularmente o radio e televisao);
uma série de principios norteadores da producdo audiovisual e, portanto,
também das eventuais politicas de concessao que, por sua vez, passam a ser
ratificadas, ou canceladas, pelo Congresso Nacional; e, por ultimo, mas ndo
menos importante, a instituicdo de um conselho de comunicacao social para
a salvaguarda dos efeitos previstos em suas diretrizes. Nao ha duavida,
portanto, de que principios, digamos moderadores de uma certa tradicéo
liberal — ou doutrinariamente ultraliberal — nacional em matéria de
informacdo, e que j& haviam se manifestado no contesto autoritario pds-64,
sofreram uma inflex@o de carater republicano ao longo da redemocratizacéo,
sendo acolhidos pela Assembleia Nacional Constituinte, no sentido de
reconstruir 0s principios gerais da ordem (re) nascente.

O capitulo V, composto pelos artigos 220 a 224, apresenta regras aplicaveis a todos 0s
meios de comunicagdo social, sejam impressos ou eletrdnicos, como a vedagdo a censura, a
liberdade de manifestacdo do pensamento, criagdo, expressdo e informagéo, sob qualquer
forma, processo ou veiculo, salvaguardando essas liberdades de qualquer restrigéo,
observadas as disposic¢des constitucionais.

Com efeito, diante de tantas garantias constitucionais, o Supremo Tribunal Federal

(STF) declarou, apos a decisdo na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
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103, a ndo recepcdo da integralidade da Lei n°. 5.250/1967, denominada Lei de Imprensa, pela
Constituicdo de 1988. A lei, que regulava a liberdade de manifestacdo do pensamento e da
informacdo, estabelecendo limites promulgados no periodo do totalitarismo, incluia e
tipificava uma série de condutas, prevendo até mesmo pena de prisdo para determinadas
divulgacoes.

O STF considerou, em suma, que existe incompatibilidade material insuperavel entre a
Lei de Imprensa e a Constituicdo de 1988, o que torna imprestaveis tentativas de conciliacéo
hermenéutica dessa lei com a Carta Magna, seja mediante o expurgo de destacados
dispositivos da lei, seja mediante o emprego de interpretagdo conforme a Constituigéo.
Reconheceu também a aplicabilidade das normas da legislagio comum, notadamente o
Cadigo Civil, Cédigo Penal, Cddigo de Processo Civil e o Codigo de Processo Penal as
causas decorrentes das relagcdes de imprensa, além do direito de resposta, estampado no inciso
V do artigo 5° da Constituicdo Federal, norma de eficacia plena e aplicabilidade imediata.

Ademais, diante do breve relato sobre o tratamento juridico da matéria, vemos que a
legislacdo atinente as comunicagfes ainda esta fragmentada, mantendo como coisas distintas
0s servicos de telecomunicacdes e de radiodifuséo.

A Constituicdo Federal de 1988, mormente seu avanco na garantia das liberdades, ndo
resolveu satisfatoriamente a organizacdo e a exploracdo do que hoje é denominado de
comunicacdo social eletronica (radio e televisdo aberta), que permanece atrelada ao Cddigo
Brasileiro de TelecomunicacGes — vigente desde agosto de 1962 -, enquanto que o restante dos
servicos de telecomunicacBes passou a observar a Lei Geral de Telecomunica¢bes — Lei n°.
9.472 —, aprovada em 1997, e respondem a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — Anatel.

Outrossim, parte dos artigos da Carta Magna que tratam da comunicacgdo até entdo ndo
foram regulamentados. Tudo isso faz com que a legislacdo de radiodifusdo brasileira continue
sendo uma das mais anacronicas da América Latina (MORAES, 2012, p. 09).

No Brasil, atualmente, apenas cerca de sete familias dettm em seu poder as redes
nacionais de comunicacédo, de TVs, radios, jornais de circulacdo nacional, portais e agéncias
de noticias na internet (LIMA, 2012, p. 19). Isso ocorre, principalmente, porquanto ndo ha
uma regulagdo especifica que obste a concentracdo dos meios, conforme dispde o artigo 220
da Constituicdo Federal, que proibe monopdlios e oligopolios diretos e indiretos dos meios de
comunicagéo.

A crenca no discurso jornalistico e a sua influéncia sobre a definicdo da realidade fazem

com que a imprensa seja concedida a alcunha de “quarto poder” no pais (BRITTOS e
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GASTALDO, 2006, p. 127). Poder esse que se concentra nas méos de poucos e que influencia

direta ou indiretamente a populacdo de acordo com seus interesses econdémicos e politicos.
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2. RESPONSABILIDADE CIVIL DO VEICULO DE COMUNICACAO E DIREITO
DE RESPOSTA

2.1. Natureza juridica da Responsabilidade Civil

E sabido que o Direito Positivo prevé regras necessarias para a convivéncia social,
penalizando todo aquele que, infringindo-as, ocasione lesdes aos interesses juridicos por si
tutelados.

E nesse contexto que surte a ideia de responsabilidade.

Para o Direito, a responsabilidade é uma obrigacdo derivada — um dever juridico
sucessivo — de assumir as consequéncias de um fato, consequéncias essas que podem sofrer
variacdo (reparacdo dos danos e/ou punicdo pessoal do agente lesionante) de acordo com 0s
interesses lesados (GAGLIANO e PAMPLONA, 2012, p. 47).

Nas palavras de Caio Mério da Silva Pereira (2001, p. 11):

Como sentimento social, a ordem juridica ndo se compadece com o fato de
que uma pessoa possa causar mal a outra pessoa. Vendo no agente um fator
de desequilibrio, estende uma rede de puni¢cdes com que procura atender as
exigéncias do ordenamento juridico. Esta satisfacdo social gera a
responsabilidade criminal. Como sentimento humano, além de social, a
mesma ordem juridica repugna que o agente reste incolume em face do
prejuizo individual. O lesado ndo se contenta com a punicdo social do
ofensor. Nasce dai a ideia de reparacdo, como estrutura de principios de
favorecimento a vitima e de instrumentos montados para ressarcir o mal
sofrido. Na responsabilidade civil estard presente uma finalidade punitiva ao
infrator aliada a uma necessidade que eu designo como pedagdgica, a que
ndo é estranha a ideia de garantia para a vitima, e de solidariedade que a
sociedade humana lhe deve prestar.

Embora o conceito de responsabilidade, no ambito juridico, se aplique, com as devidas
particularidades, a outros campos do Direito, o presente trabalho se restringira a analise desse
instituto no campo do Direito Civil. Neste aspecto, parece-nos adequada a definicdo de
Genevieve Viney (1998, p. 1), segundo a qual “a expressdo responsabilidade civil designa, na
linguagem juridica atual, o conjunto de regras que obrigam o autor de um dano causado a
outrem a repara este prejuizo, oferecendo a vitima uma compensagao”.

Com relagdo a reparagdo dos danos causados a vitima pelo agente, a responsabilidade
civil possui trés fungbes essenciais, quais sejam: a compensatoria, a ressarcitoria e a punitiva

(ou sancionatoria). A funcdo compensatoria visa garantir a vitima um beneficio adequado e
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suficiente para neutralizacdo do maleficio que Ihe causou os sentimentos de tristeza e/ou dor
emanados do dano, ou seja, se concede algo positivo para anular o negativo equivalente. A
ressarcitoria, por sua vez, objetiva restaurar a vitima sua situacdo patrimonial anterior a lesao.
Por fim, a funcdo punitiva visa atuar como instrumento de controle social, desestimulando a
préatica de comportamentos lesivos, o que é feito aplicando-se uma san¢do ao agente.

Importante salientar que a disciplina vigente a época do revogado Cédigo Civil
brasileiro de 1916 assentava-se na denominada teoria da culpa, segundo a qual o fato humano
culposo sujeita o agente a reparar o dano. De acordo com essa teoria, 0S pressupostos basicos,
adotados no art. 159 do cddigo revogado?, sdo: (i) a conduta culposa do agente, que
compreende na comissdo de um ato ilicito, ou em uma omissdo ilicita, podendo se tratar de
uma vontade direcionada a ocorréncia do dano (dolo) ou em imprudéncia, negligéncia ou
impericia do agente (culpa em sentido estrito); (ii) em um dano advindo desse ilicito, moral
ou material, sempre traduzindo um prejuizo para a vitima; e (iii) o nexo causal entre a conduta
do autor e o0 dano causado pela vitima.

Essa sistematica foi mantida no Cédigo Civil de 2002, em seu art. 186°. Contudo,
muitos autores tém entendido que a responsabilidade civil subjetiva ndo € mais a regra na
matéria. Neste diapasdo, Gustavo Tepedino (2001, p. 84) conclui pela dualidade do modelo
brasileiro ante ao crescimento expressivo das situagfes juridicas disciplinadas pela
responsabilidade objetiva e aduz que “parece inteiramente injustificada a li¢do, ainda presente
nos manuais de direito civil, segundo a qual a responsabilidade civil, em regra, é aquiliana ou
subjetiva, sendo a responsabilidade objetiva excepcional, engendrada e aplicada pelo direito
publico”.

Mais precisamente no que tange a espécie da responsabilidade civil das pessoas
juridicas que exploram os meios de comunicacdo, podemos dizer que tal matéria é alvo de
controvérsia que ainda esta distante de um assentamento. Doutrina e jurisprudéncia dividem-
se entre a configuragdo de uma responsabilizacdo subjetiva e, que, desta maneira, depende da
comprovacao da culpa da empresa jornalistica e, contrariamente, na defesa de uma
responsabilidade objetiva, onde é necessaria a comprovacdo apenas dos danos e do nexo de

causalidade.

2 “Art. 159. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntria, negligéncia, ou imprudéncia, violar direito ou causar
prejuizo a outrem, fica obrigado a reparar o dano. A verificagcdo da culpa e a avaliagdo da responsabilidade
regulam-se pelo disposto neste Codigo, arts. 1.528 a 1.532 ¢ 1.537 a 1.533”.

3 “Art. 186. Aquele que, por agio ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direitos e causar
dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”.



24

Em que pese os argumentos defendidos pelos adotantes da responsabilizagdo subjetiva
dos veiculos de comunicacdo, a responsabilizacdo civil objetiva parece-nos ser a mais
adequada, com a aplicacdo do art. 927, paragrafo Unico do Cddigo Civil. O perigo e o risco
advindos do exercicio dos meios de comunicacdo, em especial quando se trate de divulgacéo
de noticias inexatas ou agravantes, podem, de acordo com Ramoén Daniel Pizarro (1991, p.
406), justificar a responsabilidade sem culpa nessas hipoteses. Entretanto, isso ndo quer dizer
que a existéncia de determinadas excludentes ndo possa intervir na responsabilidade

indenizatoria do 6rgdo de imprensa. Enéas Costa Garcia (2002, p. 185) exemplifica:

Assim, a titulo de exemplo, mesmo que fosse objetiva a responsabilidade, o
6rgdo de imprensa ndo iria responder pela denuncia de um crime praticado
por algum funcionario publico. Apesar de haver a lesdo a honra, esta
intromissdo encontrar-se-ia justificada pelo interesse publico superior. Do
mesmo modo, expondo a noticia verdadeira, ndo haveria motivo para
responsabilizar o meio de comunicacéo.

Garcia (2002, p. 185-186) aponta ainda que o reconhecimento da responsabilidade
subjetiva aos meios de comunicacdo lhes proporciona indevida vantagem econdmica, haja
vista que outras atividades empresariais ndo se exoneram do risco criado, como ocorre nas

relacGes de consumo. E finaliza:

Por fim, insurge-se Pizarro: “por qué, estando a empresa jornalistica e a
vitima de boa-fé, deveria o ofendido arcar com o peso do dano? Quem deve
assumir o custo das inexatidoes?” Os acionistas, donos do meio de
comunicacao, que lucram por meio de sua atividade, ou o protagonista da
informagéo inexata ou agravante? E justo transferir a este Gltimo custos e
riscos empresariais que estdo dentro da dimensédo informativa e da atividade
gue desenvolvem os meios?

Ademais, o reconhecimento da responsabilidade objetiva ndo lesiona a liberdade de
imprensa assegurada constitucionalmente, que prosseguird sendo amplamente protegida, sem
que haja a exclusdo de qualquer noticia de interesse publico, social ou coletivo. Apenas se
preocupard em imputar-lhe sempre que, em nome desse interesse, e do risco proprio da
atividade que desenvolve, transgredir direito de personalidade.

Constata-se que 0s meios de comunicacdo ndo se empenham unicamente em informar
materias de interesse publico. E, diante da crescente inclinagdo comercial da midia e do
impacto tecnoldgico da comunicacdo de massa, Bruno Miragem (2002, p. 192-193) entende
que resta justificada a imputagdo da responsabilidade decorrente do risco que criam,
independentemente da culpa:
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Assim defende Lorenzetti, que, identificando nos 6rgdos de comunicacéo
social esta tendéncia, observa o surgimento de um novo conflito, entre o
individuo fraco e a imprensa forte, a partir do conceito de mercado de ideias.
Trata-se de um monopdlio controlado pelos proprietarios dos meios de
comunicacdo, que operou a transformacdo da liberdade de expressdo e
informacdo que, de um direito subjetivo ativo a manifestacdo, passa a ser
considerado como um direito de natureza passiva, de receber a informacéo
mais verdadeira possivel.

Acrescente-se ao tema o papel que o indice de audiéncia ou de vendas de periddicos e
jornais exerce na producdo da informacdo pelos meios de comunicagdo, principalmente
aqueles que se ordenam em estrutura empresarial complexa, diversas vezes na condicdo de
conglomerados de midia (ANDRIOTTI, 2013, p. 338). No que toca a televisdo, o indice de
audiéncia desempenha um efeito muito caracteristico: a denominada pressao da urgéncia, que
provoca uma concorréncia pelo furo jornalistico (BORDIEU, 1997, p. 38-39).

Fernando José Goncalves Acunha (SD, p. 14) exp0e que:

A atividade da televisdo, alcancando grandes massas na atualidade, produz,
potencialmente, a possibilidade de lesar uma série de pessoas em suas
intimidades, pelo que esta devidamente caracterizado este risco [...].

Em decorréncia do que se expds até aqui, entendemos, como alguns juristas, no sentido
de considerar que os meios de comunicacdo respondem pelo risco habitual da atividade que

desempenham.

2.2.Dano moral e exclusao do dever de indenizar

O dano, um dos pressupostos da responsabilidade civil, pode ser exclusivamente moral.
Assim dispde o art. 5°, inciso X da Constitui¢ao Federal: “sdo inviolaveis a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano
material ou moral decorrente de sua violagdo”.

No que tange a responsabilidade dos meios de comunicagdo, Bruno Miragem (2005, p.
184) assinala que na dltima década houve uma reac¢do do Judiciario ao exercicio abusivo ou
antijuridico da sua atividade. O mencionado autor ainda assevera a admissibilidade
incontroversa da reparacdo indenizatoria do dano moral fruto da violagdo dos direitos da

personalidade, atentando que a expressdo econdmica conferida “assume carater funcional de



26

compensacao da vitima, e sangdo do ato ilicito que deu causa ao dano” (MIRAGEM, 2005, p.
187).

Ressalte-se que, segundo Hamid Charaf Bdine Junior (2012, p. 378), a empresa
jornalistica que responde pelos danos que resultarem da sua atividade podera, em acdo de
regresso, perseguir o ressarcimento do prejuizo em face do jornalista ou responséavel pela
mateéria.

Contudo, havendo eventual justica do dano, advinda da culpa da vitima, que, por
exemplo, praticou efetivamente a conduta que lhe € imputada na noticia divulgada, havera
exclusdo da obrigacdo indenizatoria. Destaca-se, outrossim, que criticas feitas sem exagero e
malicia estdo autorizadas pela liberdade de expressdo (BDINE JUNIOR, 2012, p. 377).

As excludentes da obrigacdo de indenizar se encontram no plano do nexo de
causalidade — culpa da vitima, caso fortuito ou forca maior, porquanto estes elementos

excluem o nexo de causalidade entre a atuacdo do agente o dano (art. 393 do Cédigo Civil).
2.3. Deveres especificos da atividade dos 6rgédos de imprensa

Segundo Bruno Miragem (2005, p. 243), para que a imprensa exerc¢a regularmente sua
atividade, trés deveres principais devem ser observados: dever geral de cuidado, dever de
veracidade e dever de pertinéncia.

O dever geral de cuidado, relativo a previsibilidade e a cautela exigidos de qualquer

conduta humana, carece de observacao a luz das particularidades da atividade jornalistica:

Englobar, entdo, dentre outras providéncias, a necessidade de acesso e
exame de todas as versdes sobre o fato, a abstencdo em promover juizos de
valor antecipados — sem a posse de todas as informagGes disponiveis — e
mesmo a necessidade de projetar, em estagio anterior, a decisdo de divulgar
ou ndo o fato, as consequéncias identificaveis desta mesma divulgag&o.

Neste aspecto, exige-se do jornalista a verificagdo da idoneidade da versdo e a
repercussdo da sua divulgacdo, além da publicacio de todas as manifestacbes e
posicionamentos dos envolvidos no acontecimento e dos que por ele sdo impactados. Mostra-
se necessaria a “conferéncia das informagOes recebidas, sua andlise em face de outras

informagdes, a busca de documentos, a analise da confiabilidade da fonte e dos documentos

* «Art. 393. O devedor ndo responde pelos prejuizos resultantes de caso fortuito ou forca maior, se
expressamente ndo se houver por eles responsabilizado. Pardgrafo Unico — O caso fortuito ou de forca maior
verifica-se no fato necessario, cujos efeitos ndo era possivel evitar ou impedir”.
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apresentados, a colheita de informagdes junto ao denunciado, etc.” (GARCIA, 2002, p. 277-
278).

Sob esta rubrica, existe um dever de prudéncia que veda a efetivacdo de acusacdes a
alguém sem que estas estejam escoradas por um minimo de provas, sem que possam ser
verificadas por dados sélidos. Com maior gravidade, ndo se deve imputar a outrem a pratica
de crime sem que haja condenagdo judicial, confissdo ou outros elementos suficientes a
comprovar a denuncia.

Outrossim, a oitiva dos acusados configura regra profissional presente nos codigos de

ética dos jornais. Neste sentido, sobreleva o disposto por Eduardo Martins (1997, p. 31):

Finalmente, lembre-se que todo acusado tem o direito de resposta. O ideal é
publicar a dentncia e a explicagdo ou réplica do acusado ao mesmo tempo.
Se a simultaneidade for absolutamente impossivel (por ndo se localizar o
acusado, por exemplo), ndo deixe a resposta passar do dia seguinte. Ouvir o
atingido pelas denlncias é essencial, mesmo que vocé tenha a certeza da
procedéncia das informacdes contra ele.

Outro ponto que ganha destaque é a fonte utilizada na publicacdo da noticia. E possivel
que se utilize de informacdes prestadas por fontes anénimas ou confidenciais — direito
constitucionalmente assegurado no art. 5° inciso XIV °-, desde que haja a adocdo das
necessarias investigacdes complementares a fim de se verificar a veracidade do material
colhido. Como assinala Celso Ribeiro Bastos (1989, p. 81-82):

Desaparecida a fonte ha de emergir necessariamente a figura do proprio
jornalista que transmite a informac&o. O que ndo é de admitir-se é que este
possa irresponsabilizar-se pessoalmente mediante a invocacdo de uma fonte
que, contudo, ele ndo revela, calcado na prépria Constituicéo.

Ademais, a fonte deve ser confiavel, ou seja, deve demonstrar certa auséncia de animo
em relacdo ao tema sobre o qual é chamada a testemunhar e ndo ter algum tipo de interesse na
predominancia de determinada versao dos fatos. Também deve ser vista de forma cautelosa a
fonte que ndo apresenta qualificacdo técnica para deliberar sobre o assunto da reportagem.
(GARCIA, 2002, p. 273-275)

Quanto ao dever de veracidade, importa destacar que a liberdade da atividade da

imprensa deve se nortear pela prudéncia de transmitir a populagdo o fato verdadeiro, sem

® Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: XIV — é assegurado a todos o acesso a informag&o e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional.
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deturpacdes, ainda que o direito de critica com independéncia seja garantido
constitucionalmente pela liberdade de expressao.

Bruno Miragem (2005, p. 250) quando trata do tema afirma que “tudo o que se divulgar
por intermédio da imprensa, a rigor deve estar baseado em informacdes verazes”. Isto €, a
garantia constitucional a liberdade de expressdo e imprensa nao se estende as informacGes que
nédo sejam verdadeiras. Na realidade, esse dever fortalece e legitima a liberdade de expresséo.

E reprovavel a apresentacdo de informacdes truncadas, deixando de noticiar fato que
seria capaz de impedir a reprovacdo da conduta censurada, bem como o manuseio desleal do

material obtido para a noticia. Neste prisma, Enéas Costa Garcia (2002, p. 199) destaca:

Esta adulteracdo pode ocorrer por meio de processos técnicos (montagem de
fotos ou gravacdes, edicdo de imagens, supressao de trechos de documentos
ou declaragdes, uso de imagem fora do contexto onde foi capturada, etc.) ou
pelo modo com a matéria jornalistica é construida.

Por fim, o dever de pertinéncia estabelece-se “pela necessidade de adequagao logica
entre a divulgacéo e criticas no exercicio da atividade de imprensa, e critérios intrinsecos e
extrinsecos de aferigdo da sua regularidade” (MIRAGEM, 2005, p. 256).

Os critérios intrinsecos dizem respeito a adequacéo entre a versdo informada e o fato,
vinculando-se com a veracidade imposta em relacdo as mensagens. Os extrinsecos, em
contrapartida, referem-se aos limites juridicos da divulgacdo. Neste ponto, sdo compreendidos
0 respeito a privacidade e a intimidade.

Conforme ilustra Fabio Henrique Podesta (2002, p. 154):

Se a matéria-prima do jornalismo é a noticia, que se refere com todo o
acontecimento socialmente relevante suscetivel de interesse humano, a busca
da ética tem relacéo direta com a questdo deontoldgica e a possibilidade de o
fato ser noticiado com relativa objetividade, é dizer, tais questdes dizem
respeito inevitavelmente a intencdo de o profissional descrever o fato sem o
vicio tendencioso, retratando exatamente aquilo que espelha a verdade.

Além dos deveres mencionados, cumpre realcar que age além dos limites da liberdade
de informacdo aquele que publica reportagem sensacionalista. A expressdo “publicacdo
sensacionalista” designa a matéria que usa, de forma exagerada, de aspectos moérbidos ou
pejorativos para ganhar maior importancia, frequentemente empregando incontinéncias
verbais e expressdes ofensivas infundadas e totalmente desnecessarias para a transmissdo da
informacao.

Sobre essa atitude sensacionalista da midia, Enéas Costa Garcia (2002, p. 207) pontua:
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Arvoram-se na condicdo de paladinos da Justica e, sob o pretexto de estarem
defendendo os interesses das minorias, dos menos favorecidos, dos
consumidores, partem para condutas nitidamente agressivas, expondo
pessoas a execragdo publica, adulterando fatos, humilhando suas vitimas.

Embora os critérios analisados estejam associados com a culpa, que ndo é necessaria
para o dever de indenizar dos meios de comunicagdo, mostra-se util o apontamento de que a
culpa decorrente da infracdo de tais cautelas € capaz de embasar o agravamento do valor
indenizatério dos danos morais. Dessa forma, existira o dever indenizatério do érgdo de
imprensa decorrente do risco proprio de sua atividade, mas o quantum poderéd ser majorado

caso se constate culpa na consumacéo do dano (BDINE JUNIOR, 2012, p. 381).

2.4. Direito de resposta

O direito de resposta consiste no poder de reivindicar que um 6rgdo de imprensa
autorize que determinada pessoa faca uso do meio de comunicacao para expor uma descricao
equivocada de fato publicado a seu respeito ou impugnar alguma exposicdo de pensamento
ofensiva. E um direito que garante ao ofendido o esclarecimento no mesmo veiculo de
imprensa que divulgou a matéria controvertida, os fatos e as opinides publicadas a seu
respeito, demonstrando a sua posic¢do sobre o ocorrido (DIAS, 2013, p. 135-136).

O art. 5° inciso V, da Carta Magna de 1988 preceitua que “[...] é assegurado o direito
de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a
imagem”. Tal direito vem sendo admitido como uma ferramenta apta a garantir o exercicio
acertado dos direitos de informar e de ser informado, bem como a fortificar o pluralismo no
ambito puablico, uma vez que a empresa jornalistica deve apresentar diferentes panoramas
sobre um mesmo assunto, permitindo, assim, que a populacdo crie suas préprias conclusdes.

Com efeito, a figura do direito de resposta propicia o equilibrio entre interesse
individual atinente a personalidade dos individuos e a garantia constitucional da liberdade de
expressdo, representando mecanismo de protecdo dos direitos a honra, a intimidade e a
identidade pessoal das pessoas diante dos abusos perpetrados pelos meios de comunicagao.
Aplica-se, portanto, em qualquer situacdo em que se averigue um dano injusto a personalidade
de determinado individuo.

Com a revogacdo da Lei de Imprensa — que previa a extin¢do do direito de resposta em

caso de propositura de acdo de indenizagdo por danos morais no juizo civel -, ndo paira mais
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duvidas no que tange a possibilidade de ajuizamento da acdo indenizatoria por danos morais,
sem prejuizo do direito de resposta. Por vezes, o dano moral ndo necessita de recomposicéo,
necessariamente, por meio de indenizacdo, inclusive porque, em determinados casos, nao se
obtera no dinheiro a exata reparabilidade pretendida. E possivel que uma sentenca
condenatdria imponha, a titulo de exemplo, uma obrigacao diferente da pecuniéria, tal como a
de fazer, com a possivel retratacdo publica.

O essencial é que a ordem socio-juridica lesada seja refeita, 0 que, em algumas
situacOes, se pode alcancar mediante outras providéncias, tais como publicacGes e prestactes
de servigos.

Anderson Schreiber (2005, p. 45-69) afirma que uma das novas tendéncias da
responsabilidade civil brasileira €, exatamente, a despatrimonializacdo ndo ja do dano, mas de

sua reparacdo. Sendo, vejamos:

As infindaveis dificuldades em torno da quantificacdo da indenizacdo por
danos moral revelam a flagrante contradicdo de que a cultura juridica
brasileira, como ocorre na maior parte do mundo, reconhece a natureza
extrapatrimonial do dano, mas insiste em repara-lo de forma exclusivamente
patrimonial, por meio de indeniza¢des em dinheiro. Diante dos tormentos da
quantificagdo e da inevitavel insuficiéncia do valor monetario como meios
de pacificagdo dos conflitos decorrentes de lesbes a interesses
extrapatrimoniais, a doutrina e os tribunais vém despertando para a
necessidade de buscar meios ndo-pecuniarios que, sem substituir a
compensagdo em dinheiro, se associem a ela no sentido de efetivamente
reparar ou aplacar o prejuizo moral.

Conforme expressamente previsto no texto constitucional, a resposta deve ser
proporcional a ofensa. Isso significa que a retificacdo ou réplica do acontecimento difundido
dever ser efetuada na mesma extensdo ou no mesmo tempo usado na matéria original, de
forma a receber a mesma visibilidade e notoriedade da matéria difamatoria.

Por conseguinte, no caso da imprensa escrita, a resposta dever ser publicada no mesmo
local em que a matéria abusiva foi divulgada, e no mesmo tamanho. No caso da imprensa
televisionada ou falada, deve a resposta ser divulgada pela mesma emissora causadora da
ofensa, dentro do mesmo programa e com horario e duracdo analogos em relacdo ao da
divulgacdo da noticia contestada (DIAS, 2013, p. 147-148).

O conteudo da resposta deve ser feito pelo proprio ofendido, mas esté adstrito ao exame
do magistrado com o propdsito de evitar abusos. Neste aspecto, exige-se, a luz do principio da
proporcionalidade, que a resposta se limite ao tema da ofensa, correspondendo ao

pronunciamento dos fatos a que se insurge negativamente. Ademais, o texto deve ser conciso,



31

expondo de forma objetiva a versdo do ocorrido por parte do ofendido e sem conotacdo
ofensiva (SILVA, 2008, p. 92).
Antbnio Pedro Medeiros Dias (2013, p. 147) entende que, embora no cenario atual ndo

haja prazo prefixado, a atualidade da resposta se mostra fundamental. Segundo ele:

O direito de resposta s6 se mostra realmente eficaz se exercido enquanto a
informacdo veiculada na noticia ou matéria impugnada ainda se encontra
presente na consciéncia coletiva. Portanto, deve a resposta ser reivindicada
imediatamente apds a informacdo que se pretende retificar ou replicar,
cabendo ao magistrado valorar, no caso concreto, a sua atualidade.

Por fim, vale acentuar que o direito de resposta ndo representa a publicagdo da sentenca
condenatdria no mesmo veiculo responsavel pela ofensa, como era previsto no art. 76 da nao
recepcionada Lei de Imprensa.

A publicacdo da sentenca condenatdria ndo tem como finalidade conceder ao ofendido
a exposicao da sua versdo dos fatos, mas, ao contrario, se propde a estender ao conhecimento
do publico o teor de uma deciséo judicial acerca da questdo, que pode ser favoravel ou ndo
aos anseios do suposto ofendido. Neste sentido, o Superior Tribunal de Justica decidiu em
caso julgado no ano de 2009 (Resp. 885.248, 3% Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi, julg.
15.12.2009):

A Lei de Imprensa previa a possibilidade de se determinar a publicagdo das
sentencas civeis e criminais proferidas em causas nas quais se discutissem
ofensas perpetradas pela imprensa, no mesmo veiculo de comunicagdo em
gue a ofensa tivesse sido veiculada. Esse direito ndo se confunde com o
direito de resposta, de modo que ele ndo encontra fundamento direto na
constituicdo federal. A sobrevivéncia do direito a publicacdo da sentenca,
portanto, deve ser apreciada com os olhos voltados a legislacéo civil.

Entretanto, a auséncia de previsdo expressa no que tange a publicacdo da sentenca
condenatdria ndo impede a opgdo por sua aplicacdo, que “deriva a rigor, ndao de um
dispositivo legal especifico, mas da tutela constitucional da honra e da irrestrita reparabilidade
do dano moral” (SCHREIBER, 2011, p. 79).

Nesses casos, deve-se optar pela publicagdo de apenas alguns extratos da decisdo, que

abreviem, com linguagem féacil e acessivel, as conclusdes obtidas (TEPEDINO, 2011, p. 124).
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3. “A CRIMINALIZACAO DO ARTISTA - COMO SE FABRICAM OS
MARGINAIS EM NOSSO PAIS”: ANALISE DE UM CASO CONCRETO

3.1.0s hippies

Antes de adentrar a analise da obra “A criminalizagdo do artista”, cumpre fazer alguns
esclarecimentos acerca dos artesaos de rua, comumente denominados “hippies”.

O movimento hippie foi concebido em especial a partir das mobilizacBes de
contracultura nos anos 60, que ocorreram principalmente nos Estados Unidos, em defesa de
um modelo de vida alternativo.

Os jovens adeptos desse movimento desaprovavam os padrfes morais daquela época em
que as guerras matavam milhares de pessoas inocentes, e se rebelaram contra a sociedade e
seu modo de organizagdo, o sistema capitalista. Diante disso, 0 movimento hippie prezava
pelo pacifismo aliado a defesa de uma nova sociedade, movida por pardmetros que
conseguissem alcancar uma harmonia em grande abrangéncia. Em busca desse ideal, muitos
jovens sairam de suas casas para viverem em sociedades marcadas por outros principios e
anseios.

Esse movimento foi adquirindo grande expressdo, sendo defendido inclusive por
grandes icones da musica, de forma que, grande parte dessas manifestacfes artisticas se
propagou, por meio da industria cultural, para 0s jovens de outros paises.

A propagacdo desses valores acabou por atingir o Brasil, embora ndo nas mesmas
proporcdes norte-americanas, devido a repressdo do governo brasileiro. Havia uma forte
perseguigdo policial contra os “cabeludos”, os musicos e aqueles que se vestiam com trajes
coloridos e desenhados, que eram impedidos até mesmo de formar comunidades (FIALHO e
DUARTE, 2012, p. 11).

No Brasil, o movimento hippie foi mesclado e adaptado a nossa realidade cultural,
social, econdbmica e politica. Essa traducdo do movimento hippie diante dos cenarios
interculturais brasileiros, por meio de uma teia hibrida de relacdo e da reformulacdo de
diversas herancas, tem-se configurado nos “malucos de estrada”, “malucos de BR” ou
“artesdes de rua”, modo como se identificam os hippies brasileiros, que, inclusive, rejeitam a
nomenclatura de origem norte-americana.

Segundo Monique Oliveira (2006), os “hippies” atuais se dividem em categorias: o
artesdo é aquele que vive da sua propria arte, faz tudo com originalidade, é simpatico, preza

pela limpeza do seu local de trabalho; o micrébio € o que mora nas ruas, € desencanado com a
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aparéncia, normalmente ndo carrega muitos itens, sdo mais invasivos e ndo tem ideologia; os
malucos geralmente tém casa, vivem da arte, mas as vezes saem para as ruas; e 0 BR € o que
fica nas estradas pedindo carona e viajando pelo pais.

Embora alguns possam ser enquadrados nas categorias acima mencionadas, outros
possuem uma ideologia distinta, mista e Unica, que nao pode ser catalogada.

O certo é que essa figura complexa possui uma cultura tipica, com comportamentos e

praticas singulares, como aduzem Ariane Soares e Rafael Lage (2012):

Atualmente, é inegavel a presenca desta cultura/patrimonio cultural imaterial
no contexto da diversidade cultural brasileira (estando de acordo com o que
a Convencéo para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial considera
como patriménio imaterial), sendo de importancia crucial ressaltar que 0s
integrantes desta manifestacdo cultural se reconhecem como pertencente a
um grupo, o que se referem como “familia”. Além disso, comportam uma
gama de codigos morais especificos, uma estética peculiar, um estilo de vida
onde relacionam-se o0 nomadismo, a postura marginal (& margem do
establishment) e praticas especificas, tais como a triade “mangueio-moco-
carona”, um vocabulario sui generis e uma visdo de mundo que difere
bastante das hegemonicas, sendo também portadores de uma expressao
artistica caracteristica, representada pelos tipos de artesanato que produzem
a partir de seu oficio, exposto em espagos publicos das cidades e possuidos
de duplo carater, comercial (ligado a subsisténcia do artesao) e cultura (valor
simbolico, politico e existencial).

No que tange aos artesdos de rua, personagens comuns da realidade cotidiana de
diversas cidades e foco principal do presente trabalho, estes se utilizam de sua destreza
manual e criatividade para fabricar trabalhos de forma improvisada, utilizando os mais
diversos materiais colhidos na natureza, trocados com outras pessoas, encontrados nas ruas ou
comprados.

O artesanato rompe com a légica capitalista, pois, enquanto este prima pela producdo
em série da maior quantidade possivel de bens com o fim precipuo de obter lucro, aquele é
feito manualmente, demanda tempo, e nele € inserida a subjetividade do artesdo. Esse material
artesanalmente produzido é depois vendido por um preco subvalorizado — preco esse que nédo
é predeterminado -, e 0 valor recebido se destina unicamente para a subsisténcia do artesao.

No Brasil, o artesanato de rua, ou artesanato hippie, como é geralmente conhecido, é
uma arte habitual, mas pouco percebida. Com pouco reconhecimento enquanto profissionais,
os artistas de rua comumente sdo confundidos com camelés ou até mendigos, e, por
conseguinte, ndo raras vezes sdo vitimas de preconceito, ndo apenas daqueles que transitam

pelas ruas, mas tambeém da midia.
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3.2.  Asituagéo do artesdo de rua em Belo Horizonte

Os “artesdos hippies”, através de sua manifestacdo cultural, vém deixando grandes
marcas na cidade de Belo Horizonte, no estado de Minas Gerais, 0 que pode ser notado desde
a década de 60, quando, juntamente com outros artistas, exibiam seus trabalhos na Praca da
Liberdade. Era um ambiente informal e marcadamente comunitario, onde somente fazia parte
da “familia” artesa aqueles que tivessem a produgdo artistica como foco principal — sem fins
comerciais -. A partir da década de 70, a prefeitura da cidade passou a regulamentar as
atividades na area, que ficou entdo conhecida como “Feira Hippie”, e a posteriori foi
deslocada para a Avenida Afonso Pena. (SOARES e LAGE, 2012).

Com o passar do tempo, a Feira foi sendo reconhecida e frequentada por inimeros
compradores, mas o poder publico interferia — de forma coercitiva -, descaracterizando a sua
identidade original, de um espaco para expor e vender o artesanato mineiro (CARRIERI,
SARAIVA e PIMENTEL, 2008, p. 71). E, assim, o que inicialmente era um local
marcadamente artistico, cultural e informal, foi paulatinamente se tornando um ambiente
prevalentemente comercial, causando uma gradativa desidentificacdo e distanciamento dos
artesdos hippies. Diante disso, no final da década de 70, os artesdos comegaram a se retirar da
Feira e se deslocar para a escadaria da Igreja de Sdo José e ulteriormente para a Praca Sete,
local que até hoje é o marco de encontro dessa cultura, onde ha interacao e a exposicao de sua
arte, essencial para a manutenc¢ao historica e cultural desses personagens.

Segundo Ariane Soares e Rafael Lage (2012), “se ha uma Feira Hippie sem hippies,
entdlo ha hippies sem “feira” (mais precisamente, sem um espago legitimado
institucionalmente para se expressar)”. Como jd mencionado, apés terem se retirado da antiga
feira na Praca da Liberdade, os artesdos hippies vém se concentrando ha vérias décadas na
Praca Sete, mais precisamente no quarteirdo da Rua Rio de Janeiro, entre a Avenida Afonso
Pena e a Rua Tamoios, embora ndo haja uma legitimac&o por parte do municipio para tanto.

A partir dos anos de 2004 e 2005, a Prefeitura de Belo Horizonte — PBH — vem
realizando um processo de revitalizacdo do hipercentro de Belo Horizonte, por meio do qual
ja removeu mais de 3.000 vendedores ambulantes das ruas. Desde entdo, fiscais da PBH e
policiais militares de Minas Gerais passaram a perseguir intensamente os artesdos de rua da
Praca Sete, através de operagcOes constantes, que ndo se regram apenas em apreensdes dos
artesanatos expostos, mas também das ferramentas e matérias primas utilizadas para fazé-los,
pertences pessoais, tais como mochilas, documentos, roupas, cobertas, materiais de higiene e

sacos de dormir — ressaltando que, para muitos desses artesaos, enquanto viajantes némades, a
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mochila e seu contetdo € tudo o que eles possuem em termos de bens pessoais - , aléem da
destruicdo dos artesanatos e das agressdes morais e fisicas.

Essa acdo da PBH, por meio da Guarda Municipal, juntamente com o apoio Policia
Militar, foi inicialmente pautada na alegacao de que a presenca dos artesdos de rua contraria o
Cddigo de Posturas de Belo Horizonte, em seu artigo 118, que dispde que “Fica proibido o
exercicio de atividade por camelos, toreros e flanelinhas no logradouro publico”.

Comercializar em via pablica ndo é proibido na aludida cidade, mas € necessario passar
por um processo de licenciamento, conforme regulacdo especifica. Entretanto, no caso dos
artesdos ndmades, ndo ha regulacdo que os abrange. A prefeitura, por muito tempo, 0s
enquadrou no artigo acima, apesar de ndo se confundirem com nenhumas das figuras nele
previstas. Ademais, estes artesdos ndo exercem apenas uma profissdo especifica, mas séo
integrantes de uma complexa expressdo cultural, que possui estilo de vida, estética,
vocabulério, fazeres, saberes, visdo de mundo, préaticas, codigos de conduta e valores
singulares (SOARES e LAGE, 2011).

Neste sentido, merece atencdo a “Convencdo sobre a Protecdo e Promocdo da
Diversidade Cultural”, desenvolvida pela Organizacdo das NacGes Unidades para Educacéo,
Ciéncia e Cultura (UNESCO), com o apoio de diversas institui¢oes, e ratificada pelo Governo
Brasileiro através do Decreto Legislativo 485/2006. Essa Convencdo serve de base para o
desenvolvimento de politicas publicas relacionadas a diversidade cultural e sua protecdo e
promocdo nos ambitos federal, estadual e municipal. Algumas diretrizes desse documento
reforcam a ideia de que “as atividades, bens e servicos culturais possuem dupla natureza,
tanto econdmica quanto cultural, uma vez que sdo portadores de identidades, valores e
significados, ndo devendo, portanto, ser tratados como se tivessem valor meramente
comercial”.

Isto posto, vemos que o artesdo produz um bem eminentemente cultural, referto de
significados culturais, o que ndo se confunde com um produto industrializado. Da mesma
forma, resta evidente que o artesdo ndo se assemelha a um cameld, um torero ou um
ambulante.

Entretanto, em razéo da aludida campanha de higienizagdo social, guiada pela
intolerancia ao diferente, que adotou uma postura de politica repressiva de cunho criminal,
comecgou a surgir uma cena de deterioracdo, ndo apenas no contexto geografico — na Praga
Sete propriamente -, mas na cultura como um todo, porque alguns artesdos levaram consigo

essa experiéncia traumatica de perder tudo o que tém. Muitos deles, revoltados com o
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ocorrido e assumindo uma postura de enfrentamento em face daqueles que os reprimiram,
acabaram por se tornar moradores de rua.

E sobre todo o cenario descrito que aborda 0 documentario “Criminaliza¢io do artista —
como se fabricam os marginais em nosso pais”. Embora a mencionada obra envolva diversos
contextos merecedores de atencdo, o presente trabalho se dedica mais pontualmente ao
tratamento dado pela midia aos artesdos de rua e as abordagens realizadas pela Prefeitura de
Belo Horizonte através da Guarda Municipal e da Policia Militar, conforme apresentado no

documentario.

3.3. A cobertura da midia mineira sobre a situacdo dos artesdos de rua da Praca Sete

Como se depreende da obra “Criminalizagdo do artista — como se fabricam os marginais
em nosso pais”, 0 jornal mineiro O Tempo, no dia 28/04/2011, quinta-feira, publicou uma
matéria intitulada “Com maconha liberada, Praga Sete vira Amsterdd mineira”, na qual
apresentou fotos de algumas pessoas enrolando e fumando cannabis sativa na Praca Sete,
centro de Belo Horizonte. As imagens mostram um grupo de jovens, que nao correspondem
ao grupo dos artesdaos de rua, e um suposto artesdo consumindo a erva. Todavia, a noticia
relata que “um grupo de hippies prepara os cigarros de maconha sem ser incomodado”,
generalizando e imputando a agdo de algumas pessoas aos artesdaos de rua, grupo comumente
conhecido como hippie.

A matéria prossegue, afirmando que muitos entrevistados, que ndo quiseram se
identificar, “dizem ter medo dos hippies e dos outros usudrios de drogas” e, ainda, que os
hippies “fumam maconha, pedem esmola de forma agressiva e, as vezes, praticam pequenos
furtos e defecam nas calgadas”. (SIMONE, 2011)

Segundo Soares e Lage (2011), a mencionada acusagdo foi “claramente fabricada para
legitimar o teor de criminalizacdo que a matéria tenta imprimir, j& que ndo existe nenhum
relato de furto cometido na Praca Sete por artesdos ndmades, tampouco alguma autuacao
referente ao ato de defecar na praga”. Ressalte-se que em momento algum os reporteres
responsaveis pela matéria ouviram os artesdos e publicaram seu ponto de vista sobre os fatos
descritos.

Por fim, o texto jornalistico acusa a Policia Militar de ser conivente e apatica com
relagdo a situagdo, utilizando as seguintes expressdes: “Em nenhum momento, enquanto os
flagrantes eram feitos, os usudrios foram abordados por policiais”; “A maioria dos

comerciantes disse ja ter acionado a Policia Militar para resolver o problema”; “A sensacao de
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inseguranca ¢ tanta que nenhum dos entrevistados quis se identificar”; “Gostaria que a policia
acabasse com isso aqui” — depoimento de um suposto comerciante; e “O que os
frequentadores da Praca Sete veem todos os dias, a policia parece ndo conseguir flagrar”.
(SIMONE, 2011)

No mesmo dia em que foi publicada no Jornal O Tempo, a matéria ganhou destaque no
programa de televisdo Minas Urgente da Emissora Band Minas, que contou com a presenca
da reporter responsavel pela noticia, Magali Simone. Enquanto eram transmitidas imagens de
um grupo de homens — com roupas e estilo diversos dos comumente adotados pelos artesaos
hippies — preparando e fazendo uso de cigarros de cannabis sativa, a repdrter reafirmou que,
ao chegar a Praca Sete, instantaneamente verificou o uso da erva, e que os comerciantes do
local atestaram que essa € uma pratica corrente, bem como reclamaram do que denominaram
“fracasso do Projeto de Revitalizacdo do Centro de Belo Horizonte”, porquanto os camelds
foram retirados, mas os hippies & permanecem, fazendo uso de drogas de maneira natural.

Nesta oportunidade, o apresentador do programa questionou — em tom de indignacéo —
o fato de a Policia Militar ter afirmado que o caso depende de investigacdo, e, em resposta, a
reporter afirmou que de janeiro a abril de 2011 a PM prendeu 33 hippies que estavam
consumindo drogas, mas que ao chegar a Delegacia eles sdo soltos, retornando, assim, para a
Praca Sete. A reporter ainda asseverou que alguns dos hippies cometem pequenos furtos e
defecam na praga.

Né&o obstante a intensificacdo das batidas policiais realizadas na Praga Sete entre os dias
25/04/2011 e 27/04/2011 — antes mesmo de a matéria ser divulgada -, no dia 29/04/2011,
sexta-feira, um dia ap6s sua publicacdo no jornal escrito e sua exposicdo na TV em uma
emissora de grande visibilidade, um contingente de cerca de 40 policiais militares e 30 fiscais
da prefeitura, juntamente com repdrteres de 3 canais de televisdo e todos 0s grandes jornais da
cidade de Belo Horizonte realizaram uma operacéo policial na aludida praca.

Policiais, fiscais, gerentes, auxiliares e supervisores de fiscalizagdo, e reporteres,
chegaram a praca por volta de 11h30min da manha, quando havia quinze artesaos no local.
Além deles, foram fiscalizados outros dois populares que estavam na pracga. Os artesdos foram
abordados, encostados na parede e revistados meticulosamente, ndo sendo encontrada droga
alguma. Ao mesmo tempo em que o0s artesdos eram revistados contra a parede pela Policia
Militar, os fiscais confiscaram seus bens, rasgaram e destruiram varios de seus trabalhos, além
de levar ferramentas — alicates e outros — e matérias primas para a fabricacdo de sua arte —

arames, sementes, pedras e linhas -. O restante do material foi destruido e armazenado em
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sacos plasticos, que foram lacrados e levados. Dos quinze artesdos fiscalizados e que tiveram
seus materiais apreendidos, apenas um deles recebeu o auto de infracéo.

Ressalte-se que, dos dias 25/04/2011 a 29/04/2011, ao longo de pelo menos seis
operacdes no local, apenas um servente de pedreiro foi preso portando cannabis sativa.

Um dos artesdos, indignado ao ver suas ferramentas e matérias primas recolhidas pela
segunda vez naquela semana, tentou interferir na apreenséo e foi impedido por um policial,
que ameacou prendé-lo. Indignado, afirmou que estavam roubando ndo apenas seus bens
particulares, mas sua propria dignidade. Diante dessa afirmacéo, foi-lhe dada voz de prisao
por desacato a autoridade.

Um transeunte que assistia ao ocorrido, revoltado com a atitude flagrantemente
repressiva da operacdo, manifestou-se verbalmente, de forma pacifica, sem desferir palavroes
ou alterar seu tom de voz, e o Gerente de Regulacdo Urbana da Regional Centro-Sul deu-lhe
voz de priséo, exigindo a presenga de um militar para o procedimento.

No total, trés pessoas foram presas: um servente de pedreiro, que portava pequena
quantidade de cannabis sativa, um popular, que se indignou com o ocorrido, e um artesdo,
que ndo se silenciou ao ver suas ferramentas e matérias primas apreendidas.

A Prefeitura de Belo Horizonte, em seu site, anunciou a “mega operagdo” e qualificou
os artesdaos como “vendedores ambulantes ¢ toreros".

A midia, mesmo presente no local, sequer ouviu o0s artesdos. Nenhuma das
irregularidades da fiscalizacdo foi exibida ou relatada.

Vemos, portanto, que a matéria veiculada em programa de televisdo de alto indice de
visibilidade pelo pablico ndo tratou de uma abordagem meramente noticiosa, mas, sobretudo,
de um reforco, através da credibilidade de sua programacdo perante a populacdo, da visao
estereotipada e preconceituosa que geralmente é associada aos artesaos de rua, vinculando a
estes imagens distorcidas e condutas ndo comprovadamente por eles praticadas, o que
extrapolou o direito de critica.

Ademais, € sabido que a linguagem possibilita uma extensa margem de variantes para
externar a critica sem que haja o uso de palavras e expressdes sarcasticas e ofensivas, como
ocorreu no titulo e em outras passagens escritas e faladas nas matérias em tela.

Incumbia ao aludido meio de comunicacdo agir com cuidado e prudéncia antes de
propagar noticias em nivel regional e nacional sem as devidas averiguacfes sobre a
veracidade dos fatos, valorizando o contraditério, ou seja, a manifestacdo da parte afetada
pela noticia, qual seja, os artesdos, ndo desprezando este importante subsidio para a aferi¢éo

da fidedignidade da publicacao.
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Nesse caso, extrapolada a linha divisoria entre a liberdade de imprensa e a imputacéao de
acusacdes aos artesdos de rua, que ndo tiveram sua cultura e diversidade reconhecidas,
evidente € o direito destes de defesa e de obter ressarcimento pelo abalo a sua honra e imagem
lesionadas pelas divulgacdes desabonadoras retratadas, bem como a retratagdo publica da
empresa jornalistica responsavel pela noticia.

Diante do dano sofrido pelos arteséos e do nexo de causalidade entre a acdo/omisséo da
empresa jornalistica e 0 mencionado dano, esta configurada a responsabilidade civil. Como ja
visto, em se tratando de responsabilidade objetiva pelo risco da atividade, esta dispensada a
culpa do agente causador do dano. Cabera ao magistrado analisar, por meio de uma
ponderagdo de valores, qual a forma mais (til e eficaz de pacificacdo definitiva do conflito de
interesses: se por meio de indenizacdo por danos morais ou do direito de resposta, ou por
ambos.

Ressalta-se que, embora se trate de responsabilidade sem analise da culpa, o
desestimulo ao escrito e a fala injuriosos proferidos em grande e respeitado veiculo de

comunicacdo autorizam a fixacédo de indenizacdo mais elevada.
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CONCLUSAO

No decorrer deste trabalho, pudemos constatar que, em razdo dos crescentes avangos
tecnoldgicos ligados a cultura digital, tem-se ampliado a abrangéncia dos meios tradicionais
de comunicacdo e, por conseguinte, do intercambio de informac@es e ideias. Essa ampliacdo
das barreiras fisicas e comunicativas oportuniza o exame e a discussdo dos fatos sob distintas
Gticas.

Todavia, os efeitos dessa “revolu¢do da midia” devem ser analisados com cautela,
porquanto, além do enorme poder de alcance e influéncia dos grandes meios sobre a
populacdo, numa sociedade caracterizada pela velocidade muitas vezes ndo ha lugar para
aprofundamentos e grandes reflexdes, o que leva a uma selecdo imediatista e particular do
conteddo a ser divulgado, visando quase sempre a obtencdo dos maiores niveis de audiéncia e
0 consequente retorno financeiro.

Na medida em que a manifestacdo da midia associa determinadas interpretacdes aos
fatos selecionados, enquanto oculta outros, é construida uma “defini¢do da realidade” que, em
razdo da grande difusdo social do seu conteudo, tem grande chance de se tornar hegeménica.
Neste diapasdo, a influéncia desse discurso jornalistico faz com que a imprensa seja coroada
por muitos como o “quarto poder” no pais.

Assim, a0 mesmo passo em que a transformacdo dos meios e instrumentos de
comunicacdo pode contribuir para a reducdo da intolerancia e eliminacdo de preconceitos,
também € capaz de fomenta-los, através da superexposi¢do dos individuos, do uso indevido e
manipulado da imagem, das violacGes a privacidade, das publicaces sensacionalistas, dentre
outros, 0 que acaba por gerar um aumento significativo da violagdo aos direitos da
personalidade garantidos aos individuos. Ao lado desta situacdo, ha o conflito entre liberdade
de comunicacdo e a protecdo a privacidade, a imagem e a honra, sendo todos esses direitos
garantidos na CFRB/88. Neste ponto, devemos realizar uma ponderagdo de valores em cada
caso concreto.

Quanto a responsabilidade civil dos meios de comunicagdo, embora seja tema ainda ndo
pacificado na doutrina e na jurisprudéncia, entendemos que sua responsabilizacdo deve ser
objetiva, posto que sua atividade cria, por natureza, risco a direitos alheios ao divulgar
informacdes equivocadas, 0 que permite a invocacdo do art. 927, paragrafo unico, do Cédigo

Civil, sendo necessaria a comprovacao apenas dos danos e do nexo de causalidade.
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Ressalta-se que a responsabilidade civil da transmisséo radiotelevisiva requer cuidados
especificos, em face do grande e plural publico-alvo, da imediaticidade e, especialmente,
frente a impressao inicialmente transmitida — de forma equivocada para o publico — de uma
“verdade absoluta”. A influéncia robusta e ampla destes meios na formacéo social, politica e
ideoldgica da populacéo se torna tema que deve ser visto com ainda mais reserva quando o
associamos ao fato da legislacdo de radiodifusdo brasileira ser demasiadamente anacronica,
com a auséncia de regulamentacdo de alguns dispositivos da CFRB/88, o que vem
gradualmente acentuando a concentracdo monopélica da midia.

No que tange ao caso especificamente tratado neste trabalho, qual seja, 0 documentério
“A criminalizacdo do artista — como se fabricam os marginais em nosso pais”, VEmos que a
intolerdncia com o que foge ao conceito socialmente formulado de normalidade se sobrep6s a
uma andlise detida e prudente dos fatos ocorridos na Praca Sete, em Belo Horizonte/MG. Os
artesdos de rua, inclusive os que expdem seus trabalhos naquele local, possuem uma cultura
singular e cheia de significado, o que inclui visdo de mundo, afazeres, saberes, préticas,
codigos de conduta, estética e estilo de vida particulares. Eles vém buscando a subsisténcia
dessa contracultura durante o passar dos anos e resistem a uma institucionalidade que nao os
reconhece e ainda os criminaliza.

Prova dessa criminalizacdo é a matéria publicada no dia 28/04/2011 no Jornal O Tempo
e amplamente destacada no programa de televisdo Minas Urgente da Emissora Band Minas,
intitulada “Com maconha liberada, Praga Sete vira Amsterda mineira”, que imputou de forma
generalizada aos artesdos de rua, denominados popularmente de “hippies”, o uso
indiscriminado de cannabis sativa na Praca Sete, bem como a préatica de pequenos furtos e do
ato de defecar naquele ambiente publico, utilizando, para isso, de fotos que retratam um grupo
com roupas e caracteristicas distintas das comumente utilizadas pelos artesdos e de supostos
testemunhos de comerciantes e pedestres an6nimos, sem que houvesse qualquer outro
embasamento para comprovar a veracidade de tais afirmag6es. Com efeito, ndo foi garantida a
nenhum dos artesdos de rua a oportunidade de se manifestar sobre as alegagdes.

Vemos, portanto, que o meio de comunicacdo ndo observou o seu dever geral de
cuidado ao ndo examinar todas as versbes do fato, ao promover juizos de valores
antecipadamente, sem a posse de todas as informacdes disponiveis, e ao deixar de projetar,
anteriormente, as consequéncias identificaveis que decorreriam dessa divulgagdo — que, no
caso em comento, foram extremamente negativas e severas -. Caberia a respectiva empresa
jornalistica, principalmente a televisiva — dotada de maior visibilidade perante a populacéo -

analisar a confiabilidade e a equanimidade da fonte — que pode ser andnima, desde que sejam
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adotadas investigacGes complementares a fim de verificar a veracidade do material colhido -,
buscar os documentos necesséarios e colher as informagdes junto aos denunciados. Ao
contrario, foram apresentadas informac6es truncadas e o material obtido foi manuseado
através do uso de imagens fora do contexto, além do cunho sensacionalista dado a situacgéo.

Tudo isso provocou marcas dificilmente apagédveis na honra e na imagem desses
artesdos que, além de se virem expostos a um rétulo determinado pela midia, foram alvo de
uma intensa operacdo da Prefeitura de Belo Horizonte, juntamente com a Policia Militar de
Minas Gerais, tendo muitos de seus pertences pessoais e de trabalho apreendidos. Nesta
oportunidade, a midia, mesmo presente no local, novamente ndo deu qualquer oportunidade
de manifestacdo aos arteséos, bem como néo noticiou nenhuma das irregularidades cometidas
na mencionada operacao.

Por derradeiro, entendemos que os artesdos de rua retratados na obra aqui descrita
fazem jus ao recebimento de indenizacao pelos danos morais sofridos decorrentes das acgdes e
omissdes da midia mineira e/ou ao direito de resposta junto aquele mesmo meio responsavel
pela divulgacdo da noticia, cabendo ao magistrado verificar, através de uma ponderacdo, a
forma mais eficaz de reparar e reconstituir de algum meio o equilibrio desfeito.

Por todo o exposto, cumpre finalizar o presente trabalho destacando que € necessario
um diélogo continuo entre Direito e Comunicacéo, a fim de propiciar o exercicio livre, mas
responsavel, do manus informativo (SCHREIBER, 2013, p. 17).
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