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“Talvez vird um tempo em que a necessidade
de punicdo serd menor do que na atualidade, e
em que os meios que se dispbe para evitar o
delito estardo para a pena assim como 0 arco-
iris esta para o tremendo temporal que o
precedeu” Theodor Reik, 1971



RESUMO

Este trabalho propde uma reflexdo sobre o anseio popular pelo recrudescimento
penal baseado no discurso do medo disseminado de forma sensacionalista pela midia, em
especial no cendrio brasileiro a partir da década de 1990. Além disso, pretende-se pesquisar
como este quadro reflete o interesse das instancias superiores do sistema capitalista na
construcdo social do dominio de classes. A partir do delineamento de um panorama histérico
sobre o desenvolvimento da ciéncia criminoldgica até os dias atuais, este trabalho buscara
demonstrar como o aumento deliberado de penas, além de ndo solucionar o problema da
violéncia, constitui-se um retrocesso no campo penal. Adotando-se como marco tedrico a
Criminologia Critica, proposta por Alessandro Baratta, procurar-se-a, ainda, apontar as
mazelas do sistema penal atual, a partir da analise de dados estatisticos e sua repercussdo
midiatica, bem como indicar quais sdo as propostas da criminologia critica tendentes a

desarticulacdo desse modelo.

Palavras Chave: Recrudescimento Punitivo — Midia — Medo — Criminologia Critica —

Alternativas.



ABSTRACT

This paper proposes a reflection on the popular yearning for criminal
recrudescence based on the discourse of fear spread in a sensationalist way by the media,
especially in the Brazilian scene from the 1990s. Moreover, it intends to investigate how such
framework reflects on the interest of higher courts of the capitalist system, in the social
construction of prevailing classes. Starting from the outline of a historical background of the
development of criminological science until today, this work will try to demonstrate how the
intentional increase in penalties, beyond not solving the problem of violence, constitutes a
step backwards in the criminal field. Taking as a theoretical framework the Ciritical
Criminology, proposed by Alessandro Baratta, it will seek to, yet, to point out maladies of the
criminal current justice system, based on analysis of statistical data and their media impact, as
well as indicate which proposals of critical criminology aimed at dismantling this model.

Keywords: Punitive Recrudescence — Media — Fear — Critical Criminology — Alternatives.
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1. INTRODUCAO

O aumento da violéncia em geral, conforme amplamente divulgado pela imprensa
nacional a partir da década de 1990, principalmente, é considerado um dos maiores problemas
atuais e o que mais aflige a sociedade brasileira. Pensa-lo de maneira leviana, buscando
solugdes paliativas de curto prazo que visam proporcionar uma sensagcado momentanea e
superficial de seguranca a populagéo, esquecendo-se da prevencdo, ndo parece ser a saida que
deve ser proposta por aquele que realmente queira modificar solidamente a sociedade. O
discurso manipulador e parcial frequentemente veiculado pelas midias brasileiras de massa
nas Ultimas décadas, impregnado por um alarmismo exacerbado quanto ao caos da seguranca
publica, vem criando bases para corroborar politicas penais cada vez mais severas no ambito
nacional. No entanto, aquele que se propde a uma andalise mais aprofundada de todo esse
cenario ndo deve apenas reproduzir ideais revanchistas, ao contrario, deve refletir detidamente
sobre o0 porqué da existéncia de todo um aparato voltado para 0 encarceramento e controle de
massas marginalizadas, desde a midia até as penitenciarias, que se mostra atuante em toda a

historia, em maior ou menor grau.

O presente trabalho pretende, por meio de pesquisa bibliografica, refletir sobre a
correlagéo entre 0 anseio pelo aumento das penas e a sua contribuicdo para o objetivo que se
pretende alcancar, qual seja, a paz social, analisando o curso dos discursos criminolégicos,
refutando o discurso disseminado pela mass media, criando alternativas ao pensar
criminoldgico e juridico no que tange ao fato social crime, demonstrando os problemas atuais
da execucdo da pena privativa de liberdade, suas finalidades e alternativas, e atual situacéo de

ineficécia.

Inicialmente, sera feita uma exposicdo sobre as principais Escolas Criminologicas
existentes ao longo da histdria, revelando em cada exposi¢do, basicamente, como cada uma
visualizava o fato crime e a figura do delinquente, de modo a demonstrar como 0 pensamento
criminoldgico evoluiu até os dias atuais. Esta andlise é crucial para se trabalhar, em um
capitulo a parte, 0 marco teérico que norteara este trabalho: a Criminologia Critica, proposta

por Alessandro Baratta, importante por deslocar o enfoque de estudo do autor e/ou do crime

' ou mass media, é o termo utilizado para referir-se & midia publica, impessoal, produzida de maneira
centralizada e padronizada, com o objetivo de alcancar 0 maior nimero de espectadores possivel.
Podemos citar como exemplos a televisdo, cinema, radio, jornais, revistas, livros, gravacdes
musicais, e a Internet.



8
para as condi¢cOes objetivas, estruturais e institucionais do desvio, analisando 0s mecanismos
de construcdo da realidade social voltados a criminalizagdo das massas em detrimento do
interesse no conhecimento das causas do crime, e, por ultimo, entendendo a criminalidade
como status atribuido a determinados sujeitos através da selecdo dos bens protegidos

penalmente e dos individuos estigmatizados no processo de criminalizagéo.

Posteriormente, dentro da logica do constructo social, procurar-se-a mostrar como
0 medo legitima tais construcdes, gerando uma alta aceitabilidade da populacéo a politicas de
seguranca que visam o maior rigor penal as classes mais baixas da sociedade, e cada vez mais
protetivas as classes dominantes, aprofundando o estigma e o processo de formacdo do

“outro” dentro da sociedade atual.

Na sequéncia sera realizada uma analise comparativa entre as func@es da pena e
dados estatisticos do Sistema Integrado de Informacdes Penitenciarias (InfoPen) 2 e do
relatorio divulgado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico no ano de 2013, a fim de
revelar como a prisdo tem falhado na consecugédo das fungdes elencadas e, ainda, como a
constituicdo da populacdo carceraria revela as mazelas da sociedade e a construcao social (e

ndo ontoldgica) do fato criminoso.

Por ultimo, explicitar-se-a a proposta da criminologia critica para a fixacdo e
execucdo das penas, solucdo esta antes voltada para a inclusdo dos ditos delinquentes a
sociedade do que para a severa punicdo e aumento desenfreado das penas, 0 que SO geraria um

circulo vicioso entre delito, carcere e marginalizacgéo.

20 InfoPen é um programa de computador de coleta de dados do sistema penitenciario no Brasil, que
integra 6rgdos nacionais de administracdo penitenciaria, mais especificamente os estabelecimentos
prisionais (estaduais e federais) com o Departamento Penitencidrio Nacional do Ministério da
Justica, possibilitando a criagdo de bancos de dados federais e estaduais sobre os estabelecimentos
penais e populagBes penitencidrias. Oferece, assim, informacfes confiaveis, subsidiarias a
administracdo do Sistema Penitenciario Nacional e para o direcionamento de politicas publicas neste
mesmo ambito.



2. AEVOLUCAO DO PENSAMENTO CRIMINOLOGICO

Para iniciarmos a analise do tema proposto, é de suma importancia que
conhecamos 0s cernes basicos da criminologia, apontando a sua funcéo, introduzindo o seu
conceito, e iniciando a uma delimitacdo de seu objeto. Tais elementos modificaram-se ao
longo dos tempos acompanhando a evolucdo das escolas criminoldgicas, principalmente no
que tange ao seu objeto de analise. Assim, tal esclarecimento é devido neste ponto da
apresentacdo por orientar o conceito que sera adotado, bem como em qual objeto se debrucara

0 estudo aqui proposto.

A defini¢do de criminologia frequentemente presente nos manuais juridicos, de
cunho eminentemente positivista, a aponta como o exame causal-explicativo do crime e dos
criminosos. Tais definicBes derivam de uma perspectiva da Criminologia Tradicional e tém
por foco precipuo a pessoa do delinquente, enxergando o comportamento desviante como uma

patologia do infrator, e como foco secundério o delito em si.

Um conceito basico e amplo, que atende aos varios momentos criminologicos,
pode ser resumido pelas palavras de Raul Zaffaroni, segundo o qual a criminologia seria “o
saber e arte de despejar discursos perigosistas” ¢ nada mais do que o estudo sobre 0 “curso
dos discursos sobre a questdo criminal”, ou seja, a analise do que foi e 0 que é considerado
crime, ndo enquanto ilicito penal, mas sim o estudo de sua natureza, das suas origens e do seu
processo de realizacdo e contencdo, como fato humano e social, tendo como objetos diretos o
delinquente, a vitima e o controle social do comportamento dito delitivo, sendo este Gltimo
objeto o principal para entendermos o delito como aqui sera defendido, ndo como algo
ontoldgico, proprio do ser humano, mas sim fruto de uma construcdo social (ZAFFARONI,
1988).

Para Lola Aniyar de Castro, a Criminologia é a atividade intelectual que estuda os
processos de criacdo das normas penais e das normas sociais que estdo relacionadas com o
comportamento desviante; os processos de infracdo e de desvio destas normas; e a reagdo
social, formalizada ou ndo, que aquelas infragdes ou desvios tenham provocado: 0 Seu
processo de criagdo, a sua forma e contetdo e seus efeitos, dando suporte de aparéncia
cientifica as atividades de controle social formalizado, sendo, também, uma forma de controle
social (CASTRO, 1983, p. 52 - 53).
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Dentro da concepcdo de Alessandro Barata (in BATISTA, 2011, p. 16), a
criminologia é o enfoque macrossociol6gico, que historiciza a realidade comportamental,
iluminando as relacGes com a estrutura, tendo como tarefa fundamental a realizacdo da teoria
critica da realidade social do direito, na perspectiva de um modelo integrado de ciéncia penal,

como veremos pormenorizadamente.

Estas definicdes de Lola Aniyar e Alessandro Baratta voltam-se a Criminologia
Moderna, e procuram expandir o seu campo de estudo para além daquele perseguido pela
Criminologia Tradicional, visando também a vitima e a complexa questdo que envolve o

controle social propiciado pelo direito penal.

Aqui trabalharemos com o conceito de criminologia como a ciéncia que estuda o
fato crime a partir dos desdobramentos e conjunturas da ordem social, ordem esta que molda
o rol de delitos a partir de processos de criminalizacdo orientados para a manutencdo dos
poderes nas maos das classes dominantes e para a subjugacéo das classes que, por interesse do
capital, devem permanecer marginalizadas. Assim, 0 objeto de estudo volta-se para o0s
processos de criminalizacdo, entendidos estes como 0s processos de segregacdo e
criminalizacdo que a demanda de ordem, propria do capitalismo, impde a manutencdo da
dicotomia entre classe dominante (burguesia) e marginalizados (sujeitos que ndo se adaptam
aos interesses de consumo e trabalho do capital). O objetivo dessa andlise critica dos
processos de criminalizacdo é o de levar a efeito uma critica ao Sistema Penal em vigor
buscando, principalmente, alternativas a demanda desenfreada pelo aumento de penas e,

também, uma alternativa as penas.

2.1 A GENESE DA CRIMINOLOGIA

Ao longo dos séculos, a presenca de poderes punitivos focados na procura e
definicdo de “inimigos™ elencados pela ordem vigente a cada época fora uma constante, sendo
crucial para legitimacdo de tais poderes, constituindo-se a individualizacdo de um inimigo,
para Zaffaroni, uma construcdo tendencialmente estrutural do discurso legitimador do poder
punitivo (ZAFFARONI, 2007, p. 88). Esta nocdo de inimigo tem sede na cultura penal grega
na figura dos crimes penais atentatorios contra o Estado, e visava proteger os Monarcas contra

atos atentatorios.
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Em Roma surge a primeira divisdo efetiva e organizada de tratamento entre 0s

individuos a partir da distingdo entre os inimicus, o inimigo pessoal, e hostis, o verdadeiro
inimigo politico, contra o qual é sempre colocada a possibilidade de guerra como negacéo
absoluta do outro ser ou realizacdo extrema da hostilidade (in ZAFFARONI, 2007). O
conceito juridico de hostis aceita, ainda, a divisdo em hostis alienigena, na figura dos
estrangeiros, e do hostis judicatus, na figura daqueles declarados inimigos pelo Senado, tendo
como consequéncia a perda da nacionalidade. Entre as san¢gdes mais importantes encontrava-
se a escravizacao, tornando-se o trabalho escravo do estrangeiro a principal fonte de méo-de-

obra existente na Roma Antiga.

O poder punitivo organizado perde for¢ca com decadéncia do Estado Romano e
ascencdo do Feudalismo, ressurgindo no periodo Inquisitorial durante o século XIII e,
segundo o entendimento de Raul Zaffaroni, é neste periodo que a criminologia tem seu
embrido formado, com o surgimento dos primeiros procedimentos do poder punitivo ligados
aos movimentos politicos de centralizacdo do poder da Igreja Catolica, de formacdo de
Estados ainda latentes, e aos primeiros esbogos do capital. Neste periodo surgira um novo
desenho de poder punitivo estabelecido através de uma relacdo entre as noc¢Ges de delito e de

castigo que levou a formacao dos conceitos de “infracdo” e “pena publica”.

Neste contexto, também, ressurge a figura do “outro” ao qual seria destinado o
método punitivo, revelando-se, neste momento, o “medo” ao sujeito considerado desviante
como principal precursor e legitimador de politicas de seguranca publica e ensejando 0s
estudos sobre as causas do mal, as formas em que se apresenta, e também o método para
combaté-lo. Esta “criminalizagdo do outro”, inegavelmente, propiciou o controle das massas
sem ocupacado econdmica aos moldes requisitados pelo capital em formacdo, protegendo a
burguesia em crescimento da classe trabalhadora através dos mais variados tipos de controle,
como, por exemplo, a repressdo a vadiagem e as primeiras “leis de pobres”, nos séculos XIV e

XVII.

2.2 A ESCOLA LIBERAL CLASSICA

A conjuntura revolucionaria dos séculos XVIII e XIX, fomentada pela

insatisfacdo da burguesia com a brutalidade e a crueldade com que o Estado Absolutista
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tratava 0s condenados, a partir da nocdo de pena como meio de expiagdo dos pecados, como

simples castigo, gerou diversos conflitos que culminaram com o movimento iluminista.

Dentro deste movimento surgem as teorias contratuais da sociedade *, que, por sua
vez, criam a necessidade de ordem e institucionalizacdo de um Estado baseado em leis,
cabendo ao direito penal a delimitacdo do poder punitivo estatal e as novas técnicas para o
controle das massas. As concepcdes de dano social e de defesa social surgem neste momento

e sdo elementos fundamentais dessa teoria.

Tal escola, em consequéncia da nogdo de contrato social, ndo considerava o
delinquente como um ser diferente dos outros, detendo-se, objetivamente, sobre o delito,
entendido este como a violagdo do direito e do pacto social que basearia o Estado de direito.
Era o delito, assim, definido apenas pelo seu carater de contrariedade a lei e, por conseguinte,

ao contrato social.
Conforme bem explicita Alessandro Baratta:

Como comportamento, o delito surgia da livre vontade do individuo, ndo de
causas patoldgicas, e por isso, do ponto de vista da liberdade e da
responsabilidade moral pelas préprias acdes, o delinquente ndo era diferente,
segundo a Escola classica, do individuo normal. Em consequéncia, o direito
penal e a pena eram considerados pela Escola classica ndo tanto como meio
para intervir sobre o sujeito delinquente, modificando-o, mas sobretudo
como instrumento legal para defender a sociedade do crime, criando, onde
fosse necessario, um dissuasivo, ou seja, uma contra motivacdo em face do
crime. Os limites da cominacéo e da aplicagdo da sancéo penal, assim como
as modalidades de exercicio do poder punitivo do Estado, eram assinalados
pela necessidade ou utilidade da pena e pelo principio da legalidade. (2002,
p. 31)

Ao propor a ideia de pena como reflexo do Contrato Social, em contrariedade a
nogdo de meio de expiacao dos pecados, a escola em comento introduz um importante legado
no pensamento criminolégico, referente as limitacbes ao poder de punir de que é dotado o
Estado, e, certamente, 0s principios consequentes, bases de uma teoria juridica do delito, da

pena e do processo penal, e que se mostram presentes até os dias atuais. Esta limitacdo seria

* Trata o contratualismo de uma classe ampla de teorias aptas a explicar os caminhos que levam as
pessoas a formarem Estados e manterem a ordem social, trazendo implicita a ideia segundo a qual as
pessoas abrem mé&o de certos direitos para um governo ou outra autoridade a fim de obter a ordem
social. Em suma, o contrato social seria um acordo entre os membros da sociedade, pelo qual
reconhecem a autoridade, igualmente sobre todos, de um conjunto de regras, de um regime politico
ou de um governante.
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reflexo do préprio contrato social vez que, ao aquiescer em participar de determinada
sociedade, o individuo dispbe de parte de sua liberdade em favor da coletividade, cabendo ao
Estado controla-la no limite da necessidade de manter unidos os interesses particulares,
superando possiveis divergéncias entre eles, sendo ilegitimo qualquer controle que extrapole
tal necessidade, situagdo em que o direito tornar-se-ia um abuso. Decorre deste contexto que a
pena deve levar a0 minimo sacrificio necesséario da liberdade individual que ela implica.
Assim, o poder punitivo estatal deveria ser limitado de acordo com a necessidade e a utilidade
da pena, bem como pela pré-existéncia de lei para tal. Neste contexto surge o principio da

legalidade, principio da necessidade e principio da proporcionalidade.

Este conjunto limitacBes do poder punitivo estatal reveste a lei de uma aparéncia
racional e equitativa e, embora ndo haja uma critica objetiva sobre a razdo punitiva, 0s

principios aqui conformados permanecem, até hoje, no liberalismo garantista.

2.3 O DETERMINISMO POSITIVISTA

O Positivismo surge no século XIX n&o s6 como uma escola de pensamento, mais
ainda, como uma cultura apta a influenciar diversas areas do saber, tendo como principal
expoente na criminologia o italiano Cesare Lombroso. Em sua vertente criminoldgica pode
ser considerada como uma ideologia resultante do medo das classes dominantes frente as
revolucBes populares, visando a desqualificacdo da ideia de igualdade entre os individuos por
meio da patologizacdo do delito e da divisdo entre 0s normais e 0s anormais, passando a
prisdo, nesse contexto historico, a figurar como a pena mais importante do mundo ocidental.
Nega-se o livre-arbitrio e a responsabilidade moral proposta pela Escola Liberal Classica,
sendo o delito o sintoma da personalidade patoldgica do individuo, carecendo este, entdo, de

tratamento.

Assim, a pena se mantém como ferramenta de defesa social, porém passou a ter
carater corretivo, sendo a prisdo, a partir do modelo das casas de correcdo, o dispositivo
disciplinador e tendo-se no trabalho a principal medida ressocializadora. O centro das

atencdes que antes se voltava para o delito, agora se volta para o delinquente.

Os ideais positivistas de busca das razdes da criminalidade através de sinais
biolégicos e psicologicos, inseridos a criminologia, continuaram sendo reproduzidos em

escolas subsequentes, ainda que sob um viés social, até o advento do paradigma da escola
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Rotulacionista que, como veremos adiante, rompe com o determinismo positivista e passa a

adotar o crime como algo definido pelo direito e ndo existente por si so.

No Brasil, a maior expressdo do Positivismo Criminoldgico se deu com o
Movimento Eugénico Brasileiro, no inicio do século XX, sendo o primeiro pais sul-americano
a ter um movimento eugénico organizado, em 1918, com a criacdo da Sociedade Eugénica de
Sdo Paulo, seguida pelo Boletim de Eugenia, periddico fundado em 1929, e
subsequentemente, em 1931, do Comité Central de Eugenismo.

A Eugenia, que em sua traducdo significa “bem nascido”, pode ser definida como
0 estudo das caracteristicas dos agentes, sob o enfoque social, que podem melhorar ou
empobrecer as qualidades raciais das futuras geracdes, seja fisica ou mentalmente. Entre as
propostas de tal movimento estavam a educacao higiénica e sanitaria, a selecdo de imigrantes,
a educacédo sexual, o controle matrimonial e da reproducdo humana e debates em torno da

miscigenacdo, branqueamento e a regeneracao racial.

Na Europa, o maior e mais triste movimento eugénico fora o nazista, base
fundamental da ideologia de "pureza racial”, a qual ensejou o Holocausto. A revelacdo dos
horrores nazistas levou ao descrédito cientifico e ético do movimento por todo o0 mundo, e fez
com que a palavra desaparecesse abruptamente do uso permanecendo, ainda que velados,

alguns de seus fundamentos.

2.4 A IDEOLOGIA DA DEFESA SOCIAL

A Ideologia da Defesa Social *

, presente no pensar de varias escolas
criminoldgicas, visa, como pode se aduzir do termo, ndo a mera retribuicdo e o simples
castigo do delinquente, mas sim a protecdo da sociedade através da prevencao na ocorréncia
de novos delitos e, ainda, pela ressocializacdo do réu. Ainda que sob fundamentos diferentes,
esteve presente na Escola Liberal Classica e no Positivismo como meio de fundamentar,

teorica e politicamente, tais sistemas cientificos.

O contexto de seu surgimento estd ligado a revolucdo burguesa e a crescente

necessidade de sistematizacdo e codificacdo do sistema juridico como um todo e,

* O termo ideologia é aqui empregado em seu sentido negativo, ou seja, o da falsa consciéncia sobre
determinado argumento de modo a desvirtuar as suas reais fungdes, podendo ser aqui substituido
pelo termo “faldcia” (cf. nota de rodapé 2 do capitulo Il de BARATTA, 2002).
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principalmente, do crescente sistema penal voltado para a contencédo das massas, servindo tal
ideologia, mais especificamente, como elemento fundamental dentro deste setor.

Alessandro Baratta lista uma série de principios a fim de tracar o conteido desta
ideologia que passou a fazer parte ndo sé do modo de pensar da classe cientifica, mas também
das opinides comuns de sujeitos envolvidos no aparato penal penitenciario e homens comuns
do povo (BARATTA, 2002).

1. Principio da legitimidade: e Estado esta legitimado a reprimir a criminalidade
por meio de instancias oficiais de controle social, uma vez que representa a sociedade, sua
reprovacgao ao comportamento desviante individual e a reafirmacdo dos valores e das normas

sociais.

2. Principio do bem e do mal: o delito e o delinquente sdo elementos negativos e
danosos ao sistema social. Assim, divide-se a sociedade entre o mal, representado pelos

sujeitos desviantes, e 0 bem, representado pela sociedade constituida.

3. Principio da culpabilidade: o delito é a expressdo da contrariedade do
individuo as normas sociais, presentes na sociedade antes mesmo de qualquer sistematizacdo

legislativa, e, por isso, devem ser rechagados a fim de manter a coeséo da sociedade.

4. Principio da prevencdo: a pena, além de retribuir e ressocializar o delinquente,

previne o crime, criando uma contramotivagdo ao comportamento criminoso.

5. Principio da igualdade: a lei penal se mostra igual a todos e a reacdo penal se

aplica de modo igual aos autores de delitos.

6. Principio do interesse social e do delito natural: o nucleo central dos delitos
definidos nos codigos penais representa uma protecdo as condi¢Bes essenciais a existéncia de
toda sociedade, sendo estes denominados delitos naturais. Somente uma pequena parcela dos
delitos codificados representa a violagdo de determinados arranjos politicos e econdmicos, e
sdo punidos a partir da necessidade de protecdo a estes, sendo esses delitos denominados

artificiais.

Sob a otica da defesa social, a diferenca entre a escola liberal classica e a escola
positivista reside no Principio da Culpabilidade. Enquanto para a primeira escola a
culpabilidade surge de um desvalor da agdo voluntaria do individuo frente a coletividade,
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ensejando-lhe a culpa, para a segunda escola essa culpabilidade decorre de fatores sécio-
psicoldgicos que independem da vontade do desviante, o que revela sua periculosidade social.

O conceito de defesa social marca uma evolugdo do pensamento penal e
penitenciario ao criar justificativas e fundamentos racionais para a aplicacdo do direito penal,
porém ainda ndo representa uma via satisfatoriamente critica de pensar a praxis penal a qual
este trabalho se propde, mostrando-se tolerante a concepgdo de delito como algo imanente e
natural dentro da sociedade e, ainda, se comportando de maneira acritica quanto as
caracteristicas historicas de formacdo das mais diversas sociedades, considerando-as como
uma totalidade de valores e interesses. A teoria que aqui Se pretende demonstrar é
caracterizada por elementos opostos a ideologia da defesa social frente a analise de
especificas formacgBes econdmico-sociais e seus problemas inerentes, entre eles o dos

conflitos de classe e as contradi¢des especificas das relacfes de producao.

2.5 AS TEORIAS PSICANALITICAS DA CRIMINALIDADE

Tais teorias invertem a perspectiva da investigacdo criminolégica, deslocando o
foco de analise do fendmeno criminal do sujeito criminalizado para o sistema penal e 0s
processos de criminalizacdo que dele fazem parte e, mais em geral, para todo o sistema da
reacao social ao desvio (BARATTA, 2002, p. 49).

Apresentam duas linhas basicas de pensamento, visando, a primeira, a explicacao
do comportamento criminoso, tendo como principal expoente Sigmund Freud e, a segunda, a

discussdo sobre a legitimidade do direito penal.

Freud entende que a personalidade humana se estrutura sobre trés esferas
existentes somente no plano denominado inconsciente: Id, Ego e Superego. Assim, todas as
aces humanas, inclusive a conduta criminosa, podem ser compreendidas através deste nivel

de subconsciéncia.

O comportamento criminoso é explicado a partir de uma deficiéncia no superego,
estrato responsavel pela introjecdo de limitagdes e, portanto, de leis, principio e normas de
convivéncia social. Apesar dessas limitagdes existentes no inconsciente, contidas pelo
sentimento de culpa e a tendéncia a confessar, o superego reprime, mas nao consegue eliminar
por completo os instintos criminosos, fazendo com estes se fiqguem sempre latentes. E a

superacdo do sentimento de culpa, no inconsciente, que gera o comportamento delituoso.
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Desta forma, o criminoso ndo seria um sujeito culpavel, a luz do tradicional

conceito de culpabilidade, mas apenas uma consequéncia da estruturagdo da personalidade
individual, ndo havendo o que se falar, também, em funcdo preventiva da pena, defendida
pela ideologia social, uma vez que a reacdo penal ndo se mostraria apta a eliminar a

ocorréncia de crimes.

As teorias psicanaliticas deram inicio a uma atitude critica perante os ideais da
defesa social, porém apresentaram deficiéncias e limitagdes, principalmente, ao ignorar por
completo as questbes histéricas e as circunstancias socioecondmicas nas quais o
comportamento desviante estd necessariamente inserido. Apresentaram-se, assim, a
semelhanca das teorias de orientacdo positivistas, como a etiologia de um comportamento
cuja qualidade criminosa é aceita sem analise das relacdes sociais que explicam a lei e 0s
mecanismos de criminalizagdo (BARATTA, 2002, p. 57).

2.6 A SOCIOLOGIA NA CRIMINOLOGIA

A primeira ruptura expressiva com o positivismo foi proposta por Emile
Durkheim que, colocando em dlvida a dicotomia entre o bem e mal, construiu uma
interpretacdo a partir da ideia de reacdo social ao delito e da introducdo dos conceitos de
desvio — fendmeno da estrutura social relacionado a ndo aceitacdo do papel social atribuido
pela divisdo do trabalho numa sociedade capitalista, sendo necessario e Util para o equilibrio e
0 desenvolvimento sociocultural — e anomia — como a extrapolacdo do limite maximo do
desvio, a partir do qual se instauraria um estado de desorganizacdo. Assim, entende-se que 0
crime é fruto da prépria estrutura social, tendo uma funcdo dentro da sociedade, razdo pela

qual ndo deve ser tomado como uma anomalia ou moléstia social.

Se antes, no positivismo, o objeto era 0 homem delinquente, agora volta-se para a
ruptura cultural que determina a violacdo a norma — o desvio nos leva ao comportamento

desviante e ndo ao delinquente, ndo sendo um ser intrinseco ao sujeito, mas sim um estar.

Nos Estados Unidos da Ameérica a onda imigratoria das primeiras décadas do
século XX gerou grandes concentragdes urbanas de povos de todo o mundo, sendo terreno
fecundo para estudos decorrentes da proposta de Durkheim e sua escola funcional-
estruturalista, enquanto, no mesmo periodo, na Europa ainda se cultivava uma hegemonia

positivista, principalmente estimulada pelos ideais nazifascistas.
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Nesse contexto, Robert King Merton, em 1938, desenvolve seu trabalho sobre

Estrutura social e anomia. Assim como Durkheim, entende que o desvio é um produto da

estrutura social, absolutamente normal, condutor de uma relacdo entre os fins culturalmente

elencados e 0s meios legitimos para se alcancar tais fins. A anomia se instaura quando o0s

meios para consecucdo dos fins superam certos limites, deixando de serem funcionais. A
cultura teria um efeito repressivo ou estimulante na relagéo entre desvio e anomia.

Anomia €, enfim, aquela crise da estrutura cultural, que se verifica

especialmente guando ocorre uma forte discrepancia entre normas e fins

culturais, por um lado, e as possibilidades socialmente estruturadas de agir
em conformidade com aquelas, por outro lado (BARATTA, 2002, p. 63).

Paralelamente, Edwin Sutherland, em 1939, desenvolve a no¢édo de cifras ocultas,
como sendo aquela que ndo esta nas estatisticas oficiais, voltadas para a maior exposicao dos
que estdo na base da estrutura social: os pobres (BATISTA, 2011, p. 68). Além disso, propde
0 que denomina associacgdes diferenciais, segundo a qual a criminalidade, como qualquer
outro modelo de comportamento, se aprende conforme contatos especificos aos quais esta
exposto 0 sujeito, no seu ambiente social e profissional, produzindo sistemas de

representacdes diferentes sobre o que é ou ndo desvio ou crime.

Como se pode notar a partir dessa breve analise, os estudos propostos por Merton
e Sutherland visam entender o que se passa fora das prisdes na interacdo de grupos culturais
heterogéneos estratificados na piramide social. O crime é um reflexo das condicdes sociais, da
cultura e da aprendizagem, o que se contrapde a no¢do de defesa social e de crime como

descumprimento voluntério do contrato.

Como limites, a escola estrutural-funcionalista constrdéi uma associacdo entre
crime e pobreza, esquecendo-se dos processos de acumulacao de capital para revelar como as
relacbes econdmico-sociais definem a qualidade criminal do comportamento e do sujeito

criminalizado.
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2.7 O ROTULACIONISMO

A escola rotulacionista, tendo como orientagdo socioldgica o “interacionismo

9 6

» 5 proposto por George Margareth Mead, em 1934, ¢ a “etnometodologia” °,

simbolico
proposta pela socidloga Alfred Schutz, em 1962, propde a analise da criminalidade a partir da
acao do sistema penal que a define e que reage contra ela, desde as normas abstratas até as
instancias repressivas, apontando que tais instancias tém papel fundamental na formacao do
status social do dito delinquente a partir do momento em que passam a agir contra este, e, ao
revés, do status social do ndo-delinquente a partir do momento que deixam de agir contra este,

mesmo que tenha cometido atos puniveis.

A criminalidade abandona seu status de realidade objetiva e passa a ser lida como
uma definicdo. Os questionamentos dos criminodlogos tradicionais sobre “quem ¢ criminoso?”
da espaco para questionamentos voltados para “quem ¢ definido como desviante?” e,
principalmente, “quem define o que ¢ desvio?”. A partir desses novos objetos de andlise, a
pesquisa dos tedricos do Rotulacionismo desenvolve-se em duas dire¢Bes: uma voltada para o
estudo da formacdo da identidade desviante e para o efeito deste etiquetamento de
“criminoso” sobre o individuo; a outra, voltada para o problema da definicdo do que é o
desvio e para o problema da distribuicdo do poder de defini-lo (ou seja, para o estudo das
agéncias de controle social).

Dentro da primeira linha de estudos, procura-se mostrar como a puni¢do de um
primeiro comportamento desviante cria, muitas das vezes, um laco com o desvio, acarretando
uma mudanca da identidade social do individuo estigmatizado e uma tendéncia a permanéncia
no papel social ao qual fora introduzido. O comportamento desviante passa a ser encarado
como uma medida de defesa, de ataque ou de adaptacdo a reacdo da sociedade ao primeiro
desvio, colocando em duvida a funcdo preventiva e reeducativa da pena e revelando, em
ultima analise, que a intervencdo do sistema penal, especialmente através das penas de
detencéo, antes de terem um efeito reeducativo sobre o delinquente, determinam, na maioria
dos casos, uma consolidacdo da identidade desviante do condenado e 0 seu ingresso em uma

verdadeira carreira criminosa.

® Segundo o interacionismo simbolico, a sociedade é constituida por uma infinidade de interacdes
concretas entre os individuos que, a partir de modificagcGes reciprocas e de um processo de
tipificacOes, afasta-se do concreto passando a atuar atraves da linguagem (cf. BARATTA, 2002).

® Segundo a etnometodologia, a sociedade ndo é uma realidade que se possa conhecer sobre o plano
objetivo, mas o produto de uma “constru¢do social”, obtida gragas a um processo de definicdo e de
tipificacdo por parte de individuos e de grupos diversos (cf. BARATTA, 2002).
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Sob a segunda linha, para o entendimento dos processos de definigdo do desvio
devem ser levadas em conta tanto as defini¢Ges ditadas pelas instancias oficias de controle
social como também as ditadas pelo senso comum. O desvio se mostra COmo um Processo
determinado pela maneira que certa sociedade interpreta o0 comportamento como desviante,
definindo as pessoas aptas a portarem-se dessa forma e o tratamento em face delas,
dependendo tal processo menos de tal comportamento em si e mais da interpretagcdo imposta
pela sociedade e pelos 6rgdos de controle. Para desencadear a reacao social, 0 comportamento
deve ser capaz de perturbar a percep¢ao habitual da rotina, da “realidade tomada-por-dada”,
suscitando, entre as pessoas implicadas, indignacdo moral, embaraco, irritagdo, sentimento de
culpa e outros sentimentos analogos (BARATTA, 2002, p. 95).

Influenciaram para o deslocamento da andlise do crime sob a Otica do
comportamento desviante para a dos mecanismos de reacdo social e de selecdo da populagéo
criminosa, ainda, as investigacfes sobre a criminalidade de colarinho branco e as cifras
ocultas (ou cifras negras), encabecadas por Sutherland e desenvolvidas em territério norte-

americano.

Na primeira, Sutherland mostrava como o comportamento contrario a norma
mantinha-se velado entre as classes de melhor posicdo social, fendmeno este caracteristico a
todas as sociedades de capitalismo avancado e propiciado pelas conivéncias entre classe
politica e classe burguesa, principal detentora do capital financeiro. Esta falta de interesse no
controle de tais préaticas é decorrente de fatores ligados: a natureza social dos infratores que,
principalmente, ndo atraem o foco das agéncias oficiais por ndo constituirem o esteredtipo do
desviante; a natureza juridico-formal, que demanda meios mais custosos para a punicdo de
crimes propositalmente elencados, a fim de resguardar os seus agentes, via de regra,
provenientes de classes “defendidas”; ou ainda de natureza econdmica, caracterizada pelo
maior acesso a justica que as classes dominantes tém frente a possibilidade de contratagdo de

um melhor quadro de profissionais para sua defesa juridica.

Na segunda, revela como a criminalidade praticada pelas classes dominantes
influenciam a analise e distribuicdo da criminalidade nas varias camadas sociais, gerando um
falso quadro que concentra os crimes de maior reprovabilidade social mais nas maos das
camadas inferiores e menos nas das camadas superiores da sociedade, ligando-os aos fatores
pessoais e sociais correlacionados a pobreza e moldando o modus operandi dos Orgaos

oficiais. Estas observacOes ddo ensejo a uma fundamental correcdo do conceito de
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criminalidade, que passa a ser entendida ndo como o0 comportamento de uma restrita minoria,
como € defendido pelas correntes que se baseiam na ideologia da defesa social, mas, ao

contrario, o comportamento de largos estratos de nossa sociedade.

Em sua recepc¢do alema, a criminalidade passa a ser observada também pela Otica
da aplicacdo das leis em abstrato por parte do intérprete, e 0s possiveis vicios decorrentes da
aplicagdo erronea de regras, principios e atitudes “subjetivamente contaminadas” que podem

surgir em tal momento.

Baratta, no entanto, aponta que a escola rotulacionista, ao apresentar a sociedade
como formada por pequenos grupos estanques, ainda ndo questiona quem tem o poder de
rotular, aparecendo este poder de maneira acidental dentro da sociedade. Essa ndo andlise
macula a importancia que a luta de classes tem como mecanismo de regulacdo da populacédo
criminosa e de poder sobre as classes criminalizadas. Seu carater formalista e universalizante
acabou produzindo uma visdo politica de médio alcance, descolada da economia e do
processo de acumulacgdo de capital (BATISTA, 2011, p. 77).

2.8 O MARXISMO E A CRIMINOLOGIA CRITICA

Os ideais marxistas florescem na criminologia critica, na década de 70, como uma
tentativa de aprofundar o pensamento rotulacionista que, frente as limitagdes acima expostas,
mostrava-se carente de uma melhor fundamentacdo sobre a origem das reaces sociais a
determinados comportamentos bem como da origem da parcialidade do sistema judiciario e o
protecionismo as classes dominantes. Em Gltima andlise, surgiu para desvelar o fio condutor
que direciona 0 modo de pensar da sociedade, seja de maneira espontanea ou vinculada a

mecanismos de controle social.
Neste sentido, aponta Baratta a sua intencdo ao se valer dos ideais marxistas:

(...) pensamos que o emprego de algumas hipGteses e instrumentos tedricos
fundamentais, extraidos da teoria marxista da sociedade, pode levar a
criminologia critica além dos limites que aquelas correntes encontraram, e
permitir, em parte, reinterpretar seus resultados e aquisicdes em um quadro
tedrico mais correto (BARATTA, 2002, p. 160).

O contexto da Guerra Fria instaurado no periodo pos Segunda Guerra Mundial,
que instituiu uma bilateralidade entre mundo capitalista e mundo socialista representado,

respectivamente, por Estados Unidos da Ameérica e Unido Soviética, propiciou terreno
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fecundo para a ascensdo dos interesses das classes subalternas carentes a uma teoria social
que vislumbrasse a efetiva mudanca da realidade social de constante “adestramento” imposto
pelo capital e seus meios coercitivos na qual estavam inseridas. Neste momento historico, as
bases do capitalismo, até entdo hegemoénico no mundo moderno, se viu claramente
contraposto pelos ideais socialistas, presentes em uma nacao, a epoca, prospera €, a0 menos

ideologicamente, socialmente mais equanime.

O capitalismo depende da apropriacdo da mao-de-obra da classe operéaria pelo
capital através de processos de dominagéo do corpo, do trabalho vivo e do tempo do homem,
expandindo-se a partir da mais-valia ’. Para viabilizar esse controle das massas, e a demanda
por ordem, varias formas de controle social se imp&em, e vao desde a educacdo, que molda o
pensar da sociedade, até o sistema prisional, que segrega e pune os inadequados a partir de um
discurso de classe voltado a legitimacdo do capital.

A partir destas premissas, a criminologia comeca a ser lida como ciéncia do
controle social, na qual os operadores do sistema penal figuram como instrumentos para o
processo de organizacdo das massas dentro da luta de classes, e consequente potencializacao
dos ganhos de capitais, valendo-se do processo punitivo como meio de disciplinar e organizar

0 exército industrial de reserva.

A analise da desigualdade da justica penal burguesa é introduzida pela contradicao
entre a igualdade formal (aquela abstratamente considerada) e a desigualdade substancial (que
se observa em concreto), que se manifesta em relacdo as chances de determinados individuos
serem definidos e controlados como desviantes (abstratamente, todos estdo passiveis dessa

definicdo e controle, mas, na pratica, apenas alguns o sdo).

A teoria de Baratta, apesar de alcar diversos fundamentos do marxismo, ndo se
limitou a este, que se mostrava fragmentado sobre o tema, valendo-se, também, de um vasto
trabalho de observacdo empirica, inclusive, em contextos tedricos diversos ao marxismo.
Além disso, apesar de romper com as Escolas postas até entdo, utiliza de alguns de seus

conceitos e ideais, principalmente os provenientes do Rotulacionismo.

O conceito de mais-valia, apresentado por Karl Marx, refere-se ao lucro que o capital obtém sobre a
exploracdo da méo-de-obra do proletariado e dos meios de producgdo. Trata-se da diferenca entre o
valor do bem produzido e a soma do valor dos meios de producéo e do trabalho (MARX e ENGELS,
1998).
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3 ACRIMINOLOGIA CRITICA

As teorias da criminalidade baseadas no Rotulacionismo deram ensejo a passagem
da criminologia liberal para a criminologia critica, no final dos anos 60 do século XX. Essa
criminologia procura desenvolver-se como uma teoria materialista, baseada na observacao
econdmico-politica do desvio, dos comportamentos socialmente negativos (BARATTA, 2002,
p. 159) e da criminalizacdo, valendo-se de instrumentos conceituais e hipéteses elaboradas no

ambito do marxismo.

Sob esse enfoque, produziu dois movimentos fundamentais na analise do crime,
quais sejam o deslocamento do autor para as condi¢Ges objetivas, estruturais e funcionais, e 0
deslocamento das causas para 0s mecanismos de construcdo da realidade social (BATISTA,
2011, p. 89). Desta feita, a nocéo de criminalidade abandona sua qualidade ontoldgica e passa
a ser compreendida como o status atribuido a determinados individuos, mediante a dupla
selecdo 1) dos bens protegidos penalmente e dos comportamentos ofensivos a estes bens,
descritos nos tipos penais e, 2) a selecdo dos individuos estigmatizados entre todos 0s

individuos que realizam infragGes a normas penalmente sancionadas.

Assim, para Baratta, a criminalidade ¢ um “bem negativo, distribuido
desigualmente conforme hierarquia de interesses fixada no sistema socioecondmico,
conforme a desigualdade social entre os individuos” (BARATTA, 2002, p. 161).

O direito penal ndo mais é considerado um sistema estatico de normas,
identificando-se funcbes dinamicas distinguiveis por trés mecanismos passiveis de analises
estanques, mas que se tocam: o mecanismo da producdo das normas (criminalizacdo
primaria); o do processo penal como mecanismo de aplicagdo das normas, compreendendo a
acao dos orgdos de investigacdo e culminando com o juizo (criminalizacdo secundaria) e,

enfim, o mecanismo da execucdo da pena ou das medidas de seguranca.

Como critica aos mecanismos supramencionados, contesta-se o patamar dito
igualitario por exceléncia do direito, uma vez que o direito penal ndo defende a todos e,
quando pune, o faz com intensidade desigual e de modo fragmentario, sendo o status de
criminoso distribuido de modo desigual entre os individuos e, ainda, feito de maneira
independente da danosidade social das a¢des e da gravidade das infragGes a lei, no sentido de
que estas ndo constituem a variavel principal da reacdo criminalizante e da sua intensidade.

Revela-se, assim, um direito penal tdo desigual quanto os outros ramos do direito burgués,
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que deixa transparecer a latente contradigéo entre a igualdade formal dos sujeitos de direito e
a desigualdade substancial entre os individuos, entendida a primeira como a igualdade perante
a lei e a segunda como a discrepancia que se manifesta quando os diversos membros da

coletividade ndo tém o mesmo poder aquisitivo ou status social.

Neste interim, o sistema penal se mostra como um instrumento apto a conservar e

reproduzir a realidade social, sendo a aplicacdo seletiva das sanc¢des penais estigmatizantes e,

especialmente o carcere, um meio de manutencdo da escala vertical da sociedade, incidindo

mais fortemente sobre o status social dos individuos de estratos sociais mais baixos e
impedindo sua ascensdo. Conforme entendimento de Baratta:

O Carcere representa, em suma, a ponta do iceberg que é o sistema penal

burgués, 0 momento culminante de um processo de selecdo que comeca

ainda antes da intervengdo do sistema penal, com a discriminagéo social e

escolar, com a intervencédo dos institutos de controle social e escolar, com a

intervencdo dos institutos de controle do desvio de menores, da assisténcia

social, etc. O céarcere representa, geralmente, a consolidacdo definitiva de
uma carreira criminosa (BARATTA, 2002, p. 167).

Em relagdo a criminalizagdo primaria, ou seja, aquela que se refere ao direito
penal em abstrato, a discriminagao seletiva tem a ver com os conteudos e os “ndo conteudos”
da lei penal (BARATTA, 2002, p. 176). A selecdo criminalizadora ocorre na formulacdo dos
tipos penais e do emaranhado de agravantes que a ele se aplicam, sendo que a comunicagédo
dos tipos penais voltados as classes baixas com as agravantes das penas &, via de regra, mais
completa e, a dos tipos penais voltados para a classe mais abastada, mais sutil. Os “nao
contetdos” sdo siléncios legislativos propositais no sentido de dificultar ou anular a
criminalizacdo primaria das acOes antissociais praticadas por integrantes das classes
dominantes, constituindo verdadeiras zonas de imunizacdo para comportamentos cuja

danosidade se volta particularmente contra as classes subalternas.

Os processos de criminalizacdo secundaria estdo relacionados a forma como a
sociedade enxerga o “outro”, guiando a acdo tanto dos 6rgdos investigadores como dos 6rgaos
judicantes, e que os levam, portanto, a procurar a criminalidade principalmente naqueles
estratos sociais dos quais € normal espera-la. Além disso, sendo os aplicadores do direito
oriundos, principalmente, das classes hegemdnicas, o seu insuficiente conhecimento e
capacidade de penetragdo no mundo do acusado podera deturpar a aplicacdo da lei pela

influéncia dos preconceitos e esteredtipos do julgador em relagdo a, principalmente, os



25
acusados provenientes de classes baixas. Segundo Baratta, pesquisas empiricas comprovam as
diferengas de atitude emotiva e valorativa dos juizes em face de individuos pertencentes a
diferentes classes, levando a tendéncias de juizos diversificados conforme a posi¢do social do
acusado, relacionados tanto a apreciacdo do dolo, da culpa e prognoses sobre suas futuras
condutas e, consequentemente, individualizagdo e mensuracdo da pena destes. Neste sentido,
no segundo semestre de 2013, o Conselho Nacional de Justica (CNJ), com o intuito de
fortalecer o autoconhecimento da Justica brasileira para fins de aprimoramento e
planejamento das politicas judiciarias, mapeou, pela primeira vez, o perfil dos magistrados e
servidores do Poder Judiciério Brasileiro ®. Para tal, o Departamento de Pesquisas Judiciarias
(DPJ) do CNJ elaborou questionarios que foram disponibilizados de forma eletrdnica na
pagina do CNJ e, também, enviados via correio eletrénico ao universo de pesquisados,
contando com a adesdo de 64% (10.796) dos 16.812 magistrados em atividade no pais.
Revelando a seletividade existente no Poder Judiciario, conforme proposto por Alessandro
Baratta nos apontamentos supra, os dados levantados constatam que 82,8% dos magistrados
sdo da raca branca, enquanto apenas 15,6% sdo negros ou pardos e, apesar do censo nao
levantar a origem social dos entrevistados, constata-se que 51,2% deles sdo oriundos de
instituicOes privadas de ensino superior, 0 que transparece que, em sua maioria, 0S
magistrados sdo oriundos de classes mais abastadas. Em contrapartida, na realidade carceraria
nacional, segundo dados do InfoPen °, a maioria dos apenados, cerca de 60%, s&0 negros ou
pardos e, ainda, cerca de 75% dos presos ndo possuem sequer ensino médio, contra uma

pequena minoria, cerca de 1%, que possui ensino universitario ou formacao superior a esta.

8 BRASIL, C. N. D. J. Portal CNJ. Censo do Poder Judiciario, Brasilia, p. 212, 2014. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/images/dpj/CensoJudiciario.final.pdf>. Acesso em: 08 out. 2014.

° BRASIL, M. D. J. Portal Atlas. Relatdrios Estatisticos - Analiticos do Sistema Prisional
Brasileiro, Junho 2013. Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-
penal/acesso-a-informacao/estatisticas-prisional/anexos-sistema-prisional/total-brasil-junho-
2013.pdf>. Acesso em: 09 out. 2014.
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4 O MEDO COMO METODO DE MANUTENCAO DA SELETIVIDADE

4.1 O FATOR LEGITIMANTE “MEDO”

Como visto no capitulo anterior, para a Criminologia Critica, o delito é uma
criagdo social voltada para a determinacdo do comportamento desviante através da selecédo
dos bens tutelados penalmente e comportamentos que os colocam em risco, e a selecdo dos
individuos estigmatizados como 0s mais propensos ao cometimento de tais, tudo de acordo

com os interesses da classe dominante, em uma criacédo social eminentemente seletiva.

No caminho para essa criagdo, hdo de ser cunhados meios para que a populagdo
em geral se filie a ideia vinculada, sendo o medo largamente utilizado para a consecuc¢do de
tal, servindo, por diversas vezes, ao longo da histéria e atualmente, para inflamar estratégias
de neutralizacdo e disciplinamento planejado das massas empobrecidas. O que se pretende
demonstrar ao longo deste capitulo €, justamente, como a hegemonia da classe dominante na
nossa formacdo social trabalha o medo como mecanismo indutor e justificador de politicas
autoritarias de controle social, tornando-o fator de tomadas de posicdo estratégicas seja no
campo econdmico, politico ou social, podendo-se, ao fim, concluir que a difusdo do medo é
mecanismo indutor e justificador de politicas autoritérias de controle social (BATISTA, 2003,
p.51).

O medo e seu impacto difusor na vida social e politica, alimentado, desde as
raizes da sociedade atual, pelo trauma de guerras feudais incessantes, epidemias de praga,
conflitos religiosos virulentos e pela inseguranca fisica predominante, moldou profundamente
a sociedade e a cultura europeia no comeco da era moderna. Ainda, durante o Renascimento,
a Igreja habilmente manipulou e canalizou os medos populares para consolidar e estender o
seu poder politico simbdlico, mesmo quando a revolugdo mental secular levada a cabo pela
burguesia estava ganhando félego. Em ambito nacional, o medo coletivo frente aos tumultos
populares, atividades criminosas alimentadas pela pobreza e a insurreigdes de escravos,
desempenhou papel importante na sociedade urbana do Brasil p6s Independéncia, tendo os
projetos de construcdo da ordem burguesa no pais sempre se deparado com o medo da

rebeldia negra.

Para Vera Malaguti (2003), a grande politica social da contemporaneidade
neoliberal é a politica penal. Quando esta politica demonstra sinais de enfraquecimento, 0s

meios de comunicacdo de massa se apressam a difundir noticias, campanhas e imagens que
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aterrorizam a populagdo e cumprem um papel disciplinador emergencial. Dessa maneira, 0

medo é considerado um projeto estético que limita a liberdade em nome da seguranca.

Segundo a autora, o século XX, ao instituir o declinio do poder politico e a
ascensdo do poder econémico transnacionalizado, enfraquece o Estado, que se torna incapaz
de reduzir ou controlar a violéncia que sua propria impoténcia gera. O discurso do Estado se
revela ineficaz para convencer ou tranquilizar sua plateia, e este se vé obrigado a recorrer a
“um libreto para seu espetaculo”. Este “espetdculo” tem como palco as midias e as agéncias
de comunicagdo social, e como personagens, determinados grupos que variam dos traficantes
e terroristas, passando por negros, pobres e favelados, em uma estratégia que visa concentrar a
causa da inseguranca e do medo numa parte da populacdo que pode ser nomeada, reconhecida
e localizada, desviando o foco das atencdes da auséncia do poder, da politica e da crescente

desigualdade social.

4.2 A MIDIA DE MASSA COMO MEIO DE INCULCACAO DO MEDO

Notadamente, 0os meios de comunica¢do de massa promovem campanhas seletivas
através da enxurrada de discursos perigosistas que incitam a construcdo no imaginario
coletivo de esteredtipos de crimes e, principalmente, da figura do “outro”. As reportagens
veiculadas sempre ressaltam mais a “crueldade dos bandidos” do que o meio cruel que os
cercam; a “impunidade total” em detrimento da condenacdo didria da populacdo
marginalizada; imputam o mau funcionamento do aparelho estatal “as leis benevolentes,
especialmente a Constituigdo, que s6 garante direitos humanos para bandidos”, esquecendo-se

da relaxada legislacéo voltada para a punigédo da classe dominante.

No que toca a aplicacdo da pena, do processo penal e penalizante, a midia veicula
incisivas opinides, e acaba prolatando “sentengas” que tornam-se irrecorriveis frente a
coletividade e criam fatos consumados pela propagacdo de informacg6es precoces. Zaffaroni, a
respeito do tema, nos mostra que a manipulacdo da midia cria estereo6tipos que direcionam a
criacdo e aplicagdo das leis e “permitem a cataloga¢do dos criminosos que combinam com a
imagem que correspondem a descricdo fabricada, deixando de fora outros tipos de
delinquentes”, como, por exemplo, os praticantes de crimes econémicos (os denominados
crimes do colarinho branco) e os de transito (ZAFFARONI, 2001).



28

A partir da veiculacdo sensacionalista das noticias (que, particularmente, agradam

as massas), 0 sujeito informado adota as narragdes como verdades concretas e absolutas,
passando a acreditar que a qualquer momento pode ser vitima de determinados delitos — na
maioria das vezes delitos violentos — causados por determinada classe, demasiadamente
estigmatizadas pela midia — em regra, as classes baixas. Fica clarividente o poder que a midia

detém para criar “imagens de medo” que na maioria dos casos se tornam permanentes.

A evolugdo dos meios de comunicacdo em massa se confunde com a evolugdo do
capitalismo e o controle dos conteudos de informagdo de determinada sociedade em
determinada época sempre foi do interesse dos dirigentes do periodo, o que pode influenciar
decisivamente nos processos estigmatizantes, como sera demonstrado a frente. No Brasil, por
exemplo, apenas uma estreita classe dominante, mais especificamente nove familias,
controlam cerca de noventa por cento de tudo o que os brasileiros leem, ouvem e veem
através dos meios de comunicacdo social. Fica claro que a midia, frente a tais evidéncias,
funciona como um “Quarto Poder” que de fato controla quais assuntos se deve apresentar ao
publico e, mais traicoeiramente, falsear e, sobretudo, silenciar. Assim expde de maneira clara
a opinido de Vera Malaguti sobre o protecionismo arraigado na midia como espelho da classe

dominante:

A qualquer diminuicdo de seu poder os meios de comunicagdo de massa se
encarregam de difundir campanhas de lei e ordem que aterrorizam a
populagédo e aproveitam para se reequipar para 0s “novos tempos”. Os meios
de comunicacéo de massa, principalmente a televisdo, sdo hoje fundamentais
para o exercicio do poder de todo o sistema penal, seja através dos novos
seriados, seja através da fabricacdo de realidade para producado de indignacédo
moral, seja pela fabricacdo de estereotipo do criminoso. (BATISTA, 2003, p.
33)

Em um sistema de hierarquizacdo do que sera noticia ou ndo, o trabalho de
comunicacdo da midia se resume em trés fases: eleicdo dos acontecimentos que serdo noticia;
hierarquizacdo das noticias segundo sua importancia e tematizagcdo ou conversao de uma
noticia em tema de debate social. Pelo carater imediatista da sociedade moderna, avida por
informagBes e carente, até mesmo, do medo como alimento do subconsciente, 0s
acontecimentos que provavelmente ndo despertardo a atencdo do publico e, por conseguinte,
ndo terdo a audiéncia necessaria para que a emissora possa auferir lucros, sdo excluidos da
“pauta”. Além disso, sdo excluidas também as noticias que ndo beneficiam ou que

prejudicam os interesses econdmicos que o grupo midiatico representa, e a atengdo do
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telespectador € dirigida a um tipo especifico de delinquéncia, ditado pelo processo de eleicao,
hierarquizacdo e tematizacdo da noticia, fazendo com que a midia se detenha sobre
determinados delitos: crimes contra a vida, crimes contra a integridade fisica, crimes contra a
liberdade sexual. Outros tipos de delitos que ndo interessam aos detentores dos grupos de
comunicacdo ou que vdo de encontro aos interesses pessoais desses sdo completamente

esquecidos.

Frente a essa satisfacdo da massa, a midia acaba sendo legitimada pela sociedade
como um meio fidedigno, imparcial e transparente. Assim o seu poder, quando n&o aflora e se
sobrepde sobre os poderes constituidos, age de maneira a contrap6-los e desconstrui-los.

Foucault defende a ideia de que s6 ha verdade se acompanhada de poder:

[...] a “verdade” é centrada na forma do discurso cientifico e nas instituicdes
que o produzem; estd submetida a uma constante incitacdo econémica e
politica (necessidade de verdade tanto para a produgdo econdmica, quanto
para o poder politico); é objeto, de varias formas, de uma imensa difusao e
de um imenso consumo (circula nos aparelhos de educagcdo ou de
informagdo, cuja extensdo no corpo social é relativamente grande, nédo
obstante algumas limitagGes rigorosas); € produzida e transmitida sob o
controle, ndo exclusivo, mas dominante, de alguns grandes aparelhos
politicos ou econdmicos (universidade, exército, escritura, meios de
comunicagdo); enfim, é objeto de debate politico e de controle social
(FOUCAULT, 1984, p. 12-13).

A partir dessa correlacdo entre poder e verdade, é alimentada uma cultura do
medo, que se desenvolve conforme o interesse de determinados grupos dominantes, conforme
relata Thums:

A escolha dos bens juridicos que serdo objeto de tutela penal deveria ser o
resultado de juizos de valor pronunciados pelo legislador, atuando como
representante da vontade popular. Esses juizos de valor, todavia, sofrem
influéncia das mais variadas ordens. Desde o clamor social, manipulado pela

midia, maximizando fatos isolados, até o explicito interesse de grupos
econdmicos ou politicos (THUMS, 2005, p. 23).

A partir de toda essa problematizacdo e magnificagdo do crime, elencando a busca
por ordem e seguranga como 0s principais interesses publicos a serem perseguidos, o tema
acaba se tornando enraizado a agenda politica brasileira. Em um ultimo patamar, legitimam-se
politicas de seguranca cada vez mais severas, passa-se a exigir mais leis penais, mais

repressdo, mais seguranca publica em detrimento, até mesmo, da privacidade, e menos
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direitos para o “inimigo” que, na imensa maioria das vezes, é representado por atores das

classes populares.

Diante de todo esse quadro de jogo de interesses, o Poder Legislativo acaba sendo
tocado pelos chamamentos e apelos da midia e do “clamor publico” na elaboragdo das leis

penais.

Dentre as principais influéncias recentes da midia e do clamor publico na
elaboracdo de leis, podemos citar Lei n® 8.072/90 — Lei dos Crimes Hediondos. Ela foi uma
lei acodada, resultado de uma intensa pressdo da midia diante da criminalidade nos meios
urbanos a época de sua cria¢do, sendo, 0 mais especifico, o caso do sequestro do empresario
Abilio Diniz, ocorrido em 1989 assim como o sequestro do também empresario Roberto
Medina. Tais crimes foram a mola propulsora para a celeridade no julgamento do projeto de
lei ja existente sobre o assunto e determinou o acréscimo dos delitos de extorsdo mediante
sequestro no rol dos crimes que seriam considerados hediondos. O clamor dos meios de
comunicacdo antes e depois de o empresario Abilio Diniz ser libertado, associado com as
ondas de criminalidade urbana, resultaram na promulgacdo da Lei n° 8.072/90 que €,

indubitavelmente, uma das mais midiéticas leis produzidas no Brasil.
Zaffaroni e Pierangeli, em obra classica, apontam:

Menos de dois anos apds a Constituicdo Federal de 1988, o legislador
ordinério, pressionado por uma arquitetada atuacdo dos meios de
comunicacdo social, formulava a lei 8072/90. Um sentimento de panico e de
inseguranca — muito mais produto de comunicagdo do que realidade — tinha
tomado conta do meio social e acarretava como consequéncias imediatas a
dramatizacdo da violéncia e sua politizacdo. (ZAFFARONI e PIERANGELI,
2002).

Alguns anos apos, a morte de Daniella Perez, ocorrida em 28 de dezembro de
1992, foi mais um caso criminal que deu azo a mudancgas na lei penal. A imprensa divulgou o
acontecimento por anos. Neste caso, a escritora Gléria Perez, mde de Daniella Perez,
capitaneou um movimento colhendo milhares de assinaturas na tentativa de encaminhar ao
Congresso um projeto de lei de iniciativa popular, no qual se acrescentaria a Lei n® 8.072/90 o

homicidio qualificado.

Recentemente, em 2003, o assassinato dos jovens Liana Friendenbach e seu

namorado Felipe Caffé, perpetrado por uma quadrilha liderada por um adolescente, deu
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ensejo a uma precipitada discusséo sobre a redugéo da maioridade penal. O pai da jovem, 0
Advogado Ari Friendenbach lidera um movimento neste sentido e detém o cabal apoio dos
meios televisivos, sendo corriqueiro encontra-lo em programas de todos 0s géneros e
destinados a diversos publicos, quando se esta a discutir a questdo da reducdo da maioridade

penal.

Ainda, a Politica de Pacificacdo das comunidades carentes da cidade do Rio de
Janeiro, iniciada no final do ano de 2010, teve ampla divulgacdo pela midia e grande
aceitacdo da sociedade. Em uma clara guerra do bem contra o mal, do civilizado contra o
criminoso, do asfalto contra a favela, legitimou-se o uso de um aparato de guerra contra o
“inimigo” personificado na figura do traficante. Neste contexto, fez-se “vista grossa” a
carnificina e arbitrariedades da atuacdo do Estado, na mais clara aplicacdo da maxima
maquiavélica segundo a qual os fins justificam os meios. Os acontecimentos mostraram uma
classe dominante que, acuada pelo medo imposto pela grande midia, e mesmo por interesses
de dominacdo, em certos casos assistiram caladas ao excesso de forcas empregadas e, noutros,
louvaram a violéncia e ansiaram pelo sangue derramado do “inimigo”, classificando todo
morador das areas atingidas como tal. Tal conclusdo pode ser baseada no pensamento de Vera
Malaguti sobre o uso do medo no Brasil:
Sociedades rigidamente hierarquizadas precisam do cerimonial da morte

como espetaculo de lei e ordem. O medo € a porta de entrada para politicas
genocidas de controle social. (BATISTA, 2003, p. 53)

Por Gltimo, no ano de 2013, os “Rolezinhos” *°

, encontros marcados por jovens da
periferia em grandes shoppings e areas frequentadas, geralmente, pelas classes mais abastadas
— impactaram a sociedade burguesa ao verem-se rodeada por individuos que “ndo eram
daqueles locais”, em um claro reflexo da estetizacdo do mal **. Nesse momento de eclosdo
social, de tentativa dos excluidos adentrarem em um meio que n&o lhes era peculiar, a midia
tornou-se a apontar somente os fatos negativos que supostamente esses encontros geravam,
como furtos, brigas e consumo de drogas, sem, no entanto, conseguir evidenciar o lastro

dessas praticas entre os participantes e, muito menos, contrabalancear tais fatos negativos

1 PINTO, T. Brasil Escola. Rolezinhos e discriminacdo social, 2014. Disponivel em:
<http://www.brasilescola.com/historiab/rolezinhos-discriminacao-social.htm>. Acesso em: 13 out.
2014.

! Expresséo utilizada por Vera Malaguti segundo a qual o medo é, dentre outros, um projeto estético,
que entra pelos olhos, pelos ouvidos e pelo coracdo. Em outras palavras, a estetizacdo seria a analise
do que o sujeito vé e percebe a partir de padrbes previamente inseridos em seu subconsciente (por
exemplo, a comparacdo entre o favelado e o criminoso) (BATISTA, 2003).
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pontuais aos pontos positivos do movimento. Dessa forma, reproduziu, basicamente, o que a

grande massa dominante gostaria de escutar e, ainda, manteve legitimo o medo dessas classes

frente ao “outro”. Em uma obra anterior a estes acontecimentos, Vera Malaguti expoe
claramente o que ocorre em situagdes como essas:

A ocupacdo dos espacos publicos pelas classes subalternas produz fantasias

de panico e “caos social”, que se ancoram nas matrizes constitutivas da
nossa formacdo ideoldgica. (BATISTA, 2003, p. 34)

Como se pdde notar, a midia influenciou e influencia, de maneira decisiva, 0
modo de pensar e agir da populacdo em geral, criando bases solidas para a conducdo das
politicas de seguranca e processos de estigmatizacdo voltados para a satisfacdo do interesse

das classes dominantes e interesses proprios.

4.3 RETRATOS DA SOCIEDADE BRASILEIRA

O produto de uma sociedade permeada pelo medo divulgado massivamente
através dos meios de comunicagdo com o intuito de direcionar o pensamento da coletividade
para a dicotomia entre bem e mal, insistindo-se, sempre, na personificacdo do mal na figura
de grupos pertencentes a classes menos abastadas, e nos meios violentos para sua supresséo,

» 12 3onde o

ndo poderia ser outro que ndo o disseminado pensamento de “tolerancia zero
rigor penal, através do enrijecimento das penas, é tido como principal meio para a obtencao da

paz social.

Tentando demonstrar como a inculcacdo do medo pela midia gera reflexos no
modo de pensar da sociedade, neste ponto sera procedida a analise de dados de pesquisas
estatisticas procurando apontar, sempre que possivel, como as bases da criminologia critica

explicam a visdo apresentada pela populacéo.

Tomaremos por base o ultimo levantamento voltado especificamente para a

seguranga publica realizado pelo Instituto Brasileiro de Opinido Publica (IBOPE), em parceria

2 Em analogia a politica do Law Enforcement desenvolvida em Nova York — EUA, a expressio &,
sobretudo, aplicada como um modelo de seguranga publica em que a acéo policial é especialmente
intransigente com delitos menores, como ndo pagar o transporte publico, a prostituicdo, os pequenos
furtos etc. O sistema de tolerancia zero tem como meta principal incutir o habito do respeito a
legalidade, o0 que produziria em médio prazo uma reducdo nos indices de microcriminalidade, bem
como uma diminuicdo dos delitos de maior importancia, como estupros e homicidios.
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com o Conselho Nacional da Industria (CNI), publicado em outubro de 2011 e denominado
“Retratos da sociedade brasileira — Seguranca Publica” (Pesquisa CNI - IBOPE: retratos da
sociedade brasileira: seguranca publica, 2011). Tal levantamento leva em conta a opinido de
todo o territorio nacional, com entrevistados de diversas classes sociais e com idade acima de
16 anos. Para fins de apresentagéo, os temas serdo divididos de acordo com a diviséo proposta
no relatorio publicado: principais problemas do Brasil, convivéncia da populacdo com a

violéncia e a criminalidade, e politicas e a¢des para melhorar a seguranca publica do pais .

Em relagdo aos principais problemas enfrentados pelo Brasil, os candidatos
deveriam escolher, dentro de uma lista pré-determinada de opgdes, duas respostas, entre as
quais a saude (ou a falta dela) despontou como o principal problema, com 52% de
assinalacGes. Em segundo e terceiro lugares ficaram, respectivamente, a seguranca publica
(33%) e as drogas (29%). Observa-se que, apesar da satde ser lembrada com um alto grau de
incidéncia, se agruparmos os problemas da seguranca publica e drogas, ambos relacionados
ao comportamento criminoso de classes mais baixas, teremos uma nova primeira colocacéo,
com um indice de 62% de apontamentos de pelo menos um destes dois itens pelos
entrevistados, o que os levariam, em conjunto, a uma primeira colocagcdo. Em contrapartida, a
corrupcdo, crime tipicamente de classes mais altas da sociedade, e que Sutherland elenca entre
os Crimes de Colarinho Branco, aparece com apenas 9% dos apontamentos. Por 6bvio que no
contexto de 2011, época da realizacdo dos levantamentos da pesquisa, ndo havia menos
pessoas que incorriam neste crime, ou mesmo que este gerava menos danos ao pais, 0 que se
pode deduzir a partir dos dados e do contexto de outra pesquisa realizada em 2014,
denominada Retratos da Sociedade Brasileira - Problemas e Prioridades para 2014, na qual
a corrupcao aparece com 27% de assinalagbes como sendo um dos principais frente ao mesmo
conjunto de problemas elencados na pesquisa realizada em 2011. Cabe aqui ressaltar o
contexto de protestos populares ocorridos nos anos de 2012, 2013 e 2014, que, dentre outras
conquistas, se prestaram a acender a chama politica e critica na populacdo em geral, bem
como pressionou a midia a divulgar casos de escandalo, antes “abafados”, envolvendo os altos

escaldes da sociedade.

Aqui fica claro o problema da dicotomia entre a igualdade formal e a desigualdade

substancial apresentada pelo marxismo e incorporada pela criminologia critica segundo a

3 Os dados estatisticos aqui apresentados e retomados nos paragrafos seguintes deste topico referem-
se, ainda, aqueles contidos no relatério realizado pelo Instituto Brasileiro de Opinido Publica
(IBOPE), em parceria com o Conselho Nacional da Industria (CNI), publicado em outubro de 2011
e denominado “Retratos da sociedade brasileira — Seguranga Publica”.
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qual, seguindo os interesses do capitalismo, os comportamentos criminalizados praticados
pelas classes mais baixas da sociedade sdo mais lembrados como delitos e mais taxados como
problemas, e os de colarinho branco, entre os quais a corrupgéo se inclui, séo relegados como
crimes e problemas menores, enquanto ambos possuem a mesma faceta delituosa. Vale, ainda,
lembrar aqui das trés varidveis apontadas por Sutherland que se postam como meios de
acobertamento dos crimes de colarinho branco, quais sejam: a natureza social dos infratores
que, principalmente, ndo atraem o foco das agéncias oficiais por ndo constituirem o
estereotipo do desviante; a natureza juridico-formal, que demanda meios mais custosos para a
punicdo de crimes propositalmente elencados, a fim de resguardar os seus agentes via de regra
provenientes de classes “defendidas”; a natureza econdmica, caracterizada pelo maior acesso
a justica que as classes dominantes tém frente a possibilidade de contratacdo de um melhor

quadro de profissionais para sua defesa juridica.

Nos quesitos relacionados a convivéncia da populacdo com a violéncia e a
criminalidade, 68% dos entrevistados responderam que n&o foram expostos diretamente * &
violéncia nos ultimos 12 meses, sendo que apenas 11% sofreram com a violéncia diretamente
e outros 19% por intermédio de algum parente. Em relacéo & exposicéo indireta *°, 80% dos
entrevistados disseram ja terem presenciado pelo menos um dos crimes apontados na

pesquisa, sendo 0 mais comum deles, porém, o uso de drogas nas ruas.

Duas importantes observac@es aqui devem ser feitas. A primeira é a de que todas
as situacOes de violéncia e criminalidade apontadas pela pesquisa referem-se a delitos
atrelados as classes sociais mais baixas, tais como uso de drogas na rua, prisdes efetuadas pela
policia, agressdes, assaltos, etc., ndo sendo elencados como criminalidade e/ou violéncia,
neste quesito da pesquisa, os delitos proprios das classes altas ou agentes do estado, tais como
a corrupcao, a prevaricacdo, as omissoes, etc. 1sso deixa transparecer a nogdo seletiva que a
sociedade tem, mesmo que veladamente, sobre o que deve se debrugar a questdo da seguranga
publica: sobre o controle das massas empobrecidas. O segundo ponto que deve ser ressaltado
é a correlacdo entre algumas condutas e a violéncia e, aqui, sem adentrar na questdo da
legalizagdo das drogas entdo ilicitas, lanco o olhar sobre o imaginario da populacdo em

considerar o uso de droga na rua como um sinénimo de violéncia, imaginario este mais

" Entendida essa exposicdo direta como a exposicdo do proprio entrevistado ou de algum parente
(Pesquisa CNI - IBOPE: retratos da sociedade brasileira: seguranca publica, 2011).

> Entendida essa como a simples visualizacdo da ocorréncia do fato sem, no entanto, sofrer qualquer
prejuizo direto com este (Pesquisa CNI - IBOPE: retratos da sociedade brasileira: seguranca publica,
2011).
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voltado para o que o usuério representa frente a construgdo social do que para a objetividade
de sua acéo propriamente dita.

Ainda dentro do quesito da convivéncia da populacdo com a violéncia e a
criminalidade, 45% da populacdo afirmou ter aumentado os cuidados com a seguranca nos
ultimos trés anos. Segundo o relatdrio da pesquisa, o percentual de respondentes que afirmou
ter aumentado os cuidados com seguranga cresce de acordo com a renda, alcangando 56% das
familias com renda superior a 10 salarios minimos e 55% das familias com renda entre 5 e 10
salarios minimos. Além desses cuidados gerais, habitos mais especificos também foram
modificados para se evitar a exposi¢do a violéncia, entre os quais “evitar andar com dinheiro”
(63%), “cuidados ao sair de e entrar em casa, trabalho ou escola” (57%) e “deixar de circular

por alguns bairros ou ruas” (48%).

Vé-se que a maxima da segregacdo revela-se nas estatisticas, e 0 medo gera nas
classes mais abastadas a repulsa pelo “outro”, via de regra, personificado na figura do pobre.
Entre os dados acima apontados, o fato de se “deixar de circular por alguns bairros ou ruas”
revela a criacdo, dentro da construcdo social, de determinados locus disseminadores de
criminalidade, concretizados na figura das favelas e bairros periféricos, sem, necessariamente,

haver uma justificativa fundamentada, objetivamente, para esta forma de pensar.

Até aqui, os dados obtidos na pesquisa em analise revelaram facetas da sociedade
fortemente moldadas pelo medo e pela no¢do de crime como ontoldgico as classes mais
baixas da sociedade. Estas construcdes, como defendido, sdo frutos de um sistema de controle
(desde a escola até o sistema penal, passando pelas midias e 0 medo) voltados a satisfacdo dos
interesses do capital em sua manutencdo no poder. Agora, o Ultimo quesito da pesquisa a ser
apresentado consubstancia o ponto de chegada ao qual o sistema vigente pretende chegar e
manter. Assim, veremos na analise dos dados relativos a opinido da sociedade sobre as
politicas e acBes para melhorar a seguranca publica do pais a reproducdo do discurso de
6dio e dominacdo preconizados pela burguesia, aos quais se opbe 0s ideais da criminologia

critica.

Evidenciando os resultados da politica de combate as drogas difundida desde os
anos 1970 e, ainda hoje, fortemente utilizada pela midia para influenciar o sentimento coletivo
pela demanda de ordem, para 58% dos entrevistados, o “combate ao trafico de drogas” ¢
elencado como acdo prioritaria para melhorar a situacdo da seguranca publica. Ainda neste

sentido, apenas 23% dos entrevistados concordam, total ou parcialmente, que “Legalizar a
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venda e o uso da maconha reduzird a criminalidade”, enquanto 70% dos entrevistados
discordam de tal assertiva. Vé-se que o “inimigo publico”, o “outro”, ja se encontra formado

no imaginario geral a partir do que Vera Malaguti denominou estetizacdo do mal.

As demais ac¢Oes defendidas pela populacdo também sdo afeitas a repressdo do
crime, estando em segundo lugar o “aumento do policiamento nas ruas”, com 37%, em
terceiro o “aumento de penas pelos crimes cometidos”, com 27%, e em quarto o “maior
combate a venda ilegal de armas”, com 24%. As politicas de cunho social aparecem nos
altimos lugares, na figura da “maior presenga do Estado com politicas de educacdo,
saneamento, etc. nas comunidades carentes”, com apenas 17% das escolhas, e a “ampliacao

das politicas de combate a pobreza”, com 14%.

A maioria da populacdo defende punicdes mais duras contra o crime, sobretudo
contra os mais violentos, alcancando o patamar de 79% das indicagdes. Dentro desse ideario
enrijecedor, politicas de tolerancia zero s&o defendidas por 83% dos entrevistados e a prisao
perpétua é apoiada por 69% da populacdo. A pena de morte ainda divide a opinido da
sociedade com 46% de aprovacdo e 46% de rejeicdo, mas ja se pode notar a sua grande

aprovacao.

Em se falando do tratamento atualmente dado ao menor, a visdo da populagéo
também se encontra deturpada pelo medo. Neste contexto, a reducdo da maioridade penal para
16 anos encontra 86% de aprovacdo e a equiparagdo destes a adultos por ocasido de
julgamentos por crimes violentos alcanca 91% de aceitacdo podendo ambas ser explicadas
pela concepgdo de que “a atribuigdo da responsabilidade penal somente a partir dos 18 anos
incentiva a participagdo de menores de idade na pratica criminosa”’, com 83% das

assinalacoes.

Apesar de todo esse ideario penalista, ainda ha um fio de esperanca dentro do
modo de pensar dos brasileiros, havendo um quase consenso entre os entrevistados de que
politicas sociais, tais como educacdo e formacdo profissional, sdo mais eficazes para a
reducdo da violéncia do que agdes repressivas, como aumento do policiamento ou maior rigor
na punicao dos criminosos, com 90% de concordancia total ou parcial sobre essa afirmacao.
Dos entrevistados, 76% concordam que as politicas publicas para reinser¢do dos presos na
sociedade se constitui um meio de se aumentar a seguranga publica. Por ultimo, 82% da
populacédo sdo a favor da adogdo de penas alternativas a prisdo, como o trabalho comunitario,

para crimes de menor gravidade.



37

No entanto, as politicas de cunho social aparecem nos ultimos lugares quando fora
questionado aos entrevistados sobre as “acdes para melhorar a seguranca publica no Pais”, na
figura, em quinto lugar, da “maior presenga do Estado com politicas de educagao,
saneamento, etc. nas comunidades carentes”, com apenas 17% das escolhas, e, em sexto, a
“ampliagdo das politicas de combate a pobreza”, com 14%. Neste item, o “maior combate ao

trafico de drogas” figurou em primeiro lugar.

De tudo aqui exposto, referente aos dados contidos na pesquisa CNI e IBOPE —
retratos da sociedade brasileira: seguranga publica, podemos notar que, conforme explicita a
escola da Criminologia Critica, hd uma expressa supervalorizacdo dos crimes afeitos as
classes mais empobrecidas da sociedade e uma protecdo aqueles afeitos as classes mais altas,
explicada essa diferenca pela dicotomia entre os conceitos de Igualdade Formal e a
Desigualdade Substancial apresentada pelo marxismo. Essa diferenca é causa e efeito, entre
outras, das pressdes midiaticas que superpovoam o imaginario coletivo com estetizacdes do
mau, atribuindo a determinados individuos, grupos e locais um carater ontologicamente
criminoso e passivel do sentimento de medo pela generalidade da populacdo. A partir de todas
as situacdes supra, a sociedade passa a desejar maiores intervencdes penais sobre estre
“criminosos”, vistas e apresentadas estas como 0 Unico meio de proteger a “sociedade de

2

bem”.

No entanto, como veremos a seguir, hd uma contradicdo entre as intervengoes
indicadas e os resultados por elas conquistadas, gerando, ao invés de paz social, mais sujeitos
marginalizados e estigmatizados pela sociedade.



38

5 A CONTRADICAO ENTRE A PENA E A PAZ SOCIAL NO ATUAL CENARIO
NACIONAL

Como visto anteriormente, a sociedade atual clama por penas mais severas no
intuito de melhorar a seguranga publica do pais. Frente a esta suplica, devemos analisar qual é
a funcao da pena dentro da doutrina e legislacdo Penal vigente e, principalmente, qual a sua
eficacia frente ao que propdem. A partir desta analise poderemos construir bases para
concluirmos se, realmente, esta é a saida mais viavel ou, como se pretende demonstrar, o
aumento de penas sé serviria para agravar e aprofundar os abismos sociais instaurados na

sociedade, perpetuando a luta de classes e 0s estere6tipos vigentes.

Para isso, num primeiro momento, abordaremos as teorias da pena de acordo com
a doutrina vigente, expondo os principais argumentos e, quando cabivel, apresentando breves
criticas a estes. Em um segundo momento, analisar-se-a dados do Sistema Integrado de
Informagdes Penitenciérias (InfoPen) '® com o intuito de verificar como a pena vem sendo
cumprida no Brasil e, ainda, mostrar a composi¢ao dos apenados que, em sua maioria, cComo

veremos, provém de classes mais baixas da sociedade.

5.1 AS TEORIAS DA PENA

A andlise das funcbes da pena pressupfe a abordagem das diversas teorias que
explicam seu sentido, sua funcéo e sua finalidade, revelando desde uma concepcao retributiva

da pena até uma formulacao preventiva da mesma.

A concepcdo retributiva da pena, presente nas teorias absolutas (ou retributivas),
surge em um contexto de transicdo entre Estado Absolutério para os primérdios da sociedade
capitalista, marcada pela nogéo liberal de contrato social. Em um primeiro momento, pela
identidade entre soberano e Deus, a pena surge com a funcéo de castigar e afastar os pecados
cometidos pelo delinquente que, ao agir contra o soberano, também agia contra Deus. Aqui a
pena se legitima pela propria correlacdo entre soberano e Deus, ndo havendo o que se falar em
mal causado ao Estado e sim, diretamente, ao proprio Deus. Valendo-se dessa logica, o
Estado Absoluto tentava se proteger da burguesia em formagéo, concentrando ao seu redor e
utilizando de maneira ilimitada os poderes necessarios para o desenvolvimento posterior do

capitalismo.

'° Cf. nota de rodapé 2, pagina 9 deste trabalho.
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Com o declinio dos Estados Absolutos e ascensdo do Estado liberal burgués, a

pena deixa de se legitimar na identidade entre soberano e Deus e, passando a valer-se das
ideias de contrato social, livre arbitrio e necessidade de codificacdo, volta-se para a fungéo de
restaurar a ordem juridica através da imposicdo de um mal, ou seja, a restricdo a um bem
juridico daquele que violou a norma. Aqui a pena apresenta, tdo somente, funcéo retributiva,

n&o havendo o que falar em intimidacéo, correcdo ou supressdo do meio social.
Conforme Cezar Roberto Bittencourt:

O fundamento ideoldgico da teoria absoluta da pena baseia-se no
reconhecimento do Estado como guardido da justica terrena e como conjunto
de ideias morais, na fé, na capacidade do homem para se autodeterminar e na
ideia de que a missdo do Estado perante os cidaddos deve limitar-se a
protecdo da liberdade individual. Nas teorias absolutas coexistem, portanto,
ideias liberais, individualistas e idealistas (BITTENCOURT, 2004, p. 74).

Como apontado nos comentérios do tdpico referente as Escolas Criminolégicas
Cléssicas, 0 pensamento liberal trouxe limitacGes ao poder punitivo estatal que sdo adotados

até hoje através dos principios da legalidade, da necessidade e da proporcionalidade.

Contrariando a ideia de retribuicdo da pena, as teorias preventivas da pena,
desenvolvidas no periodo do Illuminismo, preconizam que esta ndo visa retribuir o fato
delitivo cometido, mas sim prevenir a sua pratica. Inverte-se a ldgica de que a pena é imposta
porque o sujeito delinquiu pela légica de que a pena € imposta para que o0 sujeito ndo volte a
delinquir. Quanto a sua funcdo preventiva, a pena interage com os individuos de duas formas,
as quais Feuerbach denomina prevencdo geral e prevencdo especial (in BITTENCOURT,
2004).

Ainda conforme Bitterncourt (2004), a prevencdo geral se ancora em duas
premissas basicas: a primeira € a da intimidacdo gerada pela pena frente a coletividade, a
segunda a da ponderacdo que o homem é capaz de fazer, fruto de seu livre arbitrio, em
cometer ou ndo o comportamento delituoso frente a pena cominada. Assim, a funcao da pena
seria a de servir de ameaca apta a produzir na coletividade uma motivacdo para ndo cometer
delitos. Esta teoria ndo leva em conta, no entanto, a confianga do delinquente em ndo ser
descoberto, mostrando-se apenas esse medo incubado, nesses casos, incapaz de impedi-lo de
realizar o ato delitivo. Outros problemas que sdo atrelados a fungdo preventiva geral séo
relacionados: ao desconhecimento da lei por parte da populagéo, tanto do fato tipico quanto da
pena cominada, o que impede a formagéo da dita contramotivacédo; ao fato de que mesmo o

individuo conhecedor das leis e ciente dos maleficios do comportamento delituoso é passivel
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de agir impulsivamente, cometendo o delito mesmo frente as duas premissas da teoria; sob a
falacia da prevencdo, o Estado poderia elevar as penas a patamares além da

proporcionalidade.

A prevencdo especial ndo busca a intimidacdo do grupo social nem a retribuicao
do fato praticado, dirigindo-se especificamente ao delinquente, objetivando que este ndo volte
a delinquir. A funcdo da pena reside, neste contexto, em ressocializar e reeducar o
delinquente, a intimidar aqueles que n&o necessitem de ressocializagdo, e para neutralizar os
incorrigiveis, podendo ser sintetizadas em trés palavras: intimidacdo, correcdo e inocuizagdo
(BITTENCOURT, 2004, p. 86). Os fins da prevencdo especial seriam ineficazes, no entanto,
frente ao sujeito que, apesar de ter cometido o delito, ndo necessite de intimidacéo,
reeducagdo ou inocuizagdo, em razéo de ndo haver a menor probabilidade de reincidéncia, o

que nesses casos afastaria a fungéo da pena e, consequentemente, a punibilidade do autor.

Por ultimo, a teoria mista ou unificadora surge como um paralelo entre a teoria
absolutista (ou retributiva) e a teoria preventiva, a medida que une aspectos de ambas as
teorias para melhor adéqua-las ao sistema de penas atual. Frente as criticas anteriormente
citadas a cada uma delas separadamente, a juncdo de todas em uma Unica teoria serve a

balancear o aspecto negativo e positivo de cada uma.
O Cdbdigo Penal Brasileiro, em seu artigo 59 (BRASIL, 1940), prevé:

Art. 59 - O juiz, atendendo & culpabilidade, aos antecedentes, a conduta
social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e
consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima,
estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para reprovacdo e
prevencéo do crime.

Nota-se, a partir do termo reprovacao e prevengdo do crime, que o ordenamento
penal patrio adota a teoria mista ou unificadora da pena. Assim sendo, elenca como objetivos
basicos da pena reprovar o crime, gerando na coletividade a certeza de que as bases do
contrato social estdo sendo cumpridas, e prevenir o crime, fazendo que os membros da
coletividade sintam-se desmotivados a delinquir e, ainda, que o individuo que passou pelo

processo ressocializador da pena néo reincida.
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5.2 A REALIDADE DA EXECUCAO PENAL NO BRASIL

A pena, como posta atualmente, tem a funcdo de prevenir futuros crimes, seja ante
a sociedade como um todo ou através da ressocializacdo do sujeito criminoso, e de retribuir o

crime, fortalecendo o sentimento de “justiga” ante a sociedade.
Segundo o Codigo Penal Brasileiro (BRASIL, 1940), as penas podem ser:

Art. 32. As penas séo:

| — privativas de liberdade;
Il — restritivas de direitos;
111 — de multa.

Dentro do movimento por maior enrijecimento penal, 0s principais anseios da

populagéo residem no aumento do tempo da privacao de liberdade dos infratores, inclusive a

reducdo da maioridade penal e a prisdo perpétua. A privacdo de liberdade pode se dar através

das penas de reclusdo e detencdo, em regimes fechado, semiaberto ou aberto, conforme o

caso, todos em estabelecimentos penais, tendo por objetivo a ressocializacdo do condenado,
desta forma, dispde a LEP — Lei de Execucdes Penais (BRASIL, 1984):

Art. 1°. A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de

sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condigdes para a harmonica
integracdo social do condenado e do internado.

Porém ndo € isso 0 que ocorre.

No ano de 2013, O Ministério da Justica, por meio de promotores espalhados
pelos diversos estados do territdrio, promoveu uma pesquisa com base nos levantamentos e
inspecdes realizadas em 1.598 estabelecimentos prisionais, divulgando os dados obtidos no
relatorio denominado A Visdo do Ministério Publico Sobre o Sistema Prisional Brasileiro —
2013 (MINISTERIO PUBLICO, 2013). O que ficou constatado é a faléncia deste sistema de
execucdo, mercé de problemas como a superlotacédo, violéncia, estimulo a segregacao social e

racial, e & propria criminalidade *'.

A superlotacdo é evidente em todos os tipos de estabelecimentos. O relatério
revela que dentro do universo analisado, ha disponiveis 302.422 vagas que sao ocupadas por

" Os dados apresentados nos paragrafos seguintes referem-se & pesquisa realizada pelo CNMP —
Conselho Nacional do Ministério Publico, contidas no relatério A Visdo do Ministério Publico Sobre
o Sistema Prisional Brasileiro — 2013.
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448.969 apenados, o que revela uma superlotacdo de 146.547 vagas, numero este que cresce
diariamente. Se formos considerar a relagdo entre vagas e ocupacdo de acordo com o
estabelecimento, os nimeros mostram-se ainda mais assustadores: nas cadeias publicas, o
déficit é de 43.360 vagas, e nas penitenciarias de 95.173 vagas. Esta superlotacdo ndo €
setorial, ocorrendo em todos os regimes de cumprimento de pena e em todas as regides do
pais. H4, para o regime fechado, 149.057 vagas ocupadas por 207.981 internos; no regime
semiaberto, 50.134 vagas ocupadas por 70.670 reclusos; no regime aberto, 5.725 vagas

ocupadas por 10.114 albergados.

Frente a esta superlotacdo, ndo ha condicGes para o cumprimento de exigéncias
constitucionais de individualizacdo da pena, elencados no art. 5°, incisos XLVI e XLVIII *8,
ficando prejudicada a divisdo dos apenados de acordo com a natureza do delito, a idade e o
sexo. Os numeros apontados pelo relatério dao conta que: ha adolescentes internados em 35
dos 1.598 estabelecimentos prisionais visitados, e em 53 deles hd criancas; 0s presos
provisorios e definitivos sdo mantidos juntos em 1.269; em 1.078 0s presos que cumprem
penas em regimes distintos sdo mantidos juntos; os maiores de 60 anos sdo mantidos juntos
aos demais condenados em 1.448; em 1.243 os presos primarios sdo mantidos juntos aos

reincidentes; e em 1.089 ndo ha separacédo de presos de acordo com os delitos cometidos.

Esta convivéncia entre as diferentes esferas de apenados acaba por propiciar a
vulgarmente denominada “escola do crime”, aonde o individuo cria um sentimento de
pertencimento a determinada classe de delinquentes e, ainda, troca informacdes sobre os
delitos cometidos, cria vinculos para cometimento de novos delitos, etc. Este fator contribui
para o fracasso da pena para o papel de reinser¢cdo como atualmente posto, uma vez que

reforca os vinculos do sujeito com o crime.

As condic¢es das instituicdes também se mostram degradantes ao bem-estar dos
apenados. Em 780 ndo ha camas para todos os presos e em 365 ndo ha nem mesmo colchdes.
A assisténcia educacional, fundamental na corre¢cdo do condenado, também é deficitaria, e
apenas 630 estabelecimentos contam com bibliotecas, por exemplo.

8 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: XLVI — a lei regulard a
individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as seguintes: a) privagdo ou restricdo da liberdade;
b) perda de bens; c) multa; d) prestacdo social alternativa; €) suspensdo ou interdicdo de direitos;
XLVIII — a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a
idade e 0 sexo do apenado.
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O lazer, o esporte e a cultura, importantes no papel de “ocupar” o tempo ocioso do
apenado e de ensinar-lhes valores éticos e sociais, sdo desenvolvidos em apenas 641

estabelecimentos, enquanto em 756 ndo ha, nem mesmo, espacos para a pratica esportiva.

A assisténcia social, que pela Lei de Execucdo Penal tem a finalidade de amparar
0 preso e o internado e prepara-lo para o retorno & liberdade *°, sendo, portanto, de suma
importancia para o papel da reinsercdo do preso, se mostra extremamente deficitaria. Em 974
estabelecimentos ndo ha recintos adequados para a atividade de assisténcia social e em 1.069
ndo ha equipes de assistentes sociais.

A falta de ocupacdo sadia e 0 comportamento violento de alguns dos inseridos no
sistema prisional geram numeros alarmantes em relacdo a seguranca dos internos. Foram
registrados 83 suicidios, 110 homicidios, 769 mortes, 3.443 ferimentos e 2.772 lesGes
corporais nos estabelecimentos visitados no ano de 2013. O sistema mostra-se, ainda, muito
frgil em sua seguranga, contando com 20.310 evasbes e 121 rebeliGes, das quais 23

contavam com reféns.

Em relacdo ao perfil dos apenados e dos crimes por eles cometidos, 0s numeros
levantados pelo Sistema Integrado de Informacdes Penitencirias — InfoPen 2° — no ano de
2013 %!, os quais serdo apresentados a partir de agora, reforcam a ideia da criminalizacéo
como forma de controle social imposto pelas classes dominantes, proposta pela criminologia
critica. Dos 513.713 presos que estdo custodiados no sistema penitenciario, contabilizados
pelo InfoPen, 295.000 sdo negros e pardos. A populacdo carceraria € constituida por
individuos de baixa escolaridade, sendo que 385.519 condenados, cerca de 75%, ndo possuem
nem mesmo o ensino médio, enquanto apenas 3.800 possuem ensino universitario ou
formag@o superior a esta. S&0, em sua maioria, homens entre 18 e 30 anos (253.221

individuos).

Os crimes contra o patriménio sdo a maioria, com 261.780 incidéncias, seguidos

pelos crimes relacionados a lei de drogas (Lei 11.343/06), com 138.198 incidéncias. Em

9 Art. 22. A assisténcia social tem por finalidade amparar o preso e o internado e prepara-los para o
retorno a liberdade (BRASIL, 1984).

20 Cf. nota de rodapé 2, pagina 9 deste trabalho.

2L BRASIL, M. D. J. Portal Atlas. Relatorios Estatisticos - Analiticos do Sistema Prisional
Brasileiro, Junho 2013. Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-
penal/acesso-a-informacao/estatisticas-prisional/anexos-sistema-prisional/total-brasil-junho-
2013.pdf>. Acesso em: 09 out. 2014.
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contrapartida, os crimes contra a administracdo publica (Peculato, concussdo e excesso de
exacao, e corrupcao passiva) e crimes praticados por particular contra a administragdo publica
(Corrupcdo ativa, e contrabando e descaminho), tipicos das classes dominantes, aparecem

com apenas 2.703 ocorréncias.

Dos dados expostos a analise podemos retirar duas conclusdes bésicas, que se
fazem necessérias dentro desse trabalho. A primeira é a de que se confirma o entendimento da
escola da criminologia critica de que o sistema penal recai, sobretudo, sobre os circulos de
menor poder aquisitivo da sociedade, enquanto as classes mais abastadas s&o menos
penalizadas, e isso se deve mais ao protecionismo do sistema penal, servindo de instrumento
para a demanda por ordem e para a protecdo dos interesses do capitalismo como um todo, do
que para o efetivo ndo cometimento de crimes pelas classes dominantes — aqui vale lembrar
dos comentarios sobre as cifras ocultas feitos em itens anteriores. Em segundo que, afora as
discussbes sobre a eficacia da pena e do sistema penal, a execucdo penal como posta
atualmente ndo se mostra apta a cumprir as funcbes da pena funcionando, ao revés, para
fortalecer o sentimento de pertencimento do individuo a grupos ditos criminosos e para
aumentar o abismo existente entre os ditos delinquentes e os nédo-delinquentes dentro da

sociedade.
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6 A PROPOSTA DA CRIMINOLOGIA CRITICA

Como visto até aqui, a fim de se compreender o crime, a atencdo da criminologia
critica supera a esfera do sujeito para adentrar na esfera da sociedade, abandonando o carater
ontoldgico do delito, defendido pela criminologia tradicional, e enxergando os processos de
criminalizagdo como uma estratégia das relacfes sociais de criacdo e manutencdo das
desigualdades proprias das sociedades capitalistas, perseguindo, como um de seus objetivos

principais, estender ao campo do direito penal, de modo rigoroso, a critica do direito desigual.

O ponto de partida da proposta da criminologia critica € a implementacdo de uma
estratégia autdnoma e alternativa no setor do controle social do desvio, ou seja, uma “politica
criminal” das classes atualmente subordinadas revendo, radicalmente, os mecanismos € as
funcOes reais do sistema penal na sociedade tardio capitalista. Conforme alerta Alessandro
Barata, essa analise deve feita de maneira profunda, compreendendo-se a funcédo historica e
atual do sistema penal para a conservacdo e para a reproducdo das relacbes sociais de
desigualdade, sendo mister a superacdo do nivel da visibilidade socioldgica da desigualdade,
ou seja, a da esfera de distribuicdo dos bens positivos ou negativos, para se adentrar na l6gica
objetiva da desigualdade que se esconde na estrutura das rela¢fes sociais de producdo para
apreender a lei invisivel a qual essas relacbes obedecem: a lei do valor (BARATTA, 2002, p.
199).

Quatro sdo as indicacOes estratégicas para a elaboracdo e o desenvolvimento de

uma “politica criminal” das classes subalternas.

A primeira impde a adocdo de uma politica criminal em detrimento de uma
politica penal, entendendo-se a primeira como aquela que busca como resposta a questao
criminal a transformacédo social e institucional da sociedade e, a segunda, a partir da funcédo

punitiva do Estado. Ressalta Baratta que:

(...) uma politica alternativa coerente com a propria base teoria ndo pode ser
uma politica de “substitutivos penais”, que permanecam limitados a uma
perspectiva vagamente reformista e humanitaria, mas uma politica de
grandes reformas sociais e institucionais para o desenvolvimento da
igualdade, da democracia, de formas de vida comunitéria e civil alternativas
e mais humanas, e do contrapoder proletario, em vista da transformacéo
radical e da superagdo das relacbes sociais de producdo capitalistas.
(BARATTA, 2002, p. 201)
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A segunda estratégia presta a equiparar o direito penal, desconstruindo a
desigualdade de sua estrutura, em primeiro lugar, a partir da ampliacéo e ao reforco da tutela
penal para o confronto da criminalidade econémica, precipuamente praticada pela classe
dominante, assegurando uma maior representacdo processual em favor dos interesses
coletivos, dando-se énfase, principalmente, a meios alternativos de controle, sob pena de se
incorrer no erro de apenas estender o alcance do direito penal. Em segundo lugar, deve-se
procurar uma contracdo ao maximo do sistema punitivo, aliviando, em todos os sentidos, a
pressdo negativa do sistema punitivo sobre as classes subalternas, e, principalmente,
substituindo as sanc¢bes penais por formas de controle legal ndo estigmatizantes (como
sancOes administrativas, ou civis), caminhando para uma maior aceitacdo social do desvio.
Ainda em relacdo a este segundo caminho, deve-se buscar a reforma do processo, da
organizacdo judiciaria, da policia, com a finalidade de democratizar estes setores do aparato
punitivo do Estado, para contrastar, também de tal modo, os fatores de criminalizagdo seletiva

que operam nestes niveis institucionais.

A terceira estratégia é a abolicdo da instituicdo carceréria, baseada, sobretudo, na
andlise realista e radical das func6es efetivamente exercidas pelo cércere, conforme a ideia de
constructo social que a criminologia critica atribui ao crime, influindo ndo sé na
marginalizacdo do sujeito dito delinquente, mas também, de toda uma classe social. Para a
consecucdo do objetivo contido nesta estratégia, um caminho que passa pelo alargamento do
sistema de medidas alternativas, pela ampliacdo das formas de suspensé@o condicional da pena
e de liberdade condicional, pela introducdo de formas de execucdo da pena detentiva em
regime de semiliberdade, pela experimentacdo corajosa e a extensdao do regime das
permissdes, e pela reavaliacdo em todos os sentidos do trabalho carcerario. Paralelamente a
estes caminhos, o carcere deve ser aberto a sociedade, limitando as consequéncias que a
instituicdo tem sobre a divisdo artificial da classe, de reinserir o condenado na classe e,

através do antagonismo de classe, na sociedade.

Por ultimo, deve se ter maxima atencdo a funcdo da opinido publica e dos
processos ideologicos e psicoldgicos que nestas se desenvolvem, para a sustentacdo e
legitimacdo do vigente direito penal desigual. Esta opinido publica se expressa,
marcadamente, na estetizagdo da criminalidade, nas definigdes e nas “teorias” de senso
comum. Por sua vez estes processos informais de reacdo que integram, muita das vezes,
processos ativados pelas instancias oficiais, ativam processos formais e informais de reacdo

ao desvio e a criminalidade, legitimam a imagem ficticia de igualdade do direito penal. Na
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opinido publica, enfim, mediante o efeito dos mass media e a imagem da criminalidade que
estes transmitem, se realizam processos de inducdo de alarme social que, em certos
momentos de crise, sdo diretamente manipulados pelas forcas politicas interessadas nas
denominadas campanhas de “lei ¢ ordem”. Assim, faz-se mister para implementacdo de uma
“politica criminal” alternativa, a batalha cultural e ideoldgica para o desenvolvimento de uma

consciéncia alternativa no campo do desvio e da criminalizagéo.
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7 CONCLUSAO

O presente trabalho teve por objetivo demonstrar a ineficacia do aumento de
penas como unico meio de obtencdo da paz social no cenario nacional, aumento este alvo de
um clamor popular crescente desde a década de 1990 e influenciado, diretamente, pelas
noticias alarmistas difundidas pela midia. Procurou-se demonstrar, também, como esse clamor
¢, a0 mesmo tempo, matéria-prima e fruto de politicas criminais tendentes a manutencdo do
interesse de classes dominantes dentro de um sistema pautado na luta de classes conforme a

concepgdo da Criminologia Critica.

A partir da analise das principais escolas criminoldgicas, pode-se notar como o
delito e a figura do delinquente foram tratados ao longo da historia e, principalmente, as
deficiéncias de cada modo de pensar. Fruto dessas analises, nota-se que o fato crime ndo pode
ser encarado como algo imanente ao ser humano nem, tdo pouco, uma enfermidade deste. A
alternativa ao pensar criminoldgico proposta pela Criminologia Critica revela-se,
efetivamente, apta a embasar a andlise do problema criminal ao expandir os horizontes, antes
limitados a figura do sujeito delinquente e do delito, as relacfes sociais e de poder que sempre
dominaram as sociedades e que permaneciam ausentes dentro do discurso das escolas
precedentes. Enxergar a criminalizacdo como o fruto de uma construcéo social pautada pela
demanda por ordem, pela manutencdo do interesse das classes dominantes e pela luta de
classes, e entender os mecanismos que se articulam com o fim de atender a tais objetivos,
possibilita questionar o sistema penal atual e as suas mazelas, aonde 0 que se busca €, antes,
um encarceramento de setores sociais menos adaptados aos interesses dos setores dominantes,
ao invés de, efetivamente, a pacificacdo da sociedade a partir da inclusdo de todos os seus
membros. Neste conddo, o simples aumento das penas visando a resolugdo da questdo
criminal e a busca da paz social mostra-se como um retrocesso no pensar criminolégico que

deve ser afastado do imaginario popular.

Dentre o0s instrumentos aptos a propiciar politicas criminais pautadas,
veladamente, na luta de classes, mostrou-se que a midia, controlada pelos setores
economicamente dominantes da sociedade, impde a populacdo em geral, de maneira
direcionada, discursos difusores do medo e do caos na seguranca, medo este que facilita,
sobremaneira, a aceitacdo a politicas penais rigidas e severas que culminam no aumento de

penas de determinados delitos, e fomenta a seletividade penal.
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O aumento de penas, direcionado e focado para a criminalizacdo de
comportamentos atrelados as classes mais baixas da sociedade, servird tdo somente a
manutencdo dos interesses da luta de classes e marginalizacdo de parcelas da populacao
inserviveis aos moldes capitalistas dentro das institui¢des prisionais. Recebido e “tratado”
pelo ineficaz sistema penal — superlotado e infringidor de preceitos legais basicos — o sujeito
dito desviante aumenta seu sentimento de pertencimento a grupos marginalizados bem como a
sociedade o v& como irrecuperavel, efetivando a criminalizacdo secundaria, que aumenta o
volume das massas alvo do sistema penal e a necessidade do capital em controlar tais massas
para atingir seus fins, reiniciando todo o processo. Esse circulo vicioso é altamente danoso a
sociedade por criar um sentimento crescente e ininterrupto de ddio e revanchismo entre as
classes sociais. O aumento de penas, neste contexto, s6 serviria para “excluir os excluidos”
ainda mais e reforcar a luta de classes. O meio de interromper este processo de criminalizacdo

desenfreado extrapola as penas alternativas, constituindo, efetivamente, alternativas a pena.

A estratégia aqui defendida, proposta por Alessandro Baratta, mostra-se autbnoma
e alternativa no setor do controle social do desvio, e passa pela ado¢do de uma politica
criminal em detrimento de uma politica penal, pela efetividade da igualdade material e
substancial entre os individuos das mais variadas classes, pela abolicdo progressiva da
instituicdo carceraria, com a criacao de alternativos penais eficazes e, por fim, pela atencéo
cautelosa a opinido publica, que cria méximas populares, muitas vezes infundadas, que com o
passar dos tempos deixa de fazer parte das esferas informais para a esfera formal do sistema
punitivo. E de se notar que, mais do que modificacdes no sistema penal, a verdadeira paz
social implica em modificacBes estruturais da sociedade ora existente, modificacGes estas
arduas, frente a resisténcia dos mesmos setores dominantes que hoje direcionam a politica

criminal do pais, mas necessarias frente a concep¢do da Criminologia Critica.
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