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RESUMO

A Constituicdo Federal estabeleceu em seu Art. 40, 8814 a 16 a possibilidade de
instituicdo do regime de previdéncia complementar para os servidores publicos
ocupantes de cargos efetivos, regime este que foi instituido no ambito da Unido pela
Lei n°® 12.618 de 30 de Abril de 2012. A aplicacdo deste regime aos servidores do
Poder Executivo federal, somente foi possivel a partir de 04 de Fevereiro de 2013,
data em que a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC)
aprovou o regulamento do plano do Poder Executivo federal. Destarte, a partir desta
aprovacado, todos os servidores que ingressaram nos quadros efetivos do Poder
Executivo da Unido passaram a ter os valores dos proventos e pensdes limitados ao
valor maximo do beneficio pago pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).
Além desta limitacdo, estes servidores passaram a ter a opcao de aderir ao regime
de previdéncia complementar administrado pela Fundacdo de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Executivo - Funpresp-Exe.
Neste contexto, esta monografia visa a realizar um estudo sobre os institutos
juridicos relevantes para a adeséo coerente ao regime de previdéncia complementar
por parte do servidor publico do Poder Executivo federal; para tanto,
preliminarmente, foi apresentada a evolucdo constitucional da matéria, buscando
evidenciar as diferencas de regramentos para o0s servidores publicos que
ingressaram nos quadros efetivos da Administracdo Publica em épocas distintas.
Além da analise constitucional, insta salientar que foram perpassadas normas
infraconstitucionais relevantes e alguns posicionamentos encampados pelo Poder
Executivo no que tange ao regime previdenciario dos servidores oriundos dos
guadros funcionais de outros entes federativos. Nesta empreitada, foram estudadas
ainda, questdes tributarias relativas ao tema, sobretudo no que diz respeito a opcao
pelo regime progressivo ou regressivo de tributacdo. Afora a construcdo teorica,
salienta-se que foram realizados pesquisa de campo e estudo simulado visando a
comprovacdo empirica de alguns institutos juridicos apresentados ao longo do
trabalho. Através das pesquisas desenvolvidas neste trabalho foi possivel o
estabelecimento de balizas juridicas necessarias a adesdo coerente e consciente,
por parte do servidor publico do Poder Executivo federal, ao regime de previdéncia
complementar.

Palavras-chave: FUNPRESP, Previdéncia complementar, Regras de transicao,

Regime progressivo, Regime regressivo.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho versa sobre a previdéncia complementar do servidor
publico do Poder Executivo da Unido prevista no Art.40, 8814 a 16 da Constituicdo
Federal de 1988 e regulamentada pela Lei n°® 12.618 de 30 de Abril de 2012. O
objetivo principal deste trabalho consiste na apresentacédo e explicacdo de alguns
institutos juridicos relevantes para o servidor, que deseja aderir a0 regime
complementar, possa fazé-lo de modo coerente e consciente.

Este trabalho, também objetiva fazer com que os servidores que ja
realizaram a adesé&o ao plano de previdéncia ofertado pela Fundacao de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Executivo — Funpresp-Exe
facam uma analise sobre as opcoes feitas, sobretudo no que tange ao regime
tributario, aos valores de contribuicAo e a possibilidade de deducédo das
contribui¢cdes no imposto de renda.

A tematica mostra-se pertinente, uma vez que, todos os servidores que
ingressarem nos quadros do Poder Executivo federal a partir de 04 de Fevereiro de
2013, terdo seus proventos de aposentadoria limitados ao teto do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) e terdo a opcao de aderir ao regime complementar. Além
disso, os servidores que ingressaram nos quadros efetivos do Executivo da Unido
antes dessa data, terdo até o dia 04 de Fevereiro de 2015, para manifestar a opcéo
em aderir este novo regime ou permanecer vinculado ao regime anterior. Logo este
trabalho abrange a situacdo de mihares de servidores que estdo em duvida se
aderem, ou ndo, ao novo regime.

Salienta-se ainda, que o tema também se mostra relevante por se tratar de
um conhecimento recente e pouco explorado pela doutrina patria, logo esta
construcdo académica podera ajudar os servidores a realizarem suas opcodes
previdenciarias de forma mais consciente e racional.

Para a construcdo do trabalho foram feitas pesquisas no ambito do
ordenamento juridico patrio, doutrina e jurisprudéncia e através dos dados
levantados, buscou-se extrair institutos juridicos relevantes para a adeséo coerente
a previdéncia complementar do servidor publico federal.

Ressalta-se, ainda, que através da pesquisa de campo aplicada buscou-se
construir um cenério contendo informacdes realisticas sobre o qual foi edificado um

estudo simulado com o objetivo de demonstrar empiricamente a relevancia de
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alguns institutos abordados ao longo do trabalho. Logo, a metodologia de pesquisa
empregada nesta pesquisa foi de natureza qualitativa, por meio de revisdo de
literatura e de pesquisa de campo através da utilizacdo de questionarios com
guestdes estruturadas.

NoO que concerne ao aspecto estrutural, ressalta-se que este trabalho foi
dividido em quatro capitulos, sendo que cada um apresenta institutos juridicos
relevantes para o tema. O primeiro capitulo aborda a evolucao constitucional da
matéria, e visa a apresentar a situacao particular dos servidores que ingressaram
em épocas distintas nos quadros efetivos do servico publico patrio. O segundo
capitulo insere neste trabalho a apresentacdo das normas e das principais
disposicbes relativas a previdéncia complementar, além disso, traz a baila
peculiaridades de algumas interpretacdes adotadas pelo Poder Executivo Federal. O
terceiro capitulo trata dos aspectos tributarios e tem o condéo de ajudar ao servidor
a compreender a diferenca entre o regime progressivo e regressivo do imposto de
renda, uma vez que esta opcao devera ser realizada no momento da adesédo ao
plano e possui o carater de irretratabilidade.

Por fim, o quarto capitulo traz uma pesquisa de campo que versa sobre a
tematica, pesquisa esta que foi aplicada aos servidores ocupantes de cargos da
carreira docente do ensino superior no ambito da Universidade Federal de Juiz de
Fora — UFJF. Além disso, o capitulo colaciona ao trabalho um estudo simulado que
utiliza dados realisticos obtidos na pesquisa de campo, estudo este que demonstra o

impacto financeiro de uma adeséao feita de forma incoerente por parte do servidor.
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2 A EVOLUCAO CONSTITUCIONAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL COMO UM INSTITUTO RELEVANTE PARA A ADESAO AO REGIME DE
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR PELO SERVIDOR DO PODER EXECUTIVO
FEDERAL

Neste capitulo serdo apresentadas as sucessivas alteracdes constitucionais
ocorridas no ambito do Regime Proéprio de Previdéncia Social (RPPS). Esta
apresentacdo é fundamental para o servidor', sobretudo, no que se refere as regras
de transicdes previstas nas emendas constitucionais responsaveis pelas reformas.
Em muitos casos, essas regras de transicdo preveem condi¢cdes mais vantajosas
para a aposentadoria do administrador publico, e este, por desconhecer as
respectivas normas, acaba optando por regras menos benéficas.

Portanto, o estudo dessa evolugcdo constitucional constitui o primeiro
conjunto de institutos juridicos relevantes, a serem conhecidos pelo servidor publico
do Poder Executivo Federal, no momento em que devera tomar a decisdo de aderir,
ou ndo a Previdéncia Complementar prevista no Art.40,88 14 a 16 da Constituicao
Federal e na Lei 12.618, de 30 de abril de 2012.

Preliminarmente, através da analise do texto constitucional, em especial os
artigos 40, 201 e 202, compreende-se que a Previdéncia no ordenamento juridico
patrio, pode ser desmembrada em dois grandes géneros, a depender da natureza
das normas do regime juridico adotado. Neste diapasdo o regime previdenciario

pode ser publico ou privado.

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes,
é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:

! Na inatividade, o servidor publico estatutario que for titular de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas as suas autarquias e as fundagBes com
personalidade juridica de direito pablico, passa a ser amparado pelo regime previdenciario que lhe é
proprio, de carater contributivo solidario, disciplinado no art. 40 e seus vinte paragrafos da
Constituicdo. NETO, MOREIRA, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo, 162 edicao.
Forense, 2014.
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Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar
e organizado de forma autbnoma em relacdo ao regime geral de
previdéncia social, sera facultativo, baseado na constituicdo de
reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei
complementar.

A previdéncia publica é organizada e mantida pelo Poder Publico e a sua
filiacdo é obrigatéria; ao passo que, a previdéncia privada possui a filiagédo facultativa
e sua manutencao ndo é uma exclusividade do poder publico. Logo as entidades de
previdéncia complementar também podem ser organizadas e mantidas por pessoas
juridicas de direto privado.

O Regime Publico de Previdéncia, também chamado de previdéncia publica
ou previdéncia social compreende em seu ambito dois grandes regimes, séo eles: o
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e o Regime Proprio de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos Civis para os ocupantes de cargos de provimento
efetivo (RPPS).

O Regime Geral de Previdéncia Social encontra previsao constitucional no
Art. 201 da Constituicdo Federal, suas normas abarcam os trabalhadores da
iniciativa privada, os servidores publicos, ocupantes exclusivamente de cargos em
comissao, os empregados publicos e 0os ocupantes de cargos temporarios no ambito
da Administracéo Publica.

O Regime Préprio de Previdéncia Social do servidor civil encontra assento
constitucional no Art. 40 da Constituicdo da Republica e abrange os servidores
publicos civis ocupantes de cargos de provimento efetivo, os membros da
magistratura, do ministério publico e dos tribunais de contas. Ainda neste regime,
cumpre acrescentar que no plano infraconstitucional a Lei 9.717, de 28 de novembro
de 1998, alterada pela Lei n.10.887, de junho de 2004, disciplina a organizacéo e o
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social.

Por outro lado, ha o regime privado de previdéncia, também chamado de
previdéncia complementar ou previdéncia privada. Este regime goza de autonomia
em relacdo ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e possui previsao
constitucional no Art. 202 da Magna Carta. No plano infraconstitucional, a
normatizacdo da matéria ficou a cargo da Lei Complementar n°® 109, de 29 de Maio
de 2001.
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Feitas estas distingfes elementares, passa-se, por ora, a apresentacao das
principais reformas constitucionais que ocorreram no ambito do Regime Proéprio de
Previdéncia dos servidores publicos civil, as quais afetaram, principalmente, o Art.
40 da Constituicdo Federal de 1988.

2.1 EVOLUCAO CONSTITUCIONAL DO REGIME DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS

BN

No periodo anterior a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a
protecdo social dos servidores publicos era tratada como sendo um prémio
concedido aos servidores, em virtude dos bons servigos prestados ao Estado. Nesse
sentido, afirma Rocha (2004) que “a concessao da prestagao ficava ao alvedrio da

administracado, que poderia considerar que os servigos prestados nédo tinham sido

bons e leais de maneira suficiente™ .

Corrobora o pensamento de Zambitte (2011),

Servidores publicos, de modo geral, sempre possuiram regimes
diferenciados, o que, reconhecidamente, implica forte obstaculo a
modelos unificados de previdéncia social (...). O motivo para esta
segregacdao é de ordem histérica: a aposentadoria do servidor, desde
suas origens, era concedida a titulo de prémio, para aqueles
funcionarios que cumprissem diligentemente suas tarefas durante
determinado periodo, em lealdade a figura do Rei. Tal concepcéo é
mundialmente adotada, existindo, em Portugal e no Brasil, desde as
Ordenacgbes Afonsinas, a figura do Aposentador-Mor, que concedia
tal beneficio a funcionarios publicos. J4 a previdéncia dos
trabalhadores em geral, desde sua origem, no sistema alemao,
demandava contribui¢cdo dos beneficiarios, caracteristica que perdura
até hoje, especialmente nos modelos bismarckianos [...]. A divisao
dos regimes basicos ndo se justifica, cabendo a unificacdo. A
segregacdo de regimes entre trabalhadores em geral e servidores
publicos passa por severa critica da sociedade, pois, do ponto de
vista protetivo, ndo se sustenta. As necessidades sociais sdo as
mesmas, e a rede de protegdo deveria ser igual (ZAMBITTE, 2011, p.
199).

A Constituicdo promulgada em 1988, embora tenha realizado profundas
modificacdes necessarias a construcdo do Estado Democratico, ndo modificou a

sistematica adotada pelas Constituicdes pretéritas quanto ao regime previdenciario

2 ROCHA, O Direito Fundamental & Previdéncia Social na Perspectiva dos Principios Constitucionais
Diretivos do Sistema Previdenciario Brasileiro, p. 63.
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dos servidores publicos, sendo assim, a Constituicdo cidadd® manteve regras
diferenciadas dos demais trabalhadores®.

A diferenca mais relevante entre o regime de aposentadoria dos servidores
publicos e o regime de aposentadoria dos demais trabalhadores estava relacionada
a exigéncia, ou ndo, de contribuicdo por parte do segurado, uma vez que, em sua
redacdo original o Art. 201 da Constituicdo ja previa para os trabalhadores da
iniciativa privada o carater contributivo para a Previdéncia Social. Enquanto que,
para os servidores, o Art. 40 da Constituicdo, em sua redacao original, estabelecia
apenas a necessidade de comprovar o tempo de servico e nada estabelecia quanto
a necessidade de contribuig&o.

O tratamento distinto, para ndo dizer privilegiado,> dispensado aos
servidores publicos filiado ao Regime Proprio gerou insatisfacbes sociais e trouxe
vultoso prejuizo financeiro aos cofres publicos, neste cenario, e considerando ainda
a situacdo econdmica® que envolvia o Brasil na década de 90 e na primeira década
do século XXI, o Poder Publico acabou cedendo as pressdes politico-econbmicas, e
iniciou um processo de reformas no texto Constitucional, de forma a conceder um
tratamento mais isonémico entre os filiados ao regime proprio de previdéncia Social

e os filiados ao regime geral de previdéncia social’.

Pelo lado financeiro, os dados mostram que, enquanto a despesa com
pessoal ativo duplicou entre 1987 e 1997, o gasto com inativos do governo
federal quadruplicou no periodo. Em 1998, a contribuicdo dos servidores
financiou apenas 12,5% da despesa com inativos. Para cada R$ 1,00 que o
servidor contribuiu a Unido o fez com R$ 7,00, enquanto para o0s
trabalhadores da iniciativa privada a relacdo entre as contribuicdes do
empr%gador e do empregado era de aproximadamente 2:1 (CECHIN,
2002)°.

% http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada

4 de, CASTRO, Carlos Alberto Pereira, e LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario, 162 edicao.
Forense, 2014.

® para demonstrar ainda mais o tratamento diferenciado, insta salientar que com a previsdo do Regime Juridico
Unico na Constituicio Federal de 1988, muitos servidores que eram celetistas foram absorvidos pelo regime
estatutario, e além de néo contribuirem para o Regime Proprio, muitos se aposentaram sob o manto da paridade
e integralidade, impactando, ainda mais, o déficit do Regime Préprio. Neste sentido, afirma Delibio Gomes
Pereira da Silva, Regime de previdéncia social dos servidores publicos no Brasil: perspectivas, p. 21 que:
Quando da publicagéo da Lei 8.112/1990, momento da instituigdo do regime juridico Unico, dos cerca de 750.000
servidores civis da Unido naquela data, ndo mais de 150.000 eram regidos pela Lei 1.711/1952 (estatutarios) e
aproximadamente 600.000 eram celetistas.

® BORGES, Previdéncia Funcional e Regimes Proprios de Previdéncia, p. 71.

" de, CASTRO, Carlos Alberto Pereira, e LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario, 162 edicao.
Forense, 2014.

8 CECHIN, José. A Previdéncia Social reavaliada II. Conjuntura Social, Bra silia, MPAS, p. 8, jan./mar. 2002.
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A primeira tentativa de modificagdo das disposi¢cdes constitucionais relativas
ao regime proprio de previdéncia social se deu com a Emenda Constitucional n® 3°,
de 17 de Margo de 1993, incluindo o 86° no Art. 40 da Constituicdo Federal. A
principal proposta de reforma trazida por esta emenda consistia na tentativa de
estabelecer o carater contributivo para os agentes publicos ocupantes de cargos
vitalicios e efetivos.

A modificagdo contida na EC n® 3 mostrava-se muito relevante, sobretudo
para o equilibrio financeiro e para a continuidade do Regime Préprio. No entanto,
seus efeitos foram in6cuos, uma vez que 0 substrato normativo necessario a
regulamentacdo e operacionalizacdo do 86° do Art. 40 n&o foi produzido, fazendo
com que o dispositivo inserido tornasse uma norma sem efetividade.

Diante desta caréncia de regulamentacao, parte da doutrina sustenta que as
reformas no Regime Proprio de Previdéncia dos servidores somente ocorreram, de
fato, a partir da Emenda Constitucional n® 20 de 15 de Dezembro de 1998. Outros
doutrinadores chegam até mesmo a sustentar que antes desta emenda
constitucional, a previdéncia dos servidores constituia-se como sendo uma politica
de pessoal e ndo um seguro social propriamente dito™®.

A Emenda Constitucional n® 20 de 1998 cumpriu sua missdo precipua que
foi a de revestir, efetivamente, o regime previdenciario do servidor publico do carater
contributivo. Sendo assim esta se revelou como sendo a emenda responsavel pela
edificacdo de um importante pilar na sustentacdo do Regime Proprio, qual seja, 0

equilibrio financeiro e atuarial™’.

A grande diferenca entre a EC n° 3 de 1993 e a EC n° 20 de 1998, no que
tange a obrigatoriedade de contribuicdo por parte dos servidores, reside no fato de
que esta internalizou no préprio texto constitucional®> um conjunto minimo de
normas necessarias a efetivacdo das mudancas. Diferentemente do que ocorreu na
EC n° 3 de 1993, a qual deixou exclusivamente a cargo de normas

infraconstitucionais a operacionalizacdo das mudancas.

9 EC n°3. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm
1% Sjlva, Delubio Gomes Pereira da, Regime de previdéncia social dos servidores publicos no Brasil:
Plerspectivas, p. 11 .

Rocha, DIAS, Eduardo, e MACEDO, José Leandro Monteiro de. Curso de Direito Previdenciario, 32
edi¢do. Método, 2012.
2.0 equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS: de principio constitucional a politica publica de Estado,
Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - outubro | novembro | dezembro 2011 | v.
81 — n. 4 — ano XXIX. Narlon Gutierre Nogueira.
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Além de efetivar o carater contributivo e estabelecer o equilibrio financeiro e
atuarial para o RPPS, a EC n°® 20, se mostra muito importante para este trabalho,
sobretudo pelo fato de ter sido responséavel por incluir no plano constitucional as
disposicdes basilares relativas ao regime de previdéncia complementar™® dos
servidores publicos.

Neste sentido, a Constituicdo passou a prever entre os paragrafos 14 e 16
do Art. 40, que, caso os entes federativos instituissem o regime de previdéncia
complementar para os seus respectivos servidores, titulares de cargo efetivo, esses
poderiam fixar, o valor das aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo
regime proprio de previdéncia social, ao limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 da CF.

A Emenda Constitucional n® 20 de 1998 promoveu reformas fundamentais
na Previdéncia Social do Servidor Publico, no entanto, a previdéncia ainda carecia
de maiores mudancas, sobretudo no que tange a efetivacdo do equilibrio financeiro
e atuarial.

A Emenda Constitucional 20/1998 criou um auténtico sistema previdenciario
para os servidores, instituindo a previsdo de seu carater contributivo
obrigatério e da necessidade de buscar seu equilibrio financeiro e atuarial.
Extinguiu a aposentadoria proporcional por tempo de servigo e instituiu a
aposentadoria por tempo de contribui¢cdo, vinculada a requisitos de tempo
de contribuigdo e idade minimos. Aproximou o regime dos servidores do
regime geral, pela clausula de remissédo do § 12 do art. 40, e pela previsao
da possibilidade de instituir uma previdéncia complementar, hipétese em
que os servidores poderiam ser sujeitos ao mesmo teto do regime geral de
previdéncia. Tal previsdao tornou-se realidade com a edicdo da Lei
12.618/2012. Manteve-se, porém, a integralidade e a paridade entre ativos e
inativos, que somente seriam abolidas pela Emenda Constitucional 41/2003
[..] (ROCHA, 2012)"

Diante desta demanda, em 31 de dezembro de 2003 foi publicada a Emenda
Constitucional n® 41, a qual foi responséavel por promover importantes reformas no
ambito do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos Civil, dentre as

guais devem ser destacadas: o fim dos institutos da paridade e integralidade, a

¥ O regime complementar foi instituido como sendo um instrumento fundamental para assegurar
niveis adicionais de protecdo e também como um meio e geracdo de poupanca de longo prazo,
importante para o financiamento de projetos de desenvolvimento. Mensagem 306/1995, a qual
encaminhou a Exposi¢do de motivos da PEC n° 33/1995 — Poder Executivo. Disponivel em:
http://mww.stf.jus.br/arquivo/biblioteca/pec/1998/20/ec20.html

Y EC n°20. Disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm
'® Rocha, DIAS, Eduardo, e MACEDO, José Leandro Monteiro de. Curso de Direito Previdenciario, 32
edi¢do. Método, 2012, p.689

8 EC ne 41. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm
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instituicdo da solidariedade e a criagcdo de regras de transicao para servidores que
se enquadravam em determinadas circunstancias juridicas. Neste mesmo sentido

posiciona e acrescenta Eduardo Rocha Dias e José Leandro M. de Macédo,

[...] Nesse contexto, diversos dispositivos do art. 40 da Constituicao Federal
foram mantidos, e as alteragdes procedidas atingem, principalmente, os
seguintes aspectos: quebra da integralidade como critério de calculo dos
proventos de aposentadoria (a remuneragéo integral do cargo efetivo deixa
de ser a base de célculo do valor da aposentadoria) e da paridade como
parédmetro de reajuste das aposentadorias e pensdes (repasse automatico
dos aumentos dos servidores ativos para os aposentados e pensionistas);
alteragéo do critério de calculo do valor da pensao por morte; fixagdo de
modo mais rigoroso do teto de remuneragido, proventos e pensoes;
detalhamento das regras para a criagdo da previdéncia complementar e
consequente aplicagdo do teto do Regime Geral de Previdéncia Social e
previsdo de instituicdo de contribuicdo previdenciaria sobre proventos de
aposentadoria e pensbdes. Manteve a Emenda Constitucional 41/2003 o
carater contributivo da previdéncia funcional e acrescentou a este a
roupagem solidaria’.

O carater solidario™ foi inserido no Art.40, caput, da CF e se manifesta,
principalmente, através do pacto intergeracional®, isto é, a geracdo ativa ao
contribuir para a previdéncia social atua custeando as geracfes passadas, que
estdo inativas, e posteriormente, esta geracao tera os seus beneficios garantidos
pelas novas geracdes que virdo, e assim, sucessivamente.

Ainda no carater solidario, cumpre esclarecer que, além do financiamento de
geracbes, a EC n° 41 instituiu a contribuicAo para os servidores inativos e
pensionistas®. Entretanto, esta contribuicdo é devida apenas quando o valor dos
proventos de aposentadorias ou pensdo dos servidores superasse o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social, de que trata o
art. 201 da Constituicdo. Por fim, insta salientar que o percentual incidente sobre a
base de contribuicdo é igual ao estabelecido para os servidores ativos, titulares de

cargos efetivos®.

" Rocha, DIAS, Eduardo, e MACEDO, José Leandro Monteiro de. Curso de Direito Previdenciario, 32
edi¢do. Método, 2012.

8 OLIVEIRA., Aristeu de. Reforma previdenciaria comentada, 22 edicdo. Atlas, 2004, p.26
HUBACK., e Kerlly. Manual de Direito Previdenciario, 82 edicdo. Método, 2012, p.26

%% de, CASTRO, Carlos Alberto Pereira, and LAZZARI, Jo&o Batista. Manual de Direito Previdenciario,
162 edicéo. Forense, 2014.

21 Art.3°, Lei 9.717, de 27 de Novembro de 1998, com redacao dada pela Lei 10.887 de 2004,
disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9717.htm
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Em relagéo ao instituto da integralidade, merece destacar que antes da EC
41/2003 os proventos de aposentadoria correspondiam a totalidade da remuneracéo
do cargo ocupado pelo servidor publico no momento da aposentadoria.

A partir de 1° de Janeiro de 2004, com o fim da integralidade, os proventos
de aposentadoria deixaram de ser calculados com base na remuneragéo do cargo
efetivo, em que se deu a aposentadoria, e passaram a ser calculados com base na
média das remuneracgfes, utilizadas como parametro para as contribuicdes do
servidor ao regime de previdéncia.

No que se refere ao instituto da paridade, cumpre esclarecer que antes da
reforma promovida pela EC 41/2003, os proventos de aposentadoria e as pensdes
eram revistos na mesma propor¢ao e na mesma data em que fossem revistos 0s
valores da remuneracao para os servidores ativos do mesmo cargo.

Apés a EC n° 41/2003, o texto constitucional passou a prever que 0S
beneficios previdenciarios dos servidores serédo reajustados, ndo mais com base na
remuneracao dos servidores ativos, mas sim por indices, de forma a preservar-lhes,
em carater permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.

Em 2003, o governo federal tinha relevante interesse em realizar a EC
41/2003, uma vez que a aprovacao da mesma significaria uma reducdo astronémica
nos gastos com a previdéncia dos servidores publicos, sobretudo pelo fim da
paridade e da integralidade. Entretanto, essa reforma encontrava grande resisténcia
no Congresso Nacional, em decorréncia da grande pressao politica realizada pelo
funcionalismo publico, diante da supressao de prerrogativas importantes.

Neste contexto, muitos dos pontos aprovados pela Camara dos Deputados,
quando da tramitacdo da PEC que resultou na EC n°® 41/2003, foram retirados do
texto original da proposta de emenda por acordo entre o governo federal e os lideres
partidarios do Senado, com o fim de viabilizar a aprovacéo da EC n° 41/2003.

As modificagdes retiradas da proposta original da EC n° 41/2003, somente
foram introduzidas no texto constitucional com a aprovacdo da EC n° 47?2, de 2005,
a qual resultou da PEC n° 77, de 2003, do Senado Federal e da PEC n° 227, de
2004, da Camara dos Deputados.

22 EC no47. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc47.htm
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Este episddio fez com que a EC 47/2005 recebesse o apelido de “Pec.

» 23 uma vez que era composto, em sua maioria, por temas oriundos da EC

Paralela
n® 41/2003. Esta emenda se mostra muito relevante para este trabalho, uma vez que
promoveu a insercdo de uma regra de transicado disciplinando a relacdo juridico-
previdenciaria entre os servidores e o0 Regime Préprio, regra esta que sera
apresentada e dsicutida no item 1.1.3, deste capitulo.

Além das emendas tratadas acima, salienta-se que o Congresso Nacional
aprovou em 29 de Marco de 2012, a Emenda Constitucional n® 70. No entanto, as
alteracoes promovidas por esta emenda ndo se mostra relevante para o
cumprimento do escopo deste trabalho, destarte, ndo serdo apresentadas as
reformas promovidas pela mesma.

As Emendas Constitucionais tratadas acima também trouxeram algumas
regras de transicdo aplicadas aos servidores que implementassem certas situacdes
juridicas, preservando para estes disposicOes anteriores. Destarte, o estudo destas
regras € de extrema relevancia para este trabalho, pois o servidor que esteja prestes
a realizar a opcéao pelo regime complementar, pode estar amparado por regra mais

benevolentes que preservem, por exemplo, a paridade e a integralidade.

2.1.1 Regra de transicdo para os servidores que ingressaram no Servico
publico antes de 16 de Dezembro de 1998 - Art.2° da EC n° 41/2003

A primeira regra de transicdo esta prevista no Art. 2°, caput, da EC n°
41/2003, esta regra assegurou o direito de opcao pela aposentadoria voluntaria, com
proventos calculados de acordo com as regras previstas no Art. 40, 8§ 3°e 17, da
Constituicdo Federal, isto €, a estes servidores ndo foram garantidos os institutos da
paridade e da integralidade.

O servidor para se enguadrar nesta regra, deveria ter ingressado
regularmente em cargo efetivo na Administracdo Publica direta, autarquica e
fundacional, até o dia 16 de Dezembro de 1998, data de publicacdo da EC n° 20.

Além disso, o servidor deveria preencher cumulativamente, 0os seguintes requisitos:

2% A reforma da Previdéncia e suas normas de Transicdo,Modesto, Paulo, disponivel em:
http://mww.direitodoestado.com.br/artigo/paulo-modesto/a-reforma-da-previdencia-e-suasnormas-de-
transicao


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40§17
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40§17
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requisito de idade (no minimo cinquenta e trés anos de idade, se homem, e quarenta
e oito anos de idade, se mulher); requisito de efetivo exercicio no cargo (cinco anos
de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria) e requisito de tempo
de contribuicdo (no minimo, trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher).

Além desses requisitos, o constituinte derivado estabeleceu ainda, a
necessidade de um periodo adicional de contribuicdo, chamado pela doutrina de
“‘pedagio”. Este periodo adicional equivale a vinte por cento do tempo de
contribuicdo que faltava para o preenchimento deste requisito, na data de 16 de
Dezembro de 1998, quando ocorreu a publicagdo da Emenda Constitucional n° 20.

Como foi estabelecido um tratamento diferenciado quanto aos requisitos
para a aposentadoria, o poder legislativo também estabeleceu regras distintas no
gue diz respeito aos valores dos proventos da aposentadoria. Sendo assim, aplica-
se sobre os beneficios concedidos por esta regra de transicdo, um redutor, o qual
assumira valores distintos a depender da data em que o servidor completar os
requisitos exigidos.

Nesta perspectiva, foi previsto que, para os servidores que preenchessem os
requisitos tratados acima até o dia 31 de Dezembro de 2005, haveria uma reducéo
de 3,5% no valor dos proventos, para cada ano antecipado, em relacdo aos limites
de idade estabelecidos pelo art. 40, § 1°, I, alinea “a” (60 anos de idade, se homem
e 55 anos de idade, se mulher). Por outro lado, para o servidor que completasse o0s
requisitos a partir de 01 de Janeiro de 2006 a reducao seria de 5%, por cada ano
antecipado em relacéo aos limites acima.

Ainda no Art.2° da EC 41/2003, cumpre esclarecer que o constituinte
estendeu a aplicabilidade desta regra de transicdo aos professores da educacéo
infantil, ensino fundamental e do ensino médio, que ingressaram no cargo efetivo de
professor até 16 de Dezembro de 1998. Entretanto, para esses, o legislador previu
um fator de acréscimo no tempo de contribuicdo, no quantum de dezessete por
cento, se homem, e de vinte por cento, se mulher, desde que a aposentadoria
ocorresse, exclusivamente, com tempo de efetivo exercicio nas funcdes de
magistério, observado o redutor previsto no paragrafo anterior.

Ainda na aplicacdo desta regra de transicdo aos professores, deve-se

ressaltar que os requisitos de idade a serem observados sao os previstos no Art.40,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40§1iiia
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85° da Constituicdo Federal (55 anos de idade para o homem, e 50 anos de idade
para a mulher).

Vistos 0s requisitos estabelecidos para enquadramento nesta regra de
transicdo, o servidor publico federal do Poder Executivo, que ingressou no servico
publico em data anterior a 16 de dezembro de 1998, devera analisar sua vida
funcional e verificar se os mesmos foram preenchidos. Caso cumpra estas
condi¢bes, o servidor devera realizar os calculos dos redutores e analisar sua
situacdo, pois a opcdo por esta regra, em determinados casos, pode se mostrar
mais benéfica, financeiramente, que a adesdo ao Regime de Previdéncia
Complementar, uma vez que os proventos calculados por esta regra superaria 0S
proventos concedidos pelo Regime Complementar.

A titulo de orientacéo, elucida-se que esta regra de transi¢cdo, ndo se mostra
muito benéfica, pois além dos proventos ndo gozarem de paridade e integralidade, o
servidor deve pagar o pedagio e ainda, pode sofrer reducbes nos proventos,
mediante a aplicacdo do redutor. Portanto, a regra de transicdo demonstrada a
seguir mostra-se mais atraente, e possui condicdes mais simples de serem

implementadas.

1.1.2 Regra de transicdo para 0s servidores gue ingressaram no Servico
publico antes de 31 de Dezembro de 2003 — Art. 6° da EC n° 41/2003

Esta regra de transicdo mostrou-se muito mais benevolente que a regra
tratada no item 1.1.1, sobretudo pelo fato de que, nesta regra, os proventos de
aposentadoria serdo calculados com base na ultima remuneracdo do cargo efetivo;
logo, a aposentadoria preservara a integralidade e a paridade.

Para se aposentar, com base nesta regra, o servidor devera preencher
cumulativamente 0s seguintes requisitos: sessenta anos de idade, se homem, e
cinguenta e cinco anos de idade, se mulher; trinta e cinco anos de contribuicéo, se
homem, e trinta anos de contribuicdo, se mulher; vinte anos de efetivo exercicio no
servico publico; e dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em
gque se der a aposentadoria.

Quanto a esta regra de transicdo, que encontra previsdo no Art. 6° da

Emenda Constitucional n°® 41/2003, é importante ressaltar que o legislador também



24

destinou tratamento diferenciado aos professores. Destarte, aos requisitos de idade
e tempo de contribuicdo, deverdo ser aplicadas as reducdes previstas no Art. 40, 85°
da Constitui¢ao.

Neste ponto, frisa-se que para o servidor que ingressou no servi¢o publico
antes de 31 de Dezembro de 2003, a opgéo por esta regra mostra-se como sendo a
mais benéfica, pois seus proventos serdo integrais e paritarios. Logo, ao servidor
gue se enquadrar nesta regra, ndo € viavel a opcdo pelo regime de previdéncia
complementar do servidor publico do poder executivo federal, que trata o Art. 40,
816 da Constituicdo de 1988.

Além desta, o Poder Legislativo criou outra regra de transicdo, através da
Emenda Constitucional n° 47/2005, a qual teve o condao de estender os institutos da

paridade e integralidade a outros servidores.

2.1.3 Regra de transicdo para os servidores que ingressaram no Servico
publico antes de 16 de Dezembro de 1998 - Art.3° da EC n° 47/2005

A Ultima regra de transicdo que o servidor publico federal deve analisar,
quando for realizar a op¢cdo em aderir a Previdéncia Complementar do servidor
publico federal regulada pela lei 12.618/2012, encontra assento no Art.3° da EC n°
47/2005.

O Art. 3° da EC n° 47/2005 estabeleceu, para servidor publico que ingressou
no servico publico até 16 de dezembro de 1998, o direito de aposentar-se
preservando as regras da integralidade e paridade.

Para tanto, estabeleceu que 0s servidores deveriam preencher,
cumulativamente, 0s seguintes requisitos: trinta e cinco anos de contribuicdo, se
homem, e trinta anos de contribuicdo, se mulher; vinte e cinco anos de efetivo
exercicio no servico publico, quinze anos de carreira e cinco anos no cargo em que
se der a aposentadoria.

Com relacédo ao requisito da idade minima prevista no Art. 40, 819, inciso llI,
alinea “a”, qual seja, sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos
de idade, se mulher; o legislador estabeleceu uma regra diferenciada. Tal regra

possui a seguinte dinamica: sera detraido um ano do requisito de idade, para cada
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ano de contribuicdo que exceder os limites de 35 anos de contribuicdo, se homem; e
trinta anos de contribuicdo, se mulher.

Esta regra de transigéo ficou conhecida como sendo a “formula dos 85 e 957,
uma vez que a soma do requisito da idade com o requisito do tempo de contribuicao
sempre corresponde ao total de 95 anos para os homens e 85 anos para as
mulheres.

Através da andlise do regramento estabelecido por esta emenda, verifica-se
gue para o servidor publico que ingressou no servico publico em data anterior a 16
de Dezembro de 1998, e que preenche 0s requisitos previstos, ou que 0S
preenchera, a op¢cao pelo regime complementar também se mostra como sendo
uma escolha desvantajosa, uma vez que, o0 servidor abdicard da paridade e
integralidade dos proventos e ficard sujeito a rentabilidade dos investimentos
realizados na previdéncia complementar.

A Emenda Constitucional n® 47/2005 trouxe outras reformas relevantes ao
Regime Proprio da Previdéncia Social, tais como: inclusdo dos portadores de
deficiéncia no grupo dos servidores beneficiarios da aposentadoria especial e 0
estabelecimento do subteto do funcionalismo publico estadual, no entanto o
tratamento destas inovacfes ndo se mostram relevantes para discussao no presente

trabalho.

2.2 A NECESSIDADE DE ANALISE DOS INSTITUTOS CONSTITUCIONAIS

Através da analise das principais reformas constitucionais relativas ao
Regime Proprio de Previdéncia Social, percebe-se que as regras que regem a
relacdo juridica entre o servidor e 0 RPPS néo sdo homogéneas. Sendo assim, cada
servidor devera analisar principalmente a data de ingresso nos quadros efetivos da
Administracdo Publica, uma vez que, esta data € fundamenta para a determinacao
das regras que serdo aplicadas ao caso particular.

Além da data de ingresso, os servidores deverdo sempre ficar atentos ao
teor das regras de transicdo, pois muitas vezes, o legislador estabelece regras
excepcionais mais benéficas, regulamentando a situacdo dos servidores que ja
preencheram determinados requisitos, e este, diante do desconhecimento, acaba

optando por uma regra menos vantajosa.
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Logo, deste capitulo, pode-se concluir que: para o0s servidores que
ingressaram em no servigco publico em datas anteriores a 31 de Dezembro de 2003
e que se enquadram nas regras de transi¢cao previstas no Art.6°da EC n°® 41/2003 ou
no Art.2° da EC n°47 a adesédo ao regime de previdéncia complementar como
participante ativo normal mostra-se como sendo uma op¢ao desvantajosa, uma vez
gue o servidor abdicara da integralidade e paridade dos proventos.

Para os servidores que ingressaram entre 01 de Janeiro de 2004%* e 03 de
Fevereiro de 2013?°, os proventos de aposentadoria serdo calculados por meio da
média aritmética simples das 80% maiores remuneracdes®, utilizadas como base
para as contribuicbes do servidor. A orientacdo para 0s servidores que se
enquadram nesta situacdo é no sentido de que estes analisem os valores das
medias contribui¢des, pois, em alguns casos a manutencao desta regra se mostrara
mais vantajosa do que a opc¢ao pelo regime de previdéncia complementar, sobretudo
nos casos em que a média das contribuicdes se aproxime do valor da remuneracao

do cargo em que o servidor pretende aposentar-se.

2 Até 31 de Dezembro de 2003 vigorou a regra da integralidade e da paridade, apds esta data, com a
promulgacéo da EC n° 41 foi extinta a regra de paridade e integralidade.

25 Data de inicio da vigéncia do regime de previdéncia complementar dos servidores publicos do
Poder Executivo federal, com a publicacdo da Portaria MPS/PREVIC/DITEC N° 44, DE 31 DE
JANEIRO DE 2013 - DOU DE 04/02/2013.

® O Art.1° da Lei 10.887, de 18 de Junho de 2004, estabelece que: no calculo dos proventos de
aposentadoria dos servidores titulares de cargo efetivo de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, previsto no 8§
3° do art. 40 da Constituicdo Federal e no art. 2° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro
de 2003, serd considerada a média aritmética simples das maiores remuneracgdes, utilizadas como
base para as contribuicbes do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado,
correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho
de 1994 ou desde a do inicio da contribuicao, se posterior aquela competéncia.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art40§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art40§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art2
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3 OS INSTITUTOS JURIDICOS RELATIVOS AO REGIME DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR DO SERVIDOR PUBLICO DO PODER EXECUTIVO FEDERAL

3.1 JUSTIFICATIVA PARA A INSTITUICAO DE UM REGIME DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR PARA O SERVIDOR PUBLICO

Ao final da primeira década do século XXI, especificamente nos anos de
2009 e 2010, a Organizagcao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico
(OCDE) realizou uma avaliacdo da gestdo de recursos humanos no ambito dos
qguadros do funcionalismo publico no Brasil, o resultado desta avaliacdo foi
consubstanciado no relatério da OCDE Brasil 2010%°. Este relatério trouxe
constatacdes e propostas que fomentaram e justificaram, ainda mais, os anseios do
Governo na busca do desenvolvimento de um regime de previdéncia complementar
aplicavel aos servidores publicos.

Antes de apresentar as propostas do relatério supracitado, cumpre
esclarecer que a OCDE consiste em um Forum Unico, através do qual os governos
de 30 (trinta) paises democraticos trabalham de forma articulada no enfrentamento
dos desafios econdmicos, sociais e ambientais da globalizacdo. Este trabalho
sinérgico torna-se um campo muito fértil, principalmente no que diz respeito ao
compartilhamento de experiéncias politicas e a difusdo das melhores praticas.

No que tange as conclusdes trazidas pelo relatério da OCDE, a que ganha
maior relevancia, para este trabalho, e justifica a necessidade da criacdo de
solucdes juridicas eficientes é o intenso processo de envelhecimento pelo qual esta
passando o quadro de servidores publicos da Administracdo Federal?®.

Neste contexto, foram consubstanciadas no relatério da OCDE algumas
propostas visando a criacdo de solucdes para este cenario, relativamente
contemporaneo, que passou a envolver o governo brasileiro. Dentre as propostas
mais relevantes destacam-se: a sugestao de revisdo das formulas de calculo dos

valores da aposentadoria, a ampliacdo do periodo de contribuicdo para o0s

2 Avaliagdo da Gestdo de Recursos Humanos no Governo — Relatério da OCDE Brasil 2010 Governo
Federal. Disponivel em:
http://mww.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/noticias/srh/100520_estudo_OCDE.pdf
?8 Avaliacdo da Gestdo de Recursos Humanos no Governo — Relatdrio da OCDE Brasil 2010 Governo
Federal, p.103. Disponivel em:
http://imww.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/noticias/srh/100520_estudo_OCDE.pdf


http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/noticias/srh/100520_estudo_OCDE.pdf
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/noticias/srh/100520_estudo_OCDE.pdf
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servidores ativos, a majoracéo do requisito de idade para concessao de beneficios
previdenciarios, o desencorajamento da aposentadoria prematura e a instituicdo de
um regime de previdéncia complementar para os servidores publicos.

O envelhecimento dos servidores publicos e as propostas consubstanciadas
neste relatério da OCDE, somado aos elevados gastos publicos despendidos com a
manutencdo dos beneficios concedidos aos servidores publicos?® e ainda, as
constantes pressdes sociais realizadas sobre o governo para um tratamento mais
isondmico entre os segurados do Regime Geral de Previdéncia Social e os
servidores publicos fizeram com que o PL 1.992/2007 de iniciativa do Poder
Executivo ganhasse mais forca e relevancia no cendario politico brasileiro®. Desta
forma, em 30 de abril de 2012 foi publicada a Lei n°® 12.618, a qual teve a missao de
inaugurar o processo de efetivagdo dos dispositivos constitucionais relativos ao

regime de previdéncia complementar do servidor publico federal.

3.2 ABRANGENCIA E INOVACOES PROMOVIDAS PELA LEI 12.618 DE 30 DE
ABRIL DE 2012

A lei ordinaria n°® 12.618 teve o condao de cumprir uma importante missao
na constante busca legislativa pela convergéncia entre as regras dos regimes de
previdéncia social. Nesse sentido, a principal inovacdo promovida pela lei
supracitada foi a instituicdo do regime de previdéncia complementar, de filiagdo
facultativa, aplicaveis tanto aos servidores publicos federais titulares de cargos
efetivos, quanto aos membros do Poder Judiciario, Ministério Puablico da Unido e do
Tribunal de Contas da Unido.

Através da andlise dessa finalidade precipua do diploma normativo, pode-se
extrair o ambito subjetivo®’ de aplicacdo das regras contidas na mesma. Neste
diapaséo, insta salientar que a Lei n°® 12.618 ndo abrange todos os funcionarios

publicos que possuem vinculos funcionais com a Administracdo Publica Federal,

?® Oda, Walter, p. 15, FUNPRESP: Regime de previdéncia complementar dos servidores publicos e
membros da Unido, suas autarquias e fundacdes. O Governo Federal, por meio do Ministério da
Previdéncia Social, trabalha com estimativas da ordem de R$ 61 bilhdes de déficit nos regimes
proprios, para o ano de 2012. Nos anos anteriores, 0 resultado negativo divulgado foi de R$ 56
bilhdes em 2011 e R$ 51 bilhdes em 2010.

% Medina, Damares. p.4, O FUNDO DE PENSAO DOS SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS —
FUNPRESP: andlise do Projeto de Lei n® 1.992/2007.

3 André Studart Leitdo, Eduardo Rocha Dias, José Leandro Monteiro de Macedo, p.97, Nova
Previdéncia Complementar do Servidor Publico.
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mas tdo somente aqueles cujo vinculo com a Administragdo Publica € marcado pela
efetividade.

Neste contexto, além do ambito subjetivo, € de imperiosa relevancia o
estabelecimento do ambito territorial de abrangéncia desta norma e, para tanto,
deve-se ponderar que o texto constitucional estabeleceu que cabe ao Chefe do
Poder Executivo de cada ente federativo a iniciativa do projeto de lei visando a
instituicdo do regime de previdéncia complementar na respectiva jurisdicdo. Sendo
assim, conclui-se que as regras previstas nesta norma nao se aplicam aos
servidores dos Estados, Distrito Federal e Municipios, mas tdo somente aos
servidores publicos e membros de poder pertencentes aos quadros da Unido
Federal.

Afora a instituicdo do regime de previdéncia complementar, esta lei também
teve o condao de estender o valor pecuniario do teto aplicado as aposentadorias e
pensdes pagas aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), para
os beneficios concedidos aos servidores publicos federais segurados pelo Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS). Nesse sentido, hodiernamente, os beneficios
de aposentadoria e pensdo dos servidores publicos federais concedidos pelo RPPS
também estdo limitados ao valor de R$ 4.390,24 (quatro mil trezentos e noventa
reais e vinte e quatro centavos) *.

Sendo assim, com as inovacoes trazidas pela Lei n°® 12.618/2012, o servidor
publico federal que estiver sob a vigéncia das normas estabelecidas por este
diploma normativo devera realizar a contribuicdo obrigatéria para o Regime Proéprio
de Previdéncia Social (RPPS), com a aliquota de 11% (onze por cento) incidentes
sobre o valor da base de contribuicdo, sendo que esta base atingira no maximo, o
valor do teto estabelecido para os beneficios concedidos pelo Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) *.

Além da contribuicdo obrigatoria, o servidor possui a faculdade de também
contribuir para o regime de previdéncia complementar, contribuicdo esta que tera
sua dinamica explicada no préximo subtitulo deste capitulo.

Por fim, quanto as inovagdes trazidas pela a Lei n® 12.618, ressalta-se que
esta também previu a autorizacdo para a criagdo de trés entidades fechadas de

previdéncia complementar, quais sejam: Fundacéo de Previdéncia Complementar do

32 Art.2° da Portaria Interministerial MPS/MF n°19, de 10 de Janeiro de 2014.
33 Art. 4° da Lei 10.887 de 18 de Junho de 2004.


http://www.receita.fazenda.gov.br/LEGISLACAO/Portarias/2013/Interministeriais/MPSMF015.htm
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Servidor PuUblico Federal do Poder Executivo (Funpresp-Exe), Fundacdo de
Previdéncia Complementar do Servidor Puablico Federal do Poder Legislativo
(Funpresp-Leg) e Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico
Federal do Poder Judiciario (Funpresp-Jud).

No que concerne especificamente a Fundacdo de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Executivo - Funpresp-Exe, a
gual é mais afeta a este trabalho, elucida-se que a mesma foi criada pelo Decreto do
Poder Executivo Federal n° 7.808 de 20 de Setembro de 2012, o qual estabeleceu
gue esta Fundacdo possui sede e foro no Distrito Federal e, ainda, goza de

autonomia administrativa, financeira e gerencial®*.

3.3 A DINAMICA DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS FEDERAIS

A partir da publicacdo da Lei n® 12.618 o célculo da contribuicdo do servidor
publico federal para o Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
(RPPS) deixou de ser feito de modo uniforme e passou a ser feita de formas
distintas, a depender da situacdo na qual o servidor publico se enquadrasse,
surgindo assim uma pluralidade de cenarios previdenciarios.

Em relacdo aos servidores que ingressaram no servico publico federal
anteriormente a data da publicacdo do ato de instituicdo do regime de previdéncia
complementar e que nao tiverem optado expressamente por aderir ao regime de
previdéncia complementar, o valor da contribuicdo para a previdéncia social seria
calculado nos mesmos termos em que vinha sendo praticado, isto é, através da
aplicacdo da aliquota de 11% (onze por cento) incidente sobre a totalidade da base
de contribuicdo™.

Por outro lado, com relacdo aos servidores publicos federais que

ingressaram no servico publico federal antes da data de publicacdo do ato de

3 Art.1° do Decreto 7808, de 20 de Setembro de 2012.

35 Art. 4° A contribuicdo social do servidor publico ativo de qualquer dos Poderes da Unido, incluidas
suas autarquias e fundacdes, para a manutencéo do respectivo regime proprio de previdéncia social,
sera de 11% (onze por cento), incidentes sobre:  (Redacao dada pela Lei n° 12.618, de 2012)

| - a totalidade da base de contribuicdo, em se tratando de servidor que tiver ingressado no servico
publico até a data da publicagdo do ato de instituicao do regime de previdéncia complementar para os
servidores publicos federais titulares de cargo efetivo e néo tiver optado por aderir a ele;  (Incluido
pela Lei n® 12.618, de 2012) (...)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12618.htm#art29
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12618.htm#art29
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12618.htm#art29
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instituicdo do regime de previdéncia complementar, e que manifestaram
expressamente a vontade em aderir a este novo regime; e, em relagdo aos
servidores que ingressaram no servico publico federal a partir da data de publicacéo
do ato de instituicdo do regime de previdéncia complementar, a contribuicdo para o
Regime Proéprio de Previdéncia Social serd de 11% (onze por cento), incidente sobre
a base de contribuicdo. No entanto, esta base de contribuicao ficara limitada ao valor
maximo estabelecido para os beneficios concedidos no ambito do Regime Geral de
Previdéncia Social.

A partir da leitura do paragrafo anterior, percebe-se que o valor maximo dos
beneficios concedidos no ambito do Regime Préprio sera o mesmo valor
estabelecido para o Regime Social. Destarte, o servidor publico federal do Poder
Executivo que recebe remuneracdo superior ao teto, quando em atividade, passara
a receber no maximo o valor do teto do RGPS, quando inativo, fato este que poderia
ocasionar uma diferenca significativa entre o valor da remuneracdo em atividade e
0s proventos de aposentadoria, principalmente nos cargos com remuneracfes mais
elevadas.

Neste contexto, a instituicdo de um regime de previdéncia complementar
também tem o objetivo de fazer com que o servidor ndo tenha decréscimos abruptos
guando passarem para a inatividade. No entanto, a filiacdo a este regime € de
carater facultativo e fica a cargo do servidor contribuir, dentro dos parametros legais,
da forma mais conveniente.

Antes de discutir acerca da contribuicdo dos servidores para o Regime de
Previdéncia Complementar dos Servidores Publicos Federais do Poder Executivo,
deve-se realizar um esclarecimento terminologico imprescindivel a compreenséo do
tema.

No ambito da previdéncia complementar toda pessoa fisica que realiza a
adesdo a um plano de previdéncia e permanecer filiada a este € denominada
participante. Nesse sentido, o plano de Previdéncia Complementar dos servidores
publicos do Poder Executivo federal estabeleceu espécies distintas de participantes
a depender das caracteristicas que envolvem o vinculo entre a pessoa fisica e o
plano, dentre as quais, deve-se destacar, neste momento, o participante chamado

de ativo normal e o participante chamado de ativo alternativo.
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O participante ativo normal®®

consiste na figura do servidor publico titular de
cargo efetivo dos 6rgdos da administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder
Executivo Federal que, cumulativamente, implementar as seguintes condi¢des:
realizar a adesao ao Plano de Previdéncia Complementar, se submeter ao teto do
RGPS e possuir base de contribuicdo superior ao teto do RGPS.

Por outro lado, a categoria chamada de participante ativo alternativo®’
engloba tanto o caso do servidor publico titular de cargo efetivo dos érgaos da
administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo Federal que
realizar a adesao ao Plano de Previdéncia Complementar, e que nédo estiver
submetido ao teto do RGPS; quanto o caso do servidor que possui base de
contribuicao igual ou inferior ao teto do RGPS.

Superadas estas distingbes, sera apresentada, por ora, a dinamica das
contribuicdes para o plano de previdéncia complementar.

Diferentemente do Regime Proprio, no qual todos os servidores contribuem
com a mesma aliquota; aqui, os participantes poderdo contribuir com aliquotas
distintas, as quais poderdao assumir 0s seguintes valores: 7,5% (sete inteiros e cinco
décimos por cento), 8,0% (oito inteiros por cento) ou 8,5% (oito inteiros e cinco
décimos por cento) incidente sobre o salario de participacao.

No ambito do RPPS o valor sobre o qual incide a aliqguota € chamado de
base de contribuicdo. JaA no ambito do Regime Complementar, o chamado salario
participacdo®®, consiste nos valores sobre os quais incidem a contribuicdo para o
plano. Neste diapasédo, o salario de participacdo para o participante ativo normal
sera a parcela da sua remuneracdo que exceder ao teto do Regime Geral de
Previdéncia Social.

Por outro lado, o salario de participacdo do participante ativo alternativo sera
gualquer valor contido entre um limite minimo e maximo previsto na Lei n°® 12.618. O
limite minimo sera o valor correspondente a 10 (dez) Unidades de Referéncia do

Plano (URP), correspondente a R$ 100,00 (cem reais) na data de inicio de operacao

% Art.5°, | do Regulamento do plano de beneficios da previdéncia complementar do Poder Executivo
Federal. Disponivel em: http://www.funpresp.com.br/portal/wpcontent/uploads/2014/11/Regulamento-
ExecPrev-Novo.pdf

37 Art.5°, | do Regulamento do plano de beneficios da previdéncia complementar do Poder Executivo
Federal. Disponivel em: http://www.funpresp.com.br/portal/wpcontent/uploads/2014/11/Regulamento-
ExecPrev-Novo.pdf

% Art.12 do Regulamento do plano de beneficios da previdéncia complementar do Poder Executivo
Federal. Disponivel em: http://www.funpresp.com.br/portal/wpcontent/uploads/2014/11/Regulamento-
ExecPrev-Novo.pdf
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do Plano, a qual sera atualizada anualmente, no més de dezembro, pelo indice do
Plano. Ja o limite maximo ser& o valor da base de contribuicdo do servidor, isto é, a
remuneracao do cargo acrescida das parcelas que o servidor desejar acrescentar a
esta base.

Neste ponto, deve-se ressaltar que quando o participante ativo normal
contribui para o Fundo de Previdéncia Complementar do Poder Executivo Federal,
este contara também com a contribuicdo do patrocinador. O patrocinador € o 6rgéo
da Administracdo direta, autarquica ou fundacional do Poder Executivo Federal, ao
qual o participante ativo normal estd vinculado. O patrocinador efetuard uma
contribuicdo para o fundo de previdéncia complementar no mesmo valor da
contribuicdo do participante, observado, no entanto, o limite maximo de 8,5% (oito
inteiros e cinco décimos por cento) incidente sobre a parcela da remuneracdo que
exceder o valor do teto do Regime Geral de Previdéncia Social.

Por fim, pondera-se que em relagcdo a contribuicdo do participante ativo
alternativo, ndo ocorrera a contribuicdo paritaria do 6rgdo patrocinador, destarte,
suas reservas serdo compostas apenas pelos valores recolhidos pelo préprio

esforco contributivo.

34 O MARCO DE INSTITUICAO DO REGIME DA PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR DOS SERVIDORES PUBLICOS DO PODER EXECUTIVO
FEDERAL

Diante das inovacdes trazidas pela Lei 12.618, muitos gquestionamentos
foram feitos acerca de qual data seria considerada como sendo o ato de instituicao
do regime de previdéncia complementar®®. Sobretudo, em virtude do que esta
previsto no Art. 40, 816 da CF/1988, o qual previu o direito de opc¢éo, pelo regime
anterior, por parte do servidor que houvesse ingressado no servico publico até a
data da publicacdo do ato de instituicdo do correspondente regime de previdéncia
complementar.

Neste contexto, muitos servidores pensaram que a data ato de instituicdo do

regime de previdéncia complementar seria a propria data de publicacdo da Lei n®

% A determinacao deste ato é fundamental para a correta aplicacdo do Art. 40,816 da Constituicio

Federal de 1988, o qual estabeleceu que: somente mediante sua prévia e expressa opcao, o disposto
nos 88 14 e 15 podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo publico até a data da
publicagdo do ato de instituicdo do correspondente regime de previdéncia complementar.
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12.618, qual seja, 02 de Maio de 2012. No entanto, este entendimento estava
equivocado, uma vez que, seria impossivel a realizacdo de contribuicBes para a
previdéncia complementar por parte do servidor, pois esta lei apenas autorizou
criacdo da Entidade Fechada de Previdéncia Complementar dos Poderes
Executivos, Legislativo e Judiciario, mas nao as criou efetivamente.

De modo igualmente equivocado, muitos consideraram que a data de
publicacdo do ato de criacdo das respectivas Fundacbes de Previdéncia
Complementar seria considerada como sendo 0 marco inaugural para o regime de
previdéncia complementar e para a submissdo dos beneficios do Regime Proprio ao
valor do teto do RGPS. No entanto, a Lei Complementar n°® 109/2001, a qual
disciplina o regime de previdéncia complementar, estabeleceu em seu Art. 33, inciso
| que “dependerdo de prévia e expressa autorizacdo do o6rgdo regulador e
fiscalizador a constituicdo e o funcionamento da entidade fechada, bem como a
aplicacdo dos respectivos estatutos, dos regulamentos dos planos de beneficios e
suas alteracdes”.

Logo, ainda que as entidades fechadas ja tivessem sido criadas, seu
funcionamento efetivo ainda carecia de autorizagdo da Superintendéncia Nacional
de Previdéncia Complementar (PREVIC), a qual € o 6rgao regulador e fiscalizador
das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (EFPC).

Entdo, restou uma unica possibilidade para o estabelecimento do marco
considerado como sendo ato de instituicdo do regime de previdéncia complementar,
gual seja, a publicacdo do ato de autorizacdo de aplicacdo dos regulamentos dos
planos de beneficios pelo érgédo fiscalizador. Esta publicacdo somente ocorreu no
dia 04 de Fevereiro de 2013 para a Fundacdo de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico Federal do Poder Executivo (Funpresp-Exe), data em que a
PORTARIA MPS/PREVIC/DITEC N° 44, de 31 de Janeiro de 2013 foi disponibilizada
no Diario Oficial da Unido (DOU).

Portanto, pela interpretacdo do comando constitucional previsto no Art. 40,
816, pode-se extrair que, somente os servidores que ingressaram nos quadros do
Poder Executivo do Servigo Publico Federal a partir de 04 de Fevereiro de 2013,
teriam suas contribuicdes obrigatoriamente limitadas pelo teto do Regime Geral de

Previdéncia Social.
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3.5 ORIENTACAO NORMATIVA N° 8, DE 1° DE OUTUBRO DE 2014 DO
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E GESTAO

Com a definicdo da data considerada como sendo marco do ato de
instituicdo do regime de previdéncia complementar, surgiram outras discussoes,
sobretudo com relagdo aos servidores que ocupavam cargos de provimento efetivo
em outros entes federativos, em data anterior a 04 de Fevereiro de 2013, e que
posteriormente, ingressaram nos quadros do Poder Executivo da Unido.

Neste contexto de duvidas, o Poder Executivo Federal se pronunciou, e o
seu entendimento encontra-se consubstanciado na Orientagcdo Normativa n° 8, de 01
de outubro de 2014 do Ministério do Planejamento Orcamento e Gestao, a qual
revogou a Orientacdo Normativa n°® 17 de 23 de Dezembro de 2013 e estabeleceu
gue os servidores publicos oriundos de outros entes da federacdo estédo sujeitos ao
regime de previdéncia complementar de que trata a Lei n° 12.618, de 2012, e
consequentemente, terdo suas contribuicbes previdenciarias submetidas ao limite

maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

Art. 2° Estdo sujeitos ao regime de previdéncia complementar de que trata a
Lei n°® 12.618, de 2012, e consequentemente, terdo suas contribuicdes
previdenciarias submetidas ao limite maximo estabelecido para os
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social:

| - os servidores publicos federais que ingressaram ou ingressarem em
cargo publico efetivo no Poder Executivo federal a partir de 4 de fevereiro
de 2013;

Il - os servidores publicos federais egressos de 6rgdos ou entidades de
guaisquer dos entes da federacdo mencionados no § 1° art. 1° desta
Orientacdo Normativa que ingressaram ou ingressarem em cargo publico
efetivo do Poder Executivo federal a partir de 4 de fevereiro de 2013; e

Il - os servidores publicos federais advindos das carreiras militares, na
forma do § 2° do art. 1°, que tenham ingressado ou venham a ingressar em
cargo publico efetivo do Poder Executivo federal apos 4 de fevereiro de
2013.

Pardgrafo Unico. O disposto nos incisos Il e lll deste artigo aplica-se
inclusive aos servidores que tenham tomado posse e entrado em exercicio
no respectivo érgéo ou entidade federal sem solucéo de continuidade com o
vinculo anterior. *°

Este entendimento adotado pelo Poder Executivo esta sendo alvo de muitas
criticas por parte dos servidores publicos, uma vez que a Constituicdo Federal, em

seu Art. 40, 816, nao fez quaisquer distingbes quanto ao tratamento dispensado aos

“ ORIENTACAO NORMATIVA N° 8, DE 1° DE OUTUBRO DE 2014, Disponivel em
http://mww.funpresp.com.br/portal/wp-content/uploads/2014/10/ORIENTA%C3%87%C3%830-
NORMATIVA-8-2014.pdf
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servidores oriundos de outros entes federativos. Sendo assim, muitos defendem que
0 texto constitucional resguardou o direito de op¢édo a todos os servidores que
tivessem ingressado no servico publico em data anterior ao respectivo ato de
instituicdo da entidade de Previdéncia Complementar, independentemente, de o
cargo pertencer a estrutura da Administracdo Publica Federal, Estadual ou
Municipal.

Na contramdo do entendimento encampado pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, mostra-se o entendimento firmado pelo
Ministério Publico da Unido (MPU), com base no Parecer 138/2014 da Assessoria
Juridica Administrativa da Secretaria Geral do Ministério Publico da Unido, segundo
0 qual a exegese a ser dada a expressao “servidor publico” deve ser a mais ampla,
abarcando, desta forma, os servidores egressos dos demais entes federativos.

Logo, o servidor proveniente de cargo publico de provimento efetivo
estadual, distrital ou municipal que ingressarem nos quadros do MPU sem
descontinuidade tem o direito de optar pela manutencdo do regime anterior de
aposentadoria ou entdo manifestar-se, expressamente, pelo regime de previdéncia

complementar.

Processo Administrativo MPF n° 1.00.000.014696/2014-18. DECISAO:
Acolhendo a manifestacéo da Secretaria de Gestdo de Pessoas, esclarece-
se que, desde que inexista solu¢do de continuidade e que haja vinculacdo
ao Regime Préprio de Previdéncia Social no 6rgao estadual, inexiste 6bice a
manutencdo no RPPS sem limitacdo ao teto constitucional, previsto no
artigo 40 da Constituicdo Federal, em caso de eventual reconducéo da
interessada ao cargo ocupado no Ministério Publico da Unido, com
fundamento no Parecer ASSJA n° 138/2014, proferido nos autos do
processo administrativo n° 1.00.000.001349/2014-17. PUBLIQUE-SE.
REGISTRE-SE. DE-SE CIENCIA.*

Além do entendimento encampado pelo MPU, deve-se destacar que o Poder
Judiciario ja comecou a manifestar-se acerca da tematica conforme consta do
agravo de instrumento n°. 0004118-63.2014.4.01.0000/DF, no qual o Tribunal
Regional Federal da 1° Regido (TRF-1) deferiu o pedido de atribuicdo de efeito
suspensivo, e determinou a vinculacdo dos agravantes ao regime de previdéncia
préprio da Unido com direitos e deveres estabelecidos no art. 40 da Constituicéo
Federal, relativos ao seu ingresso originario no servi¢co publico, ressalvado o direito

de opcéao pelo regime complementar.

*! Decisdo publicada em 13 de novembro de 2014, disponivel em:
http://bibliotecadigital.mpf.mp.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/60795/DMPF-ADMINISTRATIVO
2014-11-13 211.pdf?sequence=1
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1. Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo,
interposto contra deciséo proferida pelo MM. Juizo Federal da 222 Vara da
Secdo Judiciaria do Distrito Federal que indeferiu pedido de antecipacao
dos efeitos da tutela, que objetiva suspender os efeitos dos 88 7° e 8° do
artigo3eartigo 22 da lei 12.618/2012, em consequéncia garantir aos
agravantes o direito de optar pelo novo regime de previdéncia.

2. Sustentam que foram aprovados em certame para o cargo de Analista-
Tributario da Receita Federal do Brasil - ATRFB. Afirmam que, por serem
servidores publicos egressos de entes da federagdo, no momento em que
tomaram posse, foram aplicadas as determinacfes contidas na Lei
n® 12.618/2012, que instituiu o regime de previdéncia complementar para 0s
servidores publicos federais.

3. Argumenta que ndo pode ocorrer distingdo entre servidores Estaduais,
Municipais, Distritais e Federais, principalmente pelo fato de que os aludidos
servidores ndo tiveram a quebra do vinculo laboral com a administracdo
publica. Pugnou, pois, pela atribuicdo de efeito suspensivo 0 ao presente
instrumento.

4. E o relatério. Decido.

5. Com raz&o os agravantes.

6. A controvérsia central cinge-se sobre a vinculacdo ao regime proprio de
previdéncia da Unido decorrente de posse em cargo publico federal, sendo
0 empossado oriundo de outro regime préprio de previdéncia na condicao
de servidor publico titular de cargo efetivo.

(...) 20. Dessa forma, os servidores oriundos de outras entidades e érgdos
da Administracdo que ingressaram antes da instituicdo do regime de
previdéncia complementar de que cuida a Lei 12.618/2012, que néo tiveram
ruptura de vinculo somente estardo vinculados a esse regime complementar
se fizerem expressa opcao. **

Além deste julgado, destaca-se o agravo de instrumento n° 0066208-

44.2013.4.01.0000/DF em que o Tribunal posicionou-se no mesmo sentido e

determinou que a Unido, provisoriamente, procedesse aos recolhimentos devidos a

titulo de seguridade social pelos atuais e futuros procuradores da fazenda nacional

filiados ao Sindicato agravante que tomaram posse (ou venham) tomar posse apos

04 de fevereiro de 2013 na Procuradoria-Geral da Fazenda, e que jA eram

servidores publicos (com vinculo ininterrupto) de outras esferas da Federagdo na

forma anterior, ressalvado os casos de opcao expressa pelo regime complementar.

(...) Com efeito, ndo ha risco de dano para o ente publico federal, pois
admitido o recolhimento da contribuicdo previdenciaria nos moldes
estabelecidos pelo regime anterior, caso seja julgada improcedente a
demanda, a Unido Federal ndo sofrerd qualquer prejuizo, cabendo-lhe
restituir os valores recolhidos a maior.

Ante o0 exposto, estando presentes 0s pressupostos autorizadores da
medida postulada, defiro o pedido de efeito suspensivo, para determinar a
Unido que, provisoriamente, até que seja proferida sentenca nos autos
principais, ou julgado o presente recurso, proceda aos recolhimentos
devidos a titulo de seguridade social dos agravantes, de acordo com o
regime de previdéncia anterior a edi¢do da Lei 12.618/2012, ressalvado o
direito de opgao pelo regime complementar.*?

*2 http:/www.jusbrasil.com.br/diarios/66816570/trf-1-25-02-2014-pg-203
* http://www.jusbrasil.com.br/diarios/68749761/trf-1-08-04-2014-pg-148


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26441003/artigo-22-da-lei-n-12618-de-30-de-abril-de-2012
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031823/lei-12618-12
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031823/lei-12618-12
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031823/lei-12618-12
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031823/lei-12618-12
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Neste contexto, 0s servidores que se encontram nesta situacdo deverao
aguardar a deciséo definitiva do Poder Judiciario. No entanto, surge uma grande
celeuma, uma vez que o servidor ndo podera aderir ao plano de previdéncia
complementar, pois para tanto, este devera manifestar-se de forma expressa pelo
novo regime, através do preenchimento o formulério de inscri¢do no plano.

Por outro lado, o servidor que se encontra nesta situacdo ndo tera como
contribuir para o regime préprio na forma anterior, pois o poder executivo entende de
forma diversa.

Destarte, a via judicial mostra-se como sendo o Unico meio eficaz para evitar
0 prejuizo do servidor que se encontre nesta situacdo. No que tange a demanda
judicial, a viabilidade da mesma dependera da situacéo funcional de cada servidor.

Nesse sentido, vislumbram-se as seguintes possibilidades: para o servidor
gue ingressou nos quadros efetivos da Administragdo Publica antes de 31 de
Dezembro de 2003, data da publicacdo da EC n° 41/2003 a demanda judicial se
mostra extremamente necessaria, uma vez que este servidor estaria abarcado pelas
regras da paridade e integralidade.

Para os servidores que ingressaram nos quadros efetivos entre 01 de
Janeiro de 2004 e 03 de Fevereiro de 2013, caberd ao mesmo analisar a sua
situacao, e verificar se a forma de calculo dos proventos de aposentadoria, atraves
da média das 80% maiores contribuicbes mostra-se mais benéfica ou mais
desvantajosa que o Regime de Previdéncia Complementar. Caso o servidor constate
gue a manutencdo do regime anterior seja mais benéfica, a demanda judicial
mostra-se pertinente.

A partir da compreensdo dos institutos apresentados neste capitulo, o
servidor publico do Poder Executivo da Unido devera analisar se 0 ingresso no
servico publico se deu antes ou apOs a instituicdo do regime de previdéncia
complementar, caso o ingresso tenha ocorrido antes, devera analisar a sua situacéo
particular, com o fito de verificar se uma eventual demanda judicial seria vantajosa
ou néo.

Caso o ingresso seja posterior a publicacdo do ato de instituicdo do regime
de previdéncia complementar o servidor devera verificar se enquadra na categoria
de participante ativo normal ou participante ativo alternativo, pois caso se enquadre

na categoria participante ativo alternativo ndo gozara de contribuicdo por parte do
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patrocinador, fato este que pode fazer com que a adeséo ao Plano da Funpresp-Exe

se mostre menos interessante.
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4 O PLANEJAMENTO TRIBUTARIO COMO INSTITUTO JURIDICO RELEVANTE
A ADESAO AO PLANO OFERTADO PELA FUNPRESP-EXE

4.1 O PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

Neste capitulo serd abordado um importante instituto juridico, cuja
compreensao se faz necesséria a adesao coerente por parte do servidor publico do
poder executivo federal. Nesta perspectiva, 0 planejamento tributario por parte do
servidor, mostra-se como um fator importante para O SUCESSO Ou INSUCesso
financeiro dos investimentos realizados em previdéncia complementar.

Antes da abordagem do planejamento tributario no ambito da previdéncia
complementar do servidor publico do Poder Executivo Federal, faz-se necessario a
compreensao do significado do termo planejamento tributario. Segundo Edmar
Oliveira (2008),

Em sentido comum, a expressao “planejamento tributario” é utilizada para
fazer referéncia a uma atividade ou uma técnica de prospecgdo de
alternativas de redugao da carga tributaria suportada pelas pessoas e pelas
empresas, sempre em consonancia com o ordenamento juridico em vigor.

A expressao tem pelo menos duas outras sindnimas: elisao fiscal ou elusao
tributaria. O oposto do planejamento tributario € evaséo, assim considerada
toda acdo ou omissédo dolosa tendente a encobrir, de forma intencional e
fraudulenta, operagbes ftributaveis. Sonegagdo € uma outra palavra
geralmente utilizada para fazer mencdo a qualquer espécie de evasdo.*

Seguindo esta mesma linha de raciocinio pondera o Professor Heleno
Taveira Torres: “a expressao planejamento tributario deve-se designar tdo s6 a
técnica de organizacgao preventiva de negdécios, visando a uma legitima economia de
tributos, independentemente de qualquer referéncia aos atos ulteriormente
praticados*”.

Compreende-se que o planejamento tributario esta intimamente relacionado
ao conceito de eficiéncia, e o cidaddo ndo pode ter cerceado seu direito de minorar
0s encargos tributarios através da interpretacdo das normas vigentes no

ordenamento juridico patrio.

* FILHO, ANDRADE, e Edmar Oliveira. Planejamento Tributério: Saraiva, 2008.
> TORRES,Heleno Taveira. Direito tributario internacional: planejamento tributario e operacdes
transnacionais. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2001,p.37.
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Para Andrade Filho e Oliveira (2008),

A otimizagdo da carga tributaria decorre do inalienavel direito de ser
eficiente; na ordem juridica brasileira 0 Estado deve ser eficiente e os
cidadaos tém — ao menos — o direito perseguir a eficiéncia em seus bens e
negécios. O Estado, tal como os particulares, deve agir de acordo com o
direito posto. Portanto, a partir deste ponto de vista, o planejamento
tributario situa-se na esfera juridica de toda pessoa como um direito de
protecdo de seus interesses individuais, posto que a ordem juridica os
protege tanto quanto o faz em relagdo aos interesses da coleti- vidade que
sédo resguardados pela lei que prescreve sangbes para aqueles que nao
cumprem o que € obrigatério ou fazem o que é proibido.46

Nesse sentido, salienta Aliomar Baleeiro que “em principio, se nao viola
proibicao instituida em lei, ou ndo comete falsidade material ou ideoldgica, o
contribuinte tem livre eleigdo dos atos juridicos e instrumentos que, do ponto de vista
fiscal, sdo mais convenientes aos seus interesses™’.

No ambito da previdéncia complementar o planejamento tributario mostra-se
relevante, sobretudo, pela politica de incentivo fiscal feita pelo governo federal na
tentativa de estimular aos cidaddos a realizarem aplicagcdes financeiras nesta
modalidade de investimento.

No que concerne a previdéncia complementar dos servidores do poder
executivo federal, este planejamento justifica-se, sobretudo, pelo fato do servidor
poder deduzir da base de calculo do imposto de renda os valores investidos em
previdéncia complementar. Além deste motivo, o planejamento justifica-se também
pelo fato de que cabe ao servidor a escolha entre 0 regime progressivo e regressivo
da aliquota do imposto de renda, escolha esta que € irretratavel e o servidor devera
realiza-la no ato da adeséao.

Logo, ao longo deste capitulo serdo trabalhados os motivos pelos quais 0
planejamento tributario mostra-se como decisivo para a adesdo coerente ao plano

de beneficio da Funpresp-Exe.

“® Filho, Andrade, e Edmar Oliveira. Imposto de renda das empresas, 102 edicdo. Atlas, 2013.
*" BALEEIRO, Aliomar. Clinica fiscal. Salvador: Progresso, 1958, p. 62.
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4.2 POSSIBILIDADE DE DEDUCAO DA CONTRIBUICAO PARA PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR NO IMPOSTO DE RENDA

Para a compreensdo correta do tema, se faz necessario a realizacdo da
distincdo entre as modalidades de planos de beneficios ofertados pelas entidades de
previdéncia complementar, tal diferenciagéo se justifica, sobretudo, pelo tratamento
tributario dispensado a cada uma das modalidades.

Preliminarmente é relevante esclarecer que as modalidades de planos séo:
VGBL (Vida Gerador de Beneficio Livre) e PGBL (Plano Gerador de Beneficio Livre).
Estas espécies possuem dinamicas muito semelhantes, qual seja: primeiramente ha
um periodo de acumulacédo e capitalizacdo dos recursos, chamado de periodo de
diferimento; e com o passar do tempo esta reserva acumulada, proporcionara aos
investidores (segurados e participantes) uma renda mensal, que podera ser vitalicia
ou por periodo determinado, ou 0 pagamento de um valor Unico, a depender do
regulamento de cada plano™.

Em relacéo ao tratamento tributario dispensado aos planos VGBL, elucida-se
gue nesta modalidade os valores investidos ndo podem ser deduzidos da base de
célculo do Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF) no momento em que 0s
depdsitos sdo realizados, isto é, no periodo da constituicdo das reservas. Destarte, 0
participante realiza 0 pagamento do imposto de renda sobre os valores depositados
no plano, ja no momento em que o valor é recolhido, e para ndo gerar duplicidade na
cobranca do tributo, no momento da concessdo do beneficio o imposto somente

incidira sobre a rentabilidade, uma vez que as contribuicdes ja foram tributadas.

Comparado ao PGBL, a principal diferenga do regime de tributagdo do
VGBL é o fato de que ndo é permitida a deducdo da base de calculo do
IRPF de quaisquer valores a titulo de contribuicdo efetuada durante o
periodo de acumulagdo. Em contrapartida, no momento do resgate ou do
recebimento periddico dos recursos, o IR incide apenas sobre o rendimento,
i. e., excluido o principal. *°

8 http://www.susep.gov.br/setores-susep/seger/coate/perguntas-mais-frequentes-sobre-planos-por-
sobrevivencia-pgbl-e-vgbl

** OLIVEIRA, Bento, Paulos Marcelo de, MALHEIRO, Rafael Macedo, CASTILHO, Ramon Machado,
e BATISTA, Renat. Manual de Tributacdo no Mercado Financeiro, 12 edi¢do. Saraiva, 2010.
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Por outro lado, o Plano Gerador de Beneficio Livre (PGBL) pode ser
compreendido como sendo uma modalidade de previdéncia privada que permite ao
participante adiar o pagamento do imposto de renda para um momento futuro, isto €,
guando ocorrer o resgate ou recebimento do beneficio.

Ao contribuir para um plano desta modalidade, o participante podera deduzir
até o limite 12% (doze por cento) da base de céalculo do Imposto de Renda, pagando
menos Imposto de Renda no periodo de acumulacdo. Futuramente, ao resgatar
seus investimentos ou ao receber os beneficios, o imposto de renda a pagar incidira
sobre o total resgatado, isto é tanto sobre o valor investido, quanto sobre a sua
rentabilidade e n&o apenas sobre a rentabilidade obtida com o investimento. Por
esse motivo, considera-se que o abatimento de Imposto de Renda consiste em uma

mera postergacao de impostos e ndo uma isencao propriamente dita.

A caracteristica tributaria especial do PGBL é de que o participante pode
deduzir da base de calculo do IRPF as contribuicdes efetuadas na fase de
acumulacdo. A dedugdo é limitada a 12% da receita bruta anual do
participante e efetuada em conjunto com a dedugdo da contribuicdo
efetuada & previdéncia oficial.”

Assim, por exemplo, um participante que recebe, anualmente, uma renda de
R$ 100 mil (cem mil reais), teoricamente sofre uma retencdo na fonte de 27,5% de
Imposto de Renda, ou seja, R$ 27.500 (vinte e sete mil e quinhentos reais) por ano,
se nao tiver despesas dedutiveis. Ao aplicar R$ 12 mil (ou 12% da renda) em um
plano da modalidade PGBL, o participante passa a ter direito a restituicéo,
recebendo no ano seguinte, uma restituicdo de R$ 3.300,00 (27,5% de R$ 12 mil).
Entretanto no momento de resgate a tributacdo incidird também, sobre os
R$12.000,00 (doze mil reais) e ndo apenas sobre os rendimentos auferidos.

A modalidade VGBL é mais indicada para as pessoas que realizam a
declaracéo simplificada de IR ou entdo séo isentas do imposto de renda; e, também
para aquelas pessoas que pretendem contribuir com mais de 12% da sua renda
bruta anual em previdéncia complementar.

Por outro lado, o PGBL (Plano Gerador de Beneficios Livre) mostra-se mais
adequado para os participantes que utilizam o formulario completo para a

declaracédo do Imposto de Renda. Além disso, esta modalidade € mais indicada para

0 Art. 8°, 11, e, da Lei n. 9.250/95 c/c o art. 11 da Lei n. 9.532/97, com a redacéao alterada pelo art. 13
da Lei n. 10.884/07.
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aqueles que contribuem para a previdéncia social e contribuem também para a

previdéncia complementar com um valor de até 12% da renda bruta anual, uma vez
qgue, o0 Art.11 da Lei 9250/1995, com redacéo dada pela lei 10.887/2004 estabeleceu

que:

Art. 11. As deducbes relativas as contribuicbes para entidades de
previdéncia privada, a que se refere a alinea e do inciso Il do art. 8° da Lei
no 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e as contribui¢cBes para o Fundo de
Aposentadoria Programada Individual - FAPI, a que se refere a Lei n°® 9.477,
de 24 de julho de 1997, cujo 6nus seja da prépria pessoa fisica, ficam
condicionadas ao recolhimento, também, de contribuicbes para o regime
geral de previdéncia social ou, quando for o caso, para regime préprio de
previdéncia social dos servidores titulares de cargo efetivo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, observada a contribuicédo
minima, e limitadas a 12% (doze por cento) do total dos rendimentos
computados na determinacdo da base de calculo do imposto devido na
declaragdo de rendimentos.

Visando a concatenacdo das observacfes relativas a cada uma das

modalidades, e também, facilitar a compreenséo dos institutos pelos servidores, €

relevante a analise da Tabela 1, disponivel no site da Caixa Econémica Federal

(CEF), com as principais caracteristicas de cada uma das modalidades ofertadas.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9250.htm#art8iia
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9250.htm#art8iia
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9477.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9477.htm

Tabela 1: Principais diferengas entre PGBL e VGBL
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Modalidade PGBL
(Plano Gerador de
Beneficio Livre)

Modalidade VGBL
(Vida Gerador de Beneficio
Livre)

A quem se destina

Indicado para clientes que:

1) Utilizam a Declaragéo
completa de IR

2) Realizam contribui¢cdes
para a Previdéncia Social (ou
Regime Proprio) ou
aposentados;

3) Desejam contribuir com até
12% da sua renda bruta
anual em previdéncia
complementar

Indicado para clientes que:

1) Utilizam a Declaragéo
simplificada de IR ou séo
isentos de IR

2) Contribuem ou néo para a
Previdéncia Social (INSS) ou
Regime Proprio;

3) Ou pretendem contribuir
com mais de 12% da sua
renda bruta anual em
previdéncia complementar.

Beneficio Fiscal durante o periodo de
acumulacao

Os valores depositados
podem ser deduzidos da
base de calculo do IR, em até
12% da renda bruta anual.

Os valores depositados nao
podem ser deduzidos da
base de calculo do IR.

Rentabilidade

Tributacdo durante

Diferente de outros investimentos, na previdéncia o dinheiro
das contribui¢cdes nao sofre incidéncia de IR enquanto o
dinheiro estiver investido. Desta forma, a reserva rende

ainda mais ao longo do tempo.

periodo de
acumulacao
Resgate

No momento do resgate todo
o valor esté sujeito a
incidéncia de IR.

Apenas valores referentes ao
rendimento (ganho de capital)
alcangado no plano estédo
sujeitos a tributacéo de IR no
momento do resgate.

Tributacdo no momento da
aposentadoria

No momento do resgate todo
o valor esté sujeito a
incidéncia de IR.

Apenas valores referentes
aorendimento (ganho de
capital) alcancado no plano
estdo sujeitos & tributacdo de
IR no momento do
recebimento da renda.

Importante:

Para os clientes que pretendem contribuir com mais de 12%

da sua renda bruta anual em p

revidéncia, é recomendado

contratar um plano na modalidade PGBL para acolher o
valor referente aos 12% da sua renda e um VGBL para
acolher o restante dos recursos.

Fonte: http://www.caixavidaeprevidencia.com.br/portal/site/CaixaVidaPrevidencia/. Acesso em

dez/2014.
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O plano de previdéncia complementar ofertado pela Funpresp-Exe foi
constituido na modalidade PGBL (Plano Gerador de Beneficio Livre), destarte, o
servidor publico do Poder Executivo Federal que aderir ao plano podera deduzir até
12% (doze por cento) de sua renda bruta anual na base de célculo do Imposto de
Renda.

Esta deducéo na base de calculo de 12% nao significa que o servidor nao
pagara imposto sobre este montante, significa apenas que o servidor pagara o
imposto sobre este valor apenas no momento do resgate ou da concessédo do
beneficio.

Sendo assim, muitos servidores poderiam questionar qual o beneficio
tributario de aderir ao plano de previdéncia complementar além da mera
postergacao? O beneficio esta na possibilidade de incidéncia de uma aliquota menor
sobre este valor, aliquota esta que podera ser reduzida em virtude da escolha pelo
servidor pelo regime regressivo de tributacdo, regime este que sera discutido a

sequir.
4.3 REGIME DE TRIBUTACAO PROGRESSIVO OU REGRESSIVO

Os investimentos realizados em previdéncia complementar geram efeitos
gue ndo se limitam apenas a esfera econbmica de cada participante, as
consequéncias destes investimentos geram grandes impactos econdémicos no pais,
sobretudo na geracéo de poupanca de longo prazo.**

A canalizacdo desta poupanca de longo prazo captada pelos planos de
previdéncia privada tornam-se importantes fontes de financiamento dos setores
produtivos. Financiamentos estes, que estimulam o crescimento econdmico e
culminam com a geracdo de novos empregos. >

Afora a geracdo de poupanca de longo prazo e a dinamizacdo da economia,
a previdéncia complementar também se mostrou um instrumento importante na
contensdo das pressdes realizadas sobre a previdéncia social, sobretudo no que

tange aos anseios pela manutencéo do padréo de vida dos inativos.

1 LOURENCO, Ademir José da Silva. Previdéncia Privada no Brasil: A Empresa Brasilprev, Jales SP
Nov/2011

2 BARRETO,Carla Eugénia B. Viver de Aposentadoria: Sera que vai dar? Abril 1997 —
COPPEAD/UFRJ - RJ
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Diante destes cenarios de externalidades positivas geradas pelos
investimentos em previdéncia privada, o governo decidiu adotar uma politica fiscal
de incentivo aos investimentos em previdéncia complementar, e para tanto em 29 de
Dezembro de 2004 foi publicada a lei n°® 11.053, a qual estabeleceu regras
diferenciadas de tributacéo dos planos de beneficios de carater previdenciério.

Entdo, a partir de 2005 os investidores em previdéncia complementar
passaram a ter a faculdade de optar pelo regime progressivo ou pelo regime
regressivo de tributagéo.

O direito de opcdo abrange o plano de previdéncia complementar dos
servidores publicos do Poder Executivo Federal, e esta opcao devera ser feita no ato
da adesé&o ao plano. Entretanto, o servidor podera reservar-se ao direto de escolher
depois, sendo que o prazo limite estende apenas até o ultimo Gt do més
subsequente a adesdo. Caso ndo manifeste a opcdo, 0 regime progressivo sera
escolhido de forma automatica pela Receita Federal. Por fim, insta salientar que esta
escolha do servidor € irretratavel e s6 se aplica a partir da concesséo do beneficio
ou no momento do resgate dos recursos>.

Caso o0 participante opte pelo regime progressivo de tributacdo estara
submetido a Tabela Progressiva do Imposto de Renda, a qual utiliza a légica trazida
pelo principio tributario da capacidade contributiva, isto €, quanto maior a base de
célculo do imposto, maior sera a aliquota que incidird sobre a mesma.

Destarte, a opcéo pelo regime progressivo levara a submissao participante a

seguinte tabela:

Tabela 2: Tabela Progressiva para o célculo mensal do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Fisica a partir do exercicio de 2015, ano-calendario de 2014

Base de céalculo mensal em R$ Aliguota % | Parcela a deduzir do imposto em R$
Até 1.787,77 - -
De 1.787,78 até 2.679,29 7,5 134,08
De 2.679,30 até 3.572,43 15,0 335,03
De 3.572,44 até 4.463,81 22,5 602,96
Acima de 4.463,81 27,5 826,15

Fonte: Disponivel em http://www.receita.fazenda.gov.br/Aliquotas/ContribFont2012a2015.htm

%3 https://www8.dataprev.gov.br/simuladorfunprespexe/publicoljsf/perguntasFrequentes.xhtml
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Por outro lado, caso o participante faca a opcao pelo regime regressivo, a
tributacdo dos valores pagos aos préprios participantes ou aos assistidos, a titulo de
beneficios ou resgates de valores acumulados, sujeitam-se a incidéncia de imposto

de renda na fonte as seguintes aliquotas:

Quadro 1: Aliquotas do regime regressivo de tributacéo

- 35% (trinta e cinco por cento), para recursos com prazo de acumulacao inferior ou igual a 2 (dois)
anos;

- 30% (trinta por cento), para recursos com prazo de acumulag&o superior a 2 (dois) anos e inferior ou
igual a 4 (quatro) anos;

- 25% (vinte e cinco por cento), para recursos com prazo de acumulacao superior a 4 (quatro) anos e
inferior ou igual a 6 (seis) anos;

- 20% (vinte por cento), para recursos com prazo de acumulacdo superior a 6 (seis) anos e inferior ou
igual a 8 (oito) anos;

- 15% (quinze por cento), para recursos com prazo de acumulacao superior a 8 (oito) anos e inferior
ou igual a 10 (dez) anos; e

- 10% (dez por cento), para recursos com prazo de acumulacgdo superior a 10 (dez) anos>.

Fonte: Art.1° da Lei 11.053 de 29 de Dezembro de 2004

Diante destas possibilidades, muitos servidores questionam: qual o regime
de tributacdo deve ser escolhido? Antes de responder este questionamento, reitera-
se gue esta escolha é a mais importante a ser feita pelo servidor publico, quando
este decide aderir ao plano de previdéncia complementar ofertado pela Funpresp-
Exe, uma vez que esta opcdo € irretratavel. Logo, caso seja feita de forma nao
planejada podera gerar grandes perdas financeiras para o participante e este nao
podera reverter este cenario.

Analisando as possibilidades, constata-se que a opcdo pela tabela
progressiva mostra-se mais indicada, a principio, para os servidores que se
encontram em duas situacoes.

O primeiro caso ocorre quando o servidor estiver investindo no plano da
Funpresp-Exe com o objetivo de receber uma renda mensal que fique na faixa de
isencdo do IR ou préxima a essa faixa, desde que aliquota nédo ultrapasse a aliquota

efetiva de 10%, pois a partir dai devera ser analisado o prazo de investimento uma

* Art. 1° da Lei 11.053/2004. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/Lei/L11053.htm
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vez que pelo regime regressivo a aliquota podera atingir sera a de 10% (dez por
cento) apds um periodo de acumulacéo de 10 (dez) anos.

A segunda possibilidade ocorre quando o servidor tem a pretensdo de sair
do fundo no curto prazo, isto €, em um prazo de até quatro anos. Uma vez que, ao
analisar a tabela do regime regressivo o imposto de renda para quem tem um
periodo de acumulacdo de até quatro anos a aliquota € de 30% (trinta por cento);
enquanto que, a maior aliquota do regime progressivo € a de 27,5% (vinte e sete e
cinco décimos por cento). Logo maior aliquota do regime progressivo, mostra-se
mais benéfica que a aliquota do regressivo para investimentos até quatro anos. Para
investimentos superiores a este prazo, recomenda-se aos servidores analisarem as
aliquotas aplicaveis. Com o fito de ilustrar este cenario basta analisar o Quadro 2,

disponivel abaixo.

Quadro 2. Aliguota do imposto regressivo e progressivo para investimentos até 4 anos.

4 anos 6 anos
Regressivo: 30% Regressivo: 25%
Progressivo: Maximo 27,5% Progressivo: maximo 27,5%

Fonte: Elaborado pelo autor

Por outro lado, caso o servidor tenha a intencdo de permanecer no plano por
um lapso temporal maior, isto €, superior a quatro anos e sua renda seja superior a
R$ 2.679,29 a opgéo pelo regime regressivo pode se mostrar mais benéfica, pois a
aliquota progressiva do Imposto de Renda para aqueles que percebem renda
superior R$ 2.679,29 assume o percentual de 15% (quinze por cento) incidente
sobre a base de contribuicdo, podendo chegar até o percentual de 27,5% (vinte e
sete e cinco décimos por cento). Em contrapartida, a aliquota regressiva pode atingir
o valor de 10% (dez por cento) para investimentos realizados por um prazo superior
a 10(dez) anos.

Diante de todas as regras e institutos apresentados neste capitulo, e
considerando que o plano ofertado pela Funpresp-Exe se enquadra na modalidade

de PGBL (Plano Gerador de Beneficio Livre), a opcéo pelo regime regressivo ou
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progressivo pode se mostrar uma ferramenta de sucesso ou insucesso do
investimento.

Logo, é importante que o servidor, antes de realizar a adeséo, faca um
planejamento tributario, ponderando, sobretudo, acerca do prazo que pretende
permanecer vinculado ao regime complementar e também o valor de sua renda
futura, de modo a realizar a op¢cdo que o faca a obter maior eficiéncia no

investimento.
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5 A COMPREENSAO DO TEMA ATRAVES DE ESTUDOS EMPIRICOS

Nesta etapa do trabalho, serdo analisados os dados coletados em pesquisa
de campo, realizada no dia 19 de Novembro de 2014, durante o evento denominado
Seminario de Integracdo e Formacao de Carreiras, promovido pela Pré Reitoria de
Recursos Humanos da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), cujos

pressupostos séo explicitados a seguir,

Com objetivo de esclarecer dividas e integrar os docentes e técnico-
administrativos em educacdo (TAEsS) que ingressaram na Universidade
Federal de Juiz de Fora (UFJF) no dltimo ano, a Pro-reitoria de Recursos
Humanos promove nesta quarta-feira, 12, em Governador Valadares, o
Seminario de Integracdo e Formagdo de Carreiras. O mesmo evento
acontecera nos dias 19 e 20 de novembro em Juiz de Fora.>
Os dados foram obtidos através da aplicacdo de questionarios distribuidos
aos docentes, ocupantes de cargos efetivos pertencentes ao quadro da UFJF. Em
termos quantitativos ressalta-se que foram aplicados 80 (oitenta) questionarios, dos
guais 71 (setenta e um) foram respondidos e restituidos pelos servidores.
Salienta-se, ainda, que todos servidores responderam aos questionarios de
forma individualizada, e que a aplicacdo desta pesquisa contou com a autorizacao
do Pro-Reitor Adjunto de Recursos Humanos e com a anuéncia do Coordenador de

Capacitacdo e Desenvolvimento de Pessoas da UFJF.

5.1 PESQUISA DE CAMPO

Em um primeiro momento frisa-se que a coleta e analise dos dados tem o
conddo de demonstrar, empiricamente, o grau de conhecimento, por parte dos
servidores titulares de cargo efetivo, sobre institutos juridicos relevantes,
apresentados ao longo deste trabalho. Conhecimento este que se faz necessério a
adesao coerente ao plano de previdéncia complementar ofertado pela Fundacao de
Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Executivo

(Funpresp-Exe).

*® Trecho da matéria: Seminario de Integracdo reunird mais de 450 servidores recém-chegados.
Disponivel em https://mww.ufjf.br/secom/2014/11/10/seminario-de-integracao-reunira-mais-de-450-
servidores-recem-chegados/
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Inobstante, este trabalho de campo também objetiva a obtencdo de dados e
informacdes reais por parte dos servidores, visando a criagdo de um cenario real,
sobre o qual sera feito um estudo simulado, de modo a demonstrar os impactos dos
institutos, apresentados neste trabalho, na vida funcional dos servidores.

Além dos objetivos supracitados, ressalta-se que esta pesquisa também
ajudou a elucidar um problema que atinge os servidores recém-empossados:
auséncia de uma orientacdo adequada a demanda de cada servidor. Este problema
desenvolve-se da seguinte maneira: ao tomar posse no cargo efetivo o servidor
recebe um documento chamado de “Termo de Oferta do Plano de Beneficios dos
Servidores Publicos Federais do Poder Executivo”. Neste termo o servidor manifesta
expressamente a ciéncia sobre o contetudo do respectivo e em seguida, € orientado
a obter maiores informacgdes junto a unidade de recursos humanos do seu 6rgéo ou
entidade, ou diretamente na Funpresp-Exe.

No entanto, quando os servidores dirigem-se as unidades de recursos
humanos, as informacdes fornecidas ndo séo suficientes para a tomada de decisao
coerente por parte dos ingressantes e estes acabam tendo receio em aderir ou
realizam a adesdo de forma incoerente por desconhecer as informacgdes
necessarias.

Neste diapasdo, é de suma importancia que o Governo Federal tome
medidas com a finalidade de aperfeicoar a sistematica de prestacdo de
esclarecimentos aos servidores, em virtude da relevancia desta decisdo. Dentre as
principais medidas, destaca-se: 0 investimento na capacitacdo dos gestores de
recursos humanos responsaveis pela prestacédo de informacdes, melhor treinamento
dos agentes da Funpresp-Exe e a difusdo de informagdes necessarias a melhor

compreensao deste novo regime por parte dos servidores.
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5.2 DIAGNOSTICO DO GRAU DE CONHECIMENTO DOS INSTITUTOS
JURIDICOS RELEVANTES PARA A ADESAO COERENTE AO PLANO DA
FUNPRESP-EXE

pY

O primeiro questionamento visando a consecucdo deste objetivo foi uma
pergunta de cunho generalista e pessoal, fazendo com os servidores refletissem
sobre o tema e emitissem um juizo de valor, neste sentido, indagou-se,
primeiramente: qual o grau de conhecimento que o servidor possuia sobre a
Previdéncia Complementar dos Servidores do Poder Executivo Federal.

Sobre esta questdo, como demonstrado no Grafico 1, os dados apurados
mostraram que apenas 18,31% dos participantes responderam que conheciam a
previdéncia complementar do servidor publico federal e compreendiam plenamente
suas normas e beneficios. A maioria, (63,38%) afirmou conhecer este regime
complementar, no entanto, julgou que ndo compreende plenamente as normas,

institutos e beneficios da mesma.

GRAU DE CONHECIMENTO DA
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DOS
SERVIDORES

= NUNCA OUVIU
1,41% FALAR

18,31% D m JA OUVIU FALAR

CONHECE, MAS
NAO

63,38% COMPREENDE
CONHECEE
COMPREENDE AS
NORMAS

Grafico 1: Distribuicdo da amostra pelo grau de conhecimento sobre a previdéncia complementar do
servidor
Fonte: Elaborado pelo autor

O resultado obtido neste questionamento mostra-se preocupante, e
evidencia que as normas e institutos sobre a previdéncia complementar ndo estéao
recebendo a devida atencéo por parte dos servidores publicos. Por outro lado, este

dado também demonstra a ineficiéncia do poder publico federal, em articular
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programas de difusdo e esclarecimento das normas relativas ao regime de
previdéncia complementar para os servidores, de modo a viabilizar a compreenséo
deste novo regime.

Logo, deste primeiro questionamento, fica evidente que tanto os servidores,
guanto o Governo deverdo priorizar acdes orientadas para a difusdo e
democratizacdo de informacdes relevantes para o conhecimento da previdéncia
complementar. Neste ponto, seria pertinente até mesmo a constituicio de uma
sociedade civil sem fins lucrativos, composta por participantes do plano da
Funpresp-Exe, de modo a resguardar os interesses e direitos dos integrantes.

O segundo questionamento feito aos docentes buscou mensurar o nivel de
adesao por parte dos mesmos ao regime de previdéncia complementar do servidor
publico federal. Neste ponto, apurou-se que 50,71% dos participantes ja aderiram ou
pretendem aderir ao regime de previdéncia complementar dos servidores publicos, e
gue apenas 9,85% nao tem a intencéo de realizar a adesao. Além disso, apurou-se,
ainda, que 39,44% ainda ndo sabem se realizaram a adesao ao plano ofertado pelo

Poder Executivo Federal (Grafico 2).

QUANTO A ADESAO A PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR DOS SERVIDORES

H REALIZOU A
ADESAO

m PRETENDE ADERIR

NAO SABE SE VA
ADERIR

NAO REALIZARA A
ADESAO

Grafico 2: Distribuicdo da amostra quanto a adesédo a previdéncia complementar do servidor
Fonte: Elaborado pelo autor

O resultado desta pergunta mostra-se relevante, ndo sé pelas informacoes
contidas expressamente na mesma, mas, sobretudo quando realizada a
confrontacdo dos dados obtidos neste questionamento com os dados apresentados

no grafico 1.
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O grafico 2, demonstra que 50,71% dos participantes j4 realizaram ou
pretendem realizar a adeséo ao plano de previdéncia complementar do servidor
publico. Por outro lado, através da andlise do gréafico 1, constata-se que apenas
18,31% dos participantes da pesquisa conhecem e compreendem as normas
relativas a previdéncia complementar. Entdo, mais de 30% dos servidores,
pesquisados, que aderiram ou que pretendem aderir ao plano de previdéncia
complementar fizeram ou fardo a adesdo sem compreender as regras e 0s institutos
relativos a este regime complementar.

Ainda visando a afericdo do grau de conhecimento dos institutos relevantes
para a adesdo coerente a previdéncia complementar, investigou-se também o
conhecimento do servidor sobre a possibilidade de deducdo dos valores investidos
em previdéncia complementar na base de célculo do imposto de renda.

Acerca deste gquestionamento apurou-se que mais de 45% dos participantes
desconheciam as regras sobre a deducdo dos valores investidos em previdéncia
complementar no imposto de renda.

Este cenario torna-se ainda mais grave, quando considerada a aliquota de
deducdo, uma vez que, 81,3% dos servidores pesquisados desconhecem o
percentual que pode ser deduzido da base de contribuicéo para o IRPF.

Neste ponto deve-se ressaltar que o Art.11 da Lei n°® 9.532, de 10 de
Dezembro de 1997, com redacao dada, pela Lei n° 10.887/2004 estabeleceu que o0s
valores de contribuicbes para entidades de previdéncia privada podem ser
deduzidos da base de calculo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica até o limite de
12% (doze por cento).

Sendo assim, por desconhecer este instituto juridico relevante, muitas vezes,
o servidor deixa de contribuir com uma aliguota mais proxima a este valor e, com

isso tem maior sacrificio financeiro.
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DEDUCAO DAS CONTRIBUICOES PARA
PREVIDENCIA COMPLEMENTARNO IRPF

m CONHECE A
REGRAE O LIMITE
DE DEDUCAO
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LIMITE
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Gréfico 3: Distribuicdo da amostra quanto ao conhecimento da regra de deducéo das contribuicGes
para previdéncia complementar no IRPF
Fonte: Elaborado pelo autor

Ainda sobre as questdes relativas a previdéncia complementar do servidor
publico, foi questionado aos docentes sobre a distingcdo entre a aliquota progressiva
e regressiva do imposto de renda. O conhecimento desta diferenca € muito
relevante, uma vez que esta opcdo devera ser feita no momento da adeséo e
constitui uma opcao irretratavel. Diante desta importante deciséo é alarmante o dado
apurado na pesquisa, pois indica que 70,42% dos servidores desconhecem esta

distincao.

DIFERENCA ENTRE REGIME PROGRESSIVO ‘
E REGRESSIVO DO IRPF

u CONHECE A
DIFERENCA
ENTRE OS
REGIMES

70,42%
DESCONHECE A

DIFERENCA
ENTRE OS

- REGIMES

Gréafico 4: Distribuicdo da amostra quanto ao conhecimento da diferenca da aliquota progressiva e
regressiva do IRPF
Fonte: Elaborado pelo autor
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Conforme visto no capitulo anterior, o desconhecimento da diferenca
apresentada no gréfico 4, pode afetar o planejamento de um plano de previdéncia
complementar, uma vez que a opg¢ao entre os regimes tributérios feita de modo
incoerente podera causar prejuizos financeiros de grande magnitude para o servidor
inativo.

Além disso, foi questionado aos servidores se estes ocupavam cargo publico
antes de ingressarem no cargo de docente de ensino superior da UFJF. Conforme
apresentado no grafico 5, os dados obtidos foram: 26,8% ja ocupavam cargo publico
antes de ingressarem no cargo efetivo de docente da UFJF e 73,2% responderam

gue ndo ocupavam cargo efetivo.

OCUPAVA OUTRO CARGO PUBLICO
ANTERIORMENTE

ESIM  ®NAO

Grafico 5: Ocupacéo anterior de cargo publico
Fonte: Elaborado pelo autor

Esta pergunta é muito relevante, se analisada considerando o disposto no
item 2.5 do capitulo 2 deste trabalho, uma vez que muitos servidores podem ter
trocado um regime anterior, mais benéfico, que preservava a paridade e
integralidade, por exemplo, pelo regime de previdéncia complementar. Ressalta-se,
apenas que, para tanto, o servidor pode ingressar com a¢do no Poder Judiciério,
uma vez que o Poder Executivo tem entendido que apenas os servidores publicos
oriundos dos quadros da Unido e que ingressaram no novo cargo apos 04 de
fevereiro de 2013, sem descontinuidade, tém a opcédo de escolher pelo regime
anterior.

A falta de conhecimento sobre esta regra mostrou-se ainda mais evidente,
guando questionado aos servidores que jA ocupavam cargos publicos anteriores se

houve descontinuidade entre o cargo anterior e 0 cargo de docente ocupado
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atualmente, uma vez que esta descontinuidade fulminaria a possibilidade, ainda que
mediante o Poder Judiciario, da manutencéo do regime anterior.

O resultado obtido nesta pesquisa deixou evidente que em 36,8% dos casos
de servidores que ocupavam cargo publico anteriormente houve descontinuidade,

portanto arruinou quaisquer possibilidades de manutencao dos regimes anteriores.

!

DESCONTINUIDADE

mSIM mNAO

Gréfico 6: Descontinuidade entre cargos ocupados no servi¢co publico
Fonte: Elaborado pelo autor

Sobre este primeiro objetivo da pesquisa, pode-se concluir que os servidores
pesquisados possuem conhecimento deficitario acerca dos institutos de previdéncia
complementar, e que esta situacao carece de medidas urgentes tanto por parte do

poder publico, quanto por parte dos servidores.

5.3 ESTUDO SIMULADO SOBRE O PLANO DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR
OFERTADO PELA FUNPRESP-EXE

Nesta etapa serédo utilizados dados obtidos na pesquisa de campo visando a
construcdo de um cenario de estudo contendo informacdes realisticas fornecidas
pelos servidores. A partir deste cenario serd feito um exercicio de simulacéo,
demonstrando empiricamente a importancia da compreensdo de alguns institutos

juridicos apresentados neste trabalho.
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5.3.1 As informacgdes coletadas

A primeira informacdo levantada refere-se ao sexo dos servidores, esta
informacdo justifica-se, pois, as regras de aposentadoria voluntaria do servidor
publico, previstas no Art. 40, 81°, Il variam de acordo com a idade e o tempo de
contribuicdo dos servidores, variaveis estas que sdo menores para as mulheres e

maiores em relacdo aos homens. >

SEXO DOS SERVIDORES |

® Feminino

Masculino

53,52%

Q

-

-

Gréfico 7: Distribuicdo da amostra por sexo
Fonte: Elaborado pelo autor

No que concerne ao sexo dos participantes da pesquisa, foi apurado que
53,52% sao do sexo masculino e 46,48% dos entrevistados sdo do sexo feminino.
Sendo assim, pode-se extrair que o tempo de contribuicdo para a previdéncia tende,
ligeiramente, para um lapso temporal mais prolongado, uma vez que o percentual
dos servidores participantes se mostrou, modestamente, superior ao percentual das

servidoras.

56 Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgbes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 41, 19.12.2003) [...]
§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serao aposentados,
calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos 88 3° e 17: (Redacgado dada
pela Emenda Constitucional n°® 41, 19.12.2003)

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servigo
publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria, observadas as seguintes
condig¢des: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98)

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e cingiienta e cinco anos de
idade e trinta de contribuigcdo, se mulher; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de
15/12/98)

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuigao.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art40
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art40
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art40
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Além do sexo, mostra-se pertinente a investigacdo sobre a idade atual dos
servidores, uma vez que o Art. 40, 81° Ill, além do requisito do tempo de
contribuicdo, também previu o requisito de idade para aposentadoria voluntaria dos

servidores.

DATA DE NASCIMENTO DOS
ENTREVISTADOS

57%  42% 5,6% = 1956 a 1959
8,5%
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m 157621980
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Gréfico 8: Distribuicdo da amostra pela data de nascimento
Fonte: Elaborado pelo autor

Através dos dados apurados neste gréafico, percebe-se que 61,9% dos
participantes nasceram entre 0s anos de 1981 e 1990, consequentemente possuem,
em 2014, entre 24 e 33 anos de idade. Logo, considerando a idade dos
participantes, pode-se constatar que a maioria ainda devera permanecer em
atividade por um periodo acima dos 30 anos, pois o requisito de idade estabelecido
para a aposentadoria voluntaria exige no minimo 55 anos de idade para as mulheres
e 60 anos de idade para os homens.

Considerando também, que a concessdo da aposentadoria voluntaria no
ambito do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), constitui um dos requisitos
previstos no regulamento plano de beneficios da Funpresp-Exe®’ para a concess&o
da aposentadoria normal, conclui-se que: caso estes servidores realizem a adesao a
previdéncia complementar, o tempo de contribuicdo para este regime se estendera,
em meédia, por um periodo igual ou superior a 30 anos.

Ainda, na construcdo do cenario para o exercicio simulado, foi questionado
se 0s servidores possuiam a pretensdo de aposentar-se no cargo ocupado

atualmente na Universidade Federal de Juiz de Fora. Nesta amostra, apurou-se que

" Art.21, 1l do Regulamento do Plano de Beneficios da Funpresp-Exe. Disponivel em:
http://www.funpresp.com.br/portal/wp-content/uploads/2014/11/Regulamento-ExecPrev-Novo.pdf
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mais de 95% dos participantes possuem a pretensdo de aposentar-se no cargo
ocupado atualmente, isto é, no cargo de professor do magistério superior, conforme
demonstrado no Gréfico 9.

SERVIDORES QUE PRETENDEM SE
APOSENTARNO CARGO ATUAL

4,23%

m PRETENDEM

= NAO PRETENDEM

Gréfico 9: Distribuicdo da amostra pelo cargo de pretensédo de aposentadoria
Fonte: Elaborado pelo autor

O levantamento desta informacdo é muito relevante, sobretudo no que diz
respeito, a escolha do regime progressivo ou regressivo da aliquota do imposto de
renda que incide sobre os beneficios concedidos pela previdéncia complementar.
Nesta perspectiva, caso 0 servidor tenha a pretensdo de aposentar-se no cargo
ocupado atualmente, verifica-se um indicio de que o regime regressivo seja mais
benéfico, uma vez que, devera permanecer vinculado ao regime complementar por
um lapso temporal mais dilatado.

Por outro lado, no caso dos servidores que ndo pretendem se aposentar no
cargo ocupado atualmente, o regime progressivo podera se mostrar mais benéfico,
sobretudo para aqueles que possuem a pretensédo de deixar os quadros da Unido,
em um curto espaco de tempo, pois a aliquota do imposto de renda no regime
regressivo é de 35% para investimentos com duracdo de até 2 (dois) anos e 30%
pra investimentos com duracdo superior a 2 (dois) e inferior a 4 (quatro) anos,
aliquota esta, que € superior a maior aliguota do regime progressivo, qual seja,
27,5%.

Logo, a partir das informacgdes levantadas, edifica-se 0 seguinte cenario: no
gue tange ao tempo de contribuigéo, percebe-se que este tempo tende para o limite

de 35 anos previsto no Art. 40, 81°, Ill, uma vez que a maioria dos pesquisados sao
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do sexo masculino e possuem entre 23 e 33 anos de idade. Além disso, apurou-se
gue mais de 97% tomaram posse na UFJF apos 04 de fevereiro de 2013, logo a
maioria dos servidores esta submetida ao teto do Regime Geral de Previdéncia
Social.

Ressalta-se ainda, que a totalidade dos servidores ocupam o cargo de
docente de ensino superior e que mais de 95% dos servidores pretendem
aposentar-se neste cargo. Por fim, considera-se ainda, que a maioria dos docentes
possui o titulo de doutor e pertencem ao regime de dedicacao exclusiva.

Aglutinando os dados coletados acima, conclui-se que 0 cenério para a
realizacdo da simulacdo terd as seguintes caracteristicas: a carreira a ser simulada
sera a de docente do ensino superior regulada pela Lei n® 12.772/2012, o cargo
utilizado sera o de professor doutor com regime de dedicacao exclusiva, o tempo de
contribuicdo a ser utilizado sera de 35 anos, a idade de aposentadoria sera proxima
aos 65 anos®®, uma vez que os pesquisados, em sua maioria, nasceram entre 0s
anos de 1981 e 1990.

5.3.2 Simulacgéo financeira

Decorre do Art.1°, 82° da Lei 12.772 de 28 de Dezembro de 2012, que o
docente do ensino superior portador do diploma de doutorado ingressa na carreira
docente no cargo de Adjunto — A, da Classe A. O desenvolvimento na carreira se
dara através da progressdo funcional e da promoc&o®®, sendo que progressdo é a
passagem do servidor para o nivel de vencimento imediatamente superior dentro de
uma mesma classe, e promocao, a passagem do servidor de uma classe para outra
subsequente.

Para obter a progressdo o docente devera cumprir um intersticio de 24
meses de efetivo exercicio em cada nivel, além disso, devera ter sido aprovado na
avaliacdo de desempenho. No caso dos docentes que possuem o titulo de doutor, a
promocao observard o cumprimento de um intersticio minimo de 24 (vinte e quatro)
meses no ultimo nivel de cada classe antecedente e aprovacdo na avaliagdo de

desempenho. Neste ponto, pondera-se apenas que na carreira docente, existe um

°® Sera utilizada como referéncia idade inferior aos 65 anos, em virtude da deduc&o de imposto de
renda prevista no Art.4°, inciso VI da Lei 9250 de 26 de Dezembro de 1995.

% |ei 12.772/2012, Art. 12. O desenvolvimento na carreira de magistério superior ocorrera mediante
progressao funcional e promocéo.
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" que permite ao docente portador do

instituto chamado “aceleracdo de promocéo
titulo de doutor, desde que aprovado em estdgio probatério, ser promovido para o
nivel inicial da Classe C, com denominacdo de Professor Adjunto. Destarte o
docente permanecera na condicdo de docente Adjunto-A-2, apenas por um periodo
de apenas 12 (doze) meses.

Logo, o docente em regime de dedicacdo exclusiva e portador do titulo de
doutor tera o desenvolvimento na carreira com as seguintes remuneracoes,

conforme tabela 2:

Tabela 3. Cargo ocupado, periodo de permanéncia e valor de remuneracdo docente doutor em
regime de dedicacéo exclusiva

Periodo em anos que o
Cargo Ocupado docente permanecera no cargo Valor da Remuneracéao
ADJUNTO - A-1 2 R$ 8.344,64
ADJUNTO - A-2 1 R$ 8.480,74
ADJUNTO-C-1 2 R$ 9.536,86
ADJUNTO-C-2 2 R$ 9.760,33
ADJUNTO-C-3 2 R$ 10.060,53
ADJUNTO-C-4 2 R$ 10.373,57
ASSOCIADO-D -1 2 R$ 13.604,50
ASSOCIADO -D -2 2 R$ 14.010,77
ASSOCIADO-D -3 2 R$ 14.537,51
ASSOCIADO-D -4 2 R$ 15.059,09
TITULAR 16 R$ 15.956,07

Fonte: Lei 12.772 de 28 de Dezembro de 2012

Como a maioria dos pesquisados ingressou apés 04 de fevereiro de 2013, a
base de contribuicdo para a previdéncia, caso seja feita a opcéo pela previdéncia

complementar ficara da seguinte forma:

% Art. 13. Os docentes aprovados no estagio probatdrio do respectivo cargo que atenderem os
seguintes requisitos de titulagao faréo jus a processo de aceleracdo da promocéo: (...)

Il - para o nivel inicial da Classe C, com denominacao de Professor Adjunto, pela apresentacéo de
titulagdo de doutor.
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Tabela 4. Valor da remuneragdo, contribuicdo RPPS, base de contribuicdo para previdéncia
complementar docente doutor em regime de dedicagdo exclusiva

Base de contribuicdo para Previdéncia
Complementar
Valor da Valor da Remuneracéo — Valor do Teto do

Remuneracéao Contribui¢cdo para o RPPS RGPS

R$ 8.344,64 R$ 4.390,24 R$ 3.954,4

R$ 8.480,74 R$ 4.390,24 R$ 4.090,50

R$ 9.536,86 R$ 4.390,24 R$ 5.146,62

R$ 9.760,33 R$ 4.390,24 R$ 5.370,09

R$10.060,53 R$ 4.390,24 R$ 5.670,29

R$10.373,57 R$ 4.390,24 R$ 5.983,33

R$ 13.604,50 R$ 4.390,24 R$ 9.214,26

R$ 14.010,77 R$ 4.390,24 R$ 9.620,53

R$ 14.537,51 R$ 4.390,24 R$ 10.147,27

R$ 15.059,09 R$ 4.390,24 R$ 10.668,85

R$ 15.956,07 R$ 4.390,24 R$ 11.565,83

Fonte: Elaborado pelo autor

O servidor tera a opcédo de escolher com qual aliquota contribuira para a
previdéncia complementar do Poder Executivo Federal, a aliquota podera ser de
7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento), 8% (oito por cento) e 8,5% (oito
inteiros e cinco décimos por cento)®, casos em que contardo com a contribuicdo do
orgao patrocinador na mesma proporcado. Nesta simulacdo, por tratar de docentes
gue recebem acima do teto, contard com a contrapartida, em igual percentual, por
parte do 6rgéo patrocinador.

Para viabilizar a simulacao, foi realizada a média ponderada dos valores das
remuneracdes que os docentes receberdo ao longo da vida funcional. Desta
operacdo matematica, obtém o valor de R$13.552,96 (treze mil e quinhentos e
cinquenta e dois reais e noventa e seis centavos). Utilizando este valor no
Simulador®® disponibilizado pela Funpresp-Exe, em conjunto com os demais dados
relativos ao tempo de contribuicdo e idade. Ressalta-se, também, que utilizou-se
para este exercicio, a rentabilidade de 5% ao ano. Conjugando estas variaveis,

foram obtidos os resultados previstos na tabela 5.

®! Art.13,§1° do Regulamento do Plano de Beneficios da Funpresp-Exe. Disponivel em:
http://imww.funpresp.com.br/portal/wp-content/uploads/2014/11/Regulamento-ExecPrev-Novo.pdf
%2 Disponivel em:
https://www8.dataprev.gov.br/simuladorfunprespexe/publico/jsf/simuladorPublico.xhtml
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Tabela 5. Contribuicdo basica do participante e renda bruta de aposentadoria normal

Contribuicéo vertida pelo

Contribuicdo Basica do Participante para a Conta Reserva Acumulada Renda

Participante Individual pelo Participante Projetada
% sobre o Salério de
Participacéo (R$) % (R$) (R$) (R$)

7,5 687,2 5,145 471,42 1.403.018,62 7.199,27

8 733,02 5,61 514,03 1.529.822,05 7.849,93

8,5 778,83 6,075 556,64 1.656.625,48 8.500,59

Fonte: https://www8.dataprev.gov.br/simuladorfunprespexe/publico/jsf/simuladorPublico.xhtml
Adaptado pelo autor

Considerando os valores da tabela e o valor dos proventos pagos a estes
servidores pelo Regime Proprio, sendo um total de R$ 4.390,24, os proventos totais
de aposentadoria dos servidores, ficariam da seguinte maneira: a) os servidores que
contribuiram para o Regime Complementar com a aliquota de 7,5%, o valor dos
proventos sera de R$11.589,51; b) os que contribuiram com a aliquota de 8%, o
valor dos proventos serd de R$ 12.240,17; c) aqueles servidores que contribuiram

com 8,5%, o0s proventos totais atingirdo a casa de R$12.890,83.

Tabela 6. Contribuicdo RPPS e proventos de aposentadoria

Proventos de Proventos de
aposentadoria pela aposentadoria pelo Total dos
Tipos de contribuicdo prev complementar RPPS proventos
Contribui¢do de 7,5% + RPPS 7199,27 4390,24 11589,51
Contribui¢cdo de 8% + RPPS 7849,93 4390,24 12240,17
Contribuicdo de 8,5% + RPPS 8500,59 4390,24 12890,83

Fonte: Elaborado pelo autor

Além das projecbes da renda, € fundamental a analise da contribuicdo do

servidor para o fisco, contribuicdo esta, que assumira valores distintos, de acordo
com a opc¢dao escolhida, caso o servidor opte pela aliquota progressiva ou regressiva
do imposto de renda. Caso o servidor opte pela tabela progressiva de imposto de

renda, este na inatividade devera recolher ao fisco os valores previstos na tabela 5.
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Tabela 7. Opc¢éo pelo regime progressivo, proventos e imposto de renda

Opcéao pelo Regime Progressivo

Proventos de aposentadoria Valor do imposto de renda
R$ 11.589,51 R$ 2.228,15
R$ 12.240,17 R$ 2.539,89
R$ 12.890,83 R$ 2.718,82

Fonte:http://www.receita.fazenda.gov.br/Aplicacoes/ATRJO/Simulador/simulador.asp?tipoSimulador=
M

Caso a opcao seja pela aliquota regressiva do imposto de renda, os valores
pagos aos cofres publicos pelos servidores inativos assumirdo aliquotas
decrescentes de acordo com o lapso temporal que o valor permanecer investido.
Logo, considerando que neste cenario, os valores permanecerdo no fundo por um
periodo superior a 10 anos, a aliquota do imposto de renda assumira o valor de
10%, e a contribuicdo do servidor para o imposto de renda ocorrera na forma

prevista na tabela 6.

Tabela 8. Valor do beneficio do regime complementar e Imposto de Renda regressivo

Imposto de Renda Regressivo

Imposto sobre
Valor do beneficio do Imposto sobre o beneficio do o beneficio do Imposto de renda
regime complementar regime compementar RPPS total
R$7199,27 R$719,927 R$384,84 R$1104,767
R$7849,93 R$784,993 R$384,84 R$1169,833
R$8500,59 R$850,059 R$384,84 R$1234,899

Fonte: Elaborado pelo autor

Ante ao cenario apresentado, caso o servidor faca uma opcao pelo regime
progressivo de tributacdo, pagara mensalmente o valor de até R$ 2.718,82, logo
anualmente o servidor pagard R$ 35.344,66. Considerando que a expectativa de
vida de um brasileiro é de 74 anos®, o servidor inativo pagara a mais de imposto de
renda o valor de R$ 388.791,26 (Trezentos e cinquenta e oito reais oitocentos e
oitenta e quatro reais e vinte e quatro centavos).

Por outro lado, caso o servidor optasse pelo regime regressivo este pagaria
no maximo o valor de R$ 1.234,89 mensais de imposto de renda. Anualmente, este

servidor deveria recolher R$ 16.053,57 ao fisco e, considerando a expectativa de

%% http://teen.ibge.gov.br/noticias-teen/7827-expectativa-de-vida
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vida de 74 anos, este servidor pagaria de imposto de renda sobre os proventos, no
total de R$ 176.589,27.

Tabela 9. Diferenca mensal entre IR progressivo e regressivo, em Reais (R$)

Diferenca entre o regime

Regime Progressivo Regime Regressivo progressivo e regressivo
2.228,15 1.104,76 1.123,39
2.539,89 1.169,83 1.370,06
2.718,82 1.234,89 1.483,93

Fonte: Elaborado pelo autor

Logo, se o servidor optasse pelo regime progressivo, em vez do regime
regressivo, pagaria a mais até o valor de R$ 1.483,93 mensais de imposto de renda.
Esta diferenca considerada ao longo da expectativa de vida do servidor teria no total
o valor de até R$ 212.201,99(Duzentos e doze mil e duzentos e um reais e noventa
e nove centavos).

Afora o prejuizo de mais de duzentos mil reais, insta salientar, que este
podera ser ainda maior caso do servidor desconheca a regra que permite a deducao
das contribuicbes para a previdéncia complementar na base de calculo do imposto

de renda, para tanto, basta analisar a tabela 9.

Tabela 10. Impacto da deducéo das contribui¢cdes para a previdéncia complementar no IRPF (R$)

Remuneracéo Contribuicdo | Contribuicdo | Contribuicdo | Sem Previdéncia

média (R$) de 7,5% (R$) de 8%(R$) de 8,5% Complementar(R$)
13.552,96 687,2 733,02 778,83 0
IR 2.579,12 2.566,52 2.553,92 2.768,1

Fonte: Elaborado pelo autor

Caso o servidor ndo tenha conhecimento de que pode deduzir suas
contribuicbes para previdéncia complementar na base do imposto de renda,
mensalmente o servidor pagaria R$ 188,98 (Cento e oitenta e oito reais e noventa e
oito centavos), anualmente, que correspondera ao valor de R$ 2.456,74 (Dois mil

guatrocentos e cinquenta e seis reais e setenta e quatro centavos).
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Considerando este valor ao longo da vida funcional do servidor, ou seja, 35
anos, o prejuizo podera chegar aos R$ 85.985,90 (oitenta e cinco mil novecentos e
oitenta e cinco reais e noventa centavos).

Sendo assim, no estudo simulado, caso o servidor realize a opgéao
equivocada entre 0 regime progressivo e regressivo de tributacdo, e caso
desconheca a possibilidade de deducao da contribuicdo na base de calculo do
imposto de renda, este servidor podera ter um prejuizo financeiro de quase trezentos
mil reais ao longo de sua vida funcional.

Logo, fica demonstrada, empiricamente, a importancia do conhecimento
sobre os institutos juridicos necessarios a adesao coerente, por parte dos servidores
ao Regime de Previdéncia Complementar, sobretudo no que tange aos impactos
financeiros. Além de subsidiar a tomada de decisdes futuras, este trabalho também
tem o condado de orientar os servidores que ja realizaram a adesédo, de modo a

balizar eventuais tomadas de decisdes corretivas.
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6 CONCLUSAO

O presente trabalho abordou a temética da previdéncia complementar do
servidor publico do Poder Executivo da Unido, a qual possui previsao constitucional
no Art.40, 8814 a 16 da Magna Carta de 1988 e regulamentacdo dada pela Lei
12.618 de 30 de Abril de 2012. A tematica foi abordada sob uma perspectiva de
cunho pratico e visou apresentar e discutir os institutos juridicos necessarios a
tomada de decisdo por parte do servidor e os efeitos financeiros, caso estes
institutos deixem de ser observados.

No primeiro capitulo foi feita a abordagem da evolugéo constitucional do
Regime Proprio de Previdéncia Social do servidor publicos civil. Esta abordagem
visou, preliminarmente, a construcdo de um panorama historico e juridico acerca da
tematica, de modo a fazer com que o servidor pudesse compreender e refletir sobre
0s motivos pelos quais as reformas ocorreram no ambito do respectivo regime
previdenciario.

Afora este objetivo, o primeiro capitulo também teve o condao de trazer a
baila o primeiro conjunto de institutos juridicos, na medida em que as chamadas
regras de transicdo foram sendo abordadas. Destarte, a partir da leitura deste
capitulo ficou evidente a necessidade do servidor, antes de realizar a opcéo pelo
regime complementar, verificar a sua data de ingresso no servi¢o publico, uma vez
gue sua situacao juridica pode estar abarcada por alguma regra de transicdo mais
benéfica, fazendo com que este possa gozar de direitos relevantes, como a paridade
e a integralidade, por exemplo.

Nesse diapasado, conclui-se deste primeiro capitulo que caso o servidor
tenha ingressado nos quadros efetivos do funcionalismo publico em data anterior a
31 de Dezembro de 2003 a orientacdo é no sentido de que avalie a sua situacao
funcional e néo realize a opcéo pelo regime complementar, pois este servidor podera
estar abarcado pelas regras de paridade e integralidade.

Caso o0 ingresso no servico publico tenha ocorrido entre Janeiro de 2004 e
04 de Fevereiro de 2013, os proventos destes servidores serdo calculados com base
na média das 80% (oitenta por cento) maiores contribuicdes, destarte a orientacéo a
ser dada ao servidor € de cautela, uma vez que caberd a este avaliar a forma de

célculo do seu regime anterior, mostra-se mais vantajosa que a previdéncia
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complementar. Por fim, caso o ingresso nos quadros efetivos tenha ocorrido em data
posterior a 04 de Fevereiro de 2013 a orientagdo € no sentido de que o servidor
reflita sobre a possibilidade de adesdo ao plano da Funpresp-Exe, uma vez que,
seus proventos ficardo limitados ao valor do teto do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS).

No segundo capitulo foram apresentados motivos que levaram a construcao
de um regime complementar, além disso, foram tratados aspectos relativos ao
ambito de aplicacdo da norma, o marco temporal de vigéncia deste regime e a
dinamica de contribuicdo do servidor.

Ressalta-se, porém, que no segundo capitulo o instituto juridico mais
relevante esta relacionado a interpretacdo dada pelo Poder Executivo a situacéo
previdenciaria dos servidores oriundos de outros entes federativos que ingressaram
nos quadros do Executivo federal apés 04 de Fevereiro de 2013. O Poder Executivo
tem interpretado a norma constitucional prevista no Art.40, 8§16 de forma restritiva e
esta aplicando o entendimento de que somente os servidores oriundos dos quadros
da Unido, sem descontinuidade, fazem jus ao direito de opcao pelo regime
previdenciario anterior. Portanto, os servidores ingressantes nos quadros do
Executivo federal e que ja eram servidores em outros entes federativos néo
possuem este direito. Ante a esta interpretacdo, segregacionista, encampada pelo
Executivo, este trabalho concluiu que a via judicial tem sido o meio eficaz para
suspender a esta postura.

Logo, para os servidores oriundos dos quadros efetivos de outros entes
federativos, a acéo judicial pode se mostrar muito relevante, sobretudo nos casos
em que o servidor tenha a possibilidade de ser enquadrado em alguma das regras
de transicdo; uma vez que, este podera trocar 0s proventos integrais e paritarios, por
um regime menos benéfico, cujos valores dos proventos dependam da rentabilidade
e da gestao do fundo.

O terceiro capitulo apresentou as principais questdes tributarias que
envolvem os investimentos em previdéncia complementar, ressaltando, sobretudo, a
importancia do planejamento tributario para o sucesso deste tipo de investimento.
No entanto, o principal objetivo deste capitulo foi estabelecer a distincdo entre o
regime progressivo e regressivo de tributagdo e fornecer informagdes para que 0s

servidores pudessem optar pelo regime que traga mais eficiéncia aos investimentos.
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Nesta perspectiva, conclui-se que para os servidores que recebem rendas
menores, e que por consequéncia ensejam menores aliquotas de imposto de renda
ou, para aqueles servidores que nao pretendem permanecer vinculado a previdéncia
complementar por um longo prazo, o regime progressivo de tributagdo mostra-se
mais benéfico. Ao passo que, para os servidores que recebem rendas mais elevadas
e que pretendem manter-se vinculados ao regime por um lapso temporal delongado,
0 regime regressivo mostra-se mais eficiente.

Por fim, visando a aplicacdo pratica dos institutos abordados ao longo do
trabalho, o quarto capitulo trouxe dados realisticos de uma pesquisa de campo
aplicada aos docentes do ensino superior da Universidade Federal de Juiz de Fora
(UFJF). Através desta pesquisa conclui-se, preliminarmente, que os servidores nao
possuem conhecimentos sobre as regras e 0s institutos relativos ao regime de
previdéncia complementar. Portanto, € necessaria uma atuacao conjunta tanto por
parte dos servidores quanto por parte da Fundacdo de Previdéncia Complementar
do Servidor Publico Federal do Poder Executivo (Funpresp-Exe) visando ndo apenas
a difusdo, mas, sobretudo a compreensao e esclarecimento dos institutos relativos a
previdéncia complementar do servidor publico.

Ainda no quarto capitulo, ressalta-se que a pesquisa de campo também teve
0 condao de viabilizar a construcdo de um estudo simulado abordando a careira de
docente do ensino superior regulamentada pela Lei 12.772/2012. Este estudo
demonstrou os efeitos financeiros da inobservancia de alguns institutos juridicos
abordados ao longo do trabalho. Nesta perspectiva, restou comprovado que caso 0
docente de ensino superior, portador do diploma de doutorado e estando vinculado
ao regime de dedicacédo exclusiva, desconheca alguns dos institutos apresentados e
realize a adesdo ao regime complementar de forma ndo planejado, os prejuizos
financeiros poderdo chegar ao valor de quase R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) ao
longo de toda sua vida funcional.

Diante de todo o exposto, conclui-se que a partir das pesquisas
desenvolvidas neste trabalho foi possivel a edificacdo de um método racionalizado
através do qual o servidor podera aferir se a opcdo pelo regime complementar
mostra-se pertinente e, caso 0 seja, que 0 servidor possa realizar esta opgao de

forma coerente, racional e visando a eficiéncia financeira.
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