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Dedico este trabalho ao Movimento dos Atingidos
por Barragens — MAB, que tanto enriqueceu a minha
formacdo e que constantemente renova em mim a

vontade de lutar por uma nova sociedade.
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O NOSSO SONHO

O sonho voa latente nesse clima de 'ver&o'
Aquele 'farelo de pao’ conquistado com a luta
Aumenta cada vez mais a fome de liberdade
Por que ndo o péao inteiro:

Amassado

Fermentado

Na festa dos camaradas na tomada do poder?

O sonho é de rebeldia semeado em nossa historia
Memoria viva da luta da classe trabalhadora
Ditadura Militar

Sobe o muro da barragem:

Expropriados

Afogados

A coragem se levanta num grito de resisténcia

O sonho se alimenta de nossa indignacéo

A antiga privatizacdo ganha novos apelidos
O atingido sente retroceder o seu direito

E a crise sorrateira da gula do capital

Engole a 4gua e a terra pra fazer mercadoria.

O sonho ganha energia operaria e camponesa
Quem produz toda a riqueza constréi a sua unidade
Uma alianca ampla: do tamanho da cumplicidade
Pois empreitada tdo grande é obra de muitas maos.

O sonho é conviccdo ciente dos desafios:
Implementar nossa estratégia em todo o nosso Brasil
Ser exemplar no compromisso com o trabalho de base
Suar bem a camisa pela nossa autonomia

Promover a formagé@o como instrumento de luta.

O ar se enche de sonho com cheiro de tempo novo
De abracar esse povo com os olhos da utopia

O lobo se enfurece

Treme o centro do poder

Mas o novo vai nascer:

Com a energia da gente

Com a nossa soberania

Com a luta seguindo em frente com controle social.

Antbénio Claret (Militante do MAB)



RESUMO

O estudo, que neste espago se propde ao Programa de P6s Graduacdo em Servico Social da
Universidade Federal de Juiz de Fora, se refere a uma discussdo que tangencia questdes
relativas a andlise da praxis politica, a partir da realidade singular de um sujeito social
especifico: 0 Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB. Seu proposito é auxiliar a
producdo de saber no campo dos movimentos sociais huma perspectiva critica, elaborando
reflexdes, e que percepcionem as potencialidades transformadoras desses sujeitos, tomados
como agentes politicos importantes para instauragdo de novas estruturas societarias. O objeto
da pesquisa aqui apresentada fica delineado como o conjunto de determinacdes que erigem o
MAB como um dos sujeitos coletivos cuja acdo contribui com os esforcos coletivos voltados
para a emancipacdo politica das classes trabalhadoras e para a formacdo de uma sociedade
livre. Tendo como objetivo tentar apreender possiveis elementos constituintes da sua praxis
politica que possam balizar os enfrentamentos coletivos.

Palavras-chave: MAB, Praxis Politica, Sujeitos Sociais.



ABSTRACT

The study in this space proposes the Graduate Program in Social Work at the Federal
University of Juiz de Fora refers to a discussion that touches issues related to the analysis of
political praxis, from the singular reality of a specific social subject: the Movimento dos
Atingidos por Barragens - MAB. Its purpose is to support the production of knowledge in the
field of social movements in a critical perspective, elaborating reflections and demonstrating
the transformative potential of these subjects, taken as important political actors to
establishment of new corporate structures. The object of the research presented here is
designed as a set of determinations which bring the MAB as a collective subject whose action
contributes to the collective efforts toward the political emancipation of the working classes
and the formation of a free society. With the objective of trying to seize possible constituent
elements of its political praxis that can mark out the collective confrontations.

Keywords: MAB, Praxis political, Social affairs.
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INTRODUCAO

O estudo que se apresenta ao Programa de P6s Graduacdo em Servico Social da
Universidade Federal de Juiz de Fora se refere a uma discussdo que tangencia as questdes
relativas a analise marxista da problematica acerca dos desafios da praxis politica, abordados
a partir da realidade de um sujeito social especifico: o Movimento dos Atingidos por
Barragens — MAB.

Nosso proposito é auxiliar a producdo de saber no campo dos movimentos sociais,
elaborando reflex6es que favorecam a percepcao das potencialidades transformadoras desses
sujeitos, tomados como agentes politicos de grande valor.

Um grande desafio para isso € a compreensdo, dentro da tradicdo marxista, dos
elementos essenciais da politica. Podemos elencar (de maneira extremamente simplificada e
reduzida) ao menos trés visdes diferentes sobre tal esfera dentro dessa corrente do pensamento
social. Na primeira, a politicidade seria vista como uma pratica social limitada, uma forca
dedicada, unica e exclusivamente, ao reforgo das estruturas sociais desiguais. Noutros termos:
a politica seria uma instancia de controle das classes dominadas, um conjunto de dispositivos
de mediacdo das tensbes coletivas, cuja funcdo é, tdo somente, apoiar a dominacdo e
exploracdo econdmica.

Tal leitura mecanicista defende a quebra imediata das estruturas politicas,
conclamando todo campo progressista as lutas revolucionarias (limitadas a acbes de forca,
voltadas apenas a negacdo da ordem instituida). A politica, nessa ética, é entdo reduzida a
uma negatividade absoluta, as conquistas de direitos sociais pelos setores subalternizados da
populagdo nada mais seriam do que ilusdes ou concessdes dos grupos dominantes para
desarticular as lutas coletivas por outra ordem societaria. A mobilizacdo das classes
trabalhadoras no campo politico teria, em Ultima analise, um carater contraproducente:
dividiria o proletariado e geraria aliangas com o0s setores dominantes, enfraquecendo a
identidade de classe e desviando o foco daquele que deveria ser o alvo unico e principal dos
grupos populares: a revolucao.

E relativamente facil assinalar os limites desse tipo de visdo: 0 maniqueismo no trato
do processo social, a simplificacdo da andlise da realidade (sempre restringida a poucos
atores, questdes e desdobramentos), contraria todo esforgo reflexivo do proprio Marx, que na
sua maturidade tedrica atentou (sem descuidar das questdes fundamentais) para a

multiplicidade de classes, interesses, identidades e problemas que permeiam a vida coletiva.
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Para tal visdo, ademais, trata-se de ndo reconhecer a validade da luta por direitos e conquistas
sociais dentro da ordem burguesa, negando as necessidades cotidianas das classes
trabalhadoras, bem como o acumulo de forcas e experiéncias que tais lutas podem gerar.

Ao contrério disso, Marx ressaltou a importancia das conquistas e lutas politicas dos
trabalhadores, as vitdrias da economia politica do trabalho sdo vistas por ele como ganhos
civilizatorios, passos relevantes em direcdo a transformacgdes sociais mais extensas e
profundas. Nao por acaso (ao tratar das vitorias dos trabalhadores ingleses pela reducédo da

jornada de trabalho no seculo X1X) ele pontua que:

Apds uma luta de 30 anos, travada com notavel perseveranca, o operariado [...]
aproveitando uma ruptura momentanea entre os latifundidrios e capitalistas,
conseguiu que fosse aprovada a lei da jornada de dez horas. Os imensos beneficios
fisicos, morais e intelectuais que dai decorreram para os operdrios das fabricas,
expostos semestralmente nos relatérios dos Inspetores das fabricas, sdo agora
amplamente admitidos. A maioria dos governos do Continente teve que aceitar, em
formas mais ou menos modificadas a lei inglesa do trabalho, e o préprio Parlamento
Inglés tem anualmente que ampliar a esfera de agdo desta lei. Mas além de seu
significado pratico, havia outros aspectos que realgavam o maravilhoso triunfo que
foi essa medida para os operarios. Através de seus mais conhecidos sabios tais como
o Dr. Ure, professor Sénior e outros fil6sofos do mesmo tope, a burguesia predissera
e provara plenamente que qualquer restricdo legal as jornadas de trabalho deveria
arruinar a inddstria inglesa, que, como um vampiro, sé podia viver sugando sangue,
inclusive o sangue das criangas. Nos tempos antigos, o assassinio de uma crianca
constituia um rito misterioso da religido de Moloch, mas era praticado apenas em
ocasies muito solenes, talvez uma vez por ano, e Moloch ndo demonstrava
nenhuma preferéncia exclusiva pelos filhos dos pobres. Essa luta sobre a restrigdo
legal da jornada de trabalho lavrava com tanto mais ardor quanto, além da avareza
amedrontada, afetava de fato a grande luta entre o dominio cego das leis da oferta e
da procura, contetido da economia politica burguesa, e a produgdo social controlada
pela previsdo social, conteldo da economia politica da classe operaria.
Consequentemente, a lei da jornada de dez horas ndo foi apenas um grande éxito
pratico; foi a vitéria de um principio; pela primeira vez, em plena luz do dia, a
economia politica burguesa sucumbia ante a economia politica da classe operaria.

Para além do reducionismo mecanicista, o qual, pelo que vimos, ndo coaduna com as
proposicdes marxianas, outros pesquisadores realizaram uma extensa e profunda leitura de
Marx e Engels, procurando explicitar aquilo que seria uma critica das possibilidades da
politicidade dentro das lutas por transformac6es sociais radicais. Ndo esta em questdo, para
tais autores, a importancia da politica e das conquistas populares obtidas através dela. O
carater estratégico e positivo dos ganhos sociais auferidos por meio do Estado, a partir da
cidadania politica, bem como a complexidade da estrutura de classes e grupos coletivos, com
suas inumeras articulacbes na luta pelo poder politico, por eles € sempre lembrada e

ressaltada.
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O que se apresenta para o debate, de fato, € assinalar a determinacdo ontoldgica da
politica, ponderando seu carater contingente e sua funcdo social, em ultima instancia tida
como irresoluta. Nesse prisma, a politicidade é encarada como um modelo particular e
contingente de regulagéo social, modelo tipico das coletividades, fissuradas e marcadas por
antagonismos de classe.

Chasin, por exemplo, recupera a assertiva marxiana, desenvolvida a partir da “Critica
da Filosofia do Direito de Hegel”, que aponta a ciséo entre a vida publica e privada do homem
moderno. Nas sociedades antigas € no mundo medieval, a vida publica (e o Estado) era uma
expressao organica quase imediata da vida privada. Tanto é assim que, na maioria dos casos,
os Estados antigos e medievais eram, antes de tudo, Estados dinasticos: o lider da dinastia (0
chefe patriarcal do cld) era ao mesmo tempo um lider de Estado, detendo o controle dos meios
politicos de direcdo social. A divisdo de classe, os privilégios, as exclusdes e desigualdades se
manifestavam, assim, diretamente na estrutura do Estado, que, explicitamente, ratificava as
distingdes sociais existentes.

Ao contrario disso, nos Estados modernos a politica se erigiria a partir de uma
dualidade: de um lado haveria uma espécie de homem virtual, tido como cidaddo
politicamente estatuido, com direitos e deveres iguais aos de todos os seus pares, e, de outro,
o homem real, com suas mazelas, contradicdes e desigualdades, as quais seriam o alvo da
acdo corretiva do Estado, sobretudo por meio de sua intervencdo social e policial. Chasin
entdo assinala que a politicidade ndo é uma instancia onde as contradi¢bes do homem real
podem ser resolvidas. Para ele, a forma politica é, em verdade, uma estrutura que estabelece
um igualitarismo formal, possivel apenas através das desigualdades materiais, de tal maneira
que se as contradicBes objetivas da vida social forem superadas, a prépria politica perderia sua
razéo de ser.

A esséncia do politico, de acordo com Chasin, é estruturar um modo de dire¢do social
capaz de governar os riscos de reproducéo das sociedades de classe, contornado seus conflitos
por meio solugdes e estatutos, em Ultima analise, abstratos. Tais riscos tém origem na
organizagdo da divisdo social do trabalho - que estabelece o antagonismo real entre aqueles
que produzem e aqueles que se apropriam da riqueza e do poder social. Assim, quanto mais a
politica se desenvolve, mais o seu estatuto formal se coloca, maior se torna a cisdo entre o
homem real, ou seja, o cidaddo politico, e 0 homem real, aquele com seus privilégios e
desvantagens sociais objetivas, colocadas, principalmente por meio das disputas de classe em

torno do dominio da producéo social.
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O limite da Politicidade, segundo tal leitura de Max, seriam as conquistas destravadas
a partir emancipacao politica, o estagio de maturacdo do formalismo do Estado, desencadeado
pela ascensdo e desenvolvimento do modo de producdo capitalista, assunto a ser tratado
detalhadamente mais a frente. A ordem burguesa eleva, dessa forma, a politica a0 maximo,
permitindo o afloramento de seu universalismo abstrato, na medida de sua funcionalidade a
reproducdo das estruturas sociais postas. A emancipacdo politica representa o
desenvolvimento humano possivel no quadro das contradicbes da sociedade do capital,
iniciada quando esta forma societaria promove a dissolu¢do das amarras politicas do mundo
feudal. Do ponto de vista ontoldgico, a emancipacdo politica, para Chasin, é aquela que se
processa com esse componente virtual, sendo, portanto, incapaz de superar as questdes mais
cruciais do desenvolvimento humano-societario.

Grosso modo, a resolucédo factual dos problemas do mundo burgués s6 seria possivel
por meio da emancipagdo humana, que, através do desmonte da ordem politica, colocado pelo
remodelamento das relacGes sociais de producdo e das forcas produtivas, abriria a
oportunidade para o enfrentamento concreto de inimeros dilemas humanos presentes na
modernidade (também desenvolveremos melhor essa tematica ao longo do texto).

Apesar de tais colocagdes e de sua grande pertinéncia, apontamos e defendemos uma
terceira forma de avaliar a politicidade dentro da tradicdo marxista, sugerindo a existéncia de
uma positividade dessa esfera, ainda que restrita. Podemos encontrar nos escritos de Marx e
Engels, como veremos nos préximos capitulos, a politicidade observada como um dominio
decisivo, mesmo que ndo primario, para os processos de transformacdo social ligados a
superacao da sociedade de classes. Nessa 6tica, a politica se colocaria como um instrumento
estratégico de acumulo de forcas dos sujeitos coletivos progressistas, um instrumento
essencial para auxiliar a promocdo de rupturas que contribuam para alcar as classes
trabalhadoras ao poder.

Como assinala Coutinho (2011, 1995), enquanto um dos instrumentos de
transformacdo da realidade, nem o Unico e nem o principal - que seria 0 proprio
desenvolvimento das forcas produtivas, a politica, numa perspectiva de mudanca societéria, é
um meio, e ndo o fim da luta social. Como meio ela se presta a uma finalidade superior, que
transcende o seu proprio escopo, fato que ndo invalidada suas possibilidades. Por isso a
positividade do politico ndo residiria no seu estatuto, mas nas qualidades que apresenta para
os enfrentamentos sociais dos grupos subalternos, os quais se materializariam de forma mais

contundente na luta pela efetivacéo plena da democracia.
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N&o se trata, pois, de negar os limites inerentes a politica, mas de sublinhar o seu papel
na mudanca social, sobretudo na formacdo das subjetividades adequadas ao surgimento de
uma sociedade mais avancada, baseada no pleno desenvolvimento das potencialidades
humanas.

Por tal via, abre-se 0 espago para que percebamos as potencialidades dos movimentos
politicos dos grupos sociais subalternos para transformacdes. Tais sujeitos, por meio de suas
reivindicacdes cotidianas, poderiam contribuir para construcdo de arranjos coletivos mais
avangados, mesmo que suas a¢des tenham, como linha de corte a esfera pablica, pensada em
termos politicos. Com tal concepcao, inclusive, temos a oportunidade para elaborar o objeto
da presente pesquisa, tomando como referéncia o conjunto de determinacGes que erigem o
MAB como um dos sujeitos coletivos, cuja acdo fortalece os esforcos voltados para a
emancipacao das classes trabalhadoras, por meio da construgéo de uma sociedade livre.

Este campo de dilemas h& muito nos inquieta, pois 0 que se pretende analisar e
conhecer de forma mais profunda é a praxis politica desse sujeito coletivo, a partir de seus
principais dilemas e avancos. Tal interesse perpassa nossa trajetoria académica no curso de
Servico Social, voltada para o estudo dos Movimentos Sociais, com o0 objetivo de
compreender a dindmica capitalista e sua relacdo com o processo de luta dos agentes coletivos
das classes e grupos subalternos.

Ao desenvolvermos, como bolsista de iniciagdo cientifica, a pesquisa “A formagao
ideopolitica dos militantes do Movimento dos Atingidos por Barragens: emancipagdo humana
ou emancipacdo politica?”* — cujo objetivo constituiu em analisar o MAB e a sua formacao
politica para enfrentar os ataques das grandes empresas na regido —, pudemos aprofundar mais
sobre o tema e constatar que seus militantes ainda experimentam um constante desrespeito por
parte das empresas da regido e do poder publico que, mesmo diante de diversas manifestacfes
e reivindicacOes, ignoram as dificuldades inerentes as condi¢fes de vida dos trabalhadores
atingidos por barragens, constrangimentos esses que impdem sérias restricdes e dificuldades a
sua organizacao e pratica politica.

Este primeiro processo de iniciagdo cientifica nos permitiu aproximar dos dilemas

vivenciados pelos militantes do movimento e observar suas estratégias de luta e resisténcia

! Esta pesquisa analisou a formacdo ideopolitica dos militantes do Movimento dos Atingidos por Barragens
(MAB) da regido de Ponte Nova, Minas Gerais. Nosso objetivo foi investigar de que forma os militantes deste
movimento compreendem o seu protagonismo na transformacdo da ordem social e se a luta de classes proposta
pelo MAB estd inserida numa perspectiva de emancipacdo politica ou emancipagdo humana. A pesquisa
aconteceu no periodo de Agosto de 2011 a Agosto de 2012 e fez parte do PIB/UFOP e contou com o fomento de
bolsa da Universidade Federal de Ouro Preto e teve como orientadora a Prof. Dr? Ednéia Alves de Oliveira.
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diante do atual estdgio de acumulagdo capitalista com sua necessidade de explorar mais
riquezas, provocando a destruicdo do meio ambiente e também dos seres sociais.

Durante a realizacdo do trabalho, entrevistamos os grupos de base atingidos pela
Pequena Central Hidrelétrica (PCH) de Fumaca, e também os grupos de base atingidos da
PCH Emboque, pertencente a empresa Brookfield, na cidade de Raul Soares. No decorrer da
pesquisa, os militantes ligados a coordenacéo regional do MAB e os militantes dos grupos de
base solicitaram que desenvolvéssemos um estudo sobre o processo de expropriacdo da terra e
de expulsédo dos trabalhadores, enfatizando de que forma as grandes empresas da regido tém,
constantemente em parceria com o poder publico local, usurpado os seus direitos sociais.
Atendendo a proposta, realizamos nosso trabalho de conclusdo de curso com o estudo
intitulado “Os impactos da instalagdo da PCH de Fumaga na regido de Mariana e a resisténcia
do MAB.” Essa pesquisa teve como objetivo conhecer os impactos causados pela PCH e
como o MAB se organizou e resistiu diante das constantes violagdes de direitos. E, a partir
desse estudo, mais uma vez nos inquietamos a respeito da luta politica e da organizacdo da
classe.

Expostas essas questdes, pretendemos nessa pesquisa aprofundar os estudos junto a
este movimento social e, assim, buscar apreender possiveis elementos constituintes da sua
praxis politica que possam balizar os enfrentamentos coletivos.

Visando atingir este objetivo foi realizada uma pesquisa teorica e bibliogréfica, a fim
de construir os elementos e as categorias necessarios a analise especifica das seguintes
interlocugdes tedrico-metodoldgicos, quer seja: o modo de producdo capitalista e a
organizacéo das classes sociais, passando pelo debate de emancipacdo humana e emancipacao
politica; praxis politica e a formacdo do Estado na sociedade de classes; a formacdo social e
historica brasileira, com enfoque especifico nos estudos sobre a questdo agréaria e a construcao
das hidrelétricas no Brasil e, por fim, a especificidade da acéo politica do MAB.

Nessa formulacdo as atividades desenvolvidas pelo MAB se colocariam como um
campo privilegiado para a analise da relagdo entre préxis politica e a emancipagdo. Em outras
palavras, esse movimento social poderia se converter, por tal via, numa das ferramentas de
busca por uma nova sociedade. Assim, a sua praxis comportaria, elementos que o tornariam

um agente social apto a contribuir para uma dindmica emancipatoria radical.

> Trabalho de Concluséo de Curso - Servigo Social UFOP, realizado no ano de 2012 e 2013.
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Para a pesquisa tedrica, principalmente no que diz respeito ao trato das classes sociais
e da praxis politica, foram usados autores como Marx, Engels, Aristételes, Maquiavel,
Hobbes, Locke, Rousseau e Hegel.

No segundo capitulo optamos por falar sobre a formacéo sdcio-histdrica brasileira e o
fizemos ja destacando a questdo agraria e o processo de construcdo de Hidrelétricas no Brasil,
para, desta forma, priorizar o contexto histérico e social do MAB e entender a conjuntura que
fez com que ele surgisse como movimento social. Para isso, utilizamos autores como
Fernandes, lanni, e Prado Jr, lamamoto, Behring e Couto.

Para nos apropriarmos das especificidades do MAB, realizamos uma pesquisa,
utilizando o material divulgado pelo préprio movimento, assim como artigos, dissertacdes e
teses sobre o assunto. Nesse momento de pesquisa documental, foram analisados
identificadores como a formacdo sdcio-histérica do MAB, seus objetivos e a direcdo
ideoldgica da formacao politica efetivada pelo movimento.

No que diz respeito a pesquisa empirica, utilizamos os dados de estudos anteriores
como as pesquisas “A formacgdo ideopolitica dos militantes do Movimento dos Atingidos por
Barragens: emancipagdo humana ou emancipagdo politica?” e “Os impactos da instalacao da
PCH de Fumaga na regido de Mariana e a resisténcia do MAB.” Nesta fase da pesquisa,
analisamos os elementos que dizem respeito a socializacao politica gerada pelo MAB entre 0s
seus militantes e a sua formacéo politica, bem como suas reivindicacdes sociais imediatas e
sua préxis politica.

Esperamos que esse trabalho contribua de forma concreta para um conhecimento mais
aprofundado do MAB e suas particularidades enquanto movimento social. Além disso
esperamos também que este estudo desperte o entendimento da importancia da organizacao da
classe trabalhadora e da sua luta politica para a constru¢do de uma nova sociedade. Expostos

esses apontamentos iniciais seguimos com a investigacao acerca da praxis politica do MAB.
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1. PRAXIS POLITICA E FORMACAO DO ESTADO NA SOCIEDADE DE CLASSES

Para Marx e Engels (2009, p. 67), “as ideias da classe dominante sdo, em todas as
épocas, as ideias dominantes, ou seja, a classe que é o poder material dominante da sociedade
¢, a0 mesmo tempo, o seu poder espiritual dominante”. Com essa afirmag¢do fundamental,
temos o objetivo de apresentar, neste capitulo, os lineamentos basicos do processo de
constituicdo da praxis politica e da formacdo do Estado nas sociedades de classes. Assim
como a apropriacdo da politica na organizagdo da classe trabalhadora.

Partindo do pressuposto de que a politicidade se da na interacdo entre os seres sociais,
sob uma forma de existéncia determinada, comecaremos com o que neles € fundamental e
ontoldgico, o trabalho.

A atividade laborativa humana difere das a¢fes de outros animais, visto seu carater
teleoldgico, dado pela prévia ideacdo do produto e do processo de trabalho. Ao transformar a
matéria natural, o homem também transforma a si mesmo, estabelecendo novas relacfes com
a natureza e com outros homens, a0 mesmo tempo em que conforma as suas proprias
necessidades.

Por isso,

ele ndo apenas efetua uma transformacdo da forma da matéria natural; realiza, ao
mesmo tempo, na matéria natural seu objetivo, que ele sabe que determina, como
lei, a espécie e 0 modo de sua atividade e ao qual tem de subordinar sua vontade
(MARX, 1985, p. 298).

Os elementos que compdem o processo de trabalho sdo a atividade orientada a um fim
(o labor), o objeto a ser trabalhado (matéria prima) e os meios de trabalho (os instrumentos).
Ao considerar todo este processo, Marx diz que o meio e objeto de trabalho aparecem como
meios de producdo, e o trabalho aparece como trabalho produtivo. O processo de trabalho
extingue-se com a finalizacdo do produto, que se torna peculiar por conter um valor de uso,
uma utilidade. Para Marx, ndo é o produto do trabalho, mas sim a forma de produzir que
diferencia as épocas econdmicas, ou seja, 0 modo de producdo indica as condi¢fes sociais em
que se realiza o trabalho.

Tal determinacdo, enquanto forca motriz de ordem priméria (que ndo dispensa a
reciprocidade das forcas secundarias), condiciona todo o processo social, estabelecendo o
substrato fatico, sobre o qual as representa¢cdes humanas se erguem. O desenvolvimento das

forcas ideais é dependente da satisfacdo das necessidades objetivas que permeiam a vida dos



20

homens, se conformando a partir dos pressupostos colocados por tais bases. Nao por acaso
Marx afirma que a partir da estrutura material do processo social se ergue uma superestrutura
ideal, juridica e politica, isto é, uma nova dimensdo das relacdes humanas, estatuidas
enquanto nivel propriamente social da realidade. Em outras palavras, os fundamentos
objetivos do mundo social forjam o ambiente no qual as formas superestruturais caminham,
colocando, para estas, limites e possibilidades numa relacdo de determinacdo reflexiva.
Considerando este fato, podemos dizer que a praxis politica, enquanto um complexo
superestrutural, estd geneticamente relacionada ao modo de producdo e reproducdo da vida
humana.

Esclarecamos melhor. Marx e Engels (2009) definem o trabalho como o primeiro ato
histérico, acdo por meio da qual os homens satisfazem e criam as suas necessidades,
produzindo sua vida material, o que permite o desenvolvimento da sua vida socio subjetiva. E
a consecucdo dessa posicao teleolégica priméria, portanto, que abre espaco para o surgimento
de outras posicOes teleoldgicas, as de ordem secundaria, que enriquecem o acervo de
necessidades humanas com um espectro de determinac6es, agora dotadas de outra legalidade
que ndo a do trabalho. Ai se encontra a préaxis politica, como veremos adiante.

Importante esclarecer que a atividade laborativa comeca a se estruturar de maneira
mais complexa desde as formas sociais mais elementares, quando “os homens que dia a dia
renovam a sua propria vida comecam a fazer outros homens a reproduzir a relacdo entre
homem e mulher, pais e filhos, a familia” (MARX, ENGELS, 2009, p. 42). Essa relagao
social familiar, que no inicio era Unica, cria novas demandas e requisi¢des sdcio-humanas
que, por vezes, irdo gerar novas relacées sociais.

Deste modo, a producédo da vida aparece como relacdo natural e social, que toma uma
forma superior na cooperacao entre varios individuos, ndo importando de que modo e com
que fim. Tal cooperagdo, para Marx (1985) consiste na “forma de trabalho em que muitos
trabalham planejadamente lado a lado e conjuntamente, no mesmo processo de producdo ou
em processos de producdo diferentes, mas conexos” (MARX, 1985, p.442). Saliente-se que a
articulagdo das forgas “individuais”, numa forca social global, aumenta a capacidade e o
rendimento dos sujeitos durante o trabalho, propiciando resultados inalcancaveis no labor
individual, resultados estes que ndo derivam de uma contingéncia, mas Sdo necessarios a
producdo e reproducdo da espécie humana, indispensaveis a resolucdo das suas questdes
praticas essenciais, 0 que para Marx significa que o homem ¢, antes de tudo, um animal

social.
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A questdo é que existe uma mudanca qualitativa no trabalho, de caréter diretamente
social. Essa nova determinacdo fica expressa na necessidade de uma direcdo social, que vai
estabelecer a interdependéncia entre os sujeitos e as atividades empregadas. Tal direcdo se
materializa numa personalidade individual ou num grupo, seja ele uma parcela da comunidade
ou a comunidade como um todo, que se responsabiliza pela sintonia da cooperagdo durante o
ato produtivo.

Segundo Marx e Engels (2009, p. 43),

daqui resulta que um determinado modo de producdo, ou fase industrial, estd sempre
ligado a um determinado modo de cooperagdo, ou fase social, e esse modo da
cooperacdo ¢ ele proprio uma “forca produtiva”; e que a quantidade das forcas
produtivas acessiveis aos homens condiciona a situagdo da sociedade, e portanto a
“histéria da humanidade tem de ser sempre estudada e tratada em conexdo com a
histdria da inddstria e da troca.

A consciéncia social surge nesse contexto como uma resultante da objetividade da
vida humana. No inicio ela se marca por ser uma consciéncia acerca do ambiente, uma
conexdo limitada com outras pessoas e gque, aos poucos, faz 0 homem se tornar consciente de
si, erigindo uma consciéncia da natureza, com um poder alienado. A partir da multiplicacado
das necessidades e do aumento da populacéo, a consciéncia se desenvolve, cria-se também a
divisdo do trabalho, que no inicio era a reparticdo da atividade humana, por exemplo, no ato
sexual, posteriormente a divisdo do trabalho, perante a disposic¢do natural como a forca fisica.

Na verdade, a divisdo do trabalho se realiza realmente quando surge uma divisao do
trabalho material e espiritual. Lukacs (2004) afirma que ela faz surgir uma nova forma de
posicdo teleoldgica, pois agora a pratica social pode se realizar segundo um modo pré-
determinado e ndo apenas de maneira espontanea, como uma resposta as necessidades
imediatas.

Na sociedade de classes a divisdo do trabalho consagra a apropriacdo desigual dos
produtos do trabalho, sobretudo do excedente produtivo, que é monopolizado por aqueles que
dirigem o corpo social. Desse modo, ela engendra uma contradi¢cdo no seio dos interesses
particulares dos individuos, que se reinem organicamente segundo sua origem de classe,
projetando o interesse comunitdrio numa organizagdo “autobnoma”, o Estado, que aparece
como uma entidade separada dos sujeitos e do todo, uma comunidade ideal, que expressaria a
verdadeira natureza do humano.

Todavia, essa imagem é, na verdade, uma quimera, que oculta as conexdes entre a

politicidade e os conflitos de classe. “Daqui resulta que todas as lutas no seio do Estado, a luta
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entre a democracia, a aristocracia e a monarquia, a luta pelo direito de voto etc. etc., ndo sdo
mais do que as formas ilusorias em que sao travadas as lutas reais das diferentes classes entre
si” (MARX e ENGELS, 2009, p. 47).

De acordo com Engels (1984, p. 191),

o Estado ndo é, pois, de modo algum, um poder que se impds a sociedade de fora
para dentro; tampouco é "a realidade da ideia moral", nem "a imagem e a realidade
da razdo", como afirma Hegel. E antes um produto da sociedade, quando esta chega
a um determinado grau de desenvolvimento; é a confissdo de que essa sociedade se
enredou numa irremediavel contradicdo com ela propria e estd dividida por
antagonismos irreconcilidveis que ndo consegue conjurar. Mas para que €sses
antagonismos, essas classes com interesses econdmicos colidentes ndo se devorem e
ndo consumam a sociedade numa luta estéril, faz-se necessario um poder colocado
aparentemente por cima da sociedade, chamado a amortecer o choque e a manté-lo
dentro dos limites da "ordem". Este poder, nascido da sociedade, mas posto acima
dela se distanciando cada vez mais, é o Estado.

No “Manifesto do Partido Comunista”, Marx e Engels (2008, p. 8) afirmam que “a
historia de toda sociedade até agora tem sido a historia da luta de classes [...]”, conflagracao
estd presente em todas as épocas sociais, marcadas até aqui pela dominacdo e pela exploragéo.
Neste sentido, pretendemos mostrar como as questdes subjacentes a esta afirmacdo do
Manifesto foram tratadas pelo pensamento filoséfico classico, quando de sua abordagem da
praxis politica.

Para explicitar essa questdo é preciso trazer a tona alguns elementos decisivos,
presentes nalguns classicos que abordaram a politica de forma privilegiada. Nos escritos de
Aristételes, Maquiavel, Hobbes, Locke, Rousseau e Hegel ja encontramos a distin¢do entre
ricos e pobres, nobreza e servos, possuidores de honra e gléria e os vituperados, com
propriedade e os sem propriedade.

O pensamento sobre a praxis politica, de Aristételes a Hegel evidencia a contradicdo
de classes, ora como natural, ora como necessaria, ou ainda como escolha dos individuos e
incumbe ao Estado o dever de legitimar a relacdo entre os desiguais, favorecendo a
manutencdo dos setores dominantes no poder.

Em virtude disso, analisaremos, sucinta e ndo exaustivamente, a concepgdo de praxis
politica presente em cada um dos estudiosos suprarreferidos, buscando mostrar a forma como
estes vislumbram a natureza do Estado, as contradi¢fes sociais fundamentais e sua ligacao
com a politicidade, enquanto complexo social, 0 que exige nossa remissdo direta aos seus

textos.
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Até 0 momento procuramos introduzir a questdo da praxis politica, o qual exigiu uma
discussdo sobre o trabalho, a fim de entender a constitui¢do do ser social e onde se encontra a
politicidade enquanto instancia da totalidade social, intuito que ao explicitar a o vinculo da
politica com o Estado e com o problema das classes sociais nos subsidiéria, criando
fundamentos para a reflexdo do nosso objeto de estudo, qual seja, a praxis politica do MAB.

Pretende-se demonstrar que até mesmo o debate tradicional da Filosofia Politica
expressas as lutas de classe, posto que nesse campo o Estado, ja € vislumbrado (implicita ou
explicitamente) como uma maneira de promover a perpetuacdo das estruturas sociais

desiguais, estatuidas pelo confronto entre forcas coletivas antagonicas.

1.1  Introducdo aos Elementos da Filosofia Politica: a sociedade de classes, a praxis
politica e o Estado®

Nossa breve abordagem acerca da politica no pensamento social parte de algumas
problematizacbes fundamentadas nos trabalhos essenciais dos estudiosos antes citados,
investigacOes selecionadas por sua importancia para o debate proposto por esta pesquisa, que
destaca os estudos que, no conjunto da obra dos pensadores tratados, mais se referem a
politicidade.

Assim, na analise de Aristoteles, tratamos da “Politica”, pela qual o filésofo
maced6nio buscou desvelar a esséncia da politicidade, vista como a ciéncia préatica por
exceléncia, que procura no conhecimento dos homens, um meio para a acdo, com o objetivo
de alcancar o bem exposto pelo interesse comum de todos, ou seja, a Justica.

Sem contemplar importantes fases e épocas histéricas, cabe-nos tecer algumas breves
consideracdes sobre Maquiavel, em “O Principe”. E de conhecimento geral que o referido
texto se conforma como um verdadeiro manual, destinado a ensinar 0s soberanos a dominar,
exercendo a arte da politica. Sua qualidade principal é determinar com clareza a natureza do
fendmeno politico, ligado ao controle e a dominacdo social: politica como instrumento de

afirmacdo dos sujeitos dotados de virtd, aqueles que em nome da honra e da gloria,

® Parte deste item foi publicado no artigo: “A praxis politica e a formag&o do Estado na sociedade de
classes” (2015); em parceria com a autora Ednéia Alves Oliveira, que concedeu autorizacdo de sua
utilizacéo neste trabalho.



24

estabelecem a dominacéo social necessaria a consecucao dos seus designios e, nesse processo,
promovem o desenvolvimento da coletividade.

Prosseguindo, passaremos ao estudo de alguns dos principais representantes do
contratualismo, no pensamento politico ocidental, vertente tedrica composta por um conjunto
multifacetado de abordagens que vislumbram a génese da sociedade a partir de um pacto
tacito ou explicito, realizado por aqueles que integram a comunidade politica, com a
finalidade, consciente ou inconsciente, de erigir os termos da existéncia social.

Seguindo uma linha cronoldgica ascendente, nossa exposi¢do parte das ideias de
Hobbes, prosseguindo com Locke, a partir da discussdo de os “Dois Tratados Sobre o
Governo”, se estendendo até o radicalismo democratico de Rousseau » O contrato Social.

Por fim, lidaremos com as ideias de Hegel, mais especificamente sua abstracdo da
politicidade desenvolvida em os “Principios da Filosofia do Direito”.

Para Avristoteles, a vida do homem ¢é resultado do meio no qual estd inserido. Um
ambiente social bem estruturado ¢ a chave para formacao de sujeitos “inclinados ao bem”,
aptos a desenvolver suas potencialidades sociais. A politica como a arte de construcdo da
sociedade voltada para o bem aparece, entdo, como o caminho para os homens de boa indole.
Dai que Aristoteles a chame de “ciéncia toda poderosa”, com precedéncia até mesmo sobre a
ética. Note-se que, para ele, a politica ndo supde a elisdo da desigualdade ou da dominacéo,
esta Ultima vista como algo natural, tal como as relagdes entre alma e corpo, a razdo e 0s
desejos, onde

[...] a alma domina o corpo com a prepoténcia de um senhor, e a inteligéncia domina
0s desejos com a autoridade de um estadista ou rei; estes exemplos evidenciam que
para o corpo é natural e conveniente ser governado pela alma, e para a parte
emocional ser governada pela inteligéncia — a parte dotada de razdo, enquanto para

as duas partes estar em igualdade ou em posicoes contrarias é nocivo em todos os
casos (ARISTOTELES, 1985, p.1254b).

Tal pensador assevera que o homem ja nasce marcado para mandar ou obedecer e que
essas sdo condigdes inevitaveis e convenientes. A natureza fez os escravos fortes para as
atividades servis e 0s seus senhores, incapazes de exercer essas a¢Oes, mais aptos para a
cidadania; na polis. Esses Ultimos sdo agentes racionais, sujeitos livres que buscam alcancar
um bem melhor. Autoridade politica s6 é possivel entre eles, dado que sdo, por natureza,
animais politicos, possuem o potencial efetivo para o desenvolvimento das suas qualidades
morais. Ja 0s escravos nao eram considerados sujeitos, mas apenas instrumentos para o

trabalho, assim, ndo podiam ser reconhecidos como atores publicos, protagonistas das lutas
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sociais e econdmicas. Por isso, a contradicdo de classes, em Aristoteles, aparece apenas na
cidade, a partir das disputas entre os seus membros politicamente reconhecidos.

Em Hobbes, a analise da politicidade comeca pela caracterizacdo da natureza humana,
inclinada para o mal e para o egoismo. A vontade de poder, para usar uma expressdo
Nietzsche, ¢ a poténcia basica que impele o individuo. E, ainda, a forca maxima da
transformacéo social, cuja expressao mais elevada se encontraria na politica. Essa qualidade
seria comum a todos os homens e os faria iguais, a tendéncia das individualidades para o mal
se d& pelo fato dos sujeitos almejarem as mesmas coisas e possuirem as mesmas necessidades,
inexistindo alguma forma de cooperagdo que os ligue naturalmente, o que faz com que o0s
objetos que desejam e precisam sejam sempre conquistados pelos mais fortes.

Ocorre que essa situacao é intrinsecamente perigosa. Nela, os homens séo levados por
uma forca comum a se protegerem do perigo. N&o sendo contra a razdo defender-se, a luta
entre todos é tida como correta, uma parte do Direito Natural, que, na concepgdo de Hobbes
(1993), significa “[...] a liberdade que o individuo tem para usar suas capacidades naturais
segundo a reta razao [...]".

Tendo o homem o direito de proteger-se, possui também, consequentemente, o direito
de utilizar meios para isso. A natureza deu a todos todas as coisas. Porém, essa € uma situacao
de permanente conflito, pois é como se o direito de um anulasse o direito do outro, huma
disputa infinita que prejudica e empobrece a todos.

Esse conjunto de questdes faz com que o estado de natureza seja um ordenamento
racional. Sua forca esta contida nos condutos l6gicos que guiam a sobrevivéncia dos sujeitos.
N&o obstante isso, a legalidade dessa condicdo é autodestrutiva, 0 egoismo humano por ela
perpetrado, estrutura um cenario tragico e desorganizado, onde os individuos estdo destituidos
das vantagens da convivéncia comum, o que faz do homem “[...] um o lobo para o0 homem”
(HOBBES, 1993, p. 275).

Segundo Hobbes, existe apenas uma saida para tal situacdo, 0s sujeitos devem
renunciar ao estado de natureza, abdicar da sua igualdade e liberdade totais, obedecendo a
uma autoridade superior, que, motivada pela riqueza e pela gléria, assume a tarefa de
estabelecer a paz, por intermédio da fundacdo da ordem social, impondo limites a acdo de
todos.

O término do estado de natureza é, por essas razdes, um fato obvio e légico, um
mandamento da “reta razdo”, elemento indispensavel a evolu¢do dos individuos.

Em outras palavras,
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uma das leis naturais derivadas da lei fundamental é a seguinte: O direito de todos os
homens a todas as coisas ndo deve ser mantido, mas é preciso transferir ou desistir
de certos direitos. Se cada qual retivesse o seu direito a todas a coisas, se seguiria
necessariamente que uns teriam o direito de ataque e outros o de defesa. Como todo
homem, por necessidade natural, tenta defender o corpo e as coisas necessarias a
protecdo do corpo, resultaria, entdo, a guerra. Age, portanto, contra as razdes da paz,
ou contra uma lei de natureza, aquele que ndo desiste de seu direito a todas as coisas
(HOBBES, 1993, p. 59).

Diferentemente de Hobbes, Locke acredita que o Estado de Natureza ndo é o Estado
de Guerra. No entanto, engendra os elementos objetivos necessarios a tal condicdo. O Estado
de Natureza seria o estado de perfeita liberdade, onde os homens regulam suas a¢6es, trata-se
também um estado de igualdade, donde deriva a justica e a caridade.

Para Locke, neste Estado, impera a lei da natureza, que consiste na razdo de nenhum
homem prejudicar outro na vida, na saude, na liberdade e nas posses. Ja no Estado de
Natureza, a propriedade aparece como direito natural. Se algum homem transgredir essa lei
natural devera ser punido e, se um homem tem o direito de punir, todos tem o mesmo direito,
sendo dessa forma que um homem obtém poder sobre o outro. O Estado de Guerra nasce ai,
pois ndo ha um juiz ou leis, assim, todos possuem o poder executivo da lei natural.

Dessa forma, o Estado e a vida politica sdo instrumentos de pacificacdo e
desenvolvimento da realidade social, uma invencdo da comunidade societéria (e ndo uma
forca transcendente assentada no poder dinastico), realizados os objetivos do Estado, este
devia se recolher, favorecendo a livre iniciativa dos sujeitos e grupos sociais, forca ultima do
crescimento e evolucdo dos homens.

Logo no inicio do seu livro, Rousseau se coloca contra 0 governo monarquico,
dizendo que um povo que obedece ao Senhor quando é obrigado a fazé-lo bem, mas age
melhor ainda quando recupera a sua liberdade. E completa dizendo que a ordem social é um
direito sagrado e é a base para os outros direitos. Explica, ainda, que a ordem social ndo é
natural e esta fundamentada em convengdes. No entanto, o autor aponta a familia como a
primeira e unica sociedade natural. Dessa forma, para Rousseau, o Estado de Natureza é um
estado solidario e pacifico, e o Estado de Guerra é criado pela relagdo de coisas, ou seja,
propriedade.

A diferenca de Hegel com os outros pensadores ja comeca pela separacdo da
sociedade civil do Estado Politico. A sociedade civil vista por Hegel € a esfera das relagdes
econbmicas e administrativas, onde o individuo assegura a sua liberdade e satisfaz suas

necessidades, por exemplo, através do trabalho. E, também, o espaco onde o individuo ira
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fazer a defesa da sua propriedade privada, assim como seus interesses privados. A sociedade
civil em Hegel (1997) possui trés momentos: o primeiro diz respeito ao sistema das caréncias,
que € a mediacdo da caréncia e a satisfacdo dos individuos pelo trabalho. O segundo momento
é a defesa da propriedade pela justica. E, por altimo, a precaucdo contra residuos de
contingéncia destes sistemas e a defesa dos interesses particulares como algo de
administracdo e pela corporacéo.

O Estado em Hegel é a instancia universalizadora responsavel por articular os
interesses particulares da sociedade civil, representando os interesses universais e publicos,
superando as contradi¢fes dos interesses individuais presentes na sociedade civil. No entanto,
cabe ao Estado garantir o bem publico, mas, ao mesmo tempo, preservar a sociedade civil,
inclusive a propriedade privada. N&o € necessario o contrato opondo o Estado de Natureza e o
Estado Civil, pois o Estado Politico € algo distinto da sociedade civil e eles coexistem, o que é
diferente de substituir o Estado de Natureza. Podemos dizer que Hegel atribui uma soberania
ao Estado, sendo este algo superior, capaz de garantir o interesse universal. Mas, para isso, 0
autor diz que € preciso que ele seja encarnado por governantes da forca da Razdo. Em resumo,

para Hegel (1997, p. 149) a defini¢do de Sociedade Civil e Estado consiste na

[...] associacéo de membros, que séo individuos independentes, numa universalidade
formal, por meio das caréncias, por meio da constitui¢do juridica como instrumento
de seguranca da pessoa e da propriedade e por meio de uma regulamentacdo exterior
para satisfazer as exigéncias particulares e coletivas. Este Estado exterior converge e
retne-se na Constituicdo do Estado, que é o fim e a realidade em ato da substancia
universal e da vida publica nela consagrada.

Tendo apresentado sobre o Estado de Natureza para cada autor, iremos, a seguir,
desenvolver a teoria de cada um em relacdo ao tipo de Estado e politicidade defendida por
eles.

Aristdteles defende a democracia como forma de Estado. Para ele, a polis se forma
pela composicdo contraditoria entre o interesse geral e particular, sendo, por isso, um lugar de
todos. Ela € plural, integrada por diferentes, mas estes, enquanto seus membros, sao iguais. Os
cidaddos formam a cidade e sé@o eles que tém o direito de administrar a justica e exercer as
funcBes publicas. Logo, estrangeiros e escravos ndo sdo considerados cidadaos e ndo podem
participar da politica. “Cidadao de modo geral é uma pessoa que participa das fung¢des de
governo e é governado; [...] € uma pessoa dotada de capacidade e vontade de ser governada e
governar com vistas a uma vida conforme o mérito de cada um” (ARISTOTELES, 1985,

p.1283b).
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Para este pensador, os agentes politicos da cidade sdo divididos em trés classes: 0s
ricos, a classe média e os pobres. A classe menos propensa a fugir ao exercicio de suas
funcBes publicas é a do meio, uma vez que os interesses dos ricos e pobres sdo contrarios.
Sendo assim, a classe mediana é a opcdo mais racional para a formacdo do governo e
harmonizagéo dos grupos antagonicos, garantindo a estabilidade e convivéncia de todos na
cidade.

O governo formado com elementos da classe média fica mais proximo do povo que o
governo de poucos formado pela classe dos ricos, e é a forma mais segura entre os tipos de
constituicdo. Expostas essas questdes, fica claro que a politicidade em Aristoteles visa o
universal — compreendido como a totalidade da comunidade politica, ou seja, a polis — e
encontra-se nessa determinacdo a importancia da legalidade, da jurisdicidade, entendida no
seu pensamento como principio ordenador da vida da cidade. A principal esfera da politica é o
legislativo, pois a lei governa todos os cidad&os.

A democracia, para Aristoteles (1985, p. 1318a.) € um governo em que

[...] todos sejam iguais segundo o principio da maioria puramente numérica; com
efeito, a igualdade implica em que os pobres ndo tenham uma participacdo no
governo maior gque a dos ricos, e em que a supremacia nao seja exercida somente por
eles, mas todos governem igualmente, pois somente assim se podera dizer que ha
igualdade e liberdade na cidade.

Magquiavel, no primeiro capitulo de “O Principe”, inicia pela enumeracdo das formas
basicas de Estado, pontuando que todos os que existiram ou existem podem ser classificados
ou como republicas, ou como principados. Os principados sdo hereditarios, 0s seus
governantes pertencem a mesma linhagem (a0 menos que se trate de um reino fundado ou
conquistado recentemente). Para ele, os reinos tém duas formas de governo, a primeira se
caracteriza pelo principe e seus assistentes, responsaveis por ajuda-lo na administracdo, na
qualidade de ministros. Nesse Estado, 0 monarca tem maior autoridade, pois ninguém é tido
como superior e, sendo assim, seria mais dificil apoderar-se dele, devido as dificuldades
impostas pelas pessoas que cercam o governante. No entanto, depois de conquistado seria
mais facil manté-lo, pois, com a familia do antigo principe aniquilada e sem forgas para
levantar um exército, desapareceria todo o perigo.

A segunda forma de governo é aquela em que um principe e varios bardes
administram a coisa publica. Tais sujeitos ocupam essa posi¢cdo pela antiguidade da sua
linhagem, sendo que cada individuo particular tem suditos e territorios préprios, onde sé&o

reconhecidos como senhores. A sua ligacdo se da pelo costume e pelos seus lacos de afeicéo.



29

Neste caso, a invasdo é mais facil devido a uma possivel alianca com algum bardo. No
entanto, é mais dificil manter o principado ap0s a conquista, pois, mesmo aniquilando a
familia do principe local, permanecerdo os nobres que estardo prontos para liderar novas
revolugdes, que fariam com que o novo senhor perdesse o dominio sobre o Estado.

Maquiavel diz que, para o individuo tornar-se principe pressupde-se que este tenha
grande valor, ou seja, a virtd, ou boa sorte, quer seja a fortuna. Os que alcangam a honraria do
governo pelo seu valor conquistam o Estado com dificuldade, mas o0 mantém mais facilmente.
O autor lembra que é dificil e perigoso executar e manejar uma instituicdo com novas ordens
de coisas, pois, tomando essa iniciativa, fara inimigos entre os que se beneficiavam da ordem
antiga.

Para ele, os inovadores devem impor-se coercitivamente, “porque, além do que ja foi
dito, a natureza dos povos é labil: € fécil persuadi-los de uma coisa, mas é dificil que
mantenham sua opinido. Por isso, convém ordenar tudo de modo que, quando ndo mais
acreditarem se lhes possa fazer crer pela forga” (MAQUIAVEL, 2001, p. 51). Em Maquiavel,
0 uso do arbitrio se refere a violéncia direta, aplicada pelo exército, lembrando que, em sua
opinido (como detalharemos adiante), a forca militar e a politica sdo coisas de uma mesma
ordem e natureza.

Quando, pelos favores da fortuna, o principe obtém esse titulo, ele costuma empregar
pouco trabalho. Todavia, garante sua nova posicdo com muito custo, pois, hd uma completa
dependéncia tanto da sorte, como dos que tornaram possivel a sua ascensdo ao poder. Além
disso, os Estados que crescem com rapidez ndo tém raizes solidas, o que pode causar a sua
queda na primeira tempestade. Dai que os governantes agraciados pelo destino sé possam se
manter no poder se tiverem grande engenho, desenvolvendo rapidamente as aptidGes para
comandar. E interessante ressaltar que este fato que representa uma situacdo de extrema
raridade.

Maquiavel (2001) apresenta, ainda, outras duas maneiras de se chegar ao poder, além
do merecimento e da fortuna. A primeira se daria mediante um ato criminoso, a segunda se
estabeleceria através do favor dos concidaddos. Em relacdo ao ato criminoso, o filésofo
italiano diz que, apos sua realizacdo, o governante deve proceder a realizacdo de agdes de
misericordia e as benfeitorias, com vistas a conquistar os seus suditos, remediando sua
condic&o diante de Deus e dos homens.

Ja quando o cidaddo se torna soberano através do favor dos seus pares, se consolida o

chamado governo civil. Para alcangar o posto maximo nessa forma de Estado, o governante
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ndo depende nem do valor nem da sorte, mas da astlcia afortunada. O cidaddo pode chegar ao
poder ou com 0 apoio da aristocracia ou da opinido popular. Os grupos sociais divergentes se
organizam em facgdes, encontradas em todas as cidades, cujo nascimento vem “[...] do desejo
do povo de se subtrair a opressdo dos poderosos, e da tendéncia destes ultimos para dirigir e
oprimir o povo” (MAQUIAVEL, 2001, p. 68). A contradicao entre os interesses faz com que
o0 Estado flutue, ao menos, entre trés formas: governo absoluto, a liberdade ou a desordem.
Evidentemente, a melhor op¢édo para o autor é o governo absoluto.

Para Maquiavel hd um tipo de Estado que ndo precisa nem de sorte nem de mérito para
se manter, uma vez que é sustentado por antigos costumes religiosos, esse € o Estado
Eclesiastico. Tais costumes sdo tdo fortes que permitem que o soberano fique no poder
independente da sua conduta. “Sé esses principes podem ter Estados sem defendé-los e
suditos sem governa-los; ¢ seus Estados, mesmo sem ser defendidos, ndo lhes sdo tomados”
(MAQUIAVEL, 2001, p. 76).

Para Hobbes, por outro lado, a melhor op¢do na instauracdo da politicidade é o

governo absolutista, levando em consideracdo a sua comparagdo com outros tipos de Estado.

[...] a monarquia das mencionadas espécies de Cidade, democracia, aristocracia,
monarquia, é a melhor pela comparagdo das comodidades e incomodidades [ou seja,
aspectos mais positivos ou menos positivos] de cada uma. Pomos de lado certos
argumentos que, embora mostrem a monarquia como a mais recomendavel, sdo,
contudo, omitidos porque ndo recorrem a razdes mas a exemplos e testemunhos. Eis
alguns deles: que o universo é governado por um s6 Deus; que os antigos preferiam
0 estado monarquico aos demais, atribuindo o governo dos deuses a Jupiter s6; que
no comeco da organizacdo das nagdes a vontade dos Principes servia de lei; que a
autoridade paterna, instituida por Deus na criacdo, era monarquica; que os demais
tipos de governo, mais tarde, resultaram da conglutinacdo, por artificio dos
homens8a, dos escombros da monarquia, arruinada pelas sedi¢Bes; que o povo de
Deus esteve sob a jurisdigdo dos reis. (HOBBES, 1993, p.140-141).

Locke, diferentemente de Hobbes e também Maquiavel, é contra o poder absolutista
considerando esse governo incompativel com o Estado Civil. O autor ainda defende a
instauracdo dos poderes legislativo e executivo, acreditando que eles garantem uma sociedade

politica e justa, impedindo os desmandos do soberano.

Mas embora todo homem gue entrou em uma sociedade civil e se tornou membro de
qualquer corpo politico tenha renunciado, com isso, a seu poder de punir os delitos
contra a lei da natureza segundo seu juizo particular, ele, juntamente com o
julgamento dos delitos que colocou nas méos do legislativo em todos os casos em
que possa apelar para 0 magistrado, também cedeu ao corpo politico, sempre que
seja ele convocado para tal. Julgamentos estes que na verdade sdo seus préprios,
tendo sido pronunciados por ele mesmo ou por seu representante. Temos aqui a
origem dos poderes legislativo e executivo da sociedade civil, que julgam, segundo
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leis vigentes, em que medida devem ser punidos os delitos cometidos no seio do
corpo politico. [...] Portanto, sempre que qualquer nimero de homens estiver unido
numa sociedade de modo que cada um renuncie ao poder executivo da lei da
natureza e o coloque nas mdos do publico, entdo, e somente entdo, havera uma
sociedade politica ou civil. E tal ocorre sempre que qualquer nimero de homens no
estado de natureza entra em sociedade para formar um povo, um corpo politico sob
um Unico governo supremo, ou entdo quando qualquer um se junta e se incorpora a
qualquer governo ja formado. (LOCKE, 1998, p. 459-460).

Rousseau, se colocando contra a monarquia e a escraviddo, diz que nenhum homem
tem autoridade natural sobre outro, e que a forca ndo produz nenhum direito, e que as
convencles sdo as formas legitimas de se formar autoridade. Para ele, quando o povo se
aliena a um monarca esta se vendendo em troca da tranquilidade civil e, segundo o autor, ndo
ha beneficio nenhum nisso, pois tal tranquilidade ¢ uma das suas misérias. “Enfim, ¢ inutil e
contraditério a convencdo que estipula de um lado, uma autoridade absoluta, e, de outro, uma
obediéncia sem limites” (Rousseau,1999, p.15). Isso porque, para o autor, renunciar a
liberdade é renunciar aos direitos da humanidade.

Para Rousseau, quando os homens chegam ao ponto em que os obstaculos gerados
pelos interesses particulares ameacam a sua existéncia, eles fazem um pacto em que se une e
dirige as forcas existentes em comum acordo. Para isso, o individuo deve alienar-se por
inteiro, doando-se a comunidade, sendo, assim, a condi¢do igual para todos. “Cada um de nds
pde em comum sua pessoa e todo o seu poder sob a suprema dire¢cdo da vontade geral; e
recebemos, coletivamente, cada membro como parte indivisivel do todo” (ROUSSEAU, 1999,
p.22). Dessa forma, a alienacdo de cada individuo, em que cada um se compromete com 0
todo, torna-se necessaria para a formacéo do povo, que passard do Estado de Natureza para 0

Estado Civil, sendo que o Estado € formado pela vontade geral racional.

Reduzamos todo esse balango a termos de facil comparacéo. O que o homem perde
pelo contrato social € a liberdade natural e um direito ilimitado a tudo quanto deseja
e pode alcancar; o que com ele ganha é a liberdade civil e a propriedade de tudo o
que possui. Para que ndo haja engano a respeito dessas compensacBes, importa
distinguir entre a liberdade natural, que tem por limites apenas as forcas do
individuo, e a liberdade civil, que é limitada pela vontade geral, e ainda entre a
posse, que ndo passa do efeito da forca ou do direito do primeiro ocupante, € a
propriedade, que s6 pode fundar-se num titulo positivo. (ROUSSEAU, 1999, p.26).

A vontade geral que dirige o Estado governa buscando sempre 0 bem comum e ndo
pode alienar-se. O autor esclarece as diferencas entre a vontade de todos e a vontade geral,
sendo a primeira a soma das vontades particulares, e esta Ultima representa os interesses

comuns. “Digo, pois, que a soberania, sendo apenas o exercicio da vontade geral, nunca pode
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alienar-se, e que o soberano, ndo passando de um ser coletivo, sé pode ser representado por si
mesmo; pode transmitir-se 0 poder - ndo, porém, a vontade” (ROUSSEAU, 1999, p.33).

O pacto social em Rousseau tem como um dos seus principios estabelecer a igualdade
entre os cidadédos, onde todos se comprometam sob as mesmas condi¢es e tenham os
mesmos direitos. Por isso, todo ato do governo, ou seja, todo ato da vontade geral deve
favorecer igualmente a todos sem distingdo. Sendo assim, para o filésofo, um ato de soberania
ndo € uma convencado do superior para o inferior, mas uma convencdo do corpo com cada um
dos seus membros, sendo ela legitima, equitativa, 1til e sdlida. “Convencao legitima porque
tem como base o contrato social, equitativa porque comum a todos, Util porque nao pode ter
outro objeto sendo o bem geral, e solida porque tem por garantia a forca publica e o poder
supremo” (ROUSSEAU,1999, p.42).

Primeiramente, em Rousseau, pode-se perceber uma ilusdo em relacdo a liberdade e a
transferéncia de toda responsabilidade para o cidaddo, quando o autor diz que, enquanto 0s
suditos forem submetidos ao contrato do governo democratico, eles ndo obedecerdo a
ninguém a nao ser a si proprios.

Em relacdo a Hegel, este, como dito anteriormente, ja faz sua analise na sociedade
capitalista e relaciona as contradicdes de classe a esse modo de producdo. No entanto, ao se
referir a riqgueza, mesmo condicionando-a ao capital, o autor também a condiciona ao
individuo, dizendo que os dons corporais e espirituais sdo por natureza desiguais. Desta
maneira, Hegel define trés classes sociais distintas: substancial ou imediata, reflexiva ou
formal e classe universal.

A classe substancial é aquela em que a riqueza consiste no trabalho direto no solo de
onde se retiram produtos naturais, solo este que € propriedade privada. A classe formal € a
industrial, que transforma o produto natural através do trabalho, seu meio de subsisténcia.
Para Hegel, o que essa classe produz e consome se deve a sua prépria atividade, ou seja, 0
trabalho. Ele divide o trabalho em varias categorias: aquele para atender as caréncias
individuais concretas; o trabalho por encomenda, que é o artesanal; o trabalho da indUstria; e a
atividade de troca de produtos particulares uns pelos outros, principalmente a troca feita por
dinheiro, o que caracteriza o comércio. A ultima classe referida é a classe universal, que é
aquela que se ocupa com o0s interesses gerais da vida em sociedade. Os individuos
pertencentes a essa classe devem ser dispensados do trabalho e devem se manter por uma

fortuna privada ou por indenizagao que solicita do Estado.



33

Até 0 momento estamos buscando demonstrar que a praxis politica e o Estado estdo
intimamente ligados a contradi¢cdo de classe, que, por sua vez, tem sua génese na divisdo
social do trabalho e na propriedade privada. Vimos a questdo da propriedade privada e
principalmente do trabalho, em Hegel, porém, justificada pelas circunstancias e aptiddes
desiguais, consequentemente o problema da contradi¢cdo de classes acaba sendo transferido

para o individuo, sua subjetividade e o seu livre arbitrio.

Como particularidade que se objetiva para si mesma, a classe divide-se, pois, em
suas espécies segundo uma regra conceituai. Mas a reparticdo dos individuos nas
classes, ainda que sofra a influéncia da natureza, do nascimento e das circunstancias,
essencial e soberanamente depende da opinido subjetiva e da vontade particular que
numa tal esfera, numa tal classe obtém o seu direito, o seu mérito e a sua honra, de
tal modo que, quanto se produz nessa esfera por interior necessidade, sé se produz
por intermédio do livre-arbitrio, e para a consciéncia subjetiva tem a forma de uma
obra da vontade. (HEGEL, 1997, p.182).

Além de apresentar a forma de Estado idealizado por cada um, alguns destes autores
irdo apresentar a importancia das leis. Para Aristoteles, boas leis sdo elaboradas pelo
legislador, que faz um estudo da alma dos homens, buscando alcangar os seus objetivos.
Aristoteles usa o termo constituicdo, porém, de uma maneira obscura, provavelmente o autor
se refere as normas e funcdes dos governantes. Segundo ele, aqueles que dirigem o Estado
devem agir segundo a constituicdo, as leis, numa relacdo de identidade, parecem ser 0 mesmo
que o governo e ambos devem ter em vista 0 bem comum, ja que se tratam do poder supremo
da cidade. A constituicdo ird articular a cidade em relacdo as diversas tarefas do poder

publico, por isso, ela

[...] é a ordenacéo das fungBes de governo nas cidades quanto & maneira de sua
distribuicdo, e a definicdo do poder supremo nas mesmas e do objetivo de cada
comunidade; as leis, porém, distinguem-se dos principios da constitui¢do, e regulam
a forma do exercicio do poder pelos altos funcionarios e a maneira deles impedirem
que elas sejam descumpridas. (ARISTOTELES, 1985, p.1289a).

H& diversas formas de participacdo dos cidaddos nas decisbes politicas: pode-se
chamar os membros da polis para deliberar alternadamente sobre as suas questdes; pode-se
reuni-los num corpo Unico para escolher os funcionarios que tomardo as decisfes coletivas;
ou, ainda, podem-se escolher funcionérios, delegando a estes a missdo de administrar a
cidade, e deixando ao escrutinio publico direto apenas a fiscalizacdo do governo e a

deliberacdo sobre a guerra e as aliangas com outras cidades.
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A Ultima maneira de participacdo apresentada por Aristoteles consiste na deliberagéo
direta e “total” dos cidaddos nos problemas da cidade. Saliente-Se que, para ele, a participacdo
de todos os grupos politicos legitimos deve ser respeitada, pois, as revolucGes comecam
quando uma das classes ndo se vé contemplada na constitui¢cdo, sendo provocadas por esse
desejo de igualdade pela participacdo no poder. Para o autor, ndo existem constituicoes
perfeitas, mas existem as possiveis e, por isso, a democracia é a melhor maneira de se evitar
as revolucoes.

Maquiavel assevera que ndo importa o tipo de Estado, a principal base para sua
sustentacdo sempre sdo boas leis e bons exércitos. Para ele, ndo podem haver regras
adequadas sem bons soldados que garantam o0 seu cumprimento. Reside nisso, inclusive, o
fundamento maior da praxis politica.

De acordo com Maquiavel o principe ndo deve ter outro objetivo ou pensamento que
ndo seja a guerra, a organizacdo e a disciplina das tropas, sendo esta, a Unica arte que se
espera de quem comanda. Tal fato faz com que o senhor deva sempre estar preparado para o
combate, praticando exercicios bélicos, que aperfeicoem a sua destreza e a de seus soldados,
incluido, nisso, o estudo das a¢Bes dos grandes homens durante os conflitos armados. Ele
descreve como um principe deve conduzir seus suditos e aliados e sua primeira recomendacao
é a de que o principe, para se manter como tal, deve agir sem bondade, podendo fazer uso do
bem ou ndo, a depender de cada caso.

Para Maquiavel, cada principe possui qualidades que Ihe valem elogios ou vitupérios.
De acordo com suas palavras, é mais sabio ser chamado de miseravel do que liberal, uma vez
que a liberalidade pode causar o desprezo e 6dio dos suditos. Entre ser amado e ser temido,
Maquiavel considera que é desejavel possuir as duas qualidades simultaneamente. No entanto,
0 mais importante é se fazer temer, mesmo nao ganhando o amor dos suditos, mas deve-se
evitar o seu 6dio, sendo que a auséncia do 6dio pode coexistir com o temor, “[...] pois 0 amor
é mantido por vinculos de gratiddo que se rompem quando deixam de ser necessarios, ja que
os homens sdo egoistas; mas o temor ¢ mantido pelo medo do castigo, que nunca falha”
(MAQUIAVEL, 2001, p. 99).

Ja que para Maquiavel os homens s@o maus, ndo é necessario que 0s principes ajam
com boa fe, dado que podem se prejudicar com essas atitudes. Destarte, ele ressalta que ¢
preciso saber disfarcar e dissimular muito bem a orientagdo da sua conduta, evitando que as

paixfes dos suditos se inclinem a outras pessoas, pois, 0s homens sdo pouco argutos e se



35

deixam dominar pelas necessidades imediatas. Quem quiser engana-los, muitas vezes

conseguira fazé-lo facilmente.

Ndo é necessario que um principe tenha de fato todas as qualidades acima
enumeradas, mas € muito necessario que aparente ter todas. Ousaria mesmo afirma
que possui-las todas, e sempre as observar, chega a ser nocivo, mas aparentar
possui-las todas € Gtil. Assim, é bom ser e parecer misericordioso, leal, humanitario,
sincero e religioso; mas é preciso ter a capacidade de se converter aos atributos
opostos, em caso de necessidade. (MAQUIAVEL, 2001, p. 104).

Magquiavel afirma que ndo importam os meios utilizados pelo principe para conquistar
e manter o poder, porque eles serdo sempre tidos como honrosos e elogiados por todos, “pois
0 vulgo atenta sempre para as aparéncias e os resultados; o mundo se compde s6 de pessoas
do vulgo e de umas poucas que, ndo sendo vulgares, ficam sem oportunidade quando a
multiddo se retine em torno do soberano” (MAQUIAVEL, 2001, p. 104-105).

O filésofo de Florenca reforca a importancia do principe néo ser odiado por nenhuma
das classes. Para isso, ele deve respeitar o patriménio e a honra dos sdditos, deve criar
parlamentos, que sdo intui¢cGes neutras que ndo estdo diretamente subordinadas ao rei. Dai se
extrai que, para Maquiavel, uma regra geral é que atribui-se ao principe delegar tarefas como
julgamentos e concessdo de favores a outras pessoas, pois, assim, ele estara valorizando os
grandes e evitando o édio do povo.

Maquiavel também fala da importancia de armar os suditos quando se conquista um
reino, porque os bragos armados pertencerdo ao monarca. Como ndo é possivel aparelhar a
todos, o tratamento diferenciado fard com que 0s que receberam as armas se sintam
privilegiados, dispensando ao principe o seu apreco.

No que concerne as tarefas que um principe deve empreender para ser estimado,
Maquiavel frisa a realizacdo de grandes empreendimentos, a utilizacdo de exemplos de
grandeza na administracéo, a declaracao objetiva de quem sdo amigos ou inimigos nos tempos
de guerra, 0 ato de entreter o povo com festas e espetaculos, de mostrar apreco pelas virtudes,
entre outras atitudes.

Sendo os ministros importantes no governo de um principe, a relacdo daqueles com o
soberano deve ser de confianca e fidelidade. Para isso, o governante deve honrar seus
ministros, fazer-lhes favores, concedendo-lhes cargos e condecoragdes. Assim, 0 ministro ndo
tera desejo de ter mais riquezas e, devido as fungdes que exerce, temera mudancas no poder.
“A primeira impressdo que se tem de um governante ¢ da sua inteligéncia, é dada pelos

homens que o cercam” (MAQUIAVEL, 2001, p.129).
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Em relacdo aos conselheiros, Maquiavel diz que o principe deve escolher homens
sabios, dando-lhes liberdade para falar a verdade, mas s6 o que Ihes for perguntado. Fora os
conselheiros, o principe ndo escutara ninguém mais, pois, se escutar os aduladores, agira
precipitadamente ou mudara de posigdo varias vezes devido as diversas opinides. “Conclui-se,
portanto, que os conselheiros sabios, de onde quer que venham nascem necessariamente da
prudéncia do principe; € que esta ndo nasce dos bons conselhos recebidos” (MAQUIAVEL,
2001, p.133). Para Maquiavel, um principe perde o poder por sua prépria indoléncia, em
virtude dos seus erros na formacdo da forca armada, pela fragilidade das suas relagfes com o
poVvo.

Hobbes, ainda no inicio de sua reflexdo, define vinte leis naturais que devem ser
seguidas por todos os homens. Dentre elas, a primeira, e fundamental, é buscar a paz, e,
quando nao for possivel alcanca-la, se preparar para a guerra. Segundo ele, as leis da natureza
sdo imutaveis e eternas, e, portanto, o que elas proibem nunca sera licito e 0 que ordenam
nunca serd ilicito. Os homens que fazem o esfor¢co constante em observar essas leis podem ser
chamados de justos.

A justica, de acordo com tais ideias, se divide em duas espécies: a comutativa, que se
refere aos atos praticados entre contratantes como troca, venda, empréstimo, alocacdo e a
justica distributiva, aquela que avalia 0 merecimento de cada um, avaliando pelo mérito
aqueles gque sdo dignos de receber mais e os que sdo dignos de receber menos.

Hobbes destaca, especialmente, a sua oitava lei natural, segundo a qual todo homem é
igual perante aqueles da sua espécie. A violacdo dessa lei recebe o nome de soberba. Ao
afirmar isso, faz uma critica ao pensamento de Aristételes, para quem os homens séo feitos

para mandar ou para Sservir.

[...] por natureza os homens sdo iguais entre si, € por isso toda desigualdade que
reina agora, por exemplo quanto a riqueza, poder, nobreza, linhagem, etc., teve
origem na lei civil. Sabemos que Aristoteles estabelece no Livro Primeiro da
politica, como fundamento de toda a ciéncia politica, que uns homens séo feitos pela
natureza para comandar, outros para servir, como se se devessem distinguir o senhor
e 0 servo ndo em razdo do consenso dos homens, mas devido a uma capacidade, ou a
uma espécie de conhecimento ou ignorancia natural neles existente. (HOBBES,
1993, p.74-75).

A nona lei, que possui grande relacdo com a oitava, afirma que qualquer direito que
algum homem reclamar para si devera ser concedido todos os outros. Assim, se reconhece a

igualdade e quando n&o se obedece esta lei, os infratores recebem o0 nome de imoderados.
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Entretanto, € claro, para nds, que Hobbes ndo desvendou leis naturais imanentes a vida
humana e as suas formas sociais. Suas ponderacfes, na verdade, correspondem a
universalizacdo dos preceitos da sociabilidade do seu tempo, se constituindo numa
antecipacgéo da sociedade burguesa por meio do contrato, para usarmos uma ideia marxista.

Na sociedade anunciada por Rousseau, onde 0s sujeitos obedecem apenas a si
mesmaos, existem leis que sdo gerais, que podem conceder privilégios a alguns e criar diversas
classes de cidaddos. Mas sempre o fazendo de maneira que ndo seja nomeadamente, pois essa
nomeacdo ndo estd no ambito do poder legislativo. Portanto, essas leis instituem também a

contradicéo de classes.

Quando afirmo que o objeto das leis é sempre geral, entendo que a lei considera os
suditos coletivamente e as agdes como abstratas, nunca um homem como individuo
nem uma acdo particular. Assim, a lei pode perfeitamente estatuir que havera
privilégios, mas ndo pode concedé-los nomeadamente a ninguém. Pode criar
diversas classes de cidadaos, e até especificar as qualidades que dardo direito a essas
classes, porém ndo pode nomear 0s que nela serdo admitidos. Pode estabelecer um
governo real e uma sucessao hereditaria, mas ndo pode eleger um rei nem nomear
uma familia real; numa palavra, toda funcdo que se refere a um objeto individual ndo
esta no ambito do poder legislativo. (ROUSSEAU, 1999, p.47).

Nas consideracOes feitas até 0 momento, foi possivel perceber, ainda que de maneira
pouco aprofundada, o posicionamento dos autores ndo no que se refere diretamente as classes
sociais, mas uma discussao sobre igualdade. Neste momento, iremos apresentar de forma mais
cuidadosa a discusséo que estes fazem sobre a igualdade.

Aristoteles afirma que a igualdade implica na maioria numérica. No entanto, 0 nimero
de pessoas pertencente a classe formada por pobres é maior do que os das demais classes. Por
isso, é preciso encontrar meios legitimos para impedir que os pobres tenham um poder
politico superior, especialmente aos dos ricos, sendo esse equilibrio entre as classes o
sindbnimo da igualdade. Para ele, “enquanto a oligarquia se caracteriza pela nobreza, riqueza e
educacdo, as qualificacGes populares sdo o contrario destas, ou seja, origem humilde, pobreza
e atividades vulgares” (ARISTOTELES, 1985, p.1318a).

De acordo com Aristoteles, a fragilidade da democracia é o excesso de pobreza, por
iISS0, 0 governo deve evitar que 0s pobres sejam extremamente pobres, ou seja, deve-se
atender parcialmente as suas demandas para garantir a manutencdo da cidade, mesmo com

classes antagonicas.
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J& Maquiavel d& a sua primeira licdo voltada ao tratamento das classes subordinadas,
dizendo que nessa situagdo sé existem duas opgdes, “[...] € preciso tratar bem os homens ou
entdo aniquila-los” (MAQUIAVEL, 2001, p. 36).

Em relacdo a classe dominante, Maquiavel enuncia um outro ensinamento, que revela
que uma das principais ocupagdes do governante é liderar e defender os vizinhos menos
poderosos da Provincia, para que os territdrios ndo sejam invadidos por estranhos téo
poderosos quanto ele. Para ele, “a regra geral é a de que, quando um estrangeiro poderoso
penetra numa provincia, todos os habitantes menos poderosos o apoiam, movidos pela inveja
dos que tinham poder maior do que o seu” (MAQUIAVEL, 2001, p. 37).

No entanto, deve-se evitar que esses governantes menos poderosos adquiram poder e
autoridade em demasia, e “[...] uma regra geral que nunca ou quase nunca falha — quem cria o
poder de outrem se arruina, pois esse poder se origina ou na astlcia ou na for¢a, e ambas séo
suspeitas a quem se torna poderoso” (MAQUIAVEL, 2001, p. 42).

Quando aborda a conquista do poder no Governo Civil, Maquiavel, mais uma vez,
trabalha o problema das classes. Ele afirma que é mais simples para quem chega ao comando
do Estado manter-se com o apoio do povo, pois, € impossivel satisfazer a nobreza sendo justo
e sem causar prejuizo aos outros. Assim, é mais fécil atender as massas, j& que o povo tem
objetivos menores e honestos, sendo-lhe suficiente ndo sofrer a opressdo. O importante é ter
ciéncia de que “[...] é necessario que o principe tenha o favor do povo, sendo, ndo encontrara
seu apoio na adversidade” (MAQUIAVEL, 2001, p. 71).

O pensador também ressalta que o principe nunca pode estar seguro frente a
hostilidade de um povo, mas pode precaver-se contra a hostilidade dos poderosos, sendo que
0 mais grave que um povo hostil pode fazer é abandonar o principe, mas dos nobres deve-se
esperar, além da desercao, a oposicao ativa.

Maquiavel classifica os nobres em duas categorias: 0s que compartilham da sorte do
soberano e ndo sdo vorazes, esses devem ser tratados com respeito e estima, e 0S que nédo
compartilham da sua sorte, seja por covardia ou por falha natural de carater. Nesse tocante, ha
que se aduzir que os fracos devem ser utilizados como bons conselheiros, pois, honrardo o
soberano na prosperidade e na adversidade, enquanto os que tém objetivos ambiciosos e
pensam mais em si do que no soberano devem ser considerados inimigos secretos, pois, na
adversidade irdo contribuir para a ruina do principe.

Vimos anteriormente que, para Hobbes, é a igualdade que leva ao Estado de Guerra, e,

além do mais, quando os homens fazem o contrato para a instauracdo do Estado Civil
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transferem seus direitos para o Estado, que ird defendé-los da guerra. O Governante, uma vez
instituido, s6 tem direitos e ndo pode, em momento algum, ser contestado por aqueles que o
instituiram.

Conforme Hobbes, os cidaddos ndo possuem direitos, mas obrigacdes, visto sua
condigdo de suditos, homens que abriram mé&o de sua liberdade individual e se submeteram ao
poder governamental por medo da violéncia. Dai que no Estado Civil de Hobbes ndo ha
igualdade e nem direitos. A desigualdade e a coercdo que constrange os individuos é algo

necessario e racional.

[...] como j& mostramos [...] o estado de igualdade é estado de guerra, e que por isso
a desigualdade foi introduzida por consenso de todos, tal desigualdade, em que mais
possui o individuo a quem mais nés damos voluntariamente, ndo pode mais ser
considerada coisa iniqua. (HOBBES, 1993, p.141).

A partir de Locke, para falar da contradi¢do de classe, iremos abordar uma categoria
que é cara a esse autor, a propriedade privada. Locke, assim como Hobbes, acredita que o
poder politico é necessario para garantir a paz. No entanto, se difere Hobbes quanto ao
contrato de submissao, pois, para ele, o Estado de Natureza seria de liberdade e paz. Para
Locke, os seres criados por Deus sao livres, sendo a liberdade um direito natural, assim como
a propriedade privada. O Estado deve garantir os direitos naturais como a vida, a propriedade,
a liberdade e também o direito de punir e essa préxis politica estabelece uma maneira nova de
aliar os interesses comuns aos interesses individuais. Uma vez que o Estado falhasse em sua
funcdo, contrariando os direitos naturais, caberia aos cidaddos acabar com esse governo e
formar um Estado que estivesse a servico da liberdade, ressaltando que a liberdade do
homem, que vive em sociedade, para Locke, é 0 homem estar submetido ao poder e as leis de
um corpo politico formado pelo consentimento de todos.

Locke ira dizer que a propriedade privada se da através do trabalho com a natureza, ele
afirma que o trabalho que o individuo teve para retirar o produto da natureza, onde era comum
a todos, é que fixou sua propriedade sobre este produto. Contudo, Locke diz que ha um limite
da propriedade privada, pois ninguém deve apropriar-se das provisfes naturais de maneira a
causar prejuizo a outros e destaca a terra como principal questdo da propriedade, uma vez que
ele mesmo era contra 0s cercamentos que estavam acontecendo na Inglaterra. Os cercamentos
consistiam em uma “lei” em que os senhores fundidrios poderiam expropriar, ou melhor,

expulsar e roubar a terra comunal do povo e torna-la propriedade privada, esse processo
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contribuia para liberar os trabalhadores rurais para serem proletariado nas industrias que
estavam se formando.

Em relacdo a desigualdade, Locke a entende como um processo de consentimento
voluntario e tacito entre os homens, quando esses passaram a usar o dinheiro, que é um bem

durével, para fazer trocas entre as propriedades privadas, pois agora era possivel acumular.

[...] vé-se claramente que o0s homens concordam com a posse desigual e
desproporcional da terra, tendo encontrado, por um consentimento téacito e
voluntario, um modo pelo qual alguém pode possuir com justica mais terra que
aquela cujos produtos possa usar, recebendo em troca do excedente ouro e prata que
podem ser guardados sem prejuizo de quem quer que seja, uma vez que tais metais
ndo se deterioram nem apodrecem nas maos de quem os possui. Essa partilha das
coisas em uma desigualdade de propriedade particulares foi propiciada pelos
homens fora dos limites da sociedade e sem um pacto, apenas atribuindo um valor
ao ouro e a prata e concordando tacitamente com o uso do dinheiro. Pois, nos
governos, as leis regulamentam o direito de propriedade, e a posse da terra é
determinada por legislages positivas. (LOCKE, 1998, 428).

Para Rousseau, a legislacdo € que deve sempre tender a manter a igualdade, igualdade
que, para o autor, ndo deve ser entendida medindo os graus de riqueza e poder. Igualdade em
relacdo ao poder é exercer a virtude das classes e das leis, e no que diz respeito a riqueza,
basta que nenhum homem seja rico demais a ponto de comprar o0 outro, e que ninguém seja

pobre demais a ponto de vender-se.

A respeito da igualdade, ndo se deve entender por essa palavra que os graus de poder
e riqueza sejam absolutamente 0s mesmos, mas sim que, quanto ao poder, ela esteja
acima de qualquer violéncia e nunca se exer¢a sendo em virtude da classe e das leis,
e, quanto a riqueza, que nenhum cidaddo seja assaz opulento para poder comprar 0
outro, e nenhum assaz pobre para ser obrigado a vender-se. O que supde, da parte
dos grandes, moderagdo de bens e de crédito, e, da parte dos pequenos, moderacao
de avareza e de cobiga. Essa igualdade, dizem, é uma quimera especulativa que ndo
pode existir na pratica. Mas, se 0 abuso € inevitavel, segue-se que ndo se deva pelo
menos regulamenta-lo? E exatamente porque a forga das coisas tende sempre a
destruir a igualdade que a forca da legislacdo deve sempre propender a manté-la.
(ROUSSEAU, 1999, p.62-63).

Ja Hegel justifica a existéncia de classes socais, afirmando a sua racionalidade, ou
seja, Sdo entes que existem para si mesmos. Duas determinagdes conformam a existéncia dos
sujeitos como classes: a primeira diz respeito as circunstancias e, a segunda refere-se a sua
inclinacdo subjetiva, que condiciona o seu desempenho no ambiente social, por meio da livre
satisfagdo particular das suas necessidades. O que Hegel faz, dessa forma, é construir mais
uma justificativa para as desigualdades sociais, elas sdo resultado da vontade dos sujeitos, ja

que essa € a determinacdo principal da sua condicao de classe.
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Sendo assim, podemos fazer as seguintes consideracGes sobre cada autor:

Em Aristoteles, a politicidade passa a ser delineada, segundo suas préprias palavras,
como o “meio termo”, isto €, a acomodagao dos problemas e tensdes € compreendida por ele
como a resposta maxima para as questdes coletivas. E a escolha mais racional, ao invés da
opcao pelos extremos, que avalizam lutas por mudancas radicais, seja para 0s ricos, seja para
0s pobres. Assim, a praxis politica em Aristoteles é a dimensdo da acdo social, que garante a
manutencdo dos esquemas coletivos baseados em classes antagbnicas e nas contradi¢fes
imanentes a oposi¢do dos seus interesses.

Maquiavel termina seu livro clamando por um novo monarca italiano, que seja capaz
de unificar os varios reinos, introduzindo no pais uma nova forma de governo que honrasse e
beneficiasse o povo. Para ele, esse novo governante, cujo prototipo maximo era Cesar Borgia,
se trataria de um verdadeiro libertador. Como podemos perceber, Maquiavel descreveu com
detalhes como um principe deve agir para manter sua dominacdo, ou melhor, ele demonstrou
como deve ser operado o Poder Estatal e, por conseguinte, a praxis politica que tem por alvo
propiciar aos seus protagonistas a riqueza e a gloria.

Podemos dizer que, em Hobbes, a praxis politica se coloca como o conjunto racional e
pactuado de atividades, acordos e estruturas, dados na génese e operacionalizagdo do Estado,
cuja funcdo é garantir a sobrevivéncia humana por meio da sociabilidade, sempre
compreendida como um constructo politico desigual e dividido em classes.

J& Locke diz que, ao utilizarem uma moeda de troca, 0s homens estavam concordando
com o fato da acumulagdo que gera a desigualdade. No entanto, o autor ndo descreveu como
foi esse processo, apenas afirmou que foi voluntério e tacito. Acreditamos que tenha sido esse
mesmo consentimento voluntario e tacito que, anos depois, fez com que a classe proletaria
fosse dominada pela burguesia. Concluindo, para Locke, a desigualdade esta legitimada pelo
consentimento geral e o Estado deve cumprir a sua funcdo de defender o direito a propriedade
privada.

Rousseau, em outros escritos, analisa que foi através da propriedade privada que o
homem passou a sociabilizar-se, essa mudanga que o corrompeu, pois a propriedade privada
se configura, segundo o autor, como a primeira desigualdade que surgiu foi entre ricos e
pobres. Os ricos criaram sistemas (podemos exemplificar esses sistemas com 0s contratos
sociais defendidos por Hobbes e Locke), que davam legitimidade a sua propriedade,
continuando na mesma situacdo aquele que era pobre. Isso fica exemplificado em uma

passagem da obra "Discursos sobre a origem e fundamentos da desigualdade entre homens",
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escrita em 1755, que mostra que o primeiro homem que cercou um terreno, disse que era seu e
encontrou pessoas que acreditassem, foi o fundador da sociedade civil. Rousseau propde um
novo contrato social, porém, em seu contrato, a propriedade privada continua a existir, logo a
desigualdade e as contradi¢Ges de classe também.

Hegel por sua vez, faz a separacdo da sociedade civil e do Estado Politico. A
sociedade civil é o espaco onde acontecem as relagcdes e atividades econdmicas, onde 0s
individuos atendem as suas necessidades através do trabalho, onde também se encontram as
regulamentagdes juridico-administrativas, pelas quais os individuos asseguram o direito a
propriedade privada e a sua liberdade. J& o Estado propriamente politico é aquele que
expressa 0s interesses universais e publicos. Para Hegel cabe ao Estado garantir o bem
publico, preservando os fundamentos da sociedade civil, por exemplo a propriedade privada.

Uma vez apresentado, mesmo que de forma pouca aprofundada, o que esses
pensadores classicos entendiam sobre praxis politica, foi possivel notar, que mesmo nas
sociedades que antecedem o sistema capitalista, a praxis politica tem sido apropriada pela
classe dominante como forma de reproducéo ideoldgica de sua dominacéo, tanto pela coercao
quanto pelo consenso. O que percebemos é que esses autores se apropriam das formas de
Estado regulador, aprimorando e adaptando-o a sua realidade

1.2 Praxis Politica, Estado, Classes Sociais e 0 debate de Emancipacdo Humana e
Politica no Capitalismo a luz do Marxismo

Com essa abordagem introdutéria sobre como os pensadores classicos tratam a praxis
politica, poderemos agora aprofundar o debate sobre o Estado como um produto histérico,
resultado das lutas entre as classes, sendo a classe dominante detentora do poder, aquela que
pensa e idealiza esse Estado de acordo com os seus interesses de reproducdo. Desse modo,
mesmo o Estado tendo sido criado, aparentemente, para controlar as contradi¢fes entre as
classes, na verdade ele esta controlando a producéo social da vida de acordo com os interesses
da classe dominante. Assim, “[...] na medida, portanto, em que dominam como classe
determinam todo o contetdo de uma época histdrica, [...] entre outras coisas, dominam
também como pensadores, como produtores de ideias, regulam a producéo e a distribuicéo de
ideias do seu tempo” (MARX, ENGELS, 2009, p. 67).



43

De tal modo pode-se dizer que a praxis politica surge como um meio de legitimar as
contradi¢Ges geradas, mais especificamente, pela divisdo social do trabalho e a propriedade
privada. O Estado ndo existe para conciliar as classes antagdnicas, pois concilid-las é
impossivel. Lenin explica que o Estado em Marx é um 6rgéo de dominagdo de classe, “um
orgdo de submissdo de uma classe por outra; ¢ a criagdo de uma ‘ordem’ que legalize e
consolide essa submissao, amortecendo a colisdo das classes” (LENIN, 2010, p.27).

Analisaremos aqui um momento especifico da praxis politica e da atuacdo do Estado,
quer seja o do modo de producéo capitalista ao qual somos subordinados. No capitalismo, as
classes fundamentais em contradi¢do sdo as burguesas, que detém como propriedade privada
0s meios de producdo, e a classe trabalhadora, que possui apenas a forca de trabalho para
garantir sua subsisténcia.

Cabe ressaltar que na andlise que sera feita partiremos da concepcdo de classe a
elaborada por Marx. No entanto, atualmente, ha varios autores que questionam essa
concepcao, considerando-a inadequada para o estudo do mundo atual, pois este € percebido
demasiadamente complexo e heterogéneo para encaixar-se na analise proposta por Marx.
Neste sentido, sera realizada uma exposi¢do da concep¢do marxista da analise de classe,
visando demonstrar que ela continua atual, mesmo que reconhecamos que a sociedade
contemporanea € bastante diversa daquela em que Marx viveu. Antes de iniciar a discussao é
importante destacar que nos escritos de Marx e Engels o conceito de classe social ndo foi
aprofundado de forma sistematica, logo ndo encontraremos uma definicdo fechada de classes
sociais, assim como também ndo encontraremos sobre praxis politica. Deste modo, as
reflexbes aqui apresentadas sdo realizadas a partir das andlises de estudos feitos
principalmente por Marx e Engels, pelas quais buscamos apresentar essas categorias, atraves
de vérios elementos.

As classes sofrem mudancgas de acordo com o momento histérico e com o0 modo de
producdo, isso porque as classes e suas relagdes sociais sdo determinadas pelo modo de
producdo e pelo periodo historico. Sendo assim, em Marx, o ponto de partida de uma analise
de classe seria 0 exame do processo produtivo, principalmente no que diz respeito a divisao
social do trabalho, levando em consideracdo os trabalhadores manuais, ndo manuais, de
producédo, de circulacdo de comercializacédo, e também, as relacbes de propriedade que séo 0s
meios de producéo, da forca de trabalho. Dessa maneira, as classes se definem de acordo com

0 papel desenvolvido no processo produtivo. Acreditamos ser necessario apresentar a
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estrutura do sistema capitalista, para uma melhor compreensdo das categorias centrais que
pretendemos estudar.

E importante comecar destacando que a sociedade capitalista proveio da estrutura
econdmica da sociedade feudal. Marx (2010) ir& dizer que o produtor direto s6 se tornou um
livre vendedor da sua forca de trabalho depois que deixou de ser servo e estar vinculado a
gleba. Sendo assim, os produtores transformados em trabalhadores assalariados, por um lado,
parecem ter recebido a libertagdo de serem servos, mas, por outro, eles s6 conseguem vender
sua forca de trabalho depois que todos os meios de producédo e as garantias de sua existéncia,
que eram oferecidas pelo feudalismo, serem expropriadas pelos burgueses. A alavanca para a
acumulacdo primitiva capitalista foi a arrancada violenta de grandes massas humanas dos
meios de subsisténcia, sendo lancados ao mercado de trabalho como trabalhadores livres. E é
a expropriacdo da base fundiaria do produtor rural e do camponés que forma a base desse
processo.

Aqui estd, portanto, a diferenca essencial entre todas as sociedades pré-capitalistas e
as capitalistas. Ndo tem nada a ver com o fato de a producgdo ser urbana ou rural e
tem tudo a ver com as relagdes de propriedade entre produtores e apropriadores, seja
na agricultura ou na industria. Somente no capitalismo, a forma dominante de
apropriacdo do excedente esta baseada na expropriacdo dos produtores diretos, cujo
trabalho excedente é apropriado exclusivamente por meios puramente econémicos.
Devido ao fato de que os produtores diretos numa sociedade capitalista plenamente
desenvolvida se encontram na situacdo de expropriados, e devido também ao fato de
que o Unico modo de terem acesso aos meios de producdo, para atenderem aos
requisitos da sua propria reproducédo, e até mesmo para proverem 0s meios do seu
préprio trabalho, é a venda da sua forga de trabalho em troca de um salario, 0s
capitalistas podem se apropriar da mais-valia produzida pelos trabalhadores sem
necessidade de recorrer a coercéo direta.(WOOD, 2000, p.6).

No século XV a servidao ja havia desaparecido e a grande maioria da populacgao era
formada de camponeses livres. Os trabalhadores assalariados na agricultura eram camponeses
que, quando ndo estavam trabalhando para a sua propria subsisténcia, trabalhavam para os
grandes proprietarios. Em toda a Europa, a producédo feudal era caracterizada pela partilha do
solo e pelo maior nimero de suditos, e era nesse numero que o poder do senhor era baseado.

No final do século XV e inicio do XVI, uma massa de trabalhadores livres foi lancada
no mercado de trabalho devido a dissolucdo dos séquitos feudais. Mas este ndo foi o Unico
motivo, deve-se também ao fato que o senhor feudal expulsou um grande numero de
camponeses da base fundiéria, sobre a qual possuiam o mesmo titulo juridico feudal que ele, e

a usurpacdo de sua terra comunal. O primeiro impulso foi na Inglaterra, devido ao
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florescimento da manufatura flamenga e de 14 e a nobreza feudal conviveu com grandes
guerras feudais. A Nova Era inicia-se com a Revolucao Gloriosa.
Para Marx (2010, p. 58),

a Glorious Revolution (Revolucéo Gloriosa) trouxe, com Gulherme Il de Orange,
extratores de mais-valia fundiarios e capitalistas ao poder. Inauguraram a nova era
praticando o roubo do dominio do Estado, até entdo realizado em proporcGes apenas
modesta, em escala colossal. Essas terras foram presenteadas, vendidas a presos
irrisérios ou, mediante usurpacdo direta, anexada a propriedades privadas. Tudo isso
ocorreu sem nenhuma observancia da etiqueta legal. [...] Além disso a nova
aristocracia fundiaria era aliada natural da nova bancocracia, da alta financa que
acabava de sair da casca do ovo e dos grandes manufatureiros, que entdo se
apoiavam sobre tarifas protecionistas. A burguesia inglesa agiu assim, em defesa de
seus interesses, tdo acertadamente quanto os burgueses suecos que, ao contrario,
junto com o seu baluarte econdbmico, o campesinato, apoiaram 0s reis na
recuperagdo violenta das terras da Coroa em maos da oligarquia (desde 1604, mais
tarde sob Carlos X e Carlos XI).

Marx (2010) afirma que o progresso do século XVIII consistia no fato da propria lei se
tornar veiculo de roubo das terras do povo. A lei referida era a de cercamento da terra
comunal (Enclosure). Ela consistia no direito dos senhores fundiarios expropriarem a terra do
povo e torna-la propriedade privada, o que contribuia para liberar os trabalhadores rurais para

serem proletariado nas industrias.

“Enclosure” continuou sendo uma fonte de conflito na Inglaterra da Epoca Moderna,
fosse feita para a criacdo de carneiros, fosse para a crescente e lucrativa agricultura
de arado. Revoltas por causa dos cercamentos marcaram os séculos XVI e XVII, e
0S cercamentos apareceram como a maior reclamacdo durante a Guerra Civil
Inglesa. Nas fases iniciais essa pratica foi as vezes obstaculizada pelo Estado
mondrquico, quando mais ndo fosse por ser uma ameaca a ordem publica. Mas uma
vez que as classes agrarias conseguiram moldar o Estado aos seus interesses —
sucesso praticamente garantido depois da chamada Revolucdo Gloriosa de 1688 —
ndo houve mais interferéncia estatal, e um novo tipo de cercamento apareceu no
século XVIII, os chamados cercamentos do Parlamento. Nada testemunha com
maior clareza o triunfo do capitalismo agrério. (WOOD, 2000, p.16).

Wood (2000) diz que, na sociedade capitalista, tudo € uma mercadoria produzida para
o mercado. Para ela, “o surgimento do mercado como um determinante da reproducao social
pressupds a sua penetragdo na producdo do ingrediente basico mais necessario, o alimento.”
(WOOD, 2000, p.6).

Esse processo foi fundamental para o desenvolvimento do sistema capitalista, 0s
trabalhadores expulsos do campo, devido os cercamentos, foram trabalhar nas indudstrias
nascentes e, segundo Kautsky (1968), o camponés que ficou no campo caira, agora, sob a

dependéncia do mercado. Sendo assim, quanto mais o lavrador tinha dependéncia do
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mercado, mais teria necessidade do dinheiro, precisando produzir ainda mais para vender.
Porém, para isso tinha necessidade da terra, contudo ele ndo podia aumentar a extensdo de sua
terra para atender as suas necessidades e as de sua familia. Todavia, quando a familia era
numerosa, a saida encontrada para atender as suas necessidades era diminui-la, mandando
seus membros para o trabalho nas granjas ou nas industrias e, assim, se tornavam proletérios.
Os capitalistas, ao comprar a forca de trabalho, fazem com que os trabalhadores
produzam o que € chamado de trabalho excedente, que é um trabalho ndo pago pelos
capitalistas. E dessa exploracdo que ¢ retirada a mais-valia e ela se torna fundamental, logo,
néo existe capitalismo sem a exploracdo do trabalho. A lei geral desta acumulacdo implica a

acumulacao de riqueza de um lado e, a0 mesmo tempo, a extrema pobreza de outro.

A lei da producdo capitalista, que serve de base a pretensa lei natural da populagéo,
reduz-se simplesmente ao seguinte: a relacéo entre capital, acumulacéo e salarios é
apenas a relacgdo entre o trabalho gratuito que se transforma em capital e o trabalho
adicional necessério para pdr em movimento esse capital suplementar. N&o é de
modo nenhum uma relacdo entre duas grandezas independentes entre si, de um lado
a magnitude do capital, do outro o nimero dos trabalhadores; em Gltima andlise, é
apenas a relacdo entre trabalho ndo pago e trabalho pago da mesma populacdo
trabalhadora (MARX, 1996, p. 721).

A partir dessa andlise, Marx e Engels (2009) definem trés classes fundamentais no
capitalismo: a burguesia, que detém os meios de producédo; o proletariado e os latifundiarios
donos da renda da terra. Marx considerou que esses tipos de propriedade caracterizam as trés
grandes classes da era moderna, fundadas no regime capitalista de producdo. No entanto,
conforme a terra transforma-se em meio de producdo, apropriada pelo capitalista, essas duas
classes, proprietarios de terras e de capital, tendem a fundir-se numa s6. A relacdo existente
entre elas é de dominio, onde o trabalho deixa de atender as necessidades basicas do ser
social, para atender a um unico objetivo, a acumulacdo de capital.

Partindo da definicdo de Marx e Engels, por burguesia, entende-se a classe que detém
0s meios de producdo que empregam o trabalho assalariado, ou seja, a classe dos capitalistas
modernos. Proletariado sdo aqueles privados do meio de producgéo e obrigados a vender a sua
forca de trabalho, os trabalhadores assalariados. Por isso, ha uma tendéncia a essa polarizacdo
em duas classes e, para Marx, as diversas classes tendem a se aglutinar em torno dessas duas
fundamentais. Marx e Engels afirmam isso no “Manifesto do Partido Comunista”, no entanto,
em outros escritos como “Dezoito Brumario” e “Luta de Classes na Franga”, sdo mantidas

essas duas classes fundamentais, no entanto, Marx aponta frag0es de outras classes.
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Sendo assim, a burguesia deve ser compreendida de forma mais ampla, fazendo parte
dessa classe os proprietarios de terras, proprietarios dos meios de producdo, dos meios de
consumo (capital comercial, com a renda do lucro) e as instituicbes de intermediacao
financeira, cuja renda é composta pelos juros. E, no outro polo, compreende-se como
proletéarios ou trabalhadores todos os assalariados modernos, que sdo obrigados a vender sua
forca de trabalho.

Como se sabe, a burguesia ndo tomou o poder e se tornou classe dominante do dia
para a noite, foram vérias etapas de desenvolvimento do modo de producéo e circulacdo, que
também foram acompanhadas pelo processo politico, onde a burguesia conquistou o poder do

Estado, como explica Marx e Engels no Manifesto do Partido Comunista:

Cada uma dessas etapas do desenvolvimento da burguesia foi acompanhada por um
progresso politico correspondente. Segmento social oprimido sob a dominacéo dos
senhores feudais; organizado na associacdo armada autogerida na comuna; aqui
republica urbana independente, ali terceiro estado sujeito aos impostos na
monarquia; ou, mais tarde, no periodo manufatureiro, contrapeso da nobreza na
monarquia feudal ou absoluta; no geral, principal fundamento da grande monarquia
— como o estabelecimento da grande inddstria e do mercado mundial a burguesia
conquistou, finalmente, o dominio politico exclusivo no Estado representativo
moderno. O poder do Estado moderno ndo passa de um comité que administra os
negécios comuns da classe burguesa como um todo. (MARX e ENGELS, 2008,
p.11-12)

Ao falar sobre emancipagdo politica e emancipaga@o humana no texto “Sobre a Questao
Judaica”, Marx diz que a revolugdo burguesa proporcionou também uma revolugdo politica,
pois destruiu as antigas relacdes politicas existentes no feudalismo. Dessa forma, a
emancipacao politica se deu na revolugdo burguesa.

Desse modo, a revolugdo politica superou o carater politico da sociedade burguesa.
Ela decomp0s a sociedade burguesa em seus componentes mais simples, ou seja, nos
individuos, por um lado, e, por outro, nos elementos materiais e espirituais que
compbem o teor vital, a situacdo burguesa desses individuos. Ela desencadeou o
espirito politico que estava como que fragmentado, decomposto, disperso nos
diversos becos sem saida da sociedade feudal; ela o congregou a partir dessa
dispersdo, depurou-o da sua mistura com a vida burguesa e o constituiu como a
esfera do sistema comunitéario, da questdo universal do povo com independéncia
ideal em relagdo aqueles elementos particulares da vida burguesa. A atividade vital
especifica e a situagdo vital especifica foram reduzidas a uma importancia apenas
individual. Elas ndo mais constituiam a relacdo universal do individuo com a
totalidade do Estado. A questdo pulblica como tal se tornou, antes, a questdo
universal de cada individuo e a fungdo politica se tornou uma funcdo universal.
(MARX, 2010, p.51-52).
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Marx (2010, p. 38-39) também ressalta que essa emancipacgéo politica contém limites
no que diz respeito a liberdade do homem, uma vez que o Estado se torna livre sem que 0

homem seja livre:

O limite da emancipagéo politica fica evidente de imediato no fato de o Estado ser
capaz de se libertar de uma limitacdo sem que o homem realmente fique livre dela,
no fato de o Estado ser capaz de ser um Estado livre [Freistaat, republica] sem que o
homem seja um homem livre.

Para ele, o Estado é um meio do homem se libertar de maneira parcial, pois é um
desvio e 0 homem passa a se reconhecer apenas através desse desvio, que é o Estado. Logo o

homem fica condicionado ao Estado:

Disso decorre que o homem se liberta de uma limitagdo, valendo-se do meio
chamado Estado, ou seja, ele se liberta politicamente, colocando-se em contradicdo
consigo mesmo, alteando-se acima dessa limitagdo de maneira abstrata e limitada,
ou seja, de maneira parcial. Decorre, ademais, que o homem, ao se libertar
politicamente, liberta-se através de um desvio, isto é, de um meio, ainda que se trate
de um meio necessario. (MARX, 2010, p.39).

Isso demonstra que o ser social fica aprisionado nas relacfes capitalistas, ja que, na
emancipacao politica, ndo acontece a supressdo da propriedade privada, pelo contrério, é a
propriedade privada dos meios de producdo que mantém essa sociedade e suas contradicdes, e
é nela que o Estado se faz Estado.

No entanto, a anulagéo politica da propriedade privada ndo sé ndo leva a anulagéo da
propriedade privada, mas até mesmo a pressupde. O Estado anula & sua maneira a
diferenciagdo por nascimento, estamento, formacéo e atividade laboral ao declarar
nascimento, estamento, formacao e atividade laboral como diferencas apoliticas, ao
proclamar cada membro do povo, sem consideracdo dessas diferencas, como
participante igualitirio da soberania nacional, ao tratar todos os elementos da vida
real de um povo a partir do ponto de vista do Estado. N&o obstante, o Estado permite
que a propriedade privada, a formacdo, a atividade laboral, atuem a maneira delas,
isto €, como propriedade privada, como formagao, como atividade laboral, e tornem
efetiva a sua esséncia particular. Longe de anular essas diferencas faticas, ele existe
tdo somente sob o pressuposto delas, ele s6 se percebe como Estado politico e a sua
universalidade sé torna efetiva em oposicdo a esses elementos proprios dele.
(MARX, 2010, p.39-40).

Para Marx, toda emancipagdo reduz o mundo humano e as relagfes existentes ao
proprio homem. Por um lado, a emancipagdo politica reduziu o homem a membro da
sociedade burguesa, ou seja, um individuo egoista e isolado e, por outro, o reduz a cidaddo, a

pessoa moral. “Esse homem, o membro da sociedade burguesa, passa a ser a base, 0
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pressuposto do Estado politico. Este o reconhece como tal nos direitos humanos.”
(MARX,2010, p. 52).

Esse reconhecimento do ser social nos direitos tem como consequéncia uma confusao
em que se passa a atribuir a praxis politica, logo ao Estado que estd no governo, a
responsabilidade pelas mazelas sociais, pelo pauperismo, enfim, pela contradi¢cdo entre as
classes. Sendo que, como ja foi dito, essa contradicao entre as classes decorre do modo de
producdo, que tem uma determinada divisdo social do trabalho e da propriedade privada dos

meios de producao.

Na medida em que a burguesia inglesa admite que o pauperismo é culpa da politica,
0 whig encara o tory e o tory 0 whig como a causa do pauperismo. De acordo com 0
whig, as fontes principais do pauperismo s&o o monopolio exercido pelo latifundio e
a legislagdo que proibe a importacdo de cereal. De acordo com o tory, o mal estd
todo concentrado no liberalismo, na concorréncia, no sistema fabril levado ao
extremo. Nenhum dos partidos vé a razdo na politica em si; ao contrario, cada um a
vé somente na politica do partido contrario; nenhum dos dois partidos sequer sonha
com uma reforma da sociedade. (MARX,2010, p. 30. Grifos do autor).

O Estado, na sociedade capitalista, é tido como um meio de organizacdo dessa
sociedade e, se algo esta errado, é justificado pela ma administracdo do Estado. Por isso, é
comum aos partidos politicos atacarem o seu adversario como o culpado. Assim, cria-se a
ideia de que o mal ndo esta no Estado, mas em um determinado tipo de Estado, que deve ser
substituido por outro.

Ao responsabilizar o Estado pela existéncia de problemas, ou nas palavras de Marx, de
anomalias sociais, se situa essas anomalias em campos onde o Estado ndo pode, ndo deve
atuar, onde néo cabe a sua responsabilizacdo. Por exemplo, no ambito das leis da natureza,
que ndo tem como o Estado intervir, ou na vida privada, que ndo depende do Estado.

Marx ira dizer que os Estados sempre buscam as causas das falhas na administracao e,
por isso, nas medidas de administracdo, pois ela € a atividade organizadora do Estado. Ele
esta baseado na contradicdo entre a finalidade da boa vontade da administracdo, por um lado,
e, do outro, em seus meios e capacidades. Por estar baseado nessa contradicdo ndo pode
suprimi-la.

Em consequéncia, a administracdo deve restringir-se a uma atividade formal e
negativa, porque o seu poder termina onde comega a vida burguesa e seu labor. Sim,
frente as consequéncias decorrentes da natureza associal dessa vida burguesa, dessa
propriedade privada, desse comércio, dessa indUstria, dessa espoliagdo reciproca dos

diversos circulos burgueses, frente a essas consequéncias a lei natural da
administracdo é a impoténcia. (MARX, 2010, p. 39)
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Marx ainda ressalta que, quanto mais politico for o Estado de um pais, menos este
Estado estara inclinado a buscar as razGes das anomalias sociais no seu proprio principio e,
por isso, menos ira compreender o seu principio universal. “O entendimento politico é
entendimento politico justamente porque pensa dentro dos limites da politica. Quanto mais
agucado, quanto mais ativo ele for, tanto menos capaz serd de compreender mazelas sociais”
(MARX, 2010, p. 41).

Sendo assim, segundo Marx, cabe a classe trabalhadora ndo apenas compreender as
mazelas sociais, mas também erradicé-las da sociedade e conquistar a emancipagdo humana.
E isto sO se dara com a supressdo da propriedade privada. Mas, € preciso que os trabalhadores
se organizem em classe e lutem para alcangarem seus objetivos. “Toda luta de classes, é

contudo, uma luta politica” (MARX, 2008, p. 24).

A revolugdo como tal - a derrubada do poder constituido e a dissolugdo das relag6es
antigas - € um ato politico. No entanto, sem revolucdo o socialismo ndo poderd se
concretizar. Ele necessita desse ato politico, ja que necessita recorrer a destruicdo e a
dissolugdo. Porém, quando tem inicio a sua atividade organizadora, quando se
manifesta o seu proprio fim, quando se manifesta a sua alma, o socialismo se desfaz
do seu invélucro politico. (MARX, 2010, p. 52).

Em outras palavras, Marx esta dizendo que é necessario que a classe trabalhadora se
organize para uma luta politica, organizacdo esta que se dara no partido politico e por acoes
politicas, porém, com a dissolucdo das antigas relacGes sociais, 0 socialismo (e ndo mais a
classe trabalhadora pois, j& ndo existira classe) ira se desfazer dessa embalagem politica,
necessaria para se fazer a revolugao.

A seguir apresentaremos as duas formas classicas de organizacdo da classe
trabalhadora com o objetivo te entender como ela se apropria da praxis politica para alcancgar

0S Sseus objetivos.

1.3 Organizagéo classica da classe trabalhadora: Partidos e Sindicatos.

Visando o melhor entendimento do nosso objeto de estudo, entendemos que se deve,
neste momento, discorrer, mesmo brevemente, sobre a organizacdo e a luta da classe

trabalhadora.
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OLIVEIRA (2010) nos diz que, ainda no inicio do processo de industrializacdo, ja era
evidente o processo de acumulagdo através da exploracdo do trabalho. Essa exploracdo fica
ainda mais evidente com a urbanizacdo, quando os trabalhadores passam a reconhecer que as
demandas por melhorias séo coletivas, ficando os antagonismos entre as classes fundamentais
mais explicitos. Frente a isso, para responder a crescente exploracdo do trabalho e as péssimas
condicdes de vida, a classe trabalhadora vem se organizando, sobretudo nos paises mais
desenvolvidos, através de partidos, sindicatos e movimentos sociais, na tentativa de melhorar
suas condicdes de vida e de trabalho, como também se organizam diante de varias lutas
politicas e econdmicas, que vao desde a garantia de direito até a luta por um novo modo de
sociabilidade.

A intensificacdo das forcas produtivas implicou na expulsdo de grandes contingentes
de trabalhadores, langados ao desemprego, provocando agdes violentas da classe trabalhadora
para destruirem as maquinas, como no movimento do Ludismo, identificando a tecnologia e
as maquinas como os inimigos. Outros movimentos aconteceram e, com a conquista da livre
associacdo, surgiram as trade-unions que passaram a negociar o tempo de trabalho e os
salarios, além pressionarem através das greves. Ha de ser destacado também o movimento
cartista, que além da reivindicacdo econdmica, reivindicava o direito ao voto e a uma carta
constitucional que garantisse direitos trabalhistas.

A emergéncia desses movimentos tinha como pleito imediato a diminuicdo da jornada
de trabalho, a regulamentacdo do trabalho feminino e infantil, entre outras solicitagdes.
Somente em meados do século XIX, os trabalhadores comecaram a se aproximar dos ideais
revolucionéarios de Marx e Engels, resultando numa perspectiva que superava a Visdo
imediatista. Essa aproximacdo teve como resultado os movimentos de 1848, que também
ficou conhecida como a Primavera dos Povos”.

Contudo, as medidas repressivas do Estado tentaram conter as lutas populares e
impedir a organizacgdo dos trabalhadores, criando leis que proibiam a associagdo sindical e
partidaria e o direito de greve. Tais leis, entretanto, ndo lograram o éxito desejado, pois 0s
trabalhadores continuaram se mobilizando, utilizando como instrumento as continuas greves.
Estas, por sua vez, impediam o processo produtivo nas fabricas, obrigando o Estado a adotar
medidas para regulamentar o trabalho, criando leis trabalhistas e algumas politicas sociais,

minimizando os conflitos e garantindo o processo produtivo. E neste contexto que a Europa

4 Conjunto de manifestacbes do operariado que teve inicio na Franca e se estendeu pela Europa no ano de 1848.
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comega, j& no inicio do seculo XX, a implementar o seguro desemprego, a previdéncia social,
a lei de férias, a jornada de trabalho de 40 horas semanais e outras medidas.

Cabe dizer que o espectro interpretativo marxista, visao com o qual trabalhamos,
ressalta a conexdo de todos os fendmenos coletivos modernos com a ldgica interna da
sociedade capitalista. Ha que se dizer que a questdo social — o conjunto de desigualdades e
dilemas que nasce da contradicdo entre a apropriacdo privada da riqueza social e a
socializacdo da producdo — se conformou enquanto tal pelas lutas da classe trabalhadora
(IAMAMOTO, 2009). Foi a vivéncia da condicao proletéria, aliada a socializagdo politica da
classe trabalhadora, realizada por suas organizacOes, quer sejam o0s sindicatos e partidos, e
pelo espectro tedrico-ideoldgico progressista, como 0 marxismo, 0 anarquismo, etc., no século
XIX, que tornou possivel a constituicdo da questdo social como um problema publico,
passivel de disputa politica. O que se quer enfatizar é a relevancia da dimensdo politica da
questdo social, na medida em que sua prépria formacdo depende dos conflitos entre os atores
sociais gque a protagonizam.

Netto (2009) irad dizer que a questdo social foi a designacdo dada para o pauperismo
absoluto sofrido pela classe trabalhadora no final do século XVIII, resultado da instauracdo do
capitalismo ainda no seu estagio industrial-concorrencial, quando, pela primeira vez, a
pobreza crescia na mesma proporcdo em que a capacidade social de produzir riquezas

aumentava.

A designacdo desse pauperismo pela expressdo “questdo social” relaciona
diretamente aos seus desdobramentos sécio-politicos. Mantivessem-se  0s
pauperizados na condicdo cordata de vitimas do destino, revelassem eles a
resignacdo que Comte considerava a grande virtude civica e a historia subsequente
teria sido outra. Lamentavelmente para a ordem burguesa que se consolidava, 0s
pauperizados ndo se conformaram com a situacdo: da primeira década até metade do
século XIX, seu protesto tomou as mais diversas formas, da violéncia luddista a
constituicdo das trade unions, configurando uma ameaca real de uma inversdo da
ordem burguesa que o0 pauperismo designou-se como “questdo social”. (NETTO,
2009, p. 154).

Assim, a contradicdo elementar entre socializacdo da producgéo e apropriacdo privada
da riqueza coletiva sO se torna, de fato, uma questdo, isto é, um campo de embate, no
momento em que aqueles que sofrem seus efeitos a problematizam, colocando-se como
sujeitos coletivos conscientes, que exigem direitos, reconhecimento e que prospectam um
novo ordenamento societario. Nessa Otica, a questdo social se conforma como uma

problematica eminentemente historica, cujas particularidades dependem das caracteristicas do
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cenario social, da natureza das interacdes e da correlacdo de forcas entre as classes e grupos
em cada etapa do capitalismo.

Com o avanco do capitalismo e o aprofundamento das expressdes da questdo social,
formadas por esse sistema, a classe trabalhadora também avancou na sua formacdo e
organizacao e, neste contexto, apresentam-se como duas organizacgdes cléssicas o sindicato e
0 partido politico.

Historicamente, os sindicados nascem nessa conjuntura, quando os trabalhadores,
competindo entre si no mercado e expostos aos desejos capitalistas de reducdo constante dos
custos de producdo, estavam no auge da primeira revolucdo industrial, completamente
desprotegidos e fragilizados. Foram, por isso, atingidos pela pobreza sem disporem de meios
de defesa, pois os antigos lacos de solidariedade feudal j& haviam sido desfeitos e
praticamente ndo existiam mais formas consistentes de apoio coletivo, fosse por meio de
outras redes de solidariedade primarias, ou por meio do Estado (a exce¢do de solucGes
meramente coercitivas como as workhouses).

A Unica alternativa realmente eficaz foi a juncdo dos esforcos do operariado para
fazer frente aos interesses capitalistas, levando para a esfera publica a luta contra a dominagéo
de classe.

Ha que se lembrar, que tanto Marx como Engels identificam ao menos duas grandes
limitacBes da atividade sindical: i) os sindicatos sdo instrumentos economicamente eficientes,
que podem obstar a queda dos salarios reais da classe operéaria, mas ndo podem eleva-los além
do seu nivel de mercado e ii) o poder defensivo dos sindicatos tende a ser corroido pela
concentracéo de capital e pelas crises econdmicas.

Mesmo diante desses fatores, a importancia dos sindicatos e organizaces congéneres
para a classe trabalhadora é enorme, dado que elas lidam com demandas inadiaveis do
proletariado, como a alimentagéo, a reducdo da jornada de trabalho, a supressdo do trabalho
infantil, a luta contra os acidentes em fébricas, etc.

Assim, tais instituicOes se colocam, em primeiro lugar, como um mecanismo de defesa
da prépria vida do operariado. Os trabalhadores, conforme Engels (2008), tém a necessidade
imperativa de se organizarem através de mecanismos fortes, com a agenda clara e liderangas
vigorosas.

Ao contrario da burguesia, que possui muitos recursos, existe em um namero restrito

e é capaz de usar com muito mais facilidade a lei para garantir a consecucdo dos seus
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interesses, o operariado sé consegue se defender mediante uma ampla mobilizacéo coletiva e
sua forca esta no conjunto, na vastiddo das massas que potencialmente pode coordenar.

Desse modo, a vida sindical € um indicativo da natureza revolucionaria da classe
trabalhadora, um passo para uma orientagdo politica mais assertiva, em que tal classe pode,
ndo apenas reconhecer o escopo dos seus interesses, mas também supera-los, apresentando-se
como defensora dos interesses universais de toda sociedade. Entretanto ndo se deve confundir
essas qualidades dos sindicatos com a sua esséncia.

Tais dispositivos sdo uma forma de associagéo que pertence ao mundo capitalista, isto
é, eles operam sob os vetores e parametros da ordem burguesa. Sua finalidade ndo é
transcender essa estrutura coletiva, mas atuar dentro dela para garantir melhores condicdes de
vida a classe trabalhadora.

Em outras palavras, a natureza ou o carater ontolégico da organizacgdo sindical ndo é a
revolucdo, mas a reforma social e a politicidade é o seu limite intrinseco, de maneira que
mecanismos politicos desse tipo s6 sdo possiveis e necessarios em uma sociedade onde
impera o0 antagonismo de classe e 0s seus conflitos.

O paradoxo dessa condicao é que, apesar dos sindicatos serem instituicdes tipicas da
sociedade do capital, eles sdo, a0 mesmo tempo, um dispositivo que serve aos interesses das
classes trabalhadoras, a Unica forca social, de acordo com Marx e Engels, capaz de instaurar
uma ordem coletiva sem a existéncia das classes, e, portanto, eles podem ser utilizados por
essa mesma forca para objetivos mais complexos e elevados, que se liguem a necessidade
maior do proletariado de superacgéo da sociedade de classe.

Nessa 6tica, podemos dizer que a possibilidade que os sindicatos tém de ir além de
suas funcgdes estruturais esta posta em ao menos duas determinagdes: primeiro, na capacidade
dessas instituicGes alargarem suas agendas se unindo a outras lutas coletivas, sobretudo
aquelas desencadeadas pelos partidos politicos revolucionarios e organizacdes operarias
internacionais, com vistas ndo apenas a tornar a vida do trabalhador mais justa e facil, mas a
superar a ordem do capital, fundamento Gltimo da exploragdo de classe nesse sistema social.
Segundo, estabelecer condicOes para que a classe trabalhadora se politize, contribuindo para
que ela transite da condicao de classe em si, para a condicédo de classe para si.

Essa segunda determinacdo merece maiores esclarecimentos. Conforme Marx, € no
processo de luta contra a opressao burguesa que a classe trabalhadora descobre e apreende seu

carater revolucionario.
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Por esse prisma, os sindicatos podem favorecer o amadurecimento de tal processo, por
serem instrumentos de socializacdo politica, através do qual os trabalhadores enfrentam
unidos os grupos dominantes, defendendo-se, ndo apenas individualmente, mas
coletivamente.

Importa notar que, em diversos trechos de suas obras, Marx e Engels frisaram a
necessidade de articulacdo dos sindicatos com as organizagdes partidarias e suprapartidarias
do operariado.

Haveria, na percepg¢do dos classicos, uma nitida necessidade de confluéncia entre essas
esferas, cabendo a organizacdo partidaria a tarefa de dirigir a classe trabalhadora e os seus
aliados estratégicos no objetivo da transformacéo radical da sociedade.

Ja em relacdo aos partidos, no Manifesto do Partido Comunista, Marx e Engels
descrevem como deveria ser a organizacdo da classe trabalhadora no partido politico e o
processo da tomada do poder politico. A primeira vista pode até parecer uma receita a ser
seguida, no entanto, temos que lembrar que o movimento é dindmico, e o Manifesto do
Partido Comunista era uma cartilha explicativa, cuja intencdo dos autores era demonstrar qual
0 caminho a se seguir, de forma que os operarios pudessem compreender. O caminho descrito
pelos autores seria aquele que, através da luta a classe trabalhadora se tornaria a classe
dominante, ou seja, conquistando a democracia. Posteriormente, com o poder politico, 0
proletariado vai, aos poucos, retirando a concentracdo dos meios de producdo da burguesia e
os concentrando no Estado, fazendo, assim, com que desapareca a contradicdo entre as
classes. Diante disso, o poder publico perdera seu carater politico, pois ndo havera mais
dominacéo.

O poder politico propriamente dito é o poder organizado de uma classe para dominar
outra. Se, em sua luta contra a burguesia, o proletariado necessariamente se constitui
em classe, se por meio de uma revolucéo se converte em classe dominante e, como
tal, suprime violentamente as velhas relacGes de producédo, entdo, junto com elas,
suprime os antagonismos de classe e as classes em geral e, com isso, abole sua
propria dominacdo de classe. No lugar da velha sociedade burguesa, com suas
classes e seus antagonismos de classe, surge uma associacdo em que o livre

desenvolvimento de cada um é pressuposto para o livre desenvolvimento de todos.
(MARX e ENGELS, 2008, p.11-12).

Ao falar do objetivo do Partido Comunista, Marx assegura que este ndo se difere do
objetivo dos demais partidos da classe trabalhadora, sendo ele “a constitui¢do do proletariado
em classe, a derrubada do dominio da burguesia, a conquista do poder politico pelo
proletariado” (MARX e ENGELS, 2008, p.11-31) e a teoria do partido comunista é a

supressao da propriedade privada.
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Nesse sentido, Lénin caracteriza o partido como uma organizagdo revolucionéria, pois
vai além, por exemplo, da luta econdmica da classe trabalhadora nos sindicatos. E, por isso,

ele tem uma organizacéo diferenciada das outras organizacgdes dos trabalhadores.

A luta politica da social-democracia € muito mais ampla e mais complexa que a luta
econdmica dos operarios contra 0s patrdes e o governo. Do mesmo modo (e como
consequéncia), a organizacdo de uma partido social-democrata revolucionario deve
inevitavelmente constituir um género diferente da organizacdo dos operarios para a
luta econbmica. A organizacdo dos operarios deve ser em primeiro lugar, 0 mais
ampla possivel; em terceiro lugar, deve ser o menos clandestina possivel (aqui e
mais adiante refiro-me, bem entendido apenas a RUssia autocratica). Ao contréario, a
organizacdo dos revolucionarios deve englobar, antes de tudo e sobre tudo, homens
cuja profissdo seja a atividade revolucionéria (por isso, falo de uma organizagéo de
revoluciondrios pensando nos revolucionérios social-democratas). Diante dessa
caracteristica geral dos membros de tal organizacdo, deve desaparecer por completo
toda distincdo entre operarios e intelectuais, que vale, ainda mais, para a distin¢éo
das diversas profissdes de uns e de outros. Necessariamente tdo organizagdo nédo
deve ser muito extensa e € preciso que seja mais clandestina possivel. (LENIN,
2010, p.181)

E importante ressaltar que Lénin fazia essa diferenciacio do partido em relacio aos
outros movimentos da classe trabalhadora como, por exemplo, o sindicato, por considerar o
partido a organizagdo que poderia fazer a revolugdo, no entanto, o autor considerava a luta
imediata desses outros movimentos de extrema importancia, ja que esses movimentos faziam
também dendncias a partir de fatos marcantes e essas denuncias eram essenciais na concepgao

de Lénin para educar a atividade revolucionaria das massas.

[...] A consciéncia politica e a atividade revolucionaria das massas ndo podem ser
educadas se ndo com base nessas dendncias. Por isso, essa atividade constitui uma
das mais importantes funcbes de toda a social-democracia internacional, porque
mesmo a liberdade politica ndo elimina de modo algum essas dendncias; apenas
desloca um pouco a esfera a que sdo dirigidas. [...] a consciéncia das massas
operdrias ndo pode ser uma verdadeira consciéncia de classe se 0s operarios ndo
aprenderem, com base nos fatos e acontecimentos politicos concretos e atuais, a
observar cada uma das classes sociais, em todas as manifestacbes da sua vida
intelectual, moral e politica; se ndo aprenderem a aplicar na pratica a analise
materialista e a apreciacdo materialista de todos os aspectos da atividade da vida de
todas as classes, camadas e grupos da populacdo. (LENIN, 2010, p.134-135),

Rosa Luxemburgo, em seu livro “Reforma ou Revolu¢do”, se posiciona de maneira
clara e diz que o partido da classe trabalhadora deve ter como objetivo a revolucéo e ndo as
reformas, Luxemburgo nédo acredita que as reformas levardo a emancipacdo humana pois,
através delas, ndo acontecerd a supressdo da propriedade privada e os meios de producédo

continuardo sob o dominio de uma Unica classe.
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Néo é o proletariado obrigado por lei alguma a submeter-se ao jugo do capital e sim
pela miséria, pela falta de meios de producdo. Mas, nos quadros da sociedade
burguesa, ndo havera no mundo lei que lhe possa proporcionar esses meios de
producdo, porque ndo foi a lei, e sim o desenvolvimento econdmico que lhes
arrancou. [...] Em suma, todas as relagdes fundamentais da dominagdo da classe
capitalista ndo sdo possiveis de transformacdo pelas reformas legais na base da
sociedade burguesa, porque ndo foram introduzidas por leis burguesas, e nem
receberam a forma de tais leis. (LUXEMBURGO, 2010, p.102).

A autora, ao falar do poder politico, afirma que este sempre foi o0 objetivo das classes
ascendentes desde que existe sociedade de classes. Para ela, a conquista do poder politico pelo
partido politico da classe trabalhadora € de extrema importancia para que seja feita a
revolucao.

Gramsci, por sua vez, explicita o partido politico como o instrumento pelo qual o

trabalhador passa a ser o guia que levara consigo toda a massa popular em busca da liberdade.

O partido comunista é o instrumento e a forma histdrica do processo de libertacéo
interior por meio do qual o operario passa de executor a iniciador; de massa que é
converte-se em chefe e guia; de bragco converte-se em cérebro e vontade; na
formacéo do partido comunista é possivel localizar o germe da liberdade que terd o
seu desenvolvimento e a sua expansdo plena depois de o Estado operario ter
organizado as condi¢cBes materiais necessérias. O escravo ou artesdo do mundo
classico “conhecia-se a si mesmo”, realizava a sua libertacdo fazendo parte de uma
comunidade cristd, onde concretamente sentia que era igual, que era irmdo, visto que
era filho do mesmo pai; o mesmo realiza o operério fazendo parte do Partido
Comunista, onde colabora a “descobrir ¢ a inventar” modos de vida originais, pensa,
prevé, tem uma responsabilidade, onde sente que constitui uma vanguarda que corre
adiante arrastando consigo toda a massa popular. (GRAMSCI, 2010, p.52-53).

Para ele, os partidos politicos séo o reflexo das classes sociais e se renovam de acordo
com a contradicdo e a luta de classes. Essa organizacdo, que € o partido comunista, € uma
forma particular da revolugdo proletaria, e “o Partido Comunista, ainda como uma mera
organizacao, revelou-se como a forma particular da revolugéo proletaria” (GRAMSCI, 2010,
p.53).

No decorrer desse capitulo, tivemos a oportunidade de analisar elementos que
contribuiréo para a anélise da praxis politica do MAB. Primeiro, situamos a politica no debate
marxista, abordando um pouco sobre o0 que esta é e como surge. Posteriormente, verificamos a
abordagem da préaxis politica feita por autores classicos e observamos como esta vem sendo
apropriada pela classe dominante desde antes do sistema capitalista. Finalizamos este capitulo
com o debate marxista da politica no capitalismo e a apropriacdo que a classe dominante faz
dela através do Estado e como a classe trabalhadora se organiza, utilizando-se da praxis

politica como um instrumento fundamental para a construgdo de uma nova ordem societaria.
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2. FORMAGCAO SOCIO-HISTORICA BRASILEIRA E O MODELO ENERGETICO
NACIONAL

Levando em consideracdo que 0 nosso sujeito pesquisado nesse estudo é 0 MAB, um
movimento social origindrio do campo, que descende do processo de desenvolvimento
hidrelétrico brasileiro, trataremos agora do problema da modernizacdo capitalista nacional e

suas conexdes com a questdo agraria e com a construcdo das estruturas energéticas no pais.

2.1 Formacdo socio-historica brasileira: a questdo agraria e a dependéncia em foco.

O Brasil, desde sua fundagdo como colbnia, convive com uma enorme concentracao
de terras, controladas pelas elites nacionais. Das sesmarias, passando pelo periodo imperial,
pela proclamacdo da republica, até a contemporaneidade, persiste uma realidade — o
latifundio, que torna o campo um ambiente dominado por poucos e cuja utilizagdo estd

voltada para a producdo agricola massiva de mercadorias destinados a exportacao.

N&o se trata unicamente de uma concentracdo de terras desocupadas e vazias, ou
mesmo apenas semi-ocupadas. E a concentragdo em poucas méaos, de terras
habitadas onde se multiplicam muitas vezes as maos ativas que as lavram; onde se
localiza e comprime a totalidade da populagéo rural brasileira. E em suma uma
concentracdo de terras e propriedades que significa também concentracdo de
dominio sobre recursos econdmicos que constituem a Unica fonte de subsisténcia
daquela populagdo. (PRADO JR, 1979, p.34).

A determinacBes que condicionam o0 campo nho pais, via de regra, sempre o
demarcaram como o lugar do atraso, isto é, como uma esfera onde incidem, com mais
amplitude, as caracteristicas do tradicionalismo e da dependéncia brasileira. O campo, como
veremos a frente, € o locus das relagcdes patrimonialistas, o ambito onde foi gestada a
mediacdo do favor, o ponto méaximo da inser¢do subordinada da economia nacional nos
circulos globais do capitalismo, bem como da debilidade da politica brasileira (pense-se, por
exemplo, nos coronéis).

Para entender, embora ndo exaustivamente, essa conformacao particular das relagdes
agrarias, assim como as particularidades do desenvolvimento capitalista brasileiro,

resgataremos brevemente a formacao socio-historica do Brasil.
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2.1.1 Periodo Colonial e Oligarquia

A distribuicdo injusta de terras no Brasil € uma questdo histdrica. Essa distribuicéo ja
comeca de forma desigual com o regime sesmarial, no qual s6 podia ser sesmeiro 0 homem
livre, puro de sangue e puro de fé. No entanto, nesse regime a terra era retirada do proprietario
caso este ndo cumprisse com o dever de usa-la. Uma vez ndo cumprido tal dever, o rei
retornava ao dominio da terra e a distribuia novamente para que lhe fizessem o uso
apropriado.

Antes da colonizacdo do Brasil havia aproximadamente cinco milhdes de pessoas
distribuidas em varias tribos e viviam basicamente sob 0 modo de producdo comunista
primitiva. Em 1500 os Europeus chegaram ao Brasil e impuseram um novo modo de
producdo, através do trabalho escravo e da plantation.

Os colonizadores tentaram escravizar 0 maior numero possivel de nativos, no entanto,
uma grande parte se revoltou e lutou, porém foram massacrados. Como estratégia, 0s
colonizadores mataram os homens adultos e deixavam as mulheres vivas para a reproducéo.

Gorender (2011) ir4 dizer que, nesse periodo, 0 que existia no Brasil era o sistema de
plantacdo da plantation, chamado também de plantagem. Esse sistema se baseava na producéo
de matérias primas estrangeiras, atraveés da monocultura, visando a exportacdo para 0 mercado
mundial. Outras caracteristicas desse sistema era o trabalho desenvolvido em equipes sob um
unico comando, o cultivo agricola e o beneficiamento, que aconteciam no mesmo

estabelecimento, e consequentemente a divisdo do trabalho.

Foi ela a forma de organizagcdo dominante no escravismo colonial. Dela o trabalho
escravo irradiou a outros setores da producdo e se difundiu na generalidade da vida
social. As unidades produtoras ndo plantacionistas se modelaram conforme a
plantagem e todas as formas econémicas, inclusive as ndo-escravistas, giraram em
torno da economia de plantagem. Juntamente com a escraviddo, a plantagem
constitui categoria fundamental do modo de producdo escravista colonial.
(GORENDER, 2011, p.147).

Com esse sistema, comecou a circular nas colonias o capital comercial, mas o

monopolio da terra prevalecia.

O monopdlio feudal e colonial é a forma particular, especifica, por que assumiu no
Brasil a propriedade do principal e mais importante dos meios de producdo na
agricultura, isto é, a propriedade de terra. O fato de ser terra 0 meio de producéo
fundamental na agricultura indica um estagio inferior da producéo agricola, peculiar
as condices historicas pré-capitalistas. A medida que o capitalismo penetra na
agricultura, vdo-se desenvolvendo, e aumentando sua propor¢do no conjunto, 0s
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demais meios de producdo, isto é, os meios mecanicos de trabalho, as maquinas ou
os instrumentos de producdo, as construcdes, os elementos técnicos e cientificos
etc., de tal maneira que em uma agricultura plenamente capitalista, esses passam a
ser (e ndo a terra) os principais meios de producdo. Quanto a agricultura brasileira, é
fato comprovado pelos dados estatisticos que continua a caber a terra aquele papel
predominante no conjunto dos meios de producdo. Por isso na situacdo objetiva de
nossa agricultura, dominar a terra, acambarca-la, monopoliza-la significa ter,
praticamente, o dominio absoluto dos meios de producio agricolas. (GUIMARAES,
2011, p. 50-51).

Devido principalmente ao monopolio da terra, ha autores que discordam que 0 modo
de producdo no Brasil Col6nia era subordinado pelo capitalismo. Para Guimardes (2011), o
sistema que prevaleceu foi o feudalismo. Segundo o autor, em 1500 a fonte de produgéo de
bens em Portugal era agraria, a ordem feudal era vigente no pais, sua base interna era o
monopolio territorial e, por isso, Portugal transplantou essa ordem na sua col6nia Americana,
e o fez mantendo o monopolio da terra. Para ele, foi no Brasil que os fidalgos sem fortuna

vieram reviver os tempos aureos do feudalismo classico.

Desde o instante em que a metropole se decidira a colocar nas méos da fidalguia
imensos latifindios que surgiram dessa partilha, tornar-se-ia evidente o seu
propdsito de lancar no, Novo Mundo, os fundamentos econdmicos da ordem de
producdo feudal. E ndo poderia deixar de assim ter procedido, porque o modelo
original, de onde necessariamente teria de partir — a ordem de producdo peninsular
no século da Descoberta — continuava a ser, por suas caracteristicas essenciais, a
ordem de produgéo feudal. (GUIMARAES, 2011, p. 39)

J& Frank (2011) faz uma comparacdo entre 0 modo de producéo feudal e o capitalista
com o modo de producdo do periodo colonial no Brasil, a fim de desfazer o mito do
feudalismo no Brasil. Para isso, o autor analisa a organizacéo da producéo agricola, a situacdo
dos trabalhadores agricolas e as mudancas através do tempo. Nessa comparacdo Sao
identificados alguns elementos do feudalismo como o latifindio e tantos outros elementos que
caracterizam um modo de producdo capitalista. Frank diz que é devido a identificacdo desses
elementos e a uma confusdo feita entre elementos e sistema, que alguns defendem a existéncia
do feudalismo no Brasil colonial. Para ele, isso poderia ser evitado se os termos “feudal” e
“capitalista” fossem utilizados apenas para se referir ao que é central, ou seja, 0 sistema
socioeconbmico e sua estrutura, e ndo os aplicando a elementos supostamente associados.

Sobre o Brasil Colonial ter tido como modo de produgdo o sistema feudal Frank
(2011, p. 56-58) afirma que,

quaisquer que sejam os tipos de relacfes pessoais existentes em um sistema feudal, o
determinante, para nosso proposito, € que se trata de um sistema fechado, ou
fragilmente articulado com o mundo exterior. Um sistema feudal fechado ndo seria
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compativel com a suposicdo — embora ndo seja necessariamente decorrente dela — de
que o Brasil e outros paises tenham uma “sociedade dualista”. Mas essa condigdo
fechada — assim como a dualidade — é totalmente incompativel com a realidade
passada e presente do Brasil. Nenhuma regido do Brasil, seguramente nenhuma
regido populosa, forma um sistema fechado, ou sequer historicamente isolado.
Portanto nada desse sistema, em seus aspectos mais essenciais pode ser feudal. O
Brasil, em seu conjunto, por mais feudais que suas caracteristicas possam parecer,
deve sua formacdo e sua natureza atual a expansdo e ao desenvolvimento de um
Unico sistema mercantil-capitalista que alcanca (hoje com excecdo dos paises
socialistas) o0 mundo inteiro, inclusive o proprio Brasil. O essencial do feudalismo
ndo ocorreu nunca neste pais [...].

O autor ainda ressalta que tanto o desenvolvimento quanto o subdesenvolvimento sdo
produtos do sistema capitalista e € um erro atribuir o subdesenvolvimento ao feudalismo.
O Estado por sua vez teve fortes influéncias no que diz respeito, principalmente, aos

direitos civis, como aponta Carvalho (2002, p.45 apud COUTO, 2008, p.77):

A heranga colonial pesou mais na &rea dos direitos civis. O novo pais herdou a
escraviddo, que negava a condi¢do humana do escravo, herdou a grande propriedade
rural, fechada a acdo da lei, e herdou um Estado comprometido com o poder
privado. Esses trés empecilhos ao exercicio da cidadania civil revelaram-se
persistentes.

E, no que diz respeito a organizagdo em movimentos e luta por direitos, Couto (2008)
aponta que 0os movimentos revolucionarios deste periodo questionavam o poder absoluto da
Coroa Portuguesa, como a Inconfidéncia Mineira, em 1789, a Conjura do Rio de Janeiro, em
1794, a Conjura Baiana, em 1797, a Conspiracdo do Suassuna, em 1801, a Revolucdo
Pernambucana, em 1817. Uma das maiores dificuldades desses movimentos foi a localizacéo
geografica, o que dificultava a difusdo de suas ideias e isso facilitou a repressdo a esses
movimentos.

Outra caracteristica dos movimentos revolucionarios da época diz respeito a sua
composicdo. A maior parte de seus participantes era formada por uma minoria de sujeitos
letrados, pelos grandes proprietarios e pelos representantes da Igreja. Portanto, ndo faziam

parte desse movimento 0s negros escravos, 0S mestigos e 0s brancos pobres:

No periodo da Colénia e do Império, 0s movimentos sociais no pais restringiam-se
em discutir a dependéncia econdmica da Coroa e os pesados tributos que o fisco
impunha. A elite brasileira queria emancipar-se da tutela portuguesa, conservar sua
liberdade de comércio, livrar-se do fisco, mas também queria manter o trabalho
escravo. Esse periodo foi marcado pelos principios liberais, cerceado e adstrito a
relacdo comercial, onde a questdo dos direitos civis e da liberdade ndo tinha
relevancia. (COUTO, 2008 p.80).
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Em 1822, os movimentos sociais que tinham influéncia junto a Dom Pedro | criaram
as condicgdes para que acontecesse a Independéncia do Brasil. Neste momento, sendo o Brasil
um pais independente, se fazia necessario uma Constituicdo. Surge, pois, a Constituicdo de
1824:

O resultado desse movimento foi a Constituicdo de 1824, que, contraditoriamente,
apontava a liberdade individual, o direito de propriedade, o preceito de educacéo
priméria gratuita, estabelecia a igualdade de todos perante a lei e afirmava a
liberdade de pensamento e expressdo, dentre outras garantias, mostrando assim a sua
afinidade conceitual com a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de
1789. (COUTO, 2008, p.84).

Como citado anteriormente, a Constituicdo de 1824 teve forte influéncia da
Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789°. No entanto, desde esse periodo,
podemos dizer que o Brasil Legal é diferente do Brasil Real. 1sso porque as garantias da
Constituicdo eram usufruidas por uma pequena parcela da populacdo, a parcela que
participava da vida politica. E, contraditoriamente, o trabalho escravo foi mantido mesmo

com a Constituicéo.

O artigo 179 que garantia as liberdades individuais inspirava-se diretamente da
Declaracéo dos Direitos do Homem, feita pelos revoluciondrios franceses em agosto
de 1789. Haviam paréagrafos que eram mera transcricdo. Omitiram-se entretanto a
afirmacdo constante na Declaracdo dos Direitos do Homem da soberania da nacéo
[...], a definiclo da lei como expresséo da vontade geral e a declarag@o do direito dos
povos a resistirem & opressdo. As omissdes se explicam tendo em vista a intencdo de
organizar um Estado Monarquico Constitucional, de representagdo limitada pelo
critério, eleicdo indireta, e pela intencdo de manter escravizado mais de 1/3 da
populacdo. (COSTA, 2001, p. 123 apud COUTO, 2008, p. 84-85).

Em 1850, j& com o apontamento para o fim da escravatura, o plantation comeca a
entrar em crise e ser substituido pelo trabalho assalariado. E, para garantir que as terras
continuassem sob o poder dos grandes fazendeiros, foi promulgada a Lei n° 601 de 1850, na
qual a nova Lei de Terras se baseava no direito de propriedade, ou seja, a terra s6 poderia ser
ocupada através da compra. A terra passa a ser uma mercadoria e 0 seu proprietario faz dela o
que melhor lhe favorecer, ndo tendo o compromisso de seu uso social. Um dos objetivos da
Lei de Terras era impedir que futuramente 0s negros tivessem acesso a terra e caso alguém
tomasse posse das terras sem ser por compra seria despejado, preso e teria que pagar uma

multa. Nos artigos 1° e 2° reza o seguinte:

® “Na historia da Revolugio Francesa, primeira fase, assembleia nacional, é aprovada em 4 de Agosto de 1789 a
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo. Tal diploma garante as liberdades fundamentais e proclama
soberania da nagdo, o primado da lei e a divisdo dos poderes do Estado.” (CICCO; GONZAGA, 2009, p. 160-
161).
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Art. 1° Ficam proibidas as aquisicdes de terras devolutas por outro titulo que nao
seja 0 de compra. Excetuam-se as terras situadas nos limites do Império com paises
estrangeiros em uma zona de 10 léguas, as quais poderdo ser concedidas
gratuitamente

Art. 2° Os que se apossarem de terras devolutas ou de alheias, e nelas derrubarem
matos ou lhes puserem fogo, serdo obrigados a despejo, com perda de benfeitorias e,
demais, sofrerdo a pena de dois a seis meses de prisdo e multa de cem mil réis, além
da satisfacdo do dano causado. Esta pena, porém nao tera lugar nos atos possessorios
entre heréus e confinantes. (LElI DE TERRAS, 1850).

A Lei de Terras também tinha como objetivo a apropriacdo pelo Estado de forma
privada de parte do trabalho camponés, através da venda da terra devoluta.

Com a referida Lei e o fim da escravatura, em 1888, houve a necessidade de novos
trabalhadores rurais e foi entdo que vieram os imigrantes para o Brasil. Os escravos recém
libertos, como ndo poderiam ocupar as terras, que agora era uma mercadoria e tinha que ser
comprada, migraram para as cidades portuarias em busca de trabalho e ocuparam os morros e
locais de dificil acesso, 0s Unicos espacos pelos quais o capital ndo demonstrou interesse e
assim nasceram as favelas.

A maioria dos imigrantes que vieram para o Brasil era formada por casais jovens, com
poucos filhos e prontos para substituir os escravos no trabalho agricola. Eles ja comegaram
seus trabalhos completamente integrados a terra. No entanto, tiveram que trabalhar muito para
quitarem as dividas com o governo, feitas pela compra de suas terras.

A producdo dos imigrantes colonos voltava-se para suprir as necessidades da familia,
onde a divisdo de tarefas era sexual e etaria. A producdo familiar tinha um carater de
policultura em que se plantava grdos, legumes, verduras, frutas, trigo, etc., e havia também a
criagdo de pequenos animais como galinhas, porcos e bovinos. A produgéo excedente familiar
era comercializada e o dinheiro destinado ao pagamento da divida colonial e aos impostos.

Esta relacdo social, baseada na exploracdo da forca de trabalho, gera vérias demandas
sociais, fazendo emergir a necessidade dos direitos sociais, lembrando que as ideias dos
direitos foram importadas da Europa junto com imigrantes europeus que vieram aqui
trabalhar. E a resposta dessas demandas foi dada pela elite brasileira através de concessoes

feitas na légica do favor, ou seja,

importadas, essas ideias ndo encontrariam [..] uma estrutura sécio-econdmica
correspondente. Seu sentido seria limitado: enquanto na Europa serviam a uma
burguesia vigorosa, ligada ao desenvolvimento das manufaturas e das inddstrias, em
luta contra uma aristocracia em crise, no Brasil elas iriam ser defendidas pela
‘aristocracia rural’ e por uma débil e pouco expressiva ‘burguesia’ que dependia
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quase totalmente do Estado ou das categorias rurais. (COSTA, 2001, p. 123 apud

COUTO, 2008, p. 88).
As relacdes de dependéncia, mandonismo e coronelismo se intensificaram nesse
periodo e até hoje essas caracteristicas resistem na historia brasileira. Para Couto (2008, p.

92), sdo essas relacbes que construiram um entrave a concretizacao dos direitos.

No campo dos direitos, embora alguns ja estivessem escritos na Constituicao, a
relacdo entre o povo, a elite e os governos fluia através da dtica persistente da dadiva
do compadrio. Desse modo, a no¢do de direito foi substituida pela concessao, que
tem como compromisso fundante a manutencdo do status quo. E essa caracteristica
atravessa 0s Varios movimentos e regimes politicos da sociedade brasileira,
construindo uma relacéo de dependéncia entre quem detém o poder, a terra, 0s meios
de producdo e o capital versus aqueles que vivem e sobrevivem & margem da riqueza
socialmente produzida e que tém incorporado a ‘concessdo social’ como
demarcadora de sua vida e o ‘direito social’ como categoria intangivel pela 6tica da
cidadania.

Prado Jr.(1979) analisa a questdo agréaria no periodo da colonizacdo e diz que 0s
objetivos da colonizacdo ja se encontravam na esséncia da estrutura agraria brasileira, tendo
como principal elemento a grande propriedade fundiaria, necessaria para concretizar o
objetivo da colonizacdo, o da exportacdo de produtos primarios para a Europa.

No final da colonizacdo, o Brasil continuou com a populacdo de cinco milhdes de
pessoas, no entanto, dividido de maneira diferente, quando um milhdo era o numero de
nativos, 500 mil nativos foram integrados ao sistema, um milhdo e meio eram trabalhadores
escravizados vindos da Africa e dois milhdes de brancos e mesticos. Desta maneira, comegou
a formagdo do campesinato brasileiro, composta pelas vias nativa, cabocla, escravista,
quilombola e colonial.

Fernandes (1995) afirma que no Brasil Colénia, durante a transicdo neocolonial,
existia uma relacdo de dependéncia indispensavel para a absor¢do da economia moderna. Os
interesses do pais eram vinculados aos interesses dos Estados investidores, de comerciantes e
de empreendimentos de escala estrangeira. Esses interesses eram 0S mesmos dos
latifundiarios, que existiam no pais nesta época, bem como dos exploradores de pedras
preciosas. Estas pessoas, agora, eram submetidas ao espirito capitalista, mesmo que este ainda
estivesse em consolidagdo. Como consequéncia, essa situacdo provocou mudangas
econbmicas, sociais e politicas.

Se tratando de oligarquia, Fernandes (1974) diz que foi nesse periodo que a
mentalidade burguesa foi desenvolvida, principalmente o que diz respeito aos padrdes de
dominacdo. Neste periodo, se deu o que autor chama de Revolugdo Burguesa, com a



65

oligarquia reunindo os setores da classe dominante, selecionando, assim, a luta de classes e a

repressao do proletariado. Desta forma, ele descreve a funcéo da oligarquia como aquela que
protegia tanto as fontes da acumulacdo pré-capitalista, que continuaram a dinamizar
0 persistente esquema neocolonial de exportacdo-importacdo, que deu lastro ao
crescimento interno do capitalismo competitivo, quanto o modelo de acumulacdo
propriamente capitalista, nascido com a mercantilizacdo do trabalho e as relagdes de
producéo capitalista, que possibilitaram a revolugdo urbano-comercial e a transi¢do

concomitante para o industrialismo, ainda sob a égide do capitalismo competitivo.
(FERNANDES, 1974, p.210)

Segundo lanni (1991), a cidade adquire hegemonia sobre o campo com a metamorfose
da oligarquia, pois no periodo oligarquico, mesmo a cidade sendo o centro da sociedade, na
qual se concentrava a atividade politico-administrativa e financeira, ela se encontrava
subjugada pelas exigéncias da economia primaria exportadora. Com a sua metamorfose, é
proposta uma nova estrutura do poder por meio de mudancas da economia e da cultura na

cidade.

Estava em curso uma fase de aceleracdo da diviséo social do trabalho nos varios
segmentos da sociedade organizada em torno das atividades centradas na cidade. Em
outros termos, estavam em curso desenvolvimentos das relagdes de producédo
capitalistas, desenvolvimentos estes que necessariamente modificam as feigcdes e as
estruturas da cidade. [...] As varias classes sociais adquiriram novas perspectivas
culturais e politicas. [...] Nessas ocasides mais do que em outras, pdem-se em
evidéncia tanto o carater das relagdes de dependéncia como 0 monopo6lio do poder
politico. (IANNI, 1991, p.85).

O interesse da burguesia transformando-se em oligarquia é ter um Estado que favoreca
a economia capitalista, através da protecdo ao mercado interno, respectivamente, uma
protecdo a industrializacdo. O interesse da classe trabalhadora consiste em aumentar a sua
participacdo no produto do trabalho, para, desta maneira, poder sair do nivel de subsisténcia.
Parte destes trabalhadores é composta por migrantes que vieram da zona rural e, por isso, “em
varios casos, 0 crescimento das populacbes urbanas por migracdo foi bem maior do que o
crescimento natural” (IANNI, 1991, p.86).

No final do séc. XIX e inicio do séc. XX, as organiza¢Ges sindicais brasileiras
sofreram influéncia de trés correntes politicas. O anarcosindicalismo, que era hegemonico e
recusava a existéncia de partidos politicos da classe operaria, aléem de defender que a
revolugdo para uma sociedade sem classes e sem Estado viria das lutas desenvolvidas dentro
das fabricas, através do conflito direto com o patronato, como as greves, por exemplo. A
segunda corrente era representada pelos reformistas, que defendiam a transformagéo gradativa

da sociedade capitalista, por meio da conquista de direitos. E a tltima corrente formada pelos
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sindicalistas amarelos, aqueles que defendiam a conciliacdo entre capital e trabalho e a
dependéncia em relacéo ao Estado.

Mais tarde, sob influéncia da Revolucdo Russa, um grupo pertencente ao
anarcosindicalismo fundou, em 1922, o Partido Comunista Brasileiro, o PCB, que seguia as
diretrizes da Ill Internacional, mesmo depois de ter sido tornado ilegal. Os comunistas
defendiam que os sindicatos deviam fazer as lutas econémicas em articulagdo com o partido.

Em 1930, o controle desse movimento operario é consolidado com a criacdo do
Ministério do Trabalho, incorporando os sindicatos no aparelho estatal e definindo-os através
de politicas como colaboradores do Estado.

A regulamentacéo das relagdes entre capital e trabalho foi a ténica do periodo, o que
parece apontar uma estratégia legalista na tentativa de interferir autoritariamente, via
legislacdo, para evitar conflito social. Toda a legislacéo trabalhista criada na época
embasava-se na ideia do pensamento liberal brasileiro, onde a intervengdo estatal
buscava a harmonia entre empregadores e empregados. Era bem-vinda na concepcao
dos empresérios, toda iniciativa do Estado que controlasse a classe operaria. Da
mesma forma, era bem-vinda por parte dos empregados, pois contribuia para
melhorar suas condigdes de trabalho. (CARONE, 1991 apud CouTo, 2008, p. 95).

2.1.2 Modernizagéo conservadora: da Era Vargas a Collor

Durante 0 Governo Vargas, as legislacdes criadas delineavam uma politica de cunho
regulatério e assistencialista. Tratava-se de um sistema de protecdo social marcado pelo
assistencialismo. Os beneficiados com esse sistema eram os trabalhadores urbanos, pois o
trabalhador teria que estar vinculado ao mercado formal de trabalho para ter garantida sua
insercdo nas politicas sociais. No entanto, nesse periodo, os trabalhadores urbanos firmavam
uma minoria, a maioria dos trabalhadores estava vinculada ao trabalho rural, portanto, a
maioria se encontrava desprotegida, e esta é uma caracteristica que favoreceu a vinda dos
trabalhadores rurais para os espa¢os urbanos. (CouTo, 2008).

O governo passou a investir especialmente no campo previdenciario, com a expansao
das Caixas de Aposentadoria e Pensdo, as CAPs e, posteriormente, com a criagéo dos IAPs,
Institutos de Aposentadoria e Pensdo. Todo esse aparato legal destinado ao trabalhador foi
referendado pela Constituicdo Federal de 1934. Essa Constituicdo vigorou até 1937 quando
Vargas, em um Golpe de Estado, instaurou uma ditadura que perdurou até 1945. Para isso,

Vargas decretou uma nova Constituicdo. Couto (2008) diz que, nessa ocasido, se manteve a
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maioria dos direitos da Constituicdo de 1934, mas com a possibilidade de intervencdo do
Estado no exercicio desses direitos, caso estes fossem considerados restritivos ao projeto do
governo:
A Legitimacdo do Estado Novo foi sustentada pela criacdo de um projeto social de
recorte autoritario, com sua acdo voltada para a arena dos direitos sociais,
entendidos como necessarios ao processo de industrializacdo em curso no pais.
Buscava também a institucionalizacdo da pressdo da classe operéria, transformando-
a de categoria social marginalizada, cuja subita intervencdo politica autbnoma podia

tornar-se perigosa, em um setor controlavel, no jogo das forcas sociais. (COUTO,
2008, p. 100).

Com tudo, muitos resistiram a essa estrutura corporativa e burocratica e mantiveram
os sindicatos chamados livres. Como expressao de mobilizacédo, foi criada, em 1934, a Frente
Unica Sindical com direcdo comunista e a Alianca Nacional Libertadora, que lutava de modo
geral contra o fascismo, o fim do pagamento da divida externa, reforma agraria e a
nacionalizagdo das empresas estrangeiras. No entanto, o Estado varguista fez um violento
ataque a ANL, quando liderancas sindicais foram presas, torturadas e mortas. Foi instituido,
nesse contexto, o Estado Novo, quando as repressGes se intensificaram e os sindicatos
passaram a ser o espaco de pelegos e de assistencialismo. Com o fim do Estado Novo, os
trabalhadores deram sequéncia a luta por aumentos salariais e liberdade de organizagdo
sindical, foi conquistada a legalizacdo do PCB e em 1945 foi criado o Movimento Unificado
dos Trabalhadores. A classe trabalhadora se encontrava mais uma vez organizada.

Segundo Martins (2002), neste periodo, a industrializacdo e a diversificacdo da
economia brasileira eram o foco, ou seja, em nenhum momento a preocupagao era com 0
trabalhador, mas sim com a garantia de se estabelecer o capitalismo.

Ainda durante o governo Vargas, percebe-se uma ligacdo da industrializacdo e da
questdo agréaria. 1sso porque houve uma absor¢do da mao-de-obra excedente gerada pela crise
agricola. Este movimento s6 foi possivel devido a politica de compra e queima dos cafés. Mas
0 governo Vargas, na verdade, estava interessado em salvar o café com a politica de
preservacdo do fluxo de renda, juntamente com o funcionamento do conjunto da economia.
Sem os talentos empresariais € de competéncias empreendedoras isso seria impossivel
(Martins, 2002).

Essas mudancas geradas pelo processo de modernizagdo ndo alteram simplesmente o
momento da produgdo, mas alteram também a estrutura da sociedade. Sevcenko (2001) ira
dizer que essas mudangas ocorrem a medida em que surgem os grandes complexos

industriais, que irdo contar com uma escala de milhares de trabalhadores. H& uma
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modificacdo no quadro politico, uma vez que, com um grande ndmero de trabalhadores
concentrados no mesmo espago, comecard a surgir os primeiros movimentos e partidos
operarios, como ja foi dito anteriormente. Partidos esses que representariam o interesse de
todos aqueles que dependiam da venda de sua forca de trabalho, ou seja, os assalariados.

A transformacdo acontecerd, também, diretamente nas pessoas e nas suas condic¢les de
vida. A mecanizacdo das atividades agricolas, juntamente com a necessidade de méo-de-obra
nos grandes complexos industriais, ird fomentar o éxodo da populacao rural para as cidades, o
que dara origem as metropoles. Toda essa modernizacdo tem impacto direto no
comportamento das pessoas, fazendo com que estas se adaptem as maquinas e ndo o contrario
(SEVCENKO, 2001).

A nova civilizagdo tecnolégica deforma os corpos e 0 comportamento das pessoas,
sujeitas a movimentos reflexos incontrolaveis e a impulsos neurdticos, como modo
pelo qual suas relagdes sociais, seus afetos e sua vida emocional sdo condicionados
por uma ldgica que extrapola as fragilidades e a sensibilidade que constituem o
limite e a graga da nossa espécie. (SEVCENKO, 2001, p.63).

Nos anos seguintes ao governo de Gaspar Dutra foram criadas as condicGes para a
redemocratizacdo do Brasil. Foi neste governo que também foi promulgada a Constitui¢do de
1946, onde mais uma vez a classe trabalhista teve um destaque. Mas esta Constituicao trouxe

outros novos direitos.

A grande novidade da Constituicio de 1946 refere-se ao fato de ela ter abolido os
instrumentos que cerceavam as liberdades dos cidaddos, garantindo-se, no campo
dos direitos sociais, a liberdade de associacéo sindical e inclusive o direito de greve.
Observa-se que o texto constitucional mantém a prioridade de regulacdo para a area
dos direitos trabalhistas, recolocando aqueles que j& estavam garantidos
anteriormente e implementando outros, como o direito & Previdéncia Social e 0
direito a greve. A novidade do texto refere-se ao uso da propriedade privada, pois a
Constituicdo acrescentou a utilizagdo vinculada também a funcdo social, novidade
esta que gerou muitas polémicas na sociedade da época, devido ao projeto de
reforma agréria que comegou a ser discutido. (QUIRINO; MONTES, 1987 apud
COUTO, 2008, p. 104).

O governo de Eurico Gaspar, em 1948, estabeleceu como meta o plano "Salte"®,
planejando uma acdo nas &reas de salde, transporte e energia, sendo este o primeiro plano
governamental que incorporava politicas de cunho econémico e social. No entanto, em

relacdo a esse plano, mais uma vez as a¢des ndo se concretizaram, pois foram poucos 0S

avancgos conseguidos. Na questdo trabalhista aconteceu 0 mesmo, o Brasil real se diferiu do

® Nota-se que no que se refere a energia, foi criada a Usina Hidrelétrica de Paulo Afonso, no Rio S3o Francisco
(Bahia). Sua construcao teve inicio na década de 1950 e foi inaugurada em 1955.
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Brasil legal, uma vez que Dutra governou com insensibilidade aos apelos da classe
trabalhadora. Mesmo com as greves sendo permitidas, qualquer tipo de movimento que se
propunha a isso era desmontado pelo governo (COUTO, 2008).

No Brasil, a propriedade de terra se fundiu com a propriedade do capital, e até o inicio
dos anos cinquenta o desenvolvimento capitalista funcionou bem, levando em consideragéo
que aqueles trabalhadores que ndo eram incluidos no campo, eram incluidos no processo de
industrializacdo na cidade.

Mas, nos anos cinquenta, a questdo agraria surge como questdo de trabalho, pois
comeca a haver uma maior sazonalidade do trabalho rural e sua terceirizacdo, desaparecendo
a figura do camponés e difundindo-se no campo o trabalho puro, com pagamento em formas
de salario por hora trabalhada, gerando uma pobreza que € rural e agricola, mas que se reflete
como pobreza urbana (MARTINS, 2002).

Na Tabela 1, avaliando este periodo, Prado Jr. apresenta os dados do Recenseamento

de 1950, que expressam o alto grau de concentracdo de terras no Brasil.

Estabelecimentos % do n° de % da area ocupada por
agropecuarios estabelecimentos de cada | categoria na area total

categoria, no n° total

De menos de 100 ha (pequenos) 85 17
De 100 a 200 ha (médios) 6 8
De 200 ha e mais (grandes) 9 75

Tabela 1 — Recenseamento de 1950: Concentracdo de Terras. (PRADO JR, 1979 p.16).

Ha que se ressaltar que esse recenseamento foi realizado tendo por base o numero de
estabelecimentos, desse modo, ndo aparece nessa pesquisa o caso frequente de um mesmo
proprietario ser dono de mais de um estabelecimento, além da questdo de ndo ter sido
considerada a distin¢éo entre terras proprias e arrendadas.

Prado Jr. ainda destaca que em geral é a grande propriedade que ocupa areas mais
favoraveis, seja pela localizacdo ou pelos recursos naturais. Santos (2007) diz que se formos

analisar a questdo de estradas, ha uma progressao rapida daquelas de boa qualidade, que unem
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0s grandes centros e as zonas de producdo capitalista. E, em contrapartida, ndo termos
estradas vicinais tdo boas que fazem as ligagdes regionais e locais dos caminhos vicinais.
Prado Jr.(1979) afirma que a concentracao de terras e propriedades significa também a
concentracdo de dominio sobre os recursos econdmicos, que séo a Unica fonte de subsisténcia
da populacdo rural e, mais adiante, o autor faz a relagdo entre a miséria da populagdo rural e 0

tipo de estrutura agraria.

Mas o que ficou dito ja nos serve para situar a questao agraria brasileira, e coloca-la
em seus devidos termos, que vém a ser, em primeiro e principal lugar; a relacdo de
efeito e causa entre a miséria da populagdo rural brasileira e o tipo da estrutura
agréria do Pais, cujo traco essencial consiste na acentuada concentracdo da
propriedade fundiaria. (PRADO JR., 1979, p. 18).

Como reflexo dessa estrutura agraria, teremos a migracao do campo para a cidade, que
também se caracteriza como uma marca da modernizacdo capitalista. A cidade, por sua vez,
ndo conseguiu absorver todos os trabalhadores em suas grandes industrias, gerando, assim,
um grande nimero de desempregados vivendo em situacdo de extrema pobreza. Toda essa
dindmica do sistema capitalista ja havia sido explicada por Marx (1996, p.747), que afirmou

que,

Quanto maiores a riqueza social, o capital em funcéo, a dimenséo e a energia de seu
crescimento e consequentemente a magnitude absoluta do proletariado e da forca
produtiva de seu trabalho, tanto maior o exército industrial de reserva. A forca de
trabalho disponivel é ampliada pelas mesmas causas que aumentam a forca
expansiva do capital. A magnitude relativa do exército industrial de reserva cresce,
portanto, com as poténcias da riqueza, mas, quanto maior esse exercito de reserva
em relacdo ao exército ativo, tanto maior a massa da superpopulacdo consolidada,
cuja miséria esta na razdo do suplicio de seu trabalho. E, ainda, quanto maiores essa
camada de lazaros da classe trabalhadora e o exército industrial de reserva, tanto
maior usando-se a terminologia oficial, o pauperismo.

O desenvolvimento do capitalismo seguiu uma trajetéria bem diversa nos paises
centrais, tanto no que se refere a questdo do tempo e do espago quanto em relacdo aos
aspectos econdémicos e sociais. Isto ndo significa dizer que a nossa historia ndo tenha sido
permeada por um leque de interpretacBes, sobretudo no sentido de compreender como o
processo de modernizacdo do pais ocorreu, conjugando presente e passado, e que este ultimo
traz consigo ainda grande influéncia para o futuro do pais. Um legado dificil de ser demolido,
gerando uma estrutura sociocultural, politica e econémica, com caracteristicas de
modernizagdo e de atraso, onde um se alimenta no outro, como bem ressaltou Fernandes

(1981). A heranca escravocrata ilustra bem esta conjugagdo do novo e do arcaico, pois a
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modernizacdo veio com os tracos da relagdo trabalhista deste periodo, revelando uma cultura
de baixos salarios, de forte repressdo aos movimentos de esquerda no pais, e na configuracédo
de uma politica social que reforcava a cultura do assistencialismo, do favor e ndo do reforco
da cidadania e do direito social. ( OLIVEIRA, 2010)

O trago mais marcante do capitalismo dependente, apresentado por Fernandes (1981),
¢ o carater de subordinacdo dos paises da América Latina as exigéncias do capital
internacional. O desenvolvimento capitalista brasileiro, portanto, tem a necessidade de atender
a acumulacéo externa.

Fernandes (1981) ainda afirma que essa estrutura binbmia do moderno e arcaico,
guando combinados no capitalismo dependente, vivenciado pelo Brasil e pela América Latina,
fez com que esses paises tivessem um desenvolvimento diferenciado dos paises de
capitalismo central como na Europa. Essa combinacéo entre o arcaico e 0 moderno possibilita

conjugar as necessidades do crescimento interno com exigéncias do crescimento externo.

A descolonizacdo nunca pode ser completa, porque o complexo colonial sempre é
necessario a modernizacdo e sempre alimenta formas de acumulacdo de capita que
seriam impraticiveis de outra maneira. Contudo, quando a revolugdo burguesa se
torna estruturalmente irreversivel, ela sedimenta um mundo capitalista
inconfundivel, que possui duas faces igualmente essenciais pra a existéncia e a
sobrevivéncia do capitalismo na América Latina. De um lado, os dinamismos
econdmicos que procedem de fora, de outro lado, os dinamismos econémicos que
nascem de dentro. (FERNADES, 1981p. 52-53).

Outra marca da modernizacdo brasileira, destacada pelo autor, é a privatizacdo, que
provoca dois processos transparentes. Primeiro, a transferéncia da riqueza nacional, quase
gratuitamente, para 0s parceiros estrangeiros, e segundo, como uma maneira de legitimagéo,
em que parcelas da riqueza sdo transferidas para as grandes empresas nacionais e o capital
financeiro. Isso significa um recuo do Estado frente aos seus deveres de defesa nacional,
cedendo-as para a iniciativa privada.

Em relacdo ao Estado, Fernandes (1974) diz que este defende de forma incondicional a
iniciativa privada. E o Estado que seré responsavel pela mediacio do moderno e arcaico, ou
seja, 0 Estado se ocupa de criar mecanismos capazes de manter a ordem diante dessa estrutura

binbmia. Para ele,

Ndo existe uma linha pura e Unica de compreensdo e descri¢do do Estado capitalista
dependente e periférico. Produto da situacdo mais contraditoria e anarquica que
qualquer burguesia possa viver, ele é uma composicao sincrética e deve ser retido
como tal. Precisa-se, no minimo, recorrer a Antropologia para se entender
cabalmente esse Estado Nacional. De outra maneira, é impossivel descobrir-se como
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uma instituico pode ordenar-se e ser operativa, apesar de tantos elementos e
influéncias em choque, que se atritam, e se destroem uns aos outros, embora se
objetivem com certa unidade, compativel com seu uso social pelo homem. Ele é o
Leviathan no verso, e 0 Behemouth, no reverso, mas s6 existe e possui algum valor
porque as duas faces estdo fundidas uma a outra, como a cara e a coroa de uma
moeda. (FERNANDES, 1974, p.350).

Essa estrutura do capitalismo dependente, segundo Fernandes, estabelece uma
distorcdo do regime de classes, onde este se revela vazio, com um grande desequilibrio de
forcas na relacdo entre capital e trabalho, o que ira retardar o aparecimento de uma base
sindical forte e combativa. Uma vez que a burguesia brasileira tem medo de qualquer tipo de
mudanca social que possa representar uma ameaca a perpetuacdo das estruturas da sociedade
colonial, por isso essa classe tende a sufocar qualquer iniciativa de transformacédo social
contra ou dentro da ordem, que ameace o controle absoluto das classes dominantes. Fernandes
ainda declara que a grande desigualdade social é o que impede que se forme as condi¢des
objetivas e subjetivas para a luta de classes, ficando destino da sociedade submetido a uma
classe burguesa incapaz de conciliar o desenvolvimento econdmico, a soberania nacional e a

democracia.

A hegemonia burguesa néo se organiza em funcéo dos interesses socioecondmicos e
politicos que respondem a determinada fase de evolugdo do capitalismo. As fases se
sucedem; ela permanece monolitica. A razdo é simples: os arranjos para anteder aos
fins variaveis podem ser feitos sem alterd-la em sua substancia e nos mecanismos de
sua manifestacdo. A unidade das classes dominantes busca, acima de tudo,
salvaguardar os privilégios econdémicos, sociais e politicos, que sdo atingidos pelo
monopdlio social do poder e que se perpetuam mediante a apropriacdo repartida do
excedente econdémico nacional. (FERNANDES, 1981, p.108).

Em 1951 Vargas volta ao poder pela eleicdo direta. Ele foi eleito por uma grande parte
da populagdo que o considerava “pai dos pobres” e esperava que fossem cumpridas as
promessas de programas na area social. No entanto, o presidente fez aliancas com partidos
conservadores e, sendo assim, era pressionado por ambos os lados. Nesse momento, 0 mundo
passava pela Guerra Fria, sendo o comunismo considerado uma ameaca e 0s sindicatos
considerados bercos das ideias socialistas. O governo tentava controlar os trabalhadores
através das politicas trabalhistas (COUTO, 2008).

Em 1955, assume a presidéncia da republica Juscelino Kubitschek tendo Jodo Goulart
como seu vice. Estes se propuseram a governar por meio do Plano de Metas, que priorizou a

abertura da economia para investimento externo, bem como para a industrializacao.

O ‘Plano de Metas’ constituia-se [...] na peca chave do planejamento do periodo e
sob seu comando eram efetuados grandes investimentos em todas as areas de infra-
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estrutura, como energia e transportes, e na area industrial, que foram distribuidas em
cinco setores prioritarios: energia, transportes, inddstrias basicas, alimentagdo e
educacdo. Essas cinco metas foram divididas em outras trinta subsetoriais, que
incluiam um programa de formacéo técnica e construcdo de Brasilia. (HAFFNER,
2002, p.43 apud COUTO, 2008, p. 110).

Para Couto (2008), todo esse investimento no desenvolvimento econdmico do pais nao
foi acompanhado pela classe trabalhadora, pois esta foi prejudicada com o processo
inflacionério, que gerou a queda do poder aquisitivo do salario. A questdo inflacionéria,
juntamente com outros fatores, impulsionou o perfil combativo dos movimentos sindicais,
que reivindicavam melhores condi¢des de vida para os trabalhadores.

Com o fim do governo de Juscelino, foi eleito Janio Quadros, em 1960. Porém, este
governo durou apenas sete meses, devido a rendncia do presidente, fato que gerou uma crise
institucional, uma vez que militares vetaram o entdo vice-presidente Jodo Goulart. Deste
modo, pela Emenda Constitucional n° 4, foi instituido o Parlamentarismo como forma de
retirar seus poderes. Porém, em 1963, Jodo Goulart assume a presidéncia, pois a populacéo
votou, em um plebiscito, pelo presidencialismo.

Couto (2008) diz que o governo de Jodo Goulart foi marcado por varios movimentos
sociais. Um deles surgiu de embrides autbnomos de trabalhadores, o Comando Geral dos
Trabalhadores (CGT), que mais tarde, nos anos 80, deu origem a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT). O CGT se fez presente nas discussdes do governo para garantir a
qualidade de vida dos trabalhadores. Também, neste governo, foi instituido o décimo terceiro
salario e, posteriormente, criou-se o salario-familia. Entretanto, esses direitos estavam
vinculados apenas aos trabalhadores urbanos, enquanto os trabalhadores rurais, que
representavam a maioria dos trabalhadores, encontravam-se desprotegidos.

Fernandes (1974) afirma que a burguesia brasileira, para responder aos desafios da
modernizacdo conservadora e também para se afirmar enquanto burguesia solida, optou por
uma ditadura preventiva, totalitaria e autocratica. Contudo, ndo houve rompimento com a
burguesia internacional, pelo contrario, houve constante apoio politico e ideoldgico das
hegemonias capitalistas externas e manteve-se o carater historico de excluséo das massas na

tomada de poder, caracterizando, dessa forma, uma contrarrevolugdo burguesa.

Proscrevendo o destituido da ordem civil e limitando (ou anulando) a participacéo
econdmica, cultural e politica das classes trabalhadoras, aquelas burguesias
enfraqueceram a si proprias, reduzindo suas alternativas, empobrecendo sua visdo do
mundo e liquidando-se como agente historico revoluciondrio. Restringindo a
competicdo e o conflito a privilégios quase estamentais, elas despojaram o
capitalismo de suas potencialidades criadoras (FERNANDES, 1981, p.58).
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E importante ressaltar que a ditadura militar se deu em um momento em que a classe
trabalhadora estava se organizando em partidos e movimentos sociais e, principalmente, em

sindicatos. Montafio e Durigueto (2011), a respeito desse processo iréo dizer que:

A implantagdo da autocracia burguesa obstaculizou todo esse processo de
organizagdo sindical dos trabalhadores no campo e na cidade, iniciando-se, nas
palavras de Antunes (1985), uma ‘longa noite do sindicalismo brasileiro.” Foram
criadas iniciativas para atrair o capital internacional como a legislacdo de controle de
greves e controle dos indices de reajuste salarial, conhecido como politica de
arrocho salarial. Também é criado o Fundo de Garantia por tempo de Servico
(FGTS), concebido para substituir as normas existentes de estabilidade no emprego
e para reduzir os custos imediatos de demissdo de trabalhadores. A implementacédo
do FGTS possibilitou 0 aumento da rotatividade da mdo de obra, mantendo mais
baixos os niveis salariais. A combina¢do do FGTS com a indexacdo controlada dos
salérios garantiu mercado de trabalho barato para o investimento de capitais. No
campo da organizacgdo sindical, criam-se decretos leis que objetivam transforméa-los
em centros de recriacéo e local de prestacio de servicos assistenciais. (MONTANO;
DURIGUETO, 2011, p. 25).

A ditadura militar ndo tinha apenas a intencdo de reprimir as organizaces populares
como sindicatos e movimentos sociais, mas tinha também a intencéo de possibilitar a entrada
do capitalismo monopolista no pais, criando condi¢Ges econdmicas e politicas para tal. Sendo
assim, grandes empresas internacionais se instalaram no Brasil e esse periodo é marcado pelo
crescimento econémico do pais. No entanto, esse crescimento se deu devido a um grande
processo de desigualdade social. As organizagdes dos trabalhadores tanto dos partidos quanto
dos sindicatos foram perseguidas pelo regime ditatorial, enfraquecendo a participagdo popular

e reforcando as péssimas condicBes de vida do povo brasileiro.

O clima instalado no pais poderia ser traduzido pela visualizagcdo de, no minimo,
dois Brasis. O primeiro, o0 da repressdo, da tortura, do aviltamento de pessoas e de
instituicGes, da censura, do aniquilamento dos que pensavam diferente; e outro que
apontava para 0 progresso, o ufanismo, o verde-amarelismo, reproduzidos
sistematicamente pelos 6rgdos oficiais do governo. O segundo Brasil buscava
cooptar a populacdo, na sua maioria pobre, vivendo o arrocho salarial, a inflagéo, as
precarias condi¢Bes de vida, para a legitimagdo das medidas governamentais. Usava,
para isso, a ameaca caricaturada persistente dos perigos do comunismo, uma ameaca
sempre eminente. Os meios de informagdo, censurados, ndo permitiam a classe
média brasileira e ao povo em geral conhecer realmente os atos arbitrarios
cometidos pelos governos e anunciavam ufanisticamente as realizages,
especialmente no campo social, como produtos concretos do compromisso do
governo com a populacdo, principalmente a pobre. (COUTO, 2008, p. 120).

Couto (2008) descreve os governos durante a ditadura Militar da seguinte forma:
Governo Humberto Castelo Branco (1964 a 1966) e Governo Arthur da Costa e Silva, como



75

Governos de recorte liberal-tecnocrata. Ja o governo de Emilio Garrastazu Médice (1968 a
1974) é caracterizado como autoritario-tecnocrata, de recorte repressor e ufanista. O proximo,
0 de Ernesto Geisel (1974 a 1979) foi caracterizado como liberal-tecnocrata e de transicédo
para a abertura politica. E o ultimo governo, o de Jodo Baptista Figueiredo, também foi um
governo liberal-tecnocrata, mas de efetivacdo da transicdo para a abertura politica.

No inicio da ditadura aconteceu a promessa de respeitarem a Constituicdo de 1946,
porém, durante todo o periodo do regime, foram promulgados varios atos institucionais que
estavam acima da Constituicdo vigente. Sendo assim, direitos sociais eram violados a todo
momento. Em 1967 foi promulgada uma nova Constituicdo’, que vinculava os direitos sociais
a obediéncia das regras do governo militar. A sociedade civil se articulou para denunciar 0s
atos da ditadura. Essas manifestacbes foram um dos motivos que fizeram com que fosse
decretado, em 1969, o Ato Institucional de n°5, e o Brasil foi governado por 11 anos de
acordo com o Al-5. Este Ato reduziu o poder do congresso e fez com que o executivo
legislasse em todas as matérias previstas na Constituicdo. Deste modo, a Constituicdo de 1967
se tornou antiquada ao interesse da ditadura e por isso, em 1969, recebeu sua Emenda n° 1,
que reformulou toda a Constituicéo de 1967, e recebendo o nome de Constituicdo de 19698,

Contraditoriamente ao momento vivido no Brasil, quer seja de fragilidade dos direitos
sociais, de 1968 a 1973, acontece o chamado “milagre econdmico”, que marcou 0 periodo de
expansdo do capitalismo brasileiro. Foi criado um grande parque industrial e, para atender as
demandas dessas novas industrias, foram construidas varias hidrelétricas. E neste momento

que surge o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB)®:

A politica econdmica da época, coordenada por Delfim Neto, tinha como pardmetro
de exemplificacdo a receita do bolo, sendo que, primeiro, a economia tinha que
crescer, para, depois, os resultados serem divididos. A consequéncia dessa
orientacdo teve como produto a alta concentracdo de renda no Brasil. Segundo os

" A Constituigio de 1967: “recolocou, de certa maneira, os direitos ja garantidos na Constituicio de 1946 e,
conforme ja apontado anteriormente, inaugurou uma peculiar forma de concepgdo e gestdo dos mesmos, cuja
enunciagdo dos direitos tem como fundamento a 6tica de que os direitos so seriam exercidos por aqueles que se
submetessem as regras instituidas pelo governo militar. Caso contrério, era o regime de exce¢do que valia.
Também foi modificada a forma de elei¢cdo do Presidente da Republica, que passou a se dar por intermédio do
Colégio Eleitoral. (COUTO, 2008, p. 120).

® Nessa Constituicdo, o campo dos direitos sociais trabalhistas permaneceu preservado, quando se referiam ao
trabalhador de maneira individual. Em relacdo aos direitos politicos, manteve a proibicao de voto aos analfabetos
e aqueles que ndo saibam se exprimir em lingua nacional. A garantia de voto foi colocada em uma realidade em
que as elei¢Bes para presidente da Republica e para governadores, bem como as de senadores, ndo existem; e 0
regime de excecdo foi acionado em qualquer situagdo considerada perigosa pelo governo. (COUTO, 2008, p.
125)

% Aprofundaremos na Histéria do MAB no préximo capitulo.
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dados apresentados por Habert (1996), em 1980, 1% da populacdo concentrava
renda quase igual aos 50% da populacdo mais pobres. Essa pujanca econdmica
mostrava 0 seu reverso especialmente no que se referia as condigdes enfrentadas
pelos trabalhadores brasileiros: o arrocho salarial, as péssimas condi¢des de vida na

cidade, a alta mortalidade infantil, o analfabetismo, dentre outras. (COUTO,
2008, p. 127-128).

No final dos anos 70 e inicio dos 80, recomeca a lenta redemocratizacdo do Brasil ja
assinalando o término do regime militar. Diante de tantas mazelas sociais que eram
percebidas no campo e na cidade, comega uma reorganizacdo da sociedade, que através de
sindicatos e dos novos movimentos sociais'®, conquista diversos direitos. No campo, hé
destagque para o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), que luta pela
reforma agréaria. Mas, além do MST, temos a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), as
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), associacdes de bairro, movimentos de género,

movimentos étnicos e raciais.

Nas cidades emergem uma série de movimentos urbanos que clamavam por
melhorias de acesso aos servi¢os urbanos e de infraestrutura, assim como dando
visibilidade a questdes de discriminacdo de género, raca, etnia, ecologia e meio
ambiente, direitos humanos, etc., dando luz ao que ficou denominado de novos
movimentos sociais por se caracterizarem por demandas muito especificas. Os
chamados novos movimentos sociais (NMS) que surgem principalmente em meados
do século XX, tém por vezes o objetivo ou a funcdo de ser um complemento das
lutas de classes dos movimentos classicos (somando-se a essas lutas), e outras vezes
sdo vistos como alternativos aos movimentos de classe tradicionais e aos partidos
politicos de esquerda (substituindo tais lutas). (MONTANO; DURIGUETO, 2011,
p. 25).

Em 1985, Tancredo Neves é eleito presidente, por meio de elei¢cdes indiretas, mas
morre antes de iniciar o0 mandato e o seu vice José Sarney assume o cargo de presidente. E
neste contexto, ja no final dos anos de 1980, que se tem a aprovacdo da Constituicdo Federal,
como conquista parcial dessa reorganizacdo da sociedade e, paradoxalmente, se tem no Brasil
a ascensdo do neoliberalismo, que se baseia em um Estado forte para o capital e, em
contrapartida, com pouca atuagdo e investimento no setor social. H4 um processo de retomada
mais vigorosa da abertura da economia brasileira para o capital estrangeiro como resposta a
crise vivenciada, a0 mesmo tempo em que sdo violados os direitos dos trabalhadores
(OLIVEIRA, 2010).

19 0s chamados novos movimentos sociais (NMS) que surgem principalmente em meados do século XX, tém
por vezes o objetivo ou a funcdo de ser um complemento das lutas de classes dos movimentos classicos
(somando-se a essas lutas), e outras vezes sdo vistos como alternativos aos movimentos de classe tradicionais e
aos partidos politicos de esquerda (substituindo tais lutas) (MONTANO; DURIGUETO, 2011, p. 25).
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Assim, a Constituinte foi um processo duro de mobilizages e contramobilizacGes de
projetos e interesses mais especificos, configurando campos definidos de forgas. O
texto constitucional refletiu a disputa de hegemonia, contemplando avangos em
alguns aspectos, a exemplo dos direitos sociais, humanos e politicos, pelo que
mereceu a caracterizacdo de Constituicdo Cidadd de Ulisses Guimardes. Mas
manteve fortes tracos conservadores, como a auséncia de enfrentamento da
militarizacdo do poder no Brasil [...], a manutencdo de prerrogativas do Executivo,
como medidas provisérias, € na ordem econdmica. Os que apostaram na
Constituinte como espaco de busca de solugdes para os problemas essenciais do
Brasil depararam-se com uma espécie de hibrido entre o velho e o novo (sempre
reiterado nas paragens...); uma Constituicdo programatica e eclética, que em muitas
ocasides foi deixada ao sabor das legislagdes complementares. [...] Assim Nogueira
tem razdo quando afirma que a carta de 1988 ‘ndo se tornou a Constituicdo ideal de
nenhum grupo nacional’ (1998:159) e de que expressou ‘a tendéncia societal (e
particularmente as tendéncias politicas) de entrar no futuro com os olhos no passado
ou, mais ainda, de fazer historia de costas para o futuro’ (1998:160). (BEHRING,
2008, p. 143)

No que diz respeito a questdo agraria, um avanco da Constituicdo de 1988 foi o
Artigo 186, que definia a funcdo social da terra, que para ser cumprida faz-se necessario o
aproveitamento racional adequado, a utilizagdo adequada dos recursos disponiveis e
preservacdo do meio ambiente, respeitar as leis trabalhistas, exploracdo que favoreca o bem-
estar dos proprietarios, bem como dos trabalhadores. O Artigo 184 estabelece a
desapropriacdo para fins de reforma agréaria do imdvel rural que ndo estiver cumprindo a
funcdo social da terra. (BRASIL, 1988, Art. 184)

Em 1989, aconteceu a primeira eleicdo presidencial direta, que levou ao segundo
turno os presidenciaveis Luis Inacio da Silva e Fernando Collor de Melo. Essa disputa
expressava a luta e interesse das classes. Vale frisar que o Partido dos Trabalhadores, o PT,
nessa eleicdo apresentava um programa agrario, voltado a distribuicdo de terras e uma
producdo agricola voltada para o mercado interno, buscando, dessa forma, garantir que o
trabalhador rural tivesse subsidios suficientes para permanecer no campo. No entanto, “0
medo venceu a esperanga” (BEHRING, 2008, p. 144) e Collor foi eleito presidente. De
acordo com Behring (2008), além da crise econ6mica, que ja se arrastava desde o final da
ditadura, iniciou-se também uma crise politica, devido o avango do movimento sindical e
popular que se colocava como alternativa de poder. Ao mesmo tempo, a burguesia brasileira
estava marcada pela fragmentagdo, no momento em que estava acontecendo o
aprofundamento da democracia politica e econdbmica, mas concomitantemente com muitas
tendéncias regressivas e conservadoras.

Collor saiu da presidéncia derrubado por um impeachment, e, com isso, seu vice-
presidente, Itamar Franco, assume o governo. No Governo Itamar, a frente do Ministério da

Fazenda estad Fernando Henrique Cardoso (FHC), que foi responsavel pelo Plano Real e que,
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logo depois, em 1994, candidata-se a presidéncia, sendo eleito junto com a esperanca de

estabilidade da moeda e o fim da inflag&o.

2.1.3 Finaceirizacdo: de FHC a Dilma

No fim do séc. XIX, se configura um novo estadgio do capitalismo, em que a
concentracdo e centralizagdo potencializam o surgimento dos monopolios. Os capitais
monopolistas somados aos capitais bancarios ira se configurar no capital financeiro, que
contribuird para o crescimento da movimentacdo do capital com base nas financas e, dessa
forma, se ddo as novas relagcbes de producdo e reproducdo do capital. Com objetivo de
exportagdes de capitais, fronteiras internacionais sdo abertas, como medidas de liberalizagéo e

desregulamentacdo, para permitir a mundializacdo do capital.

A mundializacdo da economia est4 ancorada nos grupos industriais transnacionais,
resultantes de processos de fusdes e aquisicBes de empresas em um contexto de
desregulamentacéo e liberalizacdo da economia. Esses grupos assumem formas cada
vez mais concentradas e centralizadas do capital industrial e se encontram no centro
da acumulagdo. As empresas industriais associam-se as instituigdes financeiras
(bancos, companhias de seguros, fundos de pensdo, sociedade financeiras de
investimentos coletivos e fundos mutuos), que passam a comandar o conjunto de
acumulacdo, configurando um modo especifico de dominacgdo social e politica do
capitalismo, com o suporte dos Estados Nacionais. (IAMAMOTO, 2010, p.108).

Os paises emergentes se aproximam do capital financeiro a partir da crise da divida
publica, no inicio dos anos de 1980, e as aberturas financeiras se deram pelo Fundo Monetario
Internacional, o FMI, e pelo Banco Mundial. No que diz respeito a forca de trabalho, é
evidenciada a destruicdo dos direitos trabalhistas, intensificando os processos de terceirizagéo,
a flexibilizacdo, o desemprego, a precarizacdo. E, nesses paises, ainda ha a condicdo de
dependéncia do investimento de capitais externos.

Para conseguir atender as novas demandas da financeirizacdo, a classe dominante
aliada ao Estado se apropria do ideario neoliberal e das praticas econémicas a ela associadas,
que fragiliza, ndo apenas o trabalhador, mas também o Estado, mais precisamente, as
estruturas estatais, voltadas a satisfacdo das necessidades das classes subalternas, vistas agora
como perdularias e insustentaveis. Consolida-se assim o0 ataque neoconservador aos servicos

publicos gratuitos e universais, cada vez mais pressionado no sentido da privatizacdo. Temos,
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assim, o neoliberalismo, com as politicas sociais focalizadas como expressfes matérias da
mundializagdo financeira e da sua crise estrutural™*. lamamoto sintetiza esse processo dizendo

que a mundializacdo financeira

ao mesmo tempo que ela impulsiona a tendéncia a homogeinizagdo — dos circuitos
do capital, dos modos de dominagdo ideolégica e dos objetos de consumo — apoia-se
na completa heterogeneidade e desigualdades das economias nacionais. Acelera o
desenvolvimento desigual, aos saltos, entre empresas ramos de producdo da
industria, entre nagdes, e, no seu interior a transferéncia de riqueza, entre classes e
categorias sociais, que se encontra na base do desemprego crénico, da precariedade
das relagdes de trabalho e do desmonte dos sistemas de protecdo social.
(IAMAMOTO, 2010, p. 36).

No Brasil, o Governo FHC tinha um nitido carater neoliberal. Houve vérias
privatizacOGes e a economia foi aberta ao capital financeiro internacional. Os poucos gastos
que destinados as politicas sociais eram focalizadas e pouco eficientes, havendo, assim, uma
grande perda dos direitos sociais conquistados pela classe trabalhadora no periodo poés-
ditadura, promovendo uma verdadeira contara-reforma (BEHRING, 2008).

No que tange a questdo agraria no Governo FHC, ocorreu um processo que ilustra
claramente as caracteristicas desse novo momento da organizacdo do capitalismo, um
processo que foi designado de “reforma agraria de mercado” e que foi 0 conjunto de
programas de intervencdo no quadro fundiario, seguindo a orientacdo do Banco Mundial que,
por sua vez, apresentava um plano mais amplo: a construcao de um “Novo Mundo Rural”. As
mudancas propostas teriam como fundamento a introducdo de tecnologia, a emergéncia de
novas atividades no meio rural e as novas configurac@es sociais. Neto (2004) coloca, como
objetivo explicito do Banco Mundial, a atenuacdo dos efeitos sociais negativos da abertura
unilateral, continua e ostensiva da agricultura brasileira ao mercado internacional, combinada
com medidas recessivas.

Nessa Otica, em 1996, foi criado o PRONAF — Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar, que era voltado, “em tese, para os produtores tidos como mais

eficientes e aptos para sobreviver numa agricultura crescentemente dedicada a competicdo

1 De acordo com Mészéros (2009), a partir de 1970 o sistema do capital passa viver uma nova fase, denominada
de crise estrutural do capital. Para o referido autor, desde os fins de 1960 e inicio dos anos 1970, que foram
marcados por um depressed continum, o sistema capitalista, depois de viver um longo periodo dominado por
periodos de expansdo e crise, passa a exibir caracteristicas de uma nova forma de crise. Nessa nova fase nao
acontecem o0s espacos ciclicos entre expansdo e recessdo, mas a eclosdo de precipitacbes cada vez mais
frequentes e continuas. De acordo com Mészéros, a crise afeta pela primeira vez na histéria a totalidade da
humanidade, mostrando-se longeva e duradoura, sistémica e estrutural.
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mercantil” (NETO, 2004, p.30). Ao Pronaf foi incorporado o Programa de Credito Especial
para a Reforma Agraria, 0 Procera, e 0s recursos desse programa eram disputados tanto pelos
trabalhadores assentados quanto pelos empresarios agricolas modernos, ja& que o governo

considerou ambos praticantes da agricultura familiar.

De acordo com Neto (2004, p. 30-31),

A adocdo do Pronaf baseou-se na ideia segundo a qual, o enfrentamento da
tendéncia universal de redugdo das margens de lucros da agricultura e a emergéncia
do agrobusiness deveriam ocorrer por uma combinacao entre a eficiéncia produtiva e
a produgdo em escala. No caso da producdo de grdos, dada a concorréncia
internacional, somente as grandes e médias empresas teriam chances de sobreviver.
Quanto aos pequenos produtores, suas perspectivas estariam condicionadas a
integracdo a empresas especializadas no atendimento a mercados consumidores cada
vez mais sofisticados. Em outras palavras, o pequeno empreendimento deveria
dedicar-se a chamada “agricultura de grife’. Nesse dominio a competitividade dos
pequenos produtores dependeria de sua capacidade de absorver tecnologias
produtivas e organizacionais.

No entanto, o governo, se preocupando com o estimulo da produc¢éo, ndo levou em
consideracdo os problemas de comercializagdo no contexto de depressdo econdmica, 0 que fez
com que varias familias abandonassem o campo.

Podemos observar que, na verdade, o que houve foi a extensdo para os trabalhadores
rurais de concepgdes neoliberais com a implantacdo da “a reforma agraria de mercado” que
estimulou estimulo a compra e venda da terra em detrimento da desapropriacdo dos
latifandios por interesse social. Essa estratégia foi induzida, pelo Bird"?, através de programas
como 0 PRONAF.

A primeira experiéncia se deu com um programa que ficou popularmente conhecido
como “Cédula da Terra*®, iniciado no Ceard e, posteriormente, estendido para outros
Estados. Segundo Neto (2004), o programa teve como principio a rejei¢do do “paternalismo
das acdes do Estado”, e o acesso a terra se daria por operagdes normais de compra e venda,
através de financiamentos. O governo acreditava que os beneficiarios deveriam ser atores do
processo ¢ ndo somente receptores do “favor” do Estado. Para participar do programa era
necessario se organizar em uma associagao e ser auto-selecionado. A experiéncia, no entanto,

apresentou problemas, como desvios de finalidade, fraudes na emissdo de laudos técnicos,

12 Banco Internacional de Reconstrugéo e Desenvolvimento.

3 Foi a tentativa orientada pelo Bird, que recebeu o nome de Projeto Piloto de Reforma Agraria e Alivio da
Pobreza e ficou conhecido também como “Reforma Agraria Solidaria”.
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supervalorizacdo de imdveis, em algumas comissfes de seleces verificou-se a participagdo
de politicos e as listas que foram mediadas pela prefeitura.

Antes da conclusdo do Cédula da Terra, foi aprovado pelo congresso o Banco da
Terra, que consagrava a experiéncia anterior, logo, 0 executivo passou a destinar recurso
orcamentarios e solicitar empréstimos ao Banco Mundial para o projeto. O Banco da Terra foi
destinado a financiar a aquisicdo de propriedade e infraestrutura basica para trabalhadores
sem terra ou com terras insuficientes.

Em janeiro de 2001, FHC anunciou a concretizagdo da maior reforma agréria do
mundo, ja que 0 seu governo conseguiu diminuir a concentracdo de propriedade de terra no
Brasil. Foi anunciado que, entre 1995 e 2000, seu governo teria assentado 482 mil familias,
cerca de 2,4 milhdes de pessoas no mesmo periodo e 18 milhdes de hectares teriam passado
das méaos de latifundiarios para grandes e pequenos proprietarios. No entanto, para se chegar a
esses numeros, além de considerar velhos assentamentos como novos, também se considerou
a regularizacdo latifundiaria como assentamentos (Neto, 2004). Para contrapor esses dados,
apresentaremos uma tabela com dados do IBGE, INCRA e do CPT retirados do artigo “O
Novo Mundo Rural” de Manuel Domingos Neto.

Tabela 2 — Dados agréarios da década de 1990

Periodo Situacao Dados Fonte
1995 -1999 Migracdo para a Cidade 4,2 milhdes de pessoas IBGE
1995 - 1999 Renda a longo prazo de Negativa ou Nula Alves et

estabelecimentos agricolas al.,1999

1992 - 1998 | Total da area ocupada pelos 10% Cresceu de 77,1% para 78,6% | INCRA
dos maiores Imoveis

1992 -1998 | Total da area ocupada por imdveis Ampliada em 56 milhdes de INCRA
maiores de 2 mil hectares Hectares

1992 - 1994 Conflitos Agrarios 367 ocorréncias com 214.653 CPT
pessoas envolvidas.
(Média anual)

19995-1999 Conflitos Agrarios 667 ocorréncias com 508.507 CPT
pessoas envolvidas.
(Média anual)

Fonte: Neto, 2004, p, 27-28.
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Observando os dados é possivel perceber que os programas PRONAF e Banco da
Terra, durante o governo FHC, diferentemente do que foi anunciado, ndo causaram mudancas
substancialmente positivas, no que diz respeito a questdo agraria brasileira, somente o
aumento da area ocupada pelos imoveis maiores de 2 mil hectares, que foi ampliada em 56
milhdes de hectares, 0 que representa trés vezes mais que os 18 milhdes de hectares que o

governo afirmou que desapropriou.

Em resumo a proposta de “reforma agraria de mercado” nega aos trabalhadores sem
terra ou com pouca terra o0 acesso a propriedade fundiaria. Se é verdade que a
agricultura brasileira experimentou grandes transformagdes nos Gltimos anos, ndo
significa que tenha perdido seus tragos marcantes: o latifindio, a grande lavoura
voltada para o mercado externo e a monocultura. A democratizagdo da propriedade
fundidria passa, obrigatoriamente, pela penalizacdo dos latifindios que néo
cumprem funcéo social. (NETO, 2004, p.36).

Em 2002, o PT, partido com forte identificagdo com a classe trabalhadora e com um
histérico de grandes lutas sociais, chega ao poder. Primeiro, com a eleicdo e reeleicdo do
presidente de Luiz Inacio Lula da Silva e, posteriormente, com a eleicdo e atual reeleicdo de
Dilma Rousseff. Acreditava-se que o PT apresentava uma alternativa ao projeto neoliberal,
porém, 0 governo petista se mostrou um mero continuador das politicas neoliberais iniciadas
nos governos anteriores. No entanto, com um apelo carismatico maior, e um investimento na
politica de redistribuicdo de renda, permitiu que as pessoas tivessem acesso a0 consumo,
ainda que fosse um subconsumo, favorecendo, desta maneira, 0 grande capital. Sobre esse

contexto, Dias (s/d, p. 200) afirma que

o atual governo de conciliagdo de classes subordina-se inteiramente ao
imperialismo. Um ex-operério ocupa a Presidéncia da Republica e desempenha o
papel de articulador, nos marcos do espaco territorial brasileiro, do bloco de poder
comandado pela burguesia financeira internacional, o que ndo exclui eventuais
contradi¢cBes com esta. O conjunto de modificacdes na ordem € de tal monta que a
prépria burguesia reconheceu a necessidade desse aparente paradoxo: um ex-
operario comandando um pais capitalista central no processo de acumulagdo
capitalista em escala mundial. Era necessario alguém com prestigio popular, aura de
combatividade para garantir a transi¢do... para o atraso e a subordinacdo. Apesar do
discurso aparentemente contraditério (0 medo do PT) estava claro muito antes do
segundo turno a preferéncia por Lula que recitou o credo de bom cristdo novo. Esse
governo abandonou qualquer pretensdo de projeto nacional autbnomo — e tinha que
proceder assim se quisesse ser aceito —, tem que realizar todas as redefini¢des da
ordem capitalista no seu inicio quando ainda tivesse ‘apoio popular’.

No meio rural, o que presenciamos € a continuidade das politicas do Banco Mundial, o
Governo Lula suspendeu o programa Banco da Terra e, em 2003, anunciou 0 “Plano Nacional

de Reforma Agraria: Paz, Produgdo ¢ Qualidade de Vida no Meio Rural”, cuja meta consiste
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em dar continuidade ao Programa de Crédito Fundidrio de Combate a Pobreza Rural. O
Ministério do Desenvolvimento Agrario langou o Programa Nacional de Crédito fundiario
com trés linhas de financiamento: Combate a Pobreza Rural, Nossa primeira Terra e
Consolidacdo da Agricultura Familiar. Sendo os dois primeiros programas idénticos ao
Cédula da Terra e ao Programa de Crédito Fundiario de Combate a Pobreza, do Governo
FHC, assim como o Banco da Terra é semelhante ao Consolidacéo da Agricultura Familiar.

A questdo agraria, com a sua ma distribuicdo de terras e exploracdo do trabalho, se
estende até os dias atuais, hoje estando ainda mais ligada aos interesses do grande capital.
Martins (1997) ira dizer que a questdo agraria se constitui de um processo que ainda age de
maneira a impedir 0 acesso a terra por parte da popula¢do mais pobre, pois estes ndo possuem
os devidos recursos financeiros para compra-la. E, além disso, hoje, os grandes proprietarios
ja ndo precisam de um numero elevado de méo-de-obra, ficando apenas com um ndmero
restrito de trabalhadores em sua propriedade, devido a fatores como a mecanizagdo do
trabalho agricola. Este fato ainda é agravado pela exclusdo e marginalizacdo dos povos
indigenas. Embora este nao seja o foco da pesquisa, cabe ressaltar que a populacdo indigena,
juntamente com a populagdo quilombola, vem sendo expulsa de suas terras de origem em
decorréncia do expansionismo agricola, ou mesmo da construcdo de usinas hidrelétricas,
estradas e rodovias. Somam-se a isso as ocorréncias ndo raras de conflitos entre indigenas e
exploradores ilegais de madeira.

Sendo assim, a propriedade da terra tem a sua funcdo social de meio de producdo
reduzida, se transformando, se transformando em meio de especulagéo, pois mesmo o grande
fazendeiro dedicado efetivamente a producdo agricola ou pecudria, ndo ird deixar de
considerar, em seus calculos de rentabilidade, o preco especulativo da terra que possui. No
Brasil, esse carater especulativo que a propriedade fundiaria assumiu, se deve também as
politicas de subsidios e incentivos fiscais, em que o titulo da propriedade ja € um documento
suficiente para garantir o crédito barato e até mesmo gratuito (MARTINS, 1997).

Como podemos notar, a questdo agraria se da de acordo com o interesse do grande
capital. Para lanni (1984), a agricultura sempre esteve subordinada a inddstria. A classe
dominante, ou seja, aqueles que s@o donos do capital se favorecem diversas vezes, desde a
agricultura no campo a industrializacdo na cidade. Isto se da pela garantia de géneros
alimenticios e matérias-primas. Ha também uma administracdo dos precos pelo poder publico,

e esta administracdo se encontra de acordo com os interesses da burguesia industrial, uma vez



84

que ela se mescla as politicas governamentais de crédito, modernizacdo tecnoldgica,
quimificacdo, entre outros.

Além disso, o proprietario do capital se beneficia pela producdo de divisas com as
exportacdes de géneros e matérias-primas, que, por sua vez, também sdo favorecidas pelo
poder publico. E, dessas divisas, beneficiam-se também os bancos e as industrias, ou seja, 0
grande capital financeiro. Um dos fatores mais importantes de beneficiamento esta ligado a
garantia de forca de trabalho no mundo agrario, o que representa possibilidades enormes para
a expansao das industrias e também para abaixar os niveis de salarios reais na cidade (IANNI,
1984).

Santos (2007, p.143), analisando a relacdo capital e questdo agraria, diz que,

0 espaco agricola esta, assim, marcado por desigualdades gritantes; num extremo as
exploragBes agroindustriais, muitas vezes dependentes do mercado mundial e
apoiadas direta ou indiretamente nos capitais internacionais; noutro extremo, as
pequenas exploracBes que funcionam na base do trabalho humano e de um capital
variavel fraco, obtido frequentemente por empréstimos usurarios. Entre os dois, toda
uma gama de explora¢des que combinam de modos multiplos, fragdes de capital e
do trabalho.

Nessa realidade, a agropecuaria apresenta-se como um grande negécio, tendo como
seu objetivo principal “a maior soma de lucros no menor prazo possivel, e com um minimo de
despesas inicial” (PRADO JR.,1979, p.24).

E diante dessa situacio e concentracio de terra que se propde a reforma agraria.

E nesses termos que se propde, no momento, o problema da reforma agréria, que
tem assim suas raizes dialéticas no antagonismo e contradicdo entre a reduzida
minoria de grandes proprietarios que dettm o monopdlio virtual da terra, e
controlam portanto as oportunidades de ocupacdo e trabalho na agropecuéria
brasileira, e doutro lado, a massa trabalhadora do campo, que dependem dessas
oportunidades para conseguirem seus meios de subsisténcia. Os trabalhadores rurais
conseguirdo alcancardo uma posicdo melhor na luta por suas reivindicagdes
imediatas, e mais facilmente se beneficiardo dela, na medida em que as
oportunidades de trabalho e ocupagdo ndo forem unicamente as proporcionadas
pelos grandes proprietarios. Havera sempre alternativa de se estabelecerem por conta
propria em terras de sua propriedade. Circunstancia essa que naturalmente tera
grande peso no mercado de trabalho rural, favorecendo a parte ofertante da forga de
trabalho. (PRADO JR, 2011, p.80).
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2.2 Empreendimentos de Usinas Hidrelétricas no Brasil

Neste momento da pesquisa, trataremos sobre a construgdo das usinas hidrelétricas no
Brasil, a partir dos ditames do capitalismo. Antes de analisarmos a luta e a praxis politica do
MAB, consideramos importante entender como se da a construcao das barragens no pais.

Como se sabe, a construcdo das barragens tem o objetivo de gerar energia elétrica.'*

A hidroeletricidade se constitui numa alternativa de obtencdo de energia elétrica a
partir do aproveitamento do potencial hidraulico de um determinado trecho de um
rio, via-de-regra assegurado através da construcdo de uma barragem e da
consequente formacdo de um reservatorio. Somente nos periodos de alta
pluviosidade, quando a vazdo das aguas é maior, como é também maior a altura de
queda, em virtude do aumento da cota do reservatério, é possivel se obter uma maior
quantidade de energia. Por isso, 0s reservatérios tém a funcéo de armazenar a agua,
regularizando a vazdo, de forma a garantir uma disponibilidade energética maior
durante um periodo de tempo também maior. (BERMANN, 2007, p. 1).

N&o s6 no Brasil, mas em todo o mundo, a eletricidade € sinbnimo de modernidade e
desenvolvimento. Logo, no seu advento, a construcdo das barragens era vista como algo
positivo que iria levar o futuro para a regido, afinal, a energia elétrica, além de acender luzes,
proporciona também a possibilidade de um novo mercado de consumo, 0 que ocasionaria 0
surgimento de novas industrias.

E neste contexto que se inicia a construcdo de barragens para geragdo de energia. No
Brasil, a construcdo de barragens com essa finalidade, segundo a Eletrobras, teve inicio em
1883, em Minas Gerais, no entanto, segundo Bermann (1991), no Brasil, 0 marco no processo
historico da intervencdo direta do Estado na geracdo de eletricidade foi em 1955, quando
entrou em operacdo a usina hidrelétrica de Paulo Afonso.

Mas cabe ressaltar que antes desse acontecimento as relagfes entre o Estado e as
empresas privadas ja estavam sendo construidas. Em 1934, no Governo Vargas, foi aprovado
0 Codigo das Aguas, que tinha como objetivo estabelecer regras para o uso da agua e o
fornecimento de energia elétrica.

Como vimos no capitulo anterior, a partir do governo de Eurico Gaspar, na década de
1940, com o Plano Salte, até Governo Juscelino Kubitschek, que priorizou a abertura da
economia para investimento externo e também da industrializacéo, a partir do plano de metas,
houve grande investimentos na area de energia e a criacdo de varias empresas, totalizando

onze, entre elas a Cemig, fundada em 1952 e as Centrais Elétricas de Furnas, criada em 1957.

1 Antes da energia elétrica o ser humano ja havia produzido energia de outras fontes, como queima de
combustivel, 6leos minerais, gases.
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Bermann (1991) aponta ainda que no decorrer dos anos 50 trés fatos marcaram a inser¢édo do
Estado no setor elétrico, entre eles estad a fundacdo da Eletrobrés, concretizada em 1961 e a
criacdo do Plano Nacional de Eletrificacdo e do Fundo Federal de Eletrificacéo.

Em 1960 foi criado o Ministério de Minas e Energia, agora no ambito da Eletrobras e
suas subsidiarias e com isso a politica nacional de energia elétrica comecou a tomar forma.
Até o ano de 1974, foram criadas mais dez empresas estatais. Sobre a estatizacdo do setor de
energia elétrica, o autor Bermann (1991) diz que o regime de concessdo ndo se restringiu
apenas a distribuicdo, e se estendeu também para a geracdo e transmissdo. E importante
lembrar que todas essas criagdes e obras, durante esse periodo, eram vistas como a
modernizacdo que havia chegado ao pais e faziam parte do discurso desenvolvimentista.

No entanto, com a crise do petréleo, em 1973, o cenario mundial sofre mudancas e,
devido ao aumento expressivo nos precos, grandes industrias se instalam em paises
dependentes e com grandes potenciais energéticos. Nesse sentido, a construcdo de usinas
hidrelétricas no Brasil se intensifica para atender as necessidades das grandes industrias.
Enfatizamos aqui, que este periodo foi marcado pela ditadura militar, que, como dissemos,
criou as condigdes necessarias para que a economia estrangeira adentrasse no pais. O Regime,
com o objetivo de expandir o setor hidrelétrico, faz um grande investimento, inclusive
fazendo empréstimos internacionais, gerando uma divida externa.

A partir da década de 1990, tem inicio o movimento de privatizacdo, em que a
producdo, a transmisséo e a distribuicdo aos poucos vao passando para o controle privado.
Segundo o autor Zen (2007), embora as barragens sejam construidas por iniciativas privadas,
ndo significa que os recursos para sua construcdo também sejam privados, pois 0 BNDS,
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, tem garantido a maior parte dos
recursos necessarios, assim como o Banco Mundial também tem disponibilizado varias linhas
de financiamento. Percebemos aqui o reflexo da finaceirizagao do capital. Sobre essa quest&o,
Siguad (1994, p.3 apud NOGUEIRA, 2007, p. 21) afirma que,

ao contrario do que se poderia pensar, na construcdo de uma hidrelétrica nao estao
em jogo apenas 0s altos interesses nacionais de producdo de energia para o
desenvolvimento, mas também 0s interesses particulares de grupos e empresas que
se beneficiam enormemente com os investimentos do setor elétrico, assim como 0s
interesses do capital financeiro internacional, que fornece uma parcela importante
dos recursos.

Comeca entdo uma confrontacdo de interesses, quer seja, para O Qoverno

desenvolvimento, para empresas lucro, e para os atingidos? Bermann (1991) explica essa
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confrontagdo de interesses como conflitos classistas, dos quais a classe trabalhadora esta

excluida.

No terreno das presentes investigacoes, ha de concordar com a analise de Off quanto
ao carater classista dos tipos de conflito em jogo. Os conflitos salariais que tem
marcado os movimentos dos eletricitarios, ou os conflitos decorrentes dos
reassentamentos compulsérios que atingem a populacdo ribeirinha — via de regra
acompanhados por compensacdes financeiras irrisdrias, ou mesmo inexistentes — pra
aqui citar alguns confrontos envolvendo o setor elétrico brasileiro, demonstram que
seus protagonistas tem em comum o fato de estarem excluidos da forma-mercadoria,
seja através da ndo valorizacdo do seu trabalho para os primeiros, seja através do ndo
reconhecimentos e valorizagdo das bases materiais e culturais de existéncia dos
‘trabalhadores atingidos’. (BERMANN, 1991, p. 214-215).

A mediacdo dessa confrontacdo de interesses, ou nas palavras de Bermann (1991)
conflitos classistas, é realizada pelo Estado e, como foi demonstrado por nos desde o inicio
desse estudo, a atuacdo do Estado vai de encontro aos interesses da classe dominante, neste
caso, das grandes empresas privadas e do capital financeiro. Zen (2007) explica que a classe
dominante, com o poder econdmico que possui, instrumentaliza o aparelho estatal em favor
dos seus interesses. Na verdade, ha uma complementariedade de interesses entre a burguesia e
0 Estado. Na economia, 0 Estado se caracteriza pela tentativa de planejar e racionalizar o
sistema, no entanto, como o ele também precisa buscar a harmonizagdo dos interesses
contrarios ao capital, para a classe dominante, quanto menos o Estado incorporar os interesses
contrarios a logica capitalista, maior sera sua racionalidade e eficiéncia.

No Brasil, com a privatizacdo, ampliou-se consideravelmente a importancia de
algumas areas no setor elétrico, empresas que necessitam de muita eletricidade passam a
construir barragens para uso particular e o Estado, mais uma vez, aparece como aquele que

favorece condicGes para a valorizacdo do capital como explica Zen:

A construcdo de grandes barragens para fins particulares significa a apropriacdo
direta de bens publicos, o potencial hidraulico, os rios e a agua na area do
empreendimento. Mas o mais impressionante € a manutencdo pelo Estado, do
instrumento juridico de desapropriacdo dos atingidos por interesse coletivo, quando
declara de ‘utilidade publica’ parte de um territério para um empreendimento
econdmico, onde sé existira ‘utilidade privada’ do capital. Se antes, as barragens
serviam ao interesse publico por prover eletricidade pra a coletividade, agora nem se
quer ha o provimento de eletricidade para a coletividade, ja que a producdo total de
uma hidrelétrica de autoproducdo, pode destinar-se a um, dois, trés agentes privados
somente. A situacdo deriva de uma logica envolta em tamanho absurdo, que seria o
mesmo que o Estado brasileiro passasse a desapropriar aleatoriamente areas no
campo e na cidade, para a construgdo de uma fabrica particular, de um centro de
compras, ou para a constru¢do de um milionario. Utilizando o principio juridico da
utilidade publica’, desapropria-se judicialmente area, para evitar que o investidor
despenda tempo e dinheiro na negociacdo amigavel e compra area onde pretende
implantar sua obra privada. (ZEN, 2007, p. 100)
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A Lei n° 3.365, que se refere a desapropriacéo por utilidade publica, foi instituida no
Governo Vargas, em 1941, com o objetivo de atender as demandas e interesses do
desenvolvimento econdmico e social. Caso haja interesse para a constru¢do de uma barragem,
as éareas ribeirinhas sdo consideradas de utilidade publica, e, portanto, passiveis de
desapropriacao. De acordo com a referida lei, é negado ao judiciario o questionamento quanto
a validade e aplicacdo do conceito “utilidade publica”; o judiciario os cidaddos podem
questionar a respeito da viabilidade técnica, das questdes ambientais, mas de forma alguma
podem questionar se o empreendimento atende aos interesses do pais. Declarando como
urgente, o Estado pode assumir de imediato a posse da area e aos atingidos cabe apenas
aguardar a decisdo da justica quanto ao valor a ser depositado pela area. De acordo com Zen
(2007, p. 101), “a desapropriacdo para fins especificos privados demonstra o nivel de
radicalidade que o controle de uma classe sobre o aparelho Estatal pode atingir, para efetivar
seus interesses imediatos e ampliar sua possibilidade de exploracao da classe dominada.”

Até entdo, demonstramos que a construcdo de barragens tinha como objetivo gerar
energia elétrica, possibilitando o desenvolvimento econémico do pais, todavia, como aponta
Zen (2007), a reestruturacdo produtiva atingiu o setor elétrico brasileiro, 0 que ampliou as
possibilidades de se acumular, fazendo da eletricidade uma mercadoria, promovendo novas
formas de exploracao e diversas contradi¢des.

Com a energia elétrica se tornando uma mercadoria, as tarifas da conta de luz também
sofrem alterages, aumentos. Antes, as tarifas ndo eram cobradas para gerar lucro, mas para
suprir 0s custos com operagcdo, manutencdo e expansdo do sistema. Devido ao baixo
crescimento da economia, entre os anos 1990 e 2000, novas formas de acumulacdo foram
buscadas e a propria energia elétrica foi a forma de valorizacdo do capital no setor elétrico, e
isso, consequentemente, gerou 0 aumento da tarifa. Trés mecanismos caracteristicos da
reestruturacdo produtiva, que foram utilizados para o aumento da taxa de lucro no setor

elétrico, sdo apresentados por Zen (2007, p. 102-103):

Mecanismos caracteristicos da reestruturagao produtiva em curso foram aplicados ao
setor elétrico brasileiro, resultando no aumento das taxas de lucratividade a partir da
mercadoria eletricidade. Em primeiro lugar, a privatizacdo atinge a quase totalidade
das empresas de distribuicdo de energia elétrica, varias barragens ou projetos de
barragens, além de abrir de caminhos para a construcdo de UHESs diretamente por
empresas provadas, ou em consorcio destas com estatais. Em segundo lugar, o setor
elétrico nacional em todas as suas esferas, abandona oficialmente o papel de indutor
do “desenvolvimento” a partir da oferta de energia abundante e barata, e passa em
sua totalidade a visar o lucro. Nas empresas privatizadas, por sua prépria natureza, e
nas estatais que agora além de enfrentarem concorréncia, também precisam obter
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resultados financeiros positivos em grande escala para contribuir na geracdo do
superdvit primario, a fim de pagarem os juros da divida publica valorizando desta
forma o capital privado. Em terceiro lugar ocorre uma ampliacdo da taxa de
exploragdo do trabalho no setor elétrico, por meio de demissdes em massa e redugdo
dos salarios dos trabalhadores.

O autor também afirma que producdo de energia através das barragens ainda tem
outros beneficios lucrativos, pois sdo intensivos no capital fixo, mas tem um custo de capital
circulante muito baixo, uma vez que a eletricidade tem como combustivel a agua, cujo custo é
menor, comparado a outros combustiveis energéticos. As barragens duram muito tempo,
sendo que, aproximadamente trés quartos de seus custos sdo representados por investimentos
em terrenos e obras civis que tém a duracdo ilimitada, e os equipamentos eletromecénicos
precisam ser substituidos aproximadamente depois de setenta anos. Sendo assim, terminada a
amortizacdo dos investimentos, os custos sdo quase nulos, com gasto apenas de operacao e
manutencdo, o que demanda poucos funcionarios. Apenas por estes fatores seria possivel ter
mantido os niveis de tarifas da época que pertenciam ao setor estatal, e, ainda assim,
aumentaria a lucratividade.

Zen (2007) ainda destaca o fato da producdo da eletricidade comportar também o ato
de transmissdo, uma vez que que a empresa de distribuicdo também recebe concessdo oficial
para atuar em determinada area, por isso 0s consumidores ndo tém a opc¢éo de escolha de qual
empresa comprar energia, tendo a empresa consumidores fixos, sendo a eletricidade uma
mercadoria sem similar nos espacos de venda e, sem ddvida, necessaria para a sociedade
contemporanea.

Obviamente, as empresas privadas aproveitaram dessas caracteristicas para aumentar o
valor da energia elétrica cobrado dos consumidores residenciais. Para 0 Zen, esse processo
consegue ser efetivado a partir da ANEEL — Agéncia Nacional de Energia Elétrica, que foi
criada em 1996 e tem a finalidade de regular e fiscalizar a produgéo, a transmissédo e a
comercializacdo de energia elétrica, sendo, assim, responsavel pela definicdo das tarifas. A
ANEEL possui autonomia frente ao Estado, a maioria dos seus técnicos e diretores sdo
oriundos das proprias empresas privadas do setor elétrico e suas deliberacfes tém favorecido
tais empresas.

Além de gerar energia e grandes lucros para as empresas privadas, a construgdo das
barragens causam impactos enormes, ndo apenas ambientais, como também sociais. Como se
sabe, 0 modo de producdo capitalista explora todos 0os meios possiveis para a obtencéo de
lucros, sendo o meio ambiente prejudicado de forma irreparavel. O aquecimento global, a

extincdo de animais, a grande producdo de lixo, 0 esgotamento de recursos naturais, sdo
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alguns entre muitos exemplos desse processo. No Brasil, o Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA, em sua Resolucdo 001 de 1986, considera impacto ambiental como
qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biol6gicas do meio ambiente,
causado por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas
que, direta ou indiretamente, afetam: I- a qualidade de vida II- as atividades sociais e
econdmicas Il a biota 1V- as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente; V- a
qualidade dos recursos do meio ambientes. (CONAMA, Resolugdo 001, 1986).
Zen (2007), analisando as contradi¢des entre o sistema de producdo capitalista e meio
ambiente, relacionando a logica do setor elétrico nacional, apresenta alguns impactos citados

no relatério da Comissdo Mundial das Barragens.™

O sistema econdmico que esta nos levando a este caos ecoldgico, pode ser associado
perfeitamente a atual légica do setor elétrico nacional, de produgdo de cada vez mais
energia elétrica a partir de grandes barragens, com gigantesco potencial destrutivo
sobre 0o meio ambiente, sem qualquer questionamento em relagdo as reais
necessidades e 0 uso e controle desta energia. A destruicdo de ecossistemas diversos,
a interrupcdo do curso normal dos rios, os impactos na qualidade da &gua, no fluxo
dos sedimentos e na reproducdo dos peixes; sdo caracteristicas das hidrelétricas. A
prépria Comissdo Mundial de Barragens, que funcionou no &mbito das nagdes
unidas, deixa claro que as barragens provocam a destruicdo de florestas e habitats
selvagens, o desaparecimento de espécies, redugdo, reducdo da biodiversidade
aqudtica, degradagdo das areas de captacdo a montante. Além disso, as barragens
provocam impactos cumulativos sobre a qualidade da dgua e o declinio dos servigos
ambientais prestados pelas planicies aluviais a jusante, ecossistemas de rios e
estudrios, e ecossistemas marinhos adjacentes. (ZEN, 2007, p. 112).

Entre os principais impactos ambientais causados pelas barragens podemos citar: a
alteracdo do regime hidroldgico; o comprometimento da qualidade das aguas, 0 assoreamento
dos reservatorios; a emissdo de gases de efeito estuda; o aumento do volume da agua no
reservatorio, que pode causar sismos induzidos; os problemas de salude publica provocados
pela proliferacdo de vetores transmissores de doencas endémicas e a formacdo de remansos
nos reservatorios, além das dificuldade para assegurar o uso maltiplo da &gua (BERMANN,
2007).

Se a producédo capitalista ndo combina com a preservacdo ambiental, as barragens
também ndo e € impossivel pensar que esta energia gerada € limpa e sustentavel, pois a
propria realidade nos mostra o contrario.

Além desses enormes impactos ambientais, a construcdo de barragens causa varios

impactos sociais. Comunidades inteiras sdo destruidas em nome do desenvolvimento e do

5 Comissdo Mundial de Barragens (World Comission on Dams —~WCD) foi criada no final dos anos 1990. O
trabalho da Comissdo resultou em documentos de orientagdo para planejamento e implementacdo de grandes
barragens.
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lucro, e ndo se trata apenas de questdes relacionadas ao reassentamento e as indenizagdes;
com a construcdo de uma barragem, direitos sdo violados, vinculos sdo rompidos, historias

esquecidas, culturas massacradas, além de sonhos afogados.

Historica, e coincidentemente, muitas usinas hidrelétricas sdo instaladas em espacos
sociais inicialmente concebidos pelas e para populagdes ribeirinhas produzirem suas
formas de subsisténcia através da pesca e da lavoura. Os projetos de construgdo de
hidroelétricas acabam ocupando os espacos de reproducdo social/cultural de
proprietarios e ndo proprietarios de terras (meeiros, arrendatarios, posseiros,
assalariados, etc.) e acabam por determinar o inicio de conflitos cuja esséncia, para
uns, sera a apropriagdo do espaco geografico enquanto uma forma de mercadoria
especifica para geracdo de energia hidrelétrica; e, para outros, serd 0 uso
social, de reproducéo sociocultural, como meio de vida. (BERMANN, 2007, p. 4).

Como foi dito anteriormente, devido a desapropriacdo por utilidade publica, os
atingidos sdo obrigados a abandonar casa e trabalho. Além disso, ha impactos também da
economia dos atingidos, uma vez que a maioria trabalhava diretamente com a terra ou com rio
e quando recebem indenizacdo sdo em valores irrisorios, quando sdo reassentadas, 0 sdo em
terras ndao produtivas como aquelas a beira-rio, sendo assim eles ndo conseguem manter a
mesma condicao de vida que tinham antes da construcdo da barragem. Entre os impactos que
afetam diretamente os atingidos, ainda temos a questdo da saude, inclusive psicolégica, para

citar de inicio apenas estes.

No relacionamento das empresas do setor elétrico brasileiro com estas populagdes,
prevaleceu a estratégia do "fato consumado" praticamente em todos o0s
empreendimentos. Enquanto a alternativa hidrelétrica era sempre apresentada como
uma fonte energética "limpa, renovavel e barata", e cada projeto era justificado em
nome do interesse publico e do progresso, o fato € que as populagdes ribeirinhas
tiveram violentadas as suas bases materiais e culturais de existéncia. As obras
promoveram o deslocamento forcado destas populacBes, acompanhado por
compensagdes financeiras irrisorias ou inexistentes; o processo de reassentamento,
quando houve, ndo assegurou a manutencdo das condigdes de vida anteriormente
existentes. Na area das barragens ocorreram diversos problemas de satde publica,
como o aumento de doencas de natureza endémica, o comprometimento da
qualidade da agua nos reservatérios, afetando atividades como pesca e agricultura; e,
problemas de seguranga das popula¢fes, com o aumento dos riscos de inundacéo
abaixo dos reservatorios, decorrentes de problemas de operacdo. Ainda, grandes
quantidades de terras cultivaveis ficaram submersas e, em muitos casos, a perda da
biodiversidade foi irreversivel. (BERMANN, 2007, p. 4).

Na maioria dos casos, as comunidades atingidas sdo excluidas do processo, quando
ficam sabendo do empreendimento é através de funcionarios da empresa, que levam a
promessa do desenvolvimento e de muitas oportunidades. O relatério da Comissdo Mundial
da Barragens averiguou que a participacdo e transparéncia em relacdo ao planejamento e

processos da construcdo da barragem ndo costumam ser transparentes e abrangentes. A
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populagéo afetada tem acesso sobre a avaliagdo dos impactos tardiamente e, ainda assim, de
forma limitada. O governo, bancos investidores e empresas se utilizam da estratégia de
invisibilidade, ndo identificando os sujeitos e interesses com suas historias e culturas, e assim
deixam de ser considerados no processo de decisdo. Fazer uso da ferramenta invisibilidade,
com o objetivo de contencdo dos custos de investimentos, e ndo reconhecer 0s grupos sociais
em dada regido, diminui o campo da politica enquanto campo das negociacdes e
possibilidades, mas ndo significa a ndo existéncia de problemas, cuja natureza € social e
ambiental (BERMANN, 2007, p. 6).

No proximo capitulo continuaremos a analisar de forma mais profunda os impactos e
também a relacdo entre Estado, empresa e atingidos, através da exemplificacdo de

implementacdes de duas pequenas centrais hidrelétricas — PCH, em Minas Gerais.
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3. O MOVIMENTO DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS - MAB E A SUA
PRAXIS POLITICA

Esse capitulo tem como objetivo analisar a praxis politica do MAB, para isso,
inicialmente iremos apresentar de que forma se deu a implementacdo de duas Barragens em
Minas Gerais: PCH de Fumagca, que atinge as cidades de Diogo de Vasconcelos e Mariana, e
UHE Cachoeira do Emboque (s30 na verdade duas barragens)®, que atinge as cidades de
Abre Campo e Raul Soares. Iremos analisar esses dois empreendimentos, pois os militantes
que participaram da pesquisa empirica estdo organizados nos grupos de base de atingidos por
esses empreendimentos. Na oportunidade, poderemos aprofundar sobre a questdo dos
impactos sociais causados pelas barragens e verificar a relacdo desses impactos com a praxis
politica do movimento. No terceiro e Gltimo momento apresentaremos o0 movimento do MAB,
perpassando pela sua formacdo, principios, organizacdo e lutas e concomitantemente a
apresentacéo sera feita a analise dos dados coletados em entrevistas com cinquenta militantes
do movimento. Cabe observar que as entrevistas utilizadas foram realizadas no ano de 2012,
para a pesquisa de iniciacdo cientifica “A formagao ideopolitica dos militantes do Movimento
dos Atingidos por Barragens: emancipacdo humana ou emancipagao politica?”, e acreditamos
que os dados dessa pesquisa, juntamente com a pesquisa bibliogréafica apresentada nos fornece
0 material necessario para alcancarmos 0 nosso objetivo que é a analise da praxis politica do
MAB.

3.1 Historia, impactos e resisténcia dos Atingidos da PCH de Fumaca e da UHE de
Emboque

Antes de iniciarmos nossa analise, se faz pertinente destacar que, até hoje no Brasil,
ndo existe nenhuma definicdo oficial sobre quem sé@o os atingidos por barragens. Podendo
essa realidade mudar de acordo com os interesses das forcas envolvidas no processo. Seriam
atingidos apenas os proprietarios de terra? E como ficaria a situacdo dos meeiros,
arrendatarios, trabalhadores assalariados, os povos indigenas e aqueles que tiram seu sustento

do rio como os pescadores, entre outas categorias?

16 E importante ressaltar que juntamente com a Cachoeira do Emboque existe a barragem de Granada. Sao duas
barragens construidas, formando um enorme lago.
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O Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDP) montou uma comissédo

especial’

, para verificar denuncias realizadas em relacdo a construcao de barragens, e em seu
relatorio final trouxe a definicdo que a comissdo usou para definir os atingidos. A comissao

ainda considera, ainda, que essa ndo defini¢do tem sido a causa da violagdo de direitos.

Uma caracterizagdo restritiva ou limitada do que sejam os atingidos, ou seja, do que
sejam os prejuizos e os prejudicados pelo planejamento, implantacéo e operagdo da
barragem acaba por desconhecer uma série de direitos, bem como desqualificar
familias e grupos sociais que deveriam ser considerados elegiveis para algum tipo de
reparacdo. Alguns dos casos eleitos pela Comissdo para analise ilustram que o
conceito de atingido adotado tem propiciado e justificado a violacdo de direitos a
uma justa reparacdo ou compensacdo, entre outros, de ocupantes e posseiros,
pequenos comerciantes, garimpeiros artesanais, pescadores e outros grupos cuja
sobrevivéncia depende do acesso a determinados recursos naturais. (CDDPH, 2010,
p.14)

Ser atingido significa o reconhecimento de direitos. A comisséo especial (CDDPH,
2010) define atingido ndo apenas os proprietarios, mas todos que de alguma maneira tém
algum tipo de perda. J& que a implantacdo de uma barragem gera um processo complexo de
mudanca social que, além do deslocamento compulsério da populacdo, também provoca
alteracOes na organizacdo cultural, social, econdmica e territorial. A comisséo ressalta ainda
que na identificagdo dos impactos e dos grupos sociais atingidos consta ndo apenas a
implantacdo do reservatério, mas também as obras de intervencdo, associadas ao
empreendimento como 0s canteiros, estradas, linhas de transmissdo entre outras instalacdes
que sdo necessarias.

A Comissdo especial aponta que dos tipos de impacto devem ser considerados, entre
outros, o deslocamento compulsorio (de proprietarios e ndo proprietarios); a perda de terra e
outros bens; a perda ou mesmo restricdo de acesso a recursos necessarios a reproducdo do
modo de vida; perda ou reducéo de fontes de ocupacdo, renda ou meios de sustento; e rupturas
de circuitos econdbmicos. Acrescenta, também, que, em algumas circunstancias, devem ser
consideradas como atingidas as populacbes anfitrids e comunidades que receberam os
reassentamentos de deslocados pelo empreendimento.

A comisséo ressalta que também se deve observar algumas consequéncias que se
percebe apenas depois do enchimento do reservatério, como, por exemplo, a restricdo ou
perda do potencial pesqueiro, efeitos sobre a navegacdo e comunicacdo, mudangas do regime

hidrico, perda ou reducdo dos recursos para agricultura de vazante ou outras formas de

Y Teremos a oportunidade de verificar o trabalho dessa comissdo especial mais adiante.
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exploragdo das varzeas como o garimpo, extracdo de materiais, etc. E todas as interferéncias a
jusante deverdo ser consideradas para efeito da identificacdo de impactos.

A comisséo considera que devem ser consideradas também como perdas as alteracfes
sofridas pelas redes de sociabilidade, quando estas implicam na ruptura de relagoes
importantes para a reproducdo da vida social, considerando as dimensdes culturais e
identidade dos grupos, comunidades e familias atingidas. No que diz respeito as perdas
imateriais e intangiveis, como as de natureza afetiva, simbolica e cultural, que ndo séo
passiveis de quantificacdo, devem ser consideradas objeto de ampla e aberta negociacao.

Em relacdo aos Povos Indigenas e outras comunidades tradicionais, devem ser
consideradas suas especificidades culturais, direitos historicos, constitucionais e reconhecidos
por convengdes internacionais.

A Comissdo Especial deixa claro que a auséncia de titulo legal da propriedade, assim
como formalizacdo do vinculo empregaticio ndo devem ser usados como critério para excluir
grupos do reconhecimento como atingido. E deve-se considerar a dimensdo temporal dos

impactos.

Proprietarios e ndo proprietarios, pequenos meeiros, parceiros, posseiros (de terras
publicas ou privadas), empregados, autbnomos, trabalhadores informais, pequenos
empresarios e outros, poderdo ser considerados atingidos. A auséncia de titulo legal
de propriedade, de vinculo legal de emprego ou de formalizagdo da ocupagdo ou
atividade ndo serd tomada como critério para excluir grupos, comunidades, familias
ou individuos do adequado reconhecimento como atingido. Devera ser considerada a
dimensdo temporal dos impactos, de modo a incorporar o carater essencialmente
dindmico dos processos sociais, econdmicos, politicos e ambientais. Isto implicara
em considerar impactos que se fazem sentir em diferentes momentos do ciclo do
projeto, desde o inicio do planejamento. (CDDPH, 2010, p.14).

Tendo apresentado, ainda que de forma sucinta, quem deve ser considerado atingido,
daremos continuidade a nossa pesquisa, no estudo dos impactos causados pela construcéo de
duas barragens no estado de Minas Gerais.

3.1.1 PCH de Fumaga

Neste momento iremos analisar a historia, 0s impactos e a resisténcia da construcéo da

Pequena Central Hidrelétrica (PCH) de Fumaca. A maior parte dos dados aqui utilizados
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foram coletados durante a pesquisa “Os impactos da instalacdo da PCH de Fumaga na regido
de Mariana e a resisténcia do MAB”*®, Para realizar essa pesquisa foi feita uma entrevista,
utilizando o método da historia de vida e no decorrer da nossa explanacéo aparecerédo trechos
do relato de uma militante do MAB®®. E importante destacar que 0s nomes que aparecem no
depoimento sdo ficticios e a identidade do entrevistado reservada. Além da histéria de vida,
analisaremos também documentos e relatorios que nos possibilitardo uma melhor
compreensdo da situacao.

Para subsidiar a producdo de aluminio na industria da cidade de Ouro Preto, no final
dos anos 90, a empresa Alcan, atual Novelis, comecou a investir na construgdo da Pequena

Central Hidrelétrica de Fumaca.

Onde eu morava, né! Eu nasci e cresci nesse local. Hoje é uma érea de preservacéo
da empresa, né, da Novelis. E 0 meu pai morou nesse lugar 45 anos, entdo nos
tivemos a minha infancia toda 14, dentro, ai. Aos meus vinte e cinco anos, né. E, aos
meus vinte e trés anos eu conheci o José. Quando foi ali em 94, né, eu ja tive 0 meu
primeiro menino, que é o Paulo, também nesse local. Quando foi em 96 eu tive a
Sara. Os meus meninos também foi criado nesse local onde que nés morava. E até
hoje eles gostam demais de 4. E eu também gosto, é tanto que eu sai de la e ndo
voltei 14 mais. E quando foi ali em 97, 98, e sempre o povo falando que ia ter
construcdo de barragem, e quando foi ali em 97, quando o José chegou com trés
homens na nossa casa, eles falava que era funcionério da Vale, mas eles fazia as
pergunta "quem é o seu vizinho?", "quem...quem é o seu vizinho mais proximo?",
né, pra mapear o local. E quando foi ali em 98, né, eles j& comecaram a fazer as
pesquisas deles. A empresa mudou a nossa vida. Porque antes nds tinha uma vida
muito boa, muito tranquila, onde que, né, nds, irmdo com irmédo, eu era de.., n6s
sSomos nove irmaos, né, nos conversava, nds sentava, nds contava caso, né, e so que
eu vejo assim: desde quando a empresa comecou a fazer a pesquisa, ela passou a
colocar as familias. Eu fico, né eu mesma, como exemplo, as familias, uma contra a
outra. Porque o José fazia parte do Movimento dos Atingido por Barragem e eu que
ficava em casa, né, trabalhando, na roga, tomando conta das duas criangas, e eu
morava na casa do meu pai. E eu ndo entendia muito bem essa questdo do
movimento, a questdo de direito, quando a pessoa é atingida. E o Claudiano sempre
falava pra mim: "Oia, Maria, é... 0 meu pai é um ex-funcionario da CHESP, né, la
em Pernambuco, as familias que foram atingidas, quem foi prum reassentamento,
hoje ela tem uma vida melhor, e quem é atingido por barragem é assim, dinheiro
nenhum ndo vai cumprir a perca que tem, ndo cobre, Maria, 0 que cobre é um
reassentamento”. Mas eu ndo dava muita importancia, ndo, e o José desde 96, né, ele
ja tava no Movimento dos Atingidos por Barragens, mas o José, ja, ja tinha essa
nocao, ele ja tinha vivido antes. (Entrevistado 1)

No ano de 1999, aconteceu uma audiéncia publica com a empresa e 0S possiveis

atingidos pela construcdo da PCH de Fumaga.

'8 |_embrando que essa pesquisa se refere ao Trabalho de Concluséo de Curso, realizada por nés no ano de 2013.
19 A histéria de vida foi realizada apenas com uma militante, suas falas foram gravadas e posteriormente
transcritas na integra. A entrevista foi realizada em Fevereiro de 2013.
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Al, td. A empresa vem fazendo as pesquisas, e quando foi ali, dia dois de agosto de
99, teve a audiéncia Publica, e foi quando eu participei dessa Audiéncia Publica.
Quando eu cheguei na Audiéncia Publica uma das coisa que deu pra mim ver, que af
caiu a minha ficha, foi quando a empresa, né, ela falava que a nossas terras, €... ndo
era agricultavel, né, que a nossas terra era ruim, é... que era s6 8 mulheres que tinha
horta, e era mentira, que daqui de Miguel Rodrigues até Mainart, tinha casa que
tinha duas horta. E a empresa mentiu que era s6 8 mulheres, né, e falava que, é... que
era menas pessoas que plantava amendoim, ndo era todas as familias que plantava
roca na margem do rio. E todas as familias, né, é... trabalhava na beira do rio, desde
plantando roca, ou entdo, sendo diarista, sendo meeiro ou diarista, era extrativistas,
né, que era 0S areeiros, que era 0s garimpeiro, que era aqueles que tiravam areia,
aqueles que trabalhava um dia sim, um dia ndo prum, pra um proprietario
diferenciado. E... aonde a empresa, ela desvalorizava a regido. E s que, ao passar a
Audiéncia Publica, a empresa ganha, né, a licenca prévia, depois ela ganha a licenca
de instalagdo. (ENTREVISTADO 1).

A Resolucdo n°344 da ANEEL, de 30 de Agosto de 2000, autorizou a Alcan Aluminio
do Brasil Ltda. a estabelecer-se como Autoprodutor de Energia Elétrica, mediante o
aproveitamento do potencial hidraulico denominado PCH Fumaca, localizado no Rio Gualaxo
do Sul, no Municipio de Mariana, Estado de Minas Gerais.

O artigo 3° dessa Resolugéo traz as obrigagOes da Empresa Alcan no inciso 5, quer

seja,

V - efetivar todas as aquisicBes, desapropriacbes ou instituir servidGes
administrativas em terrenos e benfeitorias necessarias a realizagdo das obras da PCH
e dos projetos ambientais, inclusive reassentamentos da populacdo atingida, se
houver, assumindo os custos correspondentes, devendo efetuar, também, todas as
indenizagcBes devidas por danos decorrentes das obras e servigos causados a
terceiros, cujos direitos ficam ressalvados nesta Autorizacdo. (RESOLUCAO
ANEEL n° 344, 30 de Agosto de 2000).

O artigo 4° desta mesma resolucéo reza sobre os direitos da empresa e seu inciso 11

diz que:

Il - promover, em seu préprio nome, as desapropriacdes e instituir as servidfes
administrativas de bens declarados de utilidade publica pela ANEEL, de acordo com
o art. 10 da Lei n° 9.074, de 1995, necessarias ou Uteis a construcdo e posterior
operacdo da PCH e suas instalagcdes de transmissdo de interesse restrito, arcando
com o 6nus das indenizagdes correspondentes. (RESOLUCAO ANEEL n°344, 30 de
Agosto de 2000)

De acordo com o Entrevistado 1,

0 pessoal do Movimento dos Atingidos por Barragem tinha um grupo, né, que
trabalhava junto, trabalhando, ajudando a defender a causa dos trabalhador desde 98.
E foi quando em 2001 eu entrei no movimento dos Atingidos por Barragem, pra
ajudar a defender a nossa causa, né, dos trabalhador. E foi ali em 2000, em 2001,
que eu vi a empresa chegar e, pros proprietario, né, vou citar meu pai como um
exemplo, vocé apresentar meeiro, ou diarista, a indenizagdo sai do seu bolso, entéo
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0s proprietario nao pode, ja que as suas terras sdo ruim, num - e olha, construcao de
barragem é muito bom, vai trazer emprego pra todo mundo, &, vocés véo ficar muito
bem de vida, aqui vai ser uma area de lazer, ndo vai mexer com as pessoas - € so 0
que nos vimos, de 2001, né, até aqui, € que mexeu com a vida de todos nés. E o
vizinho que nos gostava tanto, que nés morava pertinho, hoje nds ja mora distante,
né, um do outro, &, as pessoas que nés convivia junto, hoje uns ja mora em Mariana,
outros ja foram pra lugar mais longe, né, pra outras comunidade mais longe, mas
essa indenizagdo também, né, da empresa, que foi uma indenizacdo que ela num

recompensou, ndo, o, a perca que o nosso povo... (ENTREVISTADO 1)
No dia 11 de abril de 2001, o MAB faz uma ocupacgédo na sede da Alcan em Ouro
Preto. Como resultado dessa ocupacdo a empresa reconhece mais atingidos, no entanto, esse
reconhecimento ainda era de uma minoria. Como resultado dessa ocupacdo, a empresa, que
antes reconhecia apenas 20 meeiros, passou a reconhecer 75. Todos eles deveriam ser
indenizados com o valor de seis mil reais ou reassentados em terras da regido. Contudo, a
empresa pressionava 0s atingidos a escolherem a indenizacdo e ndo 0 reassentamento,
desobrigando a empresa da compra de terras, uma vez que a indenizacdo custava bem menos
aos seus cofres. Neste sentido, sua tarefa logrou éxito, pois apenas dois atingidos optaram
pelo reassentamento, tendo estes sofrido represalia por parte da empresa, conforme

depoimento abaixo:

E nds optamos prum reassentamento aonde que ela passou a ameacar, ne, ela passou
a me ameagar com policia, na saida da nossa porta, da nossa casa, onde ela colocava
policia, na secretaria onde eu estudava que é Barro Branco. Funcionario da empresa
que trabalhava na obra dela me seguiu eu e 0 José duas vezes, né, os proprios
trabalhador, as proprias colegas minhas de escola mesmo me ameagava.
(ENTREVISTADO 1)

No dia 15 de outubro de 2001, a Resolugdo n° 423 da ANEEL declara de utilidade
publica, para fins de desapropriacdo, areas de terra necessarias a implantacdo da PCH
Fumaca, em favor da Alcan. O Artigo 3° dessa resolucdo define que a Alcan fica autorizada a
promover com recursos proprios, de forma amigavel ou judicialmente a desapropriacdo. As
terras que seriam desapropriadas seriam compradas pela empresa, e ela determinaria precos de
acordo com os seus critérios, como demonstra outro fragmento do relato.

Eu lembro que em 2001, ela falou com os proprietarios, ela colocou trés tipos de, ela
classificou a questdo da terra, né: rebaixada, era terra boa, que é a classe A, a
segunda, que é mais alta um pouquinho, é a classe C, e a classe mais alta é a B. E
aqui no6s vende, porteira fechada, nés ndo usa classificar a questdo da terra. E é

aonde também que ela, a indenizagdo dos proprietarios, ela lesou 0s proprietarios na
questédo da classificagdo de terra. (ENTREVISTADO 1)
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No dia 29 de outubro de 2001, o movimento dos atingidos por barragens faz uma
ocupacdo no canteiro de obras, a fim de garantir indenizacdes justas para todos os atingidos.
E mesmo com a resolucdo de autorizacdo da construcdo, na qual constava que todos o0s
atingidos deveriam ser indenizados, a empresa alegou que apenas 0s proprietarios tinham

direito a essa indenizacéo.

Eu lembro muito bem, que a empresa em 2001, na primeira ocupacao, né, que nos
tivemos, dia 29 de outubro de 2001, do canteiro de obra, ela ja dava por encerrado as
negociacao. E nos tivemos 329 familia, onde que o préprio diretor, né, Marcos
Antonio Palmiere, na época da Novelis, reconheceu que tinha erros na negociagao.
E, e, em 2002, ela colocou um documento falando que a, ao construir a barragem, ao
enchimento da barragem, ia cobrir um potencial muito grande de "pedra de sabdo"
onde que o pessoal faz..., era artesdo, né, e era varios torno que nés tinha na regiao,
e, e hoje acabou tudo, né! E aonde os nossos diaristas, né, que nés tem ai, em torno
de 300 diarista, esses diarista que nés tinha aqui, 0s nossos companheiro que, eles
também, era pessoas que tinha o permanente ou ndo tinha os permanente. As
indenizacdo foi muito baixa, mas a empresa ainda falava pra nds, que ndo existia
indenizac&o. Porque a indenizagdo era s6 do proprietério, né, que nés do Movimento
dos Atingidos por Barragem, nos tava mentindo! (ENTREVISTADO 1)

Em 2002, novamente 0 MAB ocupa, por oito dias, o canteiro de obras da PCH de
Fumaca. No entanto, eles perceberam que ndo iriam conseguir negociar com a empresa, pois,
a época, a empresa negociava apenas com as associa¢des. No inicio era uma unica associacao,
a AMABAF, Associacdo dos Moradores Atingidos pela Barragem de Fumaca, mas aconteceu
uma divisdo nessa associa¢do, pois algumas pessoas estavam querendo se juntar a empresa e
negociar separadamente, ou seja, aconteceu a cooptacdo de alguns atingidos, o que provocou
essa divisdo. Em seguida, foi criada outra associacdo, a AABF — Associacdo dos Atingidos
pela Barragem de Fumacga, formada pelos militantes do MAB, uma vez que 0 movimento nio
é reconhecido para negociar em nome dos atingidos. Sendo assim, a AABF solicitou uma
negociacdo com a empresa atraves de uma mediacdo. A AABF, que procurou a Presidente da
Cémara de Infraestrutura do Conselho Estadual de Politica Ambiental (CIF/COPAM), foi
responsavel por fazer a mediacdo das reunides com a Alcan. Essas reunides aconteceram no
periodo de 18/10/2002 a 03/04/2003. As seis primeiras reunides aconteceram apenas com a
AABF. A AMABAF passou a participar das reunifes a partir do dia 04/12/2002, mas as
reunibes aconteceram separadamente com cada associa¢do. Os critérios adotados foram os
mesmos, as conquistas de uma associacdo eram repassadas a outra. Tambem foi definido
como objeto da mediacédo os atingidos trabalhadores que ndo haviam sido considerados e, por

iIsso, ndo havia acontecido negociagdes. As categorias delimitadas foram: trabalhadores
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permanentes, diaristas, artesdos de pedra sabdo — que ainda ndo haviam negociado,
garimpeiros, ainda pendentes, casos especiais de meeiros e proprietarios.

As negociacdes seguiram a seguinte metodologia: foi feita a mediacdo com a avaliacao
de toda a documentacdo disponivel, foram feitas gravaces e inspecfes de campo pela
mediadora, tomando-se testemunhos dos interessados. Sendo que

Buscou a mediacdo estabelecer como elementos norteadores da conducdo do
processo a busca pela recomposi¢do da renda familiar, agregando-se na definicéo do
valor da indenizagdo dois componentes: o primeiro, de carater mitigador, e o
segundo de carater compensatério. (RELATORIO DE NEGOCIACAO, 2003)

Como foi dito anteriormente, a negociacdo se deu por categorias, e cada delas tinha
critérios especificos. Comecaremos a analise com os diaristas. Inicialmente, a empresa havia
reconhecido um numero préximo a 300 diaristas, mas com a negociacdo, as associagdes

levaram 0 nome de mais de 200 diaristas, que ainda ndo haviam sido reconhecidos.

E sorte que 1a n6s dividimos as categorias, pra ta negociando. E uma delas, né, foi os
diarista, e na hora do critério. Porque nds trabalhador n6s ndo sabia o que era
critério. A empresa derrubou nds na questdo do critério. Porque quando nés
colocamos, que nos colocava o quanto (...) o trabalhador ele tinha 90 dias trabalhado
ao ano e o diarista, se ele tinha 90 dia ao ano trabalhado, ele tem direito num
reassentamento. A empresa ia e reduzia o dia do trabalho, do trabalhador. Se ele
tinha 90 ela diminuia pra 45, entdo pra 25 dia o0 ano trabalhado. E a empresa, ela
sabia e sabe 0 que que é um critério e nds trabalhador, na época, n6s ndo sabia.
(ENTREVISTADO 1)

Devido aos critérios usados, foram definidos os valores das indenizacbes, sendo o
valor minimo R$ 238,83 e o valor maximo R$ 2.880,00. Os critérios levavam em
consideracdo o tempo de trabalho e a jornada de trabalho por hectare/ano. Foram
reconhecidos 426 diaristas e outros 128 ndo foram reconhecidos e ndo receberam

indenizacoes.

E mesmo assim fez também com a questdo dos diaristas, na hora do critério, nés
lancamo o critério, a empresa derrubou os dias trabalhado dos trabalhador, na onde
que as indenizagdo foi muito pouca. Né, os trabalhador ai, trabalhador que trabalhou
a vida toda em fazenda, né, 20, 30 ano recebeu 238 reais, ou 750 reais, pra viver pra
vida toda?! (ENTREVISTADO 1)

Alguns dos diaristas preferiam optar por terra no lugar da indenizagdo, mas a empresa
entendia que eles ndo tinham direito a terra, ja que eles trabalhavam em terras de outros e 0s

dias de trabalho ndo justificam o reassentamento.
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Mas s6 que muitas familias que optou de ir pra terra a empresa falava que ndo tinha
direito porque tinha poucos dias trabalhado, mas ndo, nosso povo nasceu e se criou
na beira d'agua e ficou, e teve uma indenizagdo muito pouca, e eles optaram pra ir
pruma terra, s6 que a empresa ndo deixou eles chegar até essa terra que eles queria
dar continuidade de t4 ficando nela, trabalhando, né. E vai, indeniza a maioria, em
torno de 300 diarista, 238 reais. (Entrevistado 1)
Na categoria dos trabalhadores que faziam extracdo de grama e areia, 27 atingidos
foram reconhecidos e devido aos critérios, os valores das indenizagdes variaram entre R$ 700
e R$ 9.000 reais. Além dessas indenizacgdes, foi acordado que a empresa ficaria responsavel

por fazer depdsitos de areia para a comunidade, o que ndo aconteceu.

Pode ir nas outras comunidades que nos trabalhamo que é Barro Branco, Mainart,
Magalhdes, que é, a empresa, ela tinha um acordo, que ela ia fazer depésito de areia,
pro nosso povo, que nos tirava antes areia de graga no rio, e hoje pra nds construir
nds tem que comprar areia. Ela ndo fez esse depdsito. (ENTREVISTADO 1)

Os garimpeiros ndo eram reconhecidos, a ALCAN (Novelis) alegava impedimento
legal para o reconhecimento, no entanto, depois de uma manifestacdo favoravel da Fundacéo
Estadual do Meio Ambiente — FEAN, ao reconhecimento dos garimpeiros, estes entraram
para a negociacdo. O valor da indenizacdo variou entre R$ 1.800,00 e R$ 7.200,00 e foram
reconhecidos 79 garimpeiros.

Os trabalhadores artesdos de pedra sabdo, com a negociacdo também conseguiram ser
indenizados. Os valores foram de R$ 3.888,00 e R$ 5.520,00. Foram 14 indenizados
financeiramente. Outros 12 artesdos optaram por receber como indenizagdo a recomposicdo
da pedra sabdo, como também de tornos, o que também nunca aconteceu.

Na negociacdo que nos fizemos, a empresa tinha que colocar pedras pros artesdo dar
continuidade pra trabalhar, ela ndo colocou. Ela deu curso de artesdo pro nosso
pessoal e falou que ia assentar um torno pra 20 artesdo, a empresa ndo assentou esse
torno. O pessoal ficou a se desejar. (Entrevistado 1).

Em relacdo aos trabalhadores permanentes, a Alcan havia apresentado oito nomes. As
associacOes levaram para a negociacdo nomes de mais 12 trabalhadores. A indenizacao para
esses trabalhadores foi no valor de R$8.240,00. Sete proprietarios de terras foram indenizados
com reassentamento.

Com os meeiros, a empresa ja havia reconhecido 75 atingidos, dos quais 73 optaram
por ressarcimento financeiro, como ja exposto anteriormente. A partir dessa negocia¢do com
um mediador, alguns manifestaram vontade de ir para um reassentamento. Através de uma

conversa com a mediadora e com a apresentacdo de justificativa, dez atingidos foram
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contemplados com o reassentamento. Além desses, e com a negocia¢do, mais 22 meeiros

foram reconhecidos, dos quais oito optaram pelo reassentamento. Por fim, 97 meeiros foram

reconhecidos, dois quais 20 foram para um reassentamento, e 0s outros receberam um valor

de R$ 6.000,00.

Para uma melhor visualizacdo do resultado da negociacdo, montamos a seguinte

tabela:

Tabela 3: Resultado da Negociagdo — Barragem de Fumaca

Antes da Negociagdo Depois da Negociagdo
CATEGORIAS Quantidade Quantidade Valores
Diaristas 300 426 R$238,83 4 R$2.880,00
Meeiros 75 97 R$6.000,00 ou Reasentamento
Extratores de Areia 0 27 R$700,00 a R$9.000,00
Garimpeiros 0 79 R$1.800,00 a R$7.200,00
Trabalhadores Permanentes 8 20 RS 8.240,00
Artes3os de Pedra Sab3o 0 26 R$3.888,00 4 R$5.520,00
Proprietarios de Terra 7 7 Reassentamento

Tabela 3 — Resultados da Negociacéo

E importante dizer que o reassentamento ndo significa que o dano causado foi

totalmente pago, uma vez que foi violado o direito de liberdade da pessoa, de ficar onde ela

deseja.

Ai sO6 0 que eu vi assim, mesmo nds que viemos prum reassentamento depois de
muita luta, a gente tem, eu vejo que eu tenho saudade da onde que eu morava, Vocé
imagina os meus filhos. Até hoje eles fala pra mim: "Oia me, se nds tivesse aonde
nds morava antes nds tava muito mais feliz do que aqui”. (ENTREVISTADO 1)

As terras onde seriam feitos 0s reassentamentos deveriam estar em condicdo de

plantio, e a empresa deveria auxiliar os reassentados até a primeira safra.

Deverdo ser asseguradas, pela Alcan, condi¢des de plantio nas novas terras. minimos
para fazer frente a exploracdo econémica das areas. De qualquer forma a Alcan se
compromete a entregar as terras em condigdes de plantio no Assim, os projetos de
reassentamento deverdo contemplar as exigéncias estruturais para a primeira safra,
bem como definir os equipamentos comunitarios primeiro ano, assim como
fornecera as sementes para a primeira safra. (RELATORIO DE NEGOCIACAO,
2003).

Como foi dito, para a empresa conseguir a Licenca de Operagdo (L.O) os atingidos

deveriam ser reassentados e, entdo, deu-se inicio a negociacdo das terras para 0

reassentamento. O proprietario da terra estava pedindo um valor que a empresa considerava

muito alto e, por este motivo, a empresa conseguiu que as terras fossem desapropriadas. Os
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trabalhadores das terras que foram desapropriadas ndo receberam nenhum tipo de
indenizacdo, mesmo que a desapropriacdo tenha ocorrido pelo motivo da construcdo da
barragem, uma vez que o0s reassentados iriam para la. Na redacdo do relatério referente a
resolucdo da Aneel n°159, de 7 de abril de 2003, fala-se a respeito da negociacdo das terras

para o reassentamento:

5. Em 19 de marco de 2003, a ALCAN Aluminio do Brasil Ltda. enviou Oficio s/n°,
solicitando a desapropriacdo de terras indicadas para o reassentamento coletivo da
populagdo atingida pela constru¢do da PCH Fumaga. Neste documento, ficou
registrado que a empresa tentou promover de forma amigével a negociagdo, mas
houve divergéncia quanto ao valor estipulado das terras a serem desapropriadas.

6. Quando da Concessdo da Licenca de Instalacdo para a referida usina, a FEAM —
Fundacéo Estadual do Meio Ambiente e 0 COPAM - Conselho Estadual de Politica
Ambiental determinaram, através de uma condicionante especifica, que as categorias
de nédo-proprietarios atingidos pelo empreendimento, poderiam optar, como forma
de compensacao, pela indenizagcdo monetaria ou pelo reassentamento em areas por
eles escolhidas, e que, por conseguinte, deveriam ser adquiridas pela ALCAN.

7. O processo de escolha da area do reassentamento foi feito em consenso com a
SEMAD - Secretaria de Estado do Meio Ambiente de Minas Gerais, 0s atingidos e a
ALCAN. Atualmente o empreendedor estd em fase de obtencdo da Licenca de
Operacdo - LO, com previsdo para a data de 11 de abril proximo, sendo necesséaria a
posse da terra para o reassentamento para a emissio da mesma. (RELATORIO DA
RESOLUCAO n°159, 7 de abril de 2003)

Nas negociac¢des também foi definido a respeito da documentacéo das terras:

O reassentado tera a posse definitiva da terra se ap6s trés (3) anos, fizer prova de
efetiva ocupagdo e de residéncia no local; até esta data haverd um contrato de
comodato assinado entre ALCAN e assentado, caso ndo escolham os atingidos a
doacdo do reassentamento ao INCRS, quando as regras serdo as daquele érgédo.
(RELATORIO DE NEGOCIACAO, 2003)

Contudo, até a presente data, a entrega dos documentos ainda ndo foi feita.

Mas s6 ai, ja 8 anos e nés ndo tem o documento da terra, entdo nés perde, nés ndo
somos sindicalizados, né, nds ndo somos reconhecidos pelo INCRA, nds perde, né,
de t&4 pegando empréstimo, nés tem direito a nada disso. E a empresa ainda fala que
mudou a nossa vida. Mas ela ndo mudou a nossa vida pra melhor, ao contrério, ela
mudou pra pior, porque a partir do momento que a empresa, ao construir a barragem
ndo indenizou o nosso pessoal, 0 nosso povo e nés da forma que era pra ser
indenizado. (ENTREVISTADO 1).

E importante deixar claro, que nessa negociacio ndo foi tratado a respeito das casas
danificadas pela construcdo da barragem. Varias casas, em distritos diferentes, ficaram com
rachaduras provocadas por abalos causados pelos grandes caminhdes.

Esses foram os resultados das negociagdes realizadas entre o periodo de 18/10/2002 e

03/04/2003. Depois desse periodo, as negociacdes foram encerradas e varios atingidos
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ficaram sem indenizacdo, como é caso dos trabalhadores das terras que foram desapropriadas
para 0 reassentamento e também dos artesdos de pedra sabdo, ou foram indenizados

injustamente com valores irrisorios.

E, uma das coisa que eu admiro muito, que eu vejo ainda muito, né na (...), nds que
tamos atingido por barragem, nds tinha terra e nds tinha onde trabalhar, onde nés
morar, e dava pra nds sobreviver pro resto da nossa vida, né. N6s viemos prum
reassentamento é porque a empresa, né, que ela falava que nés néo tinha direito em
indenizacdo, depois que nds do Movimento dos Atingidos por Barragem, que
mobilizamos, optamos prum reassentamento, hoje ela faz de tudo pra, pra poder
divulgar pra fora que €, tem esse reassentamento, que é o Reassentamento 29 de
Outubro, o Reassentamento Guanhdes e que nos optamos pra ir prum
reassentamento, mas que nés ndo queremo morar nesse lugar, mas é mentira. NOs
quer morar nesse lugar, mas sé que ela ndo t& dando condi¢des pra nds viver aqui
dentro. Que a partir do momento que a empresa ela oculta do trabalhador o
documento pra ela num, pra ela ndo ter direito, ser nem sindicalizada, nem
reconhecida pelo INCRA, ela viola o direito nosso, onde nos ja tamo na violagéo dos
direito, né, de Fumaca, aonde que a empresa, ela violou nosso, a informacédo, ao
nosso ir, 0 Nosso voltar. E isso € coisa séria e continua ainda, a empresa fazendo a
mesma coisa. E, 2010 quando o pessoal dos direitos humanos veio constata que teve
essa violacdo, ndo é até 2010, n6s tamo aqui em 2013 e td continuando.
(ENTREVISTADO 1)

Apo6s conhecimento de denuncias do MAB em relagdo a violacdo de direitos,
provocada pela construcdo das hidrelétricas, o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana (CDDP) montou uma comissdo especial para acompanhar o processo dessas
violagdes, que compreende desde o planejamento até a operacdo da barragem. Essa comissdo
especial foi montada em 15 de agosto de 2006 e tinha como objetivo, além de acompanhar as
dendncias feitas, elaborar recomendacdes gerais para interromper, reparar e prevenir
violacBes dos direitos, de modo geral, em barragens em construcdo ou em operagdo. Sendo
assim, a Comissdo recebeu a incumbéncia de acompanhar as denuncias, apresentar sugestées
e propostas a respeito da prevencéo, avaliacdo e mitigacdo dos impactos sociais e ambientais
da implementacdo das barragens, assim como a preservacdo e reparacdo dos direitos das
populacdes atingidas por barragens. A comissdo especial selecionou sete barragens para
acompanhar, a saber: Tucurui (Para), Acaud (Paraiba), Cana Brava (Goias), Aimorés (Minas
Gerais/Espirito Santo), Emboque (Minas Gerais), Fumaga (Minas Gerais) e Foz do Chapeco
(Santa Catarina e Rio Grande do Sul). Para a comissdo, ser atingido significa ter o
reconhecimento de direitos. A comissdo especial define atingido ndo apenas 0s proprietarios,
mas todos que de alguma maneira tém algum tipo de perda.

A comissdo esteve presente nos locais atingidos pela PCH de Fumaga nos dias 30 e 31 de
agosto de 2006. Foram realizadas reunifes, audiéncias publicas e visitas as propriedades

atingidas. O grupo também se reuniu com a empresa Novelis e chegou a conclusdo de que
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foram oito os direitos violados com a implantacdo da PCH de Fumaca: direito a liberdade de
reunido, associacao e expressao; direito a livre negociacao e tratamento isonémico; Direito a
plena reparacdo de perdas e direito ao trabalho; direitos culturais; direito & moradia adequada;
direito a um ambiente saudavel e a saude; direito ao devido processo legal ambiental; direito

de ir e vir, descritos a seguir.

— Direito a liberdade de reunido, associacao e expressdo: “na medida em que policiais
constrangeram mobilizagcdes dos atingidos no canteiro de obras e por terem reprimido
protesto pacifico realizado em Ouro Preto.” (CDDPH, 2010, p.89).

— Direito a livre negociacao e tratamento isondmico: “na medida em que, no inicio do
processo de implantacdo do projeto, a Empresa, através de preposto, constrangeu a
populacdo atingida a aceitar os termos de negociagdo apresentados pela mesma.”
(CDDPH, 2010, p.89).

E, em 2001 ela colocava policia na saida da nossa casa, né, carro sem placa, ela
colocava policial, na, na sala, na secretaria da escola, né, pra poder ta perseguindo.

Hoje nds sabe que a empresa ela tA mapeando, né, os trabalhador rural, quando eles
quer, ter os direito deles justo, ela quer sé desvalorizar. (ENTREVISTADO 1).

— Direito a plena reparacdo de perdas e direito ao trabalho: “na medida em que nédo
houve a plena reparacdo das perdas infligidas a meeiros, areeiros, garimpeiros, artesdos,
diaristas e proprietarios.” (CDDPH, 2010, p.89).

Hoje nés tem ainda na regido, nds tem proprietario que nao recebeu que a empresa
ndo indenizou, nés tem meeiros, que também tdo com perca até hoje, que a empresa
ndo quis reconhecer e ndo quer reconhecer as pessoas que trabalhou na margem do
rio. Aqui em Fumagca ainda nds tem pessoas assim. (ENTREVISTADO 1)
— Direitos culturais: “na medida em que foi colocada em risco a reproducgéo do patrimonio
imaterial, representado pelo saber artesanal tradicional da regido, em virtude da redugéo

da produgdo de panelas de pedra sabdo.” (CDDPH, 2010, p.89)

Nessa fazenda aqui também, nés tinha, nés tem em torno mais de 60 pessoas que
trabalhava aqui, pais de familia que trabalhava aqui dentro. Aqui dentro, mais, nos
tem uma pedreira, aonde que tinha 7 pessoas que trabalhava nessa pedreira, tirava a
sobrevivéncia e o restante era diarista ou meeiro. (Entrevistado)

— Direito a moradia adequada: “na medida em que no processo de implantacdo da

barragem, ocorreram danos ndo reparados as casas mais proximas ao canteiro de obras e
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no reassentamento, foram oferecidas casas cujo padrédo ndo era adequado ao tamanho das
familias.” (CDDPH, 2010, p.89)

— Direito a um ambiente saudavel e a satude: “na medida em que ocorreu degradacao das
condicdes sanitarias e de atendimento a saude, tanto mais que a ETE implantada é

inadequada e o posto de saude jamais operou.” (CDDPH, 2010, p.89).

— Direito ao devido processo legal ambiental: “na medida em que se verificou
descompasso entre o cronograma das obras e o cronograma dos projetos sociais e
ambientais.” (CDDPH, 2010, p.89).

— Direito de ir e vir: “na medida em que ocorreu a perda de acessos e 0 alongamento de
distancias em fun¢ao da obra.” (CDDPH, 2010, p.89).

E muda aquela questdo, que antes, aonde nds morava, nds tinha um ponto de 6nibus,
no6s andava, cinco minuto, dez minuto, nds tava no ponto de énibus. Hoje, pra nés
chegar num ponto de 6nibus, nds tem que andar, 50 minuto, uma hora. Nés anda 4
km pra n6s chegar hoje num ponto de 6nibus, né. Pra nos ir até uma igreja hoje, nés
anda ai, 4 km. (ENTREVISTADO)

Esses foram os direitos violados, detectados Conselho de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana. No entanto, durante a realizacdo dessa pesquisa, pudemos perceber que
existem outros direitos violados que ndo foram citados por este Conselho. Um deles é o
direito a educacdo, uma vez que os adolescente e jovens moradores dos reassentamentos, em
periodo de chuvas, precisam andar 8Km a beira do lago, onde ndo ha nenhum tipo de
protecdo, para irem e voltarem da escola. E a escola que criangas entre cinco e dez anos
frequentavam foi fechada devido a construcdo da barragem e, hoje, essas criangas e seus pais
encontram grandes dificuldades para chegarem a outra escola, que é a mais proxima da

comunidade, precisando caminhar 14 Km.

Nos tamo com um problema serissimo, nossos filhos, pra estudar, quando ndo tem
onibus, que ta chovendo, eles andam 8 km, porque 4 pra ir, 4 pra voltar. N6s tem
mées aqui, que anda, de Miguel Rodrigues, o local onde que eles leva, que é o
Emboque, elas anda em torno de 7 km pra ir, 7 pra voltar. E crianca tudo de, que é
do pré até o, a quarta série, né. Sdo maes gravidas, ela tirou a escola de Miguel
Rodrigues, que Miguel Rodrigues tinha uma escola da prefeitura, hoje ndo tem mais,
né, é, deixou s6 uma escola do estado. (ENTREVISTADO)

A falta de seguranca nas estradas por onde essas criangas passam, muitas vezes

sozinhas, deve ser destacada.
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As estradas que € muito ruim, né, que ndo tem, ndo tem seguranca, né. E onde passa
onibus escolar, passa pedestre, num, num tem seguranca, 0 acesso pra nds ta
chegando até Miguel Rodrigues em torno do lago, a estrada que a empresa fez ndo
tem seguranca. (ENTREVISTADO)

Outro problema, decorrente da construcdo da PCH, esta ligado ao trafico de drogas. O
indice de trafico e consumo de drogas aumentou consideravelmente na regido. Devido ao

trafico, os moradores ja ndo se sentem seguros onde moram.

E, e assim, as benfeitorias que € pra fazer nas comunidades ela também ndo fez. Nés
tdo vendo que nés mées, nos tamo tendo s perca. NOs ndo tdo tendo, até hoje, eu
ndo vi nada de bom que a empresa trouxe aqui pra Fumaga, ndo. Ao contrario, ela
trouxe desunido pras familias, que a minha também tem. Eu cito a minha como
exemplo mas tem outras, né. E, ela trouxe desassossego pra nds, ela ndo trouxe
tranquilidade, desde a obra dela a questdo da droga aqui em Fumaca foi muito forte.
Antes dela entrar nds ndo tinha o indice de tanta droga aqui hoje, n6s vé hoje nossos
filho hoje tdo atolado na droga. Eu cito eu como exemplo, e eu vejo as outras
companheiras assim, eu ainda tenho coragem de conversar com meu filho e eu sei.
Muitas e muitas maes nem sabem que os filhos delas usam droga. Mas eu lembro
muito bem, antes da construgdo da barragem, se tinha, era muito bem escondido.
Que nem eu ndo sabia o que era. Depois, ao construir a barragem, 2001 pra c4, o
indice de droga aqui é muito forte, a gente vé assim, a questdo da barragem. Vem
pessoas de fora e tem alguém na, pescando, faz de conta que ta pescando, dai a
pouco ta vendendo, entregando. Hoje nds tem medo da onde nés mora aqui, pra nés
chegar até uma igreja de noite, porque aqui, o transito de pessoas estranhas, que a
gente ndo conhece. (ENTREVISTADO)

O rompimento de vinculo entre os moradores das comunidades também foi um direito

violado, conforme é possivel perceber em outro trecho do relato:

E assim, hoje em Fumaga, quando nds sentamos e assim, quando a gente vai analisar
0 quanto de familia, né, que, da nossa vivéncia, que nos convivia junto, que hoje
nos, que nds via final de semana, ou entdo que nés via ali de quinze em quinze dias,
hoje n6s tem 2, 3, 5, 10 anos que nds ndo vé. Foram ficaram distante, ou nds, um
num tem condi¢des nem de ir na casa do outro pra poder visitar. (Entrevistado)

Além desses direitos violados, a construcdo da PCH de Fumaca causou violagfes da

integridade humana.

E eu vi assim os meus menino, meus filhos, em 2001, 2002, eles teve, problema
serissimo na escola e até hoje. A minha menina, sempre escuta as indireta, né,
porque: "A sua mae fala que a empresa nao presta, mas a empresa é boa sim, porque
ela da chocolate na escola pra n6s. Mas elas ndo sabem que por tras disso, é o direito
dos trabalhador que a empresa ndo quer pagar, ndo quer indenizar. Entdo o, o meu
menino, o Thiago, ele tinha conflito dentro da sala de aula. A Sara ja teve muito
conflito dentro da sala de aula. E isso eu vejo assim, que é uma das perca que nds
tivemo muito grande. Eu cito eu como exemplo, mas hoje eu sei que tem muito mais
pessoas nas comunidades que téo vivendo isso também na pele. (ENTREVISTADO)
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Um fato recorrente diz respeito as ameacas sofridas pelas pessoas que se organizam no

movimento e tentam garantir seus direitos.

As ameagas continua e a empresa que ta ameacando, a Novelis, né. Aonde que hoje,
eu vejo assim, que meus filhos, ali em 2000, 2001, eles tinham uma preocupacéo
comigo, com o pai deles, 0 meu pai hoje, ele ta com 89 anos, a preocupacdo que ele
tem com nos, 0s meus irmaos, né, a preocupacao que eles tm com nds, pede pra ta
resguardando. N6s ndo vamos esconder a cara, eu jamais eu vou esconder a cara, eu
ndo vou parar porque eu vejo assim, ndo é nds que tamo indo |4 prejudicar a
empresa, a empresa que veio até nés e prejudicou nés. Entdo a empresa, ela vai ter
que, que arcar com as consequéncias que ela fez com noés, com os trabalhadores.
(ENTREVISTADO)

Foram relatadas ameacas de morte, como também processos judiciarios:

2001, né, 2002, nos tivemos varias ameacas de morte, é, varios processos, quando eu
tive trés processos, e, quando, trés processos por uma pessoa, e a propria empresa
também processou nds por duas vezes. Quando nés 6ia, os advogados sdo da
empresa, né. E, e a empresa, ela ndo aparece a cara, seja a Alcan, seja a Novelis, ela
nédo aparece a cara. (ENTREVISTADO)

Terminaremos essa secdo utilizando-nos de uma fala que demonstra o que os atingidos

pela PCH de Fumaca pensam em relacdo a empresa Novelis e a construcdo dessa barragem:

Mas se alguém perguntar se a minha vida melhorou depois da construcdo da
barragem, ndo! Porque hoje eu vejo assim, a empresa, mesmo que ela construiu a
barragem, ela ndo da sossego pra nés. Ela fica ai, né, ela mostra pra sociedade que
ela é boazinha, mas atras dessa boazinha da empresa tem um grande vildo, né. A
empresa ela é omissa, ela ndo paga a indenizacdo certa, ndo deixa os trabalhador
desenvolver. (ENTREVISTADO)

3.1.2 PCH de Cachoeira do Emboque

Para analisarmos o caso especifico da barragem da PCH de Emboque, utilizaremos
como principal referéncia uma pesquisa realizada em 2007, que foi produto da dissertacdo da
pesquisadora Nogueira, cujo o titulo ¢ “Usina Hidrelétrica da Cachoeira do Emboque — MG:
O significado da Barragem para os atingidos”. Para essa pesquisa a autora também utilizou-se

de entrevistas com os atingidos, cerca de 32 familias e assessores. Além dessa pesquisa,
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utilizaremos também o Relatorio Final da Comissdo Especial formada e pelo Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDP).

O processo de estudo para implementacdo da PCH da Cachoeira de Emboque, assim
como a negociacdo com a populacdo atingida, teve inicio em setembro de 1995, pela
empreendedora Companhia Forca e Luz Cataguases Leopoldina — CFCL, quando foi
apresentado a FEAM os estudos feitos pela empresa. Neste periodo, o Conselho de Politica
Ambiental - COPAM liberou a Licenca Prévia apds analisar o Estudo de Impacto Ambiental
e 0 Relatorio de Impactos Sociais. Mesmo sem a Licenca Prévia e a de instalagdo, foi
divulgado pela empresa que as obras se iniciariam em outubro de 1996. Somente ap0s essa
divulgacdo a Licenca Prévia foi solicitada pela empresa, sem comunicar a populacéo atingida
sobre seu direito de requerer uma audiéncia puablica, para questionar o empreendimento e
discutir sobre as negociacdes. Mesmo antes de conseguir a licenca prévia, a empresa iniciou 0
processo de negociacao, ja efetivando algumas negociacdes individuais.

Vale destacar que, no que se refere a Licenca Previa, ela representa apenas a primeira

etapa do processo, como aponta Rezende (2003, p. 31 apud Nogueira, 2007, p.4):

De acordo com o artigo 19 do Decreto 99.274/90, o licenciamento ambiental se
encontra dividido em trés etapas: 1) Concessdo ou ndo da Licenca Prévia (LP), fase
preliminar do projeto, onde serd realizado o EIA e o RIMA que apontam a
localizacdo e impacto do empreendimento, bem como sua viabilidade ambiental. 2)
Concesséo de Licenca e Instalacdo (LI), em que se elabora o Plano de Controle
Ambiental (PCA), autorizando ou néo a instalacio do empreendimento. E nessa fase
que ocorre a negociacdo com a negociacdo com a populacdo atingida pelo mesmo.
3) Concesséo de licenca de operacdo (LO), onde acontece a autorizacdo da operacéo
do empreendimento, apos a realizagdo de medidas mitigadoras e compensatorias e
das condicionantes das etapas anteriores.

Ainda em 1995, um agente da Comissdao da Pastoral da Terra realizou uma reunido,
dando-se inicio a criacdo de uma comissao local para realizar as negocia¢fes com a empresa.
Na oportunidade, foi estabelecido contato com o Nuicleo de Assisténcia as Comunidades
Atingidas por Barragens (NACAB)? e, na primeira reunifo da Comissdo, houve a presenca
de um atingido por uma barragem no norte de Minas Gerias, que relatou suas experiéncias,
inclusive sobre as dificuldades encontradas para negociar com a empresa (NOGUERIA,
2007).

2 NACAB foi um projeto de extensdo universitario da Universidade Feral de Vigosa — UFV que tem como
objetivo prestar assessoria as comunidades atingidas por Barragens na regido da Zona da Mata Mineira. Em 2001
ocorreu a criacdo de uma ONG que adotou 0 nome NACAB, e o projeto de extensdo atualmente se nomeia
PACAB - Projeto de Assessoria as Comunidades Atingidas por Barragens
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Segundo a referida autora, nos momentos seguintes, a Comissdo apresentou a
comunidade as duas formas possiveis de negociacdo com a empresa, a saber, a forma coletiva,
que foi a mais indicada, e a individual. A Comissdo também sugeriu a estratégia de realizar
uma Acéo Civil Publica, ja que a comunidade havia perdido o prazo de solicitar a Audiéncia
Publica. No entanto, a empresa j& havia negociado individualmente com os proprietarios das
maiores terras. Poucos atingidos optaram pela negociagdo em conjunto, 0 que ocasionou um
trabalho de base realizado pela Igreja, pelo NACAB e pelo MAB, com o objetivo de levar
informacdes aos atingidos sobre 0s impactos negativos que a construcdo da barragem poderia
Ihes causar e, mais uma vez, reforcaram as formas de negociacdo que lhes sdo de direito.
Contudo, mesmo depois desse trabalho de base, a populacdo ndo se encontrava mobilizada
para uma acdo coletiva, provavelmente devido a falta de informagbes precisas sobre o
empreendimento, seus diretos, e, ainda, devido aos conflitos locais, que se acirraram nesse
momento de incerteza. Sendo assim, as negociagcdes foram realizadas de forma individual,
como havia sido proposto pela empresa, que ofereceu aquisicdo de terras, realocacdo de

benfeitorias e permutas. Sobre a negociacdo individual Vainer afirma, que

embora pareca irracional do ponto de vista organizacional, tal op¢do tem objetivos
claros: impedir, ou dificultar a discusséo e organizagdo coletivas. Para a empresa, a
populacdo ndo existe enquanto coletividade/comunidade, mas apenas como um
somatdrio de proprietarios individuais. (VAINER, 2000, p. 21 apud NOGUEIRA,
2007, p. 32).

Com a construcdo da barragem, 94 familias foram atingidas diretamente, dentre as
quais 28 foram deslocadas para outras areas rurais e urbanas e 66 familias permaneceram no
local, ainda que realocadas.

Essas familias, ao serem entrevistadas por Nogueira (2007) aproximadamente dez
anos apos a concretizacdo das obras, disseram que ndo acreditavam que a barragem seria
construida, pois ja eram feitas pesquisas no local ha mais de 30 anos, mas até entdo ndo havia
se efetivado. Apenas em 1995, com as negociacdes e compra de algumas propriedades pela
CFLCL, a populagédo concluiu a inevitabilidade da hidrelétrica. Um dos representantes do

MAB regional observa o seguinte:

A barragem de Emboque iniciou sua operacdo em 1998; eu ainda ndo estava em
Granada. Mas desde a discussdo e implantagdo da barragem de emboque a gente
participava, juntamente com o pessoal do NACAB. Fomos I4 diversas vezes discutir
com o povo. Mas grande parte tinhas resisténcia ao trabalho de convencimento que a
empresa havia feito durante mais de 20 anos (NOGUEIRA, 2007, p. 42. Depoimento
retirado de entrevista com o representante do MAB, realizada para sua pesquisa em
dezembro de 2006).
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A autora aponta que a empresa utilizou como estratégia a compra das melhores terras,
antes mesmo das licencas serem liberadas, como forma de desarticulacdo da comunidade, pois
a CFLCL, logo em seguida & compra de tais terras, instalou seu canteiro de obras para
demonstrar a populacdo que o empreendimento era concreto e irremedidvel. Segundo
depoimento do representante local de umas das comunidades atingidas, a compra dessas terras
intimidou a comunidade, demonstrando que, como comprou terras de um grande proprietario,
poderia comprar dos menores também. Além disso, segundo os atingidos, 0s mesmos
inferiram que ja havia sido liberado pelo governo a construcdo da barragem, ndo podendo,
nesse momento, a populacao tentar impedir ou criticar o empreendimento.

O depoimento de um dos atingidos acusa representantes da empresa de chagarem com
a noticia da compra das terras e os pressionarem a vendé-las rapidamente, ndo oferecendo

tempo necessario para pensar sobre a questéo e buscarem informacdes sobre seus direitos.

Ah, primeiro falaro que ndis ia ter emprego, casa nova, ai eu fiquei animado, achei
que ia arresover minha vida. Mas depois comecou um tal de Paulo ir nas casa das
pessoa, pressionar e forcar a negociar, tratava mal a gente, dizia que ia mandar
alagar tudo com ndis aqui. Ai ndis comecou a percebé que o negdcio era outro, tava
ficando feio (...) Ah como sempre cada um quer uma coisa. Eu queria o que era meu,
ndo queria sair e deixar minhas coisa. Mas falaro que iam alagaar e que se eu ndo
assinasse 0 papel ndo ia receber nada no final. Acabei aceitando o que eles disseram
que eu tinha que ganhar, ndo deu pra nada, fiquei na pior, o dinheiro durou poucos
meses. (Informante proprietario, 57 anos) (NOGUEIRA, 2007, p. 43)

E necesséario refletir melhor sobre essa situacdo, que chega a ser até mesmo
constrangedora para o atingido, como um dos reflexos da negociagédo individual. Falando
sobre essa negociacdo, um dos assessores que pertencia a0 NACAB diz que a empresa ja
estava presente no local realizando um trabalho de aproximacdo e convencimento com a
comunidade, o que tornou mais facil convencé-los da negociacdo individual, caracterizando,

assim, esse tipo de negociacdo uma estratégia da empresa. Em uma fala o assessor diz, que

qualquer negociacdo coletiva é dificil e envolve uma mudanca de consciéncia dos
individuos para saber que ela é melhor do que individual. Quando a assessoria
chegou a comunidade a empresa ja estava la ha algum tempo. Ela fez lagcos com as
pessoas 0 que dificultou a organizacdo do povo. Também ndo havia muita estrutura
para a assessoria dos atingidos ficar em campo o tempo necessario para organizar
uma luta coletiva. Ja a empresa ficava na comunidade todo dia e isso fez diferenga
(...) Como disse faltou uma maior consciéncia coletiva sem contar com o fato que a
empresa incentiva todo dia a negociacdo individual. Esse € um problema néo so6 de
Emboque mas de todos os licenciamentos ambientais de hidrelétricas que pude
acompanhar em 9 anos. (NOGUEIRA, 2007, p.44-45. Entrevista realizada para sua
pesquisa em dezembro de 2006).
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Foi constatado na pesquisa de Nogueira (2007), que poucas informagbes foram
enviadas pela empresa a populacdo que seria atingida e os atingidos ndo possuiam
informacBes em relacdo as indenizacdes, a venda ou a permuta de terras. Outro ponto
levantado pela autora é que havia um grupo de atingidos que confiava na idoneidade da
empresa. Os atingidos argumentaram que a empresa 0s convenceu disso, pois foi dito a eles
gue a mesma construiria outras barragens e, por isso, deveriam realizar boas negociagdes com
o atual empreendimento, pois este serviria de exemplo para as futuras barragens que
pretendiam construir na regido. E, por se encontrarem desarticulados, preferiram seguir as
orientacbes da empresa, que 0s instruiu a negociacdo individual, alegando que a forma
coletiva acabaria prejudicando as familias, pois cada caso seria diferente do outro. Todos
esses fatores influenciaram na organizacdo da comunidade, onde muitos atingidos deixaram
de ir as reunibes com a comissdo, acreditando que, negociando diretamente com a empresa,
seriam mais bem recompensados que na negociacao coletiva.

Por outro lado, os atingidos que ndo eram proprietarios, como 0s meeiros e diaristas,
por exemplo, em sua maioria acreditaram nao possuir direitos diante da construcdo da
barragem e conformaram-se até em sair do local. Outra limitacdo observada, para a
organizacdo da comunidade, se refere a indiferenca que os atingidos tinham em relacdo a
possibilidade ou ndo de mudanca, aludindo conformismo diante de sua posi¢do social, muitas
vezes desvantajosa. Outra situacdo verificada por Nogueira (2007) em sua pesquisa foi a
cooptacdo de representantes dos atingidos na comisséo que havia sido montada pela empresa,
negociando individualmente com estes. Todos esses fatores influenciaram para o fim da
comissdo e a organizacdo coletiva. Um dos mediadores, que era agente da CPT, comenta

sobre essa dificuldade na organizacéo coletiva da seguinte forma.

Em todos os lugares onde acompanhavamos comunidades atingidas por barragens,
incentivavamos a criacdo de uma comissao de representantes dos atingidos. Ela teria
fungdo de ser um canal de contato e mobilizagcdo da comunidade e de representacao
nos momentos de negociacdo dos seus interesses. Recordo-me que tivemos
dificuldades de compor essas comissdo, pois os atingidos ndo se dispunham a
participar. Procurdvamos incluir na sua composi¢do representantes de diferentes
comunidades ou areas atingidas para facilitar a comunicacdo e mobilizacdo. Creio
que s6 alguns jovens da casa onde realizdvamos a reunido apresentaram maioria
interesse, pois muitos acreditavam que o melhor caminho era uma negociacdo
individual. Percebiam a venda de suas terras como um negdcio qualquer e que
competia a cada um tratar dos seus interesses individualmente. Em uma das viagens
a regido, nos surpreendeu fato de sermos parados por um outro carro, na estrada,
pois, achando que éramos da Cataguases, queriam ja negociar suas terras. Essa
postura determinou muito das dificuldades de organizacdo dos atingidos de
Emboque e todas as tentativas de negociacdo coletiva. (NOGUEIRA, 2007, p. 47.
Entrevista realizada para sua pesquisa em dezembro de 2006).
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Tendo sido concretizadas as negociagdes individuais, muitos atingidos manifestam em
suas falas a questdo do medo da populacdo em relacdo ao poder politico e econdmico da
empresa, medo de que as ameacas feitas por ela, de alagar a regido com as familias dentro, se
concretizassem. Outros atingidos reclamam da insisténcia da empresa que os desgastava. Um

dos atingidos, deficiente visual, disse o seguinte em relacdo a negociacao.

A gente queria melhorar um pouco. Eles dariam 4 mil reais (R$4.000,00) pelas areas
atingidas ou nada. Se ndo quiser pode ir no Férum buscar que vocés ndo vao ganhar
quase nada. Foi muita pressao. O resto daqui pra cima tocado pra la. Colocaram luz
na casa em troca do terreno perdido. Eles insistem demais fazendo raiva na gente
igual furunco na gente. Falaram até que eu tava com depressdo sé pra me mandar
para a cidade. Mas eu ndo quis porque sou deficiente visual e ia acabar entrando em
casa errada e levar porretada. Ja sabia que a gente ia ficar prejudicado (Informante
posseiro, 68 anos) (NOGUEIRA, 2007, p. 49-50).

A pesquisadora relata que esse atingido, que é deficiente visual e sua irma, também é
deficiente visual, ndo receberam indenizagéo, tendo que construir outra casa com ajuda de
campanhas solidarias realizada a época pelo padre local. A casa original dos irm&os havia
ficado na beira do lago e a empresa descartou 0s perigos que isso apresentava, assim, como 0s
direitos desses atingidos, os irmaos relataram a pesquisadora que por diversas vezes cairam na
represa devido a deficiéncia, que os impedia de ver a proximidade da 4gua com a casa.

Outro relato apresentado por Nogueira diz respeito ao suicidio de um dos atingidos.
Esse fato, acontecido no quintal de casa, teria causado uma tensdo extrema entre 0S outros
atingidos. Segundo ela, essa situacao parece ter criado um grande pesar na populacéo e todos

0s parentes relataram sobre 0 assunto nas entrevistas.

Tinha muito parente e amigo aqui perto. Agora acabou tudo, até perdi um irméo por
causa da barragem, ele se enforcou no quintal de casa porque se arrependeu do
negdcio que fez com a empresa. (Informante proprietério, 66 anos) (NOGUEIRA,
2007, p. 51)

Em funcdo desses acontecimentos, em setembro de 1997, foi realizada uma reunido
com a Comissé@o de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa de Minas Geais, realizada
por um deputado estadual, com a Camara dos Vereadores de Raul Soares e a comunidade do
Emboque. O objetivo dessa reunido era denunciar a empresa em relacdo a sonegacdo de
informacdes sobre a obras, intimidacfes da empreendedora sobre a comunidade, morosidade
na indenizacOes, cooptacdo dos representantes da comissdo, manipulagcdo de documentos de

uma atingida analfabeta, impedimento pela empresa com o uso da forga policial da populacéo
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se reunir para pedir informag0es sobre a obra, intimidacdo dos atingidos que ndo queriam
negociar, utilizando o Decreto Federal, que prevé a desapropriacdo e negociacdo em Juizo®
(NOGUEIRA, 2007, p. 52).

Assim, como aconteceu em Fumaca, os atingidos pela PCH de Emboque, que foram
realocados e permaneceram na regido, foram obrigados a construirem suas casas no alto de
morros, onde, como ja foi informado anteriormente, a terra ndo possui fertilidade comparavel
com as terras proximas ao rio, além de ndo serem préprias para a cultura de arroz, que era
presente em vérias propriedades atingidas. Outras culturas também foram prejudicadas como
milho, feijdo, café e cana de aglcar, além dos pomares, presentes em quase todas as
propriedades. Sendo assim, mais uma vez fica caracterizada a alteracdo do meio de vida dos
atingidos, devido a construcao da barragem, causando consequéncias, inclusive na economia

da regido.

O brejo que a gente tinha foi atingido, pagaram menos. Antes produzia muito arroz
agora tem que comprar no supermercado. Era meeiro também e tive a propriedade
atingida. A vida piorou porque agora tem que comprar tudo no mercado, tem que ir
na cidade ou ir na venda em granada para comprar. (Informante proprietéario, 52
anos).

Antes eu tinha feijao, feijdo e pomar para tirar as frutas para as criangas e pra gente
comer. Agora compro as coisas ho mercado, tem que ir na cidade ou na venda em
granada para comprar. (Informante proprietario, 52 anos) (NOGUEIRA, 2007, p.
61).

Nogueira (2007) aponta que essa mudanca na economia transformou a realidade das
familias e a aposentadoria se tornou uma possibilidade de sobrevivéncia delas. J& outras
familias tiveram que optar pelo trabalho temporario assalariado, pelo trabalho a meia ou
trabalhos autdbnomos, Esses trabalhadores afirmam ter perdido as condi¢cGes de produtores
rurais e ndo possuirem outras alternativas econémicas.

Importante questdo levantada pela autora diz respeito ao acesso a cidade de Raul
Soares, que € referéncia para essa populacdo no que se refere a servicos como educacéo,
assisténcia médica, supermercados. Com a construcdo da barragem, a estrada sem
pavimentacdo aumentou em média 15Km, o que dificulta a ida a cidade, j& que relativa parte
da comunidade faz o uso de charrete como meio de transporte.

Os atingidos desabafam dizendo que, com a construgédo da barragem, até as formas de
lazer que eles tinham acabaram. A maioria se refere a uma cachoeira, onde, aos finais de

semana, a comunidade se encontrava para nadar, pescar entre outras atividades.

21 A Pesquisadora Nogueira (2007) ndo informou o resultado ou consequéncias dessa reuniao.
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Ah antes era bao por demais, reunia todo mundo, ia domingo pescar n cachoeira,
tomar banho, jogar bola... agora ndo tem mais nada, tem um campinho pequeno que
0 pessoal joga bola, mas a gente ndo pode nadar na represa, € suja e tem doenca e a
agua é parada ndo tem graca. (Informante proprietaria, 63 anos) (NOGUEIRA, 2007,
p. 65)

Mais uma semelhanca no que diz respeito as alteracfes no estilo de vida dos atingidos
da PCH da Cachoeira do Emboque com a PCH de Fumaga, esta relacionada a percepcéo que
os atingidos tém quanto a “chegada da droga” na comunidade, com a construgdo da barragem.

Isso e percebido na seguinte fala.

Agora Granada esta perigosa porque gente estranha veio de fora para trabalhar na
barragem e ficou ruim. Colocaram um bar perto da represa e o pessoal fica bebendo,
usando droga, é cada coisa que a gente vé por aqui. (Informante proprietério, 67
anos) (NOGUEIRA, 2007, p.650)

Nogueira (2007) termina sua analise destacando o efeito psicoemocional que as
modificacBes impostas pela construcdo da barragem provocaram nos atingidos. E lamentavel
a mudanca territorial do local, como a perda da cachoeira, das arvores, da estrada em que
caminhavam todos os dias. Lamenta-se também as mudancas que foram obrigados a fazer nas
relacBes de trabalho. O distanciamento de parentes e amigos também foi muito sentido pelos

atingidos.

As reunido aqui era boa. Juntava todo mundo fazia festa, era casamento, festa junina,
nois reunia pra tudo, até pra tomar café na casa do vizinho era bom, agente se
encontrava sempre pra tudo, até pra prosed um péco. (Informante proprietaria, 47
anos) (NOGUEIRA, 2007, p. 67).

A PCH de Cachoeira de Embogue foi vendida para a empresa BRASCAN Energética
Ltda., e, desde 2009, a Empresa Brookfild é responsavel pela PCH.

Na PCH de Cachoeira de Emboque também foi analisada a violacdo de direitos pela
Comissdo Especial formada e pelo Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana
(CDDP), assim como aconteceu na PCH de Fumacga. A visita da Comissdo especial ocorreu
entre os dias 29 e 31 de agosto de 2007. A comisséo realizou reunides, audiéncia publica e
visitas as propriedades atingidas e ao local de reassentamento da Rua Sdo Geraldo. A
Comissdo se reuniu com o MAB e o NACAB, com a empresa Companhia Forca e Luz

Cataguases Leopoldina, com a Secretaria do Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
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Sustentavel -SEMAD, em Belo Horizonte, e chegaram a conclusdo de que houve violagdo

dos seguintes direitos Humanos, listados a seguir:

— Direito a informacéo e direito a participacao:

Na medida em que ndo houve uma divulgacdo do empreendimento de forma a
esclarecer os potenciais atingidos a respeito dos seus direitos no ambito do processo.
Em relacdo aos moradores da Rua Sao José que reclamam por realocacdo, faltaram
informacdes quanto a mudanca no regime hidrico do Rio Matip6, apds a construcao
da barragem e quanto ao Plano de Uso do Entorno do Reservatério (CDDPH, 2010,
p.82).

— Direito a liberdade de negociacao:

Na medida em que o uso desproporcional da forca policial constitui constrangimento
e, no processo de implantacdo do projeto, a Empresa constrangeu a populacéo
atingida a aceitar os termos da indenizacdo impostos pela mesma (CDDPH, 2010,
p.82).

— Direito a plana reparacdo de perdas e direito ao trabalho: “na medida em que nao
houve a plena reparacéo das perdas infligidas aos filhos da terra, meeiros e proprietarios”
(CDDPH, 2010, p.82).

— Direito a tratamento isonémico e negociagao coletiva dos parametros de reparacao:
“na medida em que se utilizou um processo individualizado para a reparacdo, sem a prévia

defini¢do de critérios e parametros coletivamente acordados;”

— Direito a moradia adequada:

na medida em que no reassentamento da Rua S8o Geraldo, foram oferecidas casas
cujo padrdo era inadequado para o desenvolvimento de atividades tradicionais da
regido como o cultivo de hortas; da mesma forma, ndo houve prévia discussdo em
relacdo ao desenho das moradias. Quanto aos moradores

da Rua Sédo José, a subtracdo de areas dos quintais impede o desenvolvimento de
atividades como o cultivo de hortas; e a mudanca no regime hidrico do rio Matipd
gerou grande inseguranca entre os moradores; (CDDPH, 2010, p.82) .

— Direito a um ambiente saudavel e a satde: “na medida em que ocorreu degradacdo das

condicdes sanitarias”.

— Direito de ir e vir: “na medida em que ocorreu a perda de acessos e o alongamento de

distancias em funcao da obra.”
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Em 2013, iniciou-se o Diagndstico Socioecondmico e Participativo das Comunidades
Atingidas pelos empreendimentos hidrelétricos Jodo Camilo Pena (PCH Emboque) e Tulio
Cordeiro (PCH Granada). O diagnostico € fruto de um processo de negociacdo entre a
Associacdo Comunitéria dos Agricultores Familiares Atingidos pelas Barragens de Granada e
Emboque (ACOMABAGEM), a empresa Brookfild Energia Renovéavel e o Ministério
Publico e tem por objetivo diagnosticar problemas e caracteristicas dos modos de vida, antes e
depois dos empreendimentos, além de sugerir um plano de acbes nas areas social, cultural,
ambiental e econdmica, visando uma melhor qualidade de vida as familias atingidas. O
diagndstico se encontra em fase conclusiva para apresentacdo a ambas as partes envolvidas.

Como foi demonstrado neste subitem, a construcdo da PCH de Cachoeira de
Emboque, causou impactos e varias violacdes de direitos, que afetaram os atingidos de forma

que alguns afirmam que 14, hoje, € um lugar que da para viver, mas que ndo gostam.

Conheco a represa por baixo tudo, consigo me lembrar e imaginar tudo o que a 4gua
acabou. Perco o sono de noite lembrando de tudo. Hoje d& para viver, ndo gosto
daqui mas tenho que me acostumar. Se for contar a histéria as suas folhas séo
poucas... (Informante proprietario, 48 anos) (NOGUEIRA, 2007, p. 70)

3.2 Préxis Politica do Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB.

Percorremos um longo caminho para chegarmos a este ponto, que é o da discussao do
nosso objeto de pesquisa, embora todas as discussdes feitas até 0 momento contribuirdo para
uma analise coerente com a realidade desse grupo. Para discutir a préxis politica de um
movimento, é preciso ter claro o que € a politica, a sua ontologia, qual o seu papel no dominio
de classes na histéria da humanidade, e, a0 mesmo tempo, como ela também se torna um
instrumento fundamental na organizacdo da classe trabalhadora para acabar com esse
dominio. Construimos essa compreensdo ao longo do primeiro capitulo O segundo capitulo
nos permite entender o contexto historico, politico e social que criaram as necessidades da
organizacdo dos atingidos por barragens em um movimento. Pontuamos também sobre a
contraditoria relacdo dos atingidos com as empresas e o Estado e conseguimos, dessa forma,
identificar quem s&o os atingidos por barragens, que, obviamente, sdo pessoas pertencentes a
classe trabalhadora, pequenos trabalhadores rurais, que devido a formacdo socio-historica do

pais ja eram marginalizados perante o grande latifindio, e como foi observado no inicio desse
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capitulo, a construgdo de barragens os colocou ainda mais a margem. Acreditamos que, tendo
percorrido todo esse caminho, temos elementos suficientes para entendermos de fato a praxis
politica desse movimento, e nos referimos a categoria praxis em seu sentido mais amplo, no
seu sentido marxista de transformacdo, nesse caso da préxis politica, uma transformacéo que

se d& na relacdo entre os sujeitos onde o homem atua sobre si mesmo.

A categoria de praxis permite aprender a riqueza do ser social desenvolvido:
verifica-se, na e pela praxis, como, para além das suas objetivacBes primarias,
constituidas pelo trabalho, o ser social se projeta e se realiza nas objetivacdes
matérias e ideais da ciéncia, da filosofia, da arte, construindo um mundo de
produtos, obras e valores — um mundo social, humano enfim, em que a espécie
humana se converte interinamente em género humano. Na sua amplitude, a categoria
de praxis revela 0 homem como ser criativo e autoprodutivo: ser da préxis, 0 homem
é produto e criacdo da sua auto-atividade, ele é o que se fez e se faz. (Netto, 2008,
p.44).

3.2.1 Métodos e técnicas adotados para a pesquisa

Este trabalho consistiu, inicialmente, numa pesquisa bibliografica sobre as categorias
que deram luz ao surgimento do MAB. Este material divulgado pelo préprio movimento foi
de grande importancia para analisar as condi¢Ges sécio-historicas e politico-econémicas que
permitiram a organizacdo do movimento, os pressupostos ideoldgicos, a formacdo da
militancia, as estratégias de luta e suas principais reivindicacoes.

Na etapa seguinte, utilizamos os dados que foram coletados durante a pesquisa “A
formagdo ideopolitica dos militantes do Movimento dos Atingidos por Barragens:
emancipagdo humana ou emancipagdo politica?”. Para a coleta de dados necessarios a
pesquisa mencionada, foram feitas visitas periddicas ao MAB, para estabelecer contatos e
definir o publico-alvo da pesquisa e aplicar o pré-teste com o roteiro ja elaborado
anteriormente. O objetivo do pré-teste foi verificar a compreensédo das perguntas por parte dos
entrevistados e se estas contemplavam as questdes levantadas durante o processo de
construcdo do projeto. Estabelecer este contato com a base do Movimento era fundamental
para ganhar a confianga dos entrevistados. Vale destacar que a base do MAB ¢ formada por
aqueles que participam de suas agfes, sendo constituida por ex-moradores das areas de
barragens, trabalhadores rurais e urbanos que perderam suas casas e seu trabalho. Portanto, a

compreensdo deles sobre o conceito de classe, construido nos processos de formagdo dos
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grupos de base e se este processo esta sendo compreendido pelos diferentes estratos do
movimento, era elemento fundamental para o desenvolvimento desta pesquisa. Outro objetivo
era entender se a luta defendida pelo movimento ultrapassa os interesses imediatos da
sobrevivéncia e qual o conceito que seus membros tém de emancipac¢do humana.

Para realizar as entrevistas foi utilizado um gravador, pois, nas diversas visitas e
participacbes nos encontros do MAB, constatou-se que a militancia é formada,
majoritariamente, por pessoas semianalfabetas, o que dificultava a aplicacdo de um
questionario ou formulério. De outro lado, a utilizacdo de entrevistas gravadas garantiu a
fidelidade das respostas, enriquecendo o trabalho, uma vez que os entrevistados puderam falar
sobre sua historia de vida e lutas, ndo ficando limitados a uma pergunta fechada.

Devido ao grande numero de atingidos militantes do movimento, optou-se por uma
amostra de 50 entrevistados, todos maiores de 18 anos e pertencentes aos grupos de base da
Regional do MAB da Zona da Mata, cuja secretaria se localiza na cidade de Ponte Nova. A
amostra utilizada ¢ composta de vinte militantes atingidos pela PCH Emboque, da empresa
Brookifild, nas cidades de Raul Soares e Abre Campo e 30 militantes atingidos pela PCH de
Fumaca que pertence a empresa Novelis, nas cidades de Mariana e Diogo de Vasconcelos. A
escolha destas barragens nao foi aleatdria, mas por ser préximo a regido de Mariana, o que
facilitou a pesquisa, haja vista as visitas periddicas que foram feitas. Em seguida foram feitas
a tabulacdo e andlise dos dados. A transcri¢do das entrevistas, através da sistematizacao das
falas dos militantes permitindo um enriquecimento do material colhido.

Para o nosso atual estudo, utilizaremos apenas a sistematizacao dessas entrevistas (que
foram publicadas no relatério final da pesquisa), como dados empiricos para a analise da

praxis politica do MAB.

3.2.2 Analisando a préxis politica do MAB

O Movimento dos Atingidos por Barragens, o MAB, surge como forma de resisténcia
ao modelo imposto e de luta pela garantia de direitos. Como vimos anteriormente, na década
de 1970 se intensifica a construgdo de usinas hidrelétricas no Brasil, para atender as
necessidades das industrias que aqui se instalaram. O milagre econdmico, promovido durante

a ditadura, ndo se concretizou para a classe trabalhadora. A entrada do capital estrangeiro no
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campo provocou uma maior concentracdo de terras e a valorizagdo do agronegdcio e, no que
diz respeito a isso, juntamente com o0s investimentos no setor hidrelétrico, milhares de
familias foram expulsas de suas terras. Consequentemente, acontece o inchaco dos centros
urbanos, dando visibilidades, dessa forma, as expressdes da questdo social. Quanto a isso,
cabe refletir sobre as consideracdes de Macedo e Oliveira (2012).

Durante esse periodo, aconteceu uma crise energética a nivel mundial, decorrente da
grande crise do petroleo. A falta de petréleo fez com que 0s paises procurassem outras
maneiras de produzir energia. No Brasil, aconteceram estudos sobre o potencial hidrelétrico
do pais e posteriormente tragcou-se um mapeamento detalhado das possiveis construcdes das
usinas hidrelétricas. O Estado foi financiador da construcdo das hidrelétricas, uma vez que
grandes empresas eletrointensivas estavam se instalando no pais e precisavam de
infraestrutura, especialmente energia elétrica. Logo, iniciou-se a construgdo de grandes usinas
em vaérias regides do pais, no entanto, ndo havia uma proposta de indenizacdo adequada as
familias ribeirinhas. Como consequéncia, vimos a expulsdo de milhares de familias de suas
terras e casas.

Esses impactos, causados em nome do desenvolvimento e do lucro, criou um clima de
insatisfagdo entre os atingidos e, desta forma, surgiram vérios focos de resisténcia nos lugares
em que as obras estavam sendo construidas. Essa passagem inicial da formacdo do
Movimento nos faz lembrar a passagem do Manifesto do Partido Comunista, quando Marx e
Engels (2008, p.19) dizem que “a burguesia ndo forjou apenas as armas que a levardo a morte;
produziu também os homens que usardo essas armas: 0s trabalhadores modernos, o0s
proletariados”. Seguindo essa linha de raciocinio, poderiamos dizer que o novo modelo
energético capitalista brasileiro ndo forjou apenas as armas que o levardo a morte, produziu
também os homens que usardo essas armas: os trabalhadores atingidos organizados. Claro,
ndo podemos afirmar que isso acontecera, ndo temos dados empiricos suficientes para isso,
mas € uma possibilidade colocada como veremos adiante.

Os principais focos de resisténcia e luta nesse periodo, segundo publicagdes do MAB,
foram em Tucurui, no estado do Para, no Norte, Itaipu (Binacional com o Paraguai), no Sul,
Sobradinho e Itaparica, no Nordeste. Mais adiante serdo formados focos de resisténcia em Ita
e Machadinho, também na regido Sul. Esses focos formaram as chamadas ComissGes de
Atingidos, como a Comissdo Regional dos Atingidos por Barragens, CRAB, na regido Sul, a
Comissdo dos Atingidos pela Hidrelétrica de Tucurui, CAHTU e a CRABI, Comissdo
Regional dos Atingidos do Rio Iguagu. Todas essas comissdes recebiam de outras
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organizagbes como ONGs, segmentos da Igreja Catolica. Principalmente as CEBs -
Comunidades Eclesiais de Base e Sindicatos.

Tinham como principal reivindicacao a indenizagdo justa, no entanto, com o avanco da
organizacdo dos atingidos, o debate girou em torno da permanéncia na terra. E, dessa forma,

passaram a reivindicar que queriam ser ressarcidos com terra, como mostra o trecho a seguir.

Logo adiante as familias avancaram no debate da indenizagdo no sentido de que
tinham o direito de continuar na terra, sendo agricultores, produzindo seu préprio
alimento. Ou seja, a indenizagdo ndo poderia ser qualquer coisa, deveria garantir a
permanéncia na terra. Por isso a principal bandeira de reivindicacdo passou a ser
TERRA POR TERRA. (HISTORIA DO MAB. Acessado em 10 de Agosto de 2015).

Em nivel regional, o processo de organizacdo das comissdes proporcionou o
desencadeamento de vérias lutas e também de conquistas importantes para os atingidos. Uma
dessas conquistas de referéncia foi a da UHE de It4, em 1987, quando as familias
conquistaram um acordo que se referia a construcdo de assentamentos coletivos. Através das
lutas, as conquistas foram acontecendo, mas a forma de indenizagdo variou nas regides de
acordo com o enfrentamento travado entre os atingidos e as empresas construtoras.

Essas experiéncias regionais desencadearam em uma articulacdo e no ano de 1989, na
cidade de Goiania, aconteceu o | Encontro Nacional dos Trabalhadores Atingidos por
Barragens. Neste encontro estiveram presentes atingidos de todo o pais. Neste encontro,
realizaram um levantamento global das lutas e experiéncias dos atingidos de todo o pais e foi
entdo decidido que era preciso constituir uma organizacdo mais forte a nivel nacional para
fazer frente aos planos de construcdo de grandes barragens. Essa organizacdo se tornou uma
importante ferramenta na luta dos atingidos e ganhou mais poder de disputa.

Também neste encontro, foi aprovada, pelos atingidos, uma pauta e um plano de lutas
nacionais, que continham os seguintes pontos: Elaboracdo de uma nova politica para o setor
elétrico, de forma que a classe trabalhadora pudesse participar da elaboracédo; resolucdo dos
problemas sociais € ambientais gerados pelas hidroelétricas construidas; cumprimento dos
acordos ja firmados entre os atingidos e as concessionarias; fim imediato dos subsidios
tarifarios as industrias favorecidas pelo setor elétrico; reforma agréria, ja sob o controle dos
trabalhadores; demarcacdo das terras indigenas; demarcacdo das terras das comunidades

remanescentes de quilombos.



122

Nacionalmente, essa organizacdo foi importante para impulsionar as organizagdes de
atingidos em outros locais®.

Dois anos depois, em 1991, realizou-se o | Congresso dos Atingidos de todo o Brasil,
e era neste momento que essa organizagdo deveria se tornar um movimento nacional, popular
e autdbnomo, organizando e articulando ac¢des contra as barragens, tendo como referéncia as
realidades locais, a luz dos principios deliberados no encontro. Dessa forma, o dia 14 de

marco foi instituido como o Dia Nacional de Luta contra as Barragens.

A luta contra as barragens se intensificou na compreensdo de que o problema central
estd no modelo gnergético e nossa palavra de ordem passou a ser TERRA SIM,
BARRAGEM NAOQO! A luta pelo direito a ter terra, casa, vida digna continuou com a
compreensao de que era possivel ter dignidade sem necessitar construir as barragens.
(HISTORIA DO MAB. Acessado em 10 de Agosto de 2015)

Cabe, neste momento, fazer uma consideracéao, pois, no Brasil, durante o periodo que
antecedeu a criacdo do MAB, comecaram a se formar organizacdes que foram denominas
“Novos Movimentos Sociais”, chamados assim por se diferenciarem dos movimentos de
organizacOes classicas da classe trabalhadora que seriam Partido e Sindicatos, analisados no
primeiro capitulo. N&o entendemos que 0 MAB seja um “novo movimento social”, Montafio ¢

Durigueto observam da seguinte forma:

Primeiramente, ndo compactuamos com as interpretagbes de que 0s sujeitos
coletivos que lutam na contemporaneidade contra a dominacdo e a exploracdo
capitalista ou contra seu sistema cultural sejam “novos sujeitos” ou “novos atores”
sociais. E comumente enfatizado que os chamados “Novos Movimentos Sociais”
existentes no continente sdo os constituidos pelos sem-terra, negros, pelas mulheres,
pelos indios, pelos movimentos por direitos humanos entre outros, numa clara
tentativa de secundarizar ou descartar a nocdo de classe social pela no¢do das
identidades culturais, étnicas, raciais etc., nocdes e interpretacbes bem caras as
formulagBes acionalistas e poés-modernas (ou culturalistas). (MONTANO,
DURIGUETO, 2010, p. 342).

Temos clareza que os movimentos sociais, ao reivindicarem igualdade de direitos,
igualdade de género, de raca, de liberdade, apresentam limites. O primeiro deles é que as
intervencdes de alguns desses movimentos ndo colocam em questéo o sistema capitalista e as
condigdes imediatas da sua condigdo, o que limita o seu alcance politico pois ndo é realizado
conjuntamente com a luta do proletariado. Outro limite é a particularidade das demandas, o
que favorece praticas focalizadas e fragmentadas.

Neste sentido, o grande desafio estd colocado para o projeto revolucionario das

organizagOes classicas das classes trabalhadoras, que é estabelecer vinculos e conexfes com

22 HISTORIA DO MAB. Acessado em 10 de agosto de 2015.
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essas diferentes lutas e reivindicagOes, vinculando-as com o movimento dos trabalhadores e
incorporando-as em um quadro mais abrangente e classista (MONTANO e DURIGUETO,
2010).

Ressaltando que essas novas formas de organizacdo e luta € o reflexo dos novos
centros de conflitos e expressdo da contradicdo capital/trabalho, as quais estdo sendo
enfrentadas de varias maneiras. Os objetivos imediatos dessas lutas tentam responder as novas
formas de dominagdo e exploracdo da classe capitalista e esses “novos movimentos” sao
formados pelos mesmos sujeitos que sofrem essa exploragdo: os trabalhadores. O MAB é um
movimento que, em suas publicagdes, afirma lutar contra o sistema capitalista, e observamos
nas pautas de luta do Primeiro Encontro Nacional, em 1989, a articulacdo com luta geral da
classe trabalhadora.

Na década de 1990, o Brasil passou pelo intenso processo do neoliberalismo, e
aconteceu uma onda de privatizacbes e, como foi visto, a energia elétrica também foi
privatizada, sendo entregue ao capital estrangeiro. Assim, as lutas do MAB passaram a ser
mais intensas e dificeis, uma vez que grandes empresas do setor energético, mineradoras e
grandes bancos passaram a ser donas das barragens. A palavra de ordem do movimento passa
a ser: “Aguas para a vida, ndo para a morte!”. “...Trazia todo um significado em relagio a
defesa do meio ambiente e a forma como a natureza € utilizada para enriquecimento de alguns
poucos em detrimento da maioria” (HISTORIA DO MAB. Acessado em 10 de Agosto de 2015).

O MAB serviu como exemplo para organizacdo de atingidos em outros paises e em
1997, em Curitiba, no Parang, aconteceu o | Encontro Internacional dos Povos Atingidos por
Barragens, com a participacio de 20 paises da Africa, da América, da Asia e da Europa.
Nesse encontro, foram discutidas politicas energéticas contra as barragens, a luta contra as
barragens em escala nacional, formas de defesa de direitos, além do compartilhamento de
experiéncias e conquistas. Como fruto desse Encontro temos a Declaragdo de Curitiba, que
unifica as lutas internacionais e institui o dia 14 de Mar¢co como o dia Internacional de Luta
contra as Barragens. Outro fruto dessa articulagdo mundial foi a criacdo da Comissdo Mundial
de Barragens, na Suica, ainda em 1997. Essa comissdo era ligada ao Banco Mundial, com
representantes dos Movimentos dos Atingidos e ONGs. O objetivo central do grupo foi
levantar e propor solugdes para os problemas causados pelos construtores, em nivel mundial,
propondo alternativas. A comissao apresentou um relatério final, apontando esses problemas e

indicando um novo modelo para tomada de decisoes.
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Em 1999, em Minas Gerais, 0 MAB realizou o IV Congresso Nacional do Movimento
dos Atingidos por Barragens, quando é reafirmado o compromisso do MAB de lutar contra o
modelo capitalista neoliberal, tendo vistas para um Projeto Popular que inclua um novo

modelo energético para o Brasil. O MAB se define como

(...) um movimento nacional, autbnomo, de massa, de luta, com diregdo coletiva em
todos os niveis, com rostos regionais, sem distin¢do de sexo, cor, religido, partido
politico e grau de instrugdo. Somos um movimento popular, reivindicatorio e
politico. Nossa pratica militante é orientada pela pedagogia do exemplo e nossa luta
se alimenta no profundo sentimento de amor ao povo e a vida. (QUEM SOMOS.
Acessado em 10 de Agosto de 2015).

Em 2003, aconteceu o 1° Encontro Nacional do Movimento dos Atingidos por
Barragens em Brasilia, oportunidade em que foi reafirmado que a luta popular é o Unico
instrumento capaz de obter conquistas concretas para 0 povo. Esse encontro apresenta
caracteristicas novas e diferenciadas dos congressos, sao reunidos nos Encontros Nacionais
liderancas locais e os grupos de base do MAB, essa mudanca significou um aumento de 10
vezes, 0 publico dos Encontros em relacdo aos Congressos.

Em 2004, foi realizada pelo MAB a Marcha Nacional Aguas pela Vida, com cerca de
600 militantes, que caminharam de Goinia a Brasilia, exigindo do Governo Federal o
cumprimento dos Direitos dos Atingidos.

Em 2006, no Il Encontro Nacional dos Atingidos por Barragens, em Curitiba (PR), 0s
1200 atingidos presentes, reafirmaram o carater nacional do MAB, a importancia das
especificidades regionais e seu carater popular, sindical e politico. Houve também a mudanca

da palavra de ordem, agora “Agua e Energias ndo sdo mercadorias!”

Compreendemos que a dgua e a energia sdo bens essenciais para a vida das pessoas e
para a sociedade, e por isso devem ser um bem publico, onde todos tenham acesso
com qualidade. N&o pode ser privatizada nas méos de multinacionais que tem como
Unico interesse aumentar seus lucros. (HISTORIA DO MAB. Acessado em 10 de
Agosto de 2015).

Em 2009, o Presidente Lula reconheceu que o Estado brasileiro tem uma divida
historica com os atingidos por barragens e afirmou que ndo terminaria seu mandato sem
resolver esses problemas, no entanto como sabemos, os problemas ndo foram resolvidos.

O debate sobre género e as violagdes de direitos das mulheres também perpassam a
historia do MAB. Em 2011, foi realizado em Brasilia o | Encontro Nacional das Mulheres

Atingidas por Barragens. Estiveram presentes cerca de 500 mulheres e, segundo o
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Movimento, esse encontro permitiu que elas saissem fortalecidas para se engajarem na
organizacao.

Atualmente, o MAB tem como uma das pautas de luta a aprovagdo do Projeto de Lei
que institui a Politica Nacional de Direitos das PopulacGes Atingidas por Barragens -
PNAB?. O objetivo do movimento é garantir em lei os direitos dos Atingidos. Segundo o
MAB, essa politica representa um instrumento de luta, serd um parametro a ser seguido por
todas as empresas, na construcdo de qualquer barragem em territorio nacional. Além disso, a
politica traria a defini¢do de Atingido por Barragem que ainda se encontra em aberto.

A coordenacao do MAB, segundo ZEM (2007), fortalece sua coesdo interna através de
intensiva programacao de estudos e debates tedricos sobre a sociedade e 0 modelo energético,
gue costumam ocupar até 2/3 do tempo de suas reunides deliberativas. Além da coordenacgédo
do MAB se fortalecer, varios grupos de trabalhos sdo disseminados a nivel nacional, que sdo
encarregados pelo processo de formacdo, organizacgéo e lutas, financas, educagédo entre outros.
O coletivo de Educacdo em 2005 foi responsavel para alfabetizacdo de seis mil jovens e
adultos atingidos por barragens. Através desse coletivo sdo firmados convénios entre 0 MAB
e entidades de educacgdo, que propiciam a entrada de atingidos por barragens em cursos
técnicos, de graduacdo e especializacdo, o que consequentemente melhora a qualificacdo dos
militantes.

O MAB demonstra aprendizado com as experiéncias de luta que passou até entdo. No
inicio tinha uma percepcdo de luta em busca de direito dos atingidos, o que levou a luta contra
a construcdo de barragens, o que fez com o MAB de posicionar por modelo energético
alternativo. No entanto, esse processo de luta passou a demonstrar sinais de esgotamento, ja
gue a resisténcia as novas barragens necessita de uma luta popular prolongada, o que é dificil
ser mantida por movimentos sociais ao longo de décadas. E a luta pelos direitos sofre quase
uma estagnacdo, pois mesmo depois de anos de luta, ocupacdes e marchas varios atingidos
permanecem na miséria, enquanto as represas estdo em funcionamento. A isso soma-se 0
recuo das lutas populares no Brasil, a partir do Governo Lula, o que isola as organizac¢Ges que
permanecem em luta. E é diante desse contexto que o MAB realiza estudos e discussdes
internas para compreender seus limites e a necessidade de dar conta efetivamente da realidade
contemporanea.

Através dos estudos, o0 MAB entende que ndo importa como a energia é gerada, uma

vez que ela esta nas maos de empresas privadas, como exemplo podemos citar o biodiesel,

2 0 projeto na integra se encontra nos Anexos.
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que é uma fonte energética limpa, mas, uma vez produzida em latifundios do agronegdcio, ira
trazer efeitos drésticos sobre o meio ambiente e os trabalhadores. Desta mesma forma,
acontece com outros meios de geracdo de energia que sempre trara impactos ambientais e
para os trabalhadores se estiverem sob o poder privado. Além disso, foi percebido pelo
movimento, que mesmo depois das varias conquistas pontuais, a luta dos atingidos até entdo
tem sido insuficiente para realizar mudancas estruturais no modelo energético. Depois desse
reconhecimento de limites 0 MAB traca uma mudanca na estratégia e tatica na luta contra as
barragens, se passa a questionar o modelo energético sobre o controle privado das fontes e dos
meios de producdo de eletricidade.

Desse modo, 0 MAB busca colocar-se frontalmente contra 0 modelo capitalista,
sustentado na propriedade privada dos meios de producdo. Sabe que sua forga e
limitada para isso, para tanto, acredita na necessidade de envolvimento de toda a
classe trabalhadora neste processo. (ZEN, 2007, p. 86-87)

Uma das taticas utilizadas pelo MAB, ¢ a luta para baixar o preco da luz, ja que grande
parte da populacéo dispbe de um valor cada vez maior de sua renda para pagar a conta de luz.
Um estudo apresentado pela Agéncia Internacional de Energia apontou que o preco da
Energia Elétrica no Brasil é a décima mais cara do mundo. Mais cara que em paises que
geram energia termelétrica através de petréleo por exemplo, sendo que no Brasil 83% da
energia elétrica gerada provém das usinas hidrelétricas, e a explicacdo para esse fato esta na

privatizacao.

Segundo especialistas no assunto como o Prof. Luiz Pinguelli Rosa (UFRJ e ex-
presidente da Eletrobrés), a disparidade de precos verificadas entre o Brasil, que
utiliza 4gua —um recurso gratuito e renovavel — e paises que possuem matriz
energética baseada em termelétricas movidas a petrleo ou gas por exemplo,
explica-se pelo processo de privatizagdo que transmitiu poder politico aos novos
proprietarios privados do setor elétrico, sobre agéncia elétrica, instituindo um
regime de exploracdo dos consumidores que tem penalizado especialmente 0s mais
pobres. (ZEN, 2007, p. 87)

Neste sentido, Zen aponta que a tatica do MAB vem sendo desenvolvida na tentativa
de limitar as possibilidades do capital de duas formas: a primeira é através da resisténcia a
construcdo de barragens e a na imposicdo de direitos, que quando respeitados geram custos as
obras; a segunda forma esté relacionada a venda da energia elétrica, mobilizando amplos
setores da classe trabalhadora, especialmente na cidade, afim de diminuir o prego da luz e
isentar das tarifas até uma determinada faixa de consumo, que representa a parcela mais pobre

da populacéo.
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Hoje, o MAB se encontra organizado em dezesseis estados brasileiros, que sdo RS,
SC, PR, SP, MT, MG, BA, PE, PB, CE, PI, GO, TO, MA, PA e RO.

O MAB se organiza regionalmente em grupos de base, que € considerada a parte
essencial do movimento. “E seu alicerce, sua forca e seu povo organizado. E a porta de
entrada que acolhes e escolhe as pessoas que querem lutar por seus direitos.”
(ORGANIZACAO, acessado em 10 de Agosto de 2015). Nesses grupos estdo todas as
pessoas que foram atingidas pela barragem de maneira direta ou indireta e que estdo dispostas
a se organizar e lutar junto ao movimento. Segundo a MAB participam dos grupos de base
ndo apenas as familias que possuem terra nas comunidades, participam também aqueles que
de alguma forma dependem economicamente da comunidade atingida ou do préprio rio para
viver podemos classificar esses atingidos como os arrendatarios, 0S posseiros, meeiros,
pescadores, parceiros, entre outros.

Os grupos de base representam para o MAB um método de organizacdo, que
proporciona a multiplicacdo das informacdes e resisténcia ao modelo capitalista. A formacéo
dos militantes do MAB é feita dentro desses grupos de base, onde “a organizacdo do MAB
serve para reunir (juntar os oprimidos); para esclarecer (clarear a mente); para despertar
(alertar as pessoas); e para, através da nossa forca, lutar pelo que queremos”
(ORGANIZACAO. Acessado em 10 de Agosto de 2015).

Os grupos de base permite que 0 movimento se organiza regionalmente,com pautas

locais, tendo uma luta especifica de acordo com a barragem que enfrenta.

O MAB no nivel local mantém diversas formas de organizagdo, de acordo com as
realidades regionais. Nas jornadas de lutas nacionais, séo as regides que definem
suas ac¢Bes de acordo com suas possibilidades. A unificacdo da-se nos simbolos, na
bandeira, na forma de mobilizacdo, nas a¢des conjuntas e articuladas, na construgéo
de um projeto comum, de pautas nacionais discutidas nos grupos de base, nos
encontros, espagos de formagdo e diferentes niveis de coordenacdo. Agora para 0s
seus integrantes e grupos sociais que se relaciona, ja ndo ha mais o MAB Nacional e
organizac0es locais, ha s6 o MAB. (ZEN, 2007, p. 77)

Zen (2007) considera a organizacdo do MAB, diferenciada da organizagdo sindical
tradicional, que é caracteristica da organizacdo dos trabalhadores até entdo. O MAB ndo esta
institucionalizado, portanto ndo possui estatutos ou registros nos cartérios, ndo é composta
por socios ou filiados. O reconhecimento deste movimento perante o Estado e a sociedade séo
estabelecidos de acordo com a quantidade de pessoas que estdo mobilizadas e envolvidas em
suas atividades. Para o autor, estas caracteristicas refletem em uma cultura politica que

valoriza as lutas locais e concretas em detrimento de grandes maquinas burocréaticas, sendo
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que a pratica e o discurso de valorizagdo das lutas locais sdo sempre acionados numa
perspectiva de renovacao constante e das estratégias de acao.

Analisando ainda a pratica organizativa do MAB, Zen (2007) considera que o
movimento que surgiu na época do avango da reestruturacdo produtiva e do neoliberalismo no
Brasil, ndo se limitou aos problemas que atingiam o movimento sindical e de esquerda, mas
se fortaleceu nos anos seguintes ao surgimento, justamente quando acontece o auge da crise
que se abate sobre o conjunto de trabalhadores no Brasil. O autor faz essas consideracfes
levando em conta que o MAB recusa caracteristicas de organizacdo do sindicato e da
esquerda em geral por considerar que ha acomodacdo as estruturas, o deslocamento das
direcdes em relacdo a base, a acdo parlamentar, a prioridade dada as elei¢bes, as negociacdes
prévias em detrimento das lutas de massa, 0 excesso de hierarquia, burocratizacdo de sua
acao, a institucionalizacdo em excesso de sua organizacdo, disputas internas por cargo e
poder, a incapacidade crescente de mobilizarem os trabalhadores e apontarem para um projeto
global de transformacdes sociais.

Para o autor, 0 MAB foge desse contexto porque sua a¢do se alicerca com base em
novas formas de organizacao, tendo claro todos esses limites préprios do movimento sindical.
Ele ainda aponta duas caracteristicas da diferenca com a organizacdo cléssica sindical, que
Ihes sdo fundamentais; a primeira diz respeito a cultura politica, que estabelece a primazia da
acao direta das massas em relacdo a outras formas de luta e a negociacdo e a segunda esta
relacionada ao papel exercido pela dire¢do do MAB, sua forma de escolha, acdo e
permanéncia.

No que diz respeito a primeira caracteristica, que se refere a acdo direta das massas,
Zen (2007) aponta em sua analise, que as mobilizacdes populares sdo entendidas pelo
movimento como um espaco de exceléncia para a formacéo politica e o fortalecimento de um

sujeito politico ativo.

Porém, o MAB entende que ndo basta ter a clareza da “primazia” das lutas
populares, é preciso ter mecanismos que as efetivem na pratica e empegam um
processo de acomodagdo dos atingidos. Para tanto, a palavra “Movimento” que d&
nome a organizacdo dos atingidos por barragens, assume seu sentido literal: o
Movimento s6 existe se estiver em movimento, se ndo, simplesmente ndo ha
Movimento. (ZEN, 2007, P.59-60)

A negacdo de estruturas burocraticas, da institucionalizagdo das a¢des burocréticas, de
estatutos e todos aqueles elementos ja citados anteriormente, exige que os dirigentes e

militantes estejam em contato permanente com a base, mobilizando-a, promovendo estudo da
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realidade e formacéo, fazendo manifestagdes, pois sem essas agdes 0 MAB ndo existe. Devido
a essa estrutura € impossivel 0 movimento acomodar-se ou deixar-se cooptar pelo Estado ou
empresas, além disso, estar sempre junto as bases propicia melhores condigcdes para a
defini¢do de projetos que representam essa mesma base, que dessa forma iré se reconhecer no
movimento. Para Zen (2007, p. 60), “de forma dialética, 0 MAB tem melhores condicdes de
mobiliza-las em acbes que propiciam o avivamento de formas de sociabilidade que potenciam
a radicalidade necessaria a superagio do capitalismo”.

No entanto, em nossa pesquisa, 0s militantes ndo demonstraram compreender 0s
espacos de luta e mobilizagdes coletivas como meios de formacdo. Quando perguntamos se ja
haviam participado de alguma formacéo, do grupo entrevistado, 76% responderam que nao
participaram e 24% nos informaram que sim. Muitos explicaram que ja foram convidados a
participar, mas ndo foram, pois ndo podiam se ausentar de casa. Essas respostas demonstram
que o Movimento se preocupa em oferecer curso aos militantes, no entanto ndo atinge um
grande nimero de participantes, ficando a maioria sem ter acesso ao curso. Deste modo, é
importante que os cursos sejam oferecidos nos locais onde os atingidos moram e em um

periodo que possibilite uma maior participacéo.

N&o por enquanto ndo. Convite ndo faltou ndo, mas nao deu pra ir. Eu participo mais
s6 por agui mesmo.*

Dentro do movimento ndo. Acompanho o movimento, participo do encontros
regionais, mas formacao com esse objetivo claro néo.

Nao, eu tenho dificuldade de sair.

Acho que teve um em granada, mas ndo foi bem um curso, curso mesmo nao
cheguei a participar ndo.

J& participei de formag&o de militancia.

Em relacdo a segunda caracteristica, referente ao papel exercido pela direcdo do MAB,
a sua coordenacdo € entendida como coletiva, contra o presidencialismo e praticas
autoritarias. A direcdo deve ser reconhecida por confianca, competéncia e compromisso. O
poder de coordenacdo é medido pela representatividade na base, a capacidade de mobilizar e
coordenar junto aos atingidos, e é fundamental, o reconhecimento e legitimidade do dirigente.

Devido ao fato do MAB néo estar institucionalizado formalmente e ndo possuir estatutos e

% Nao utilizaremos nenhum tipo de identificacdo dos entrevistados, uma vez que no relatorio final dapesquisa
que estamos utilizando, ndo houve essa identificagdo, As falas correspondem diretamente a pergunta
mencionada, as falas pertencem aleatoriamente a um dos 50 entrevistados.
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regimentos internos, as escolhas do movimento precisam estar referenciadas em anseios e
desejos da base. Se ndo fosse assim, a falta de vinculo institucional resultaria no afastamento
do atingido do MAB.

Na pesquisa empirica mostrou que de fato a falta de vinculo institucional ndo causou a
saida dos militantes do movimento, pelo contrério, mesmo depois de anos da construgdo das
barragens, novos atingidos comegcam a participar do movimento. Dos 50 entrevistados, 50%
dos militantes do MAB estdo no movimento de 10 a 15 anos; 24% estdo no MAB entre cinco
e nove anos e 26% dos militantes estdo no MAB, entre seis meses e quatro anos. Esse dado
nos mostra a persisténcia dos militantes que ndo abandonam a luta mesmo depois de tanto
tempo.

Percebemos que nos grupos de base em que foram realizadas as entrevistas, a maioria
dos militantes entrou para 0 movimento na tentativa de garantia de direitos. foi perguntado a
eles, como se deu o movimento de aproximagdo no MAB, 62% alegaram ter ingressado no
Movimento porque foram atingidos diretamente pelas barragens e os outros 38% foram
convidados por outros militantes. Contudo, percebe-se pelas falas que um dos motivos
principais que os levaram a inser¢do no MAB foi a urgéncia de se organizar e tentar reverter a
situacdo, que violava direitos como os de moradia, trabalho, acesso a terra, devido ao fato de
gue muitos eram trabalhadores rurais, portanto um grande numero de militantes entrou para o
movimento para atender as suas necessidades primeiras. Esta analise pode ser comprovada

pelos depoimentos abaixo:

Porque fui atingido e fui muito prejudicado e t6 até hoje. Porque se tivesse pego esse
dinheiro pelo menos a minha casa aqui eu podia ter construido ela beleza neh, eu
tinha grana pra fazer com sobra, e eu construi isso com uma mixaria que eles
pagaram dos atingidos, mas os meus direitos ficaram. Eles me deram 3 meses pra
mim construir essa casa e eu sem dinheiro nenhum, quem fez casa foi eu, minha
mulher e meus filhos, uma luta dificil.

Entdo a necessidade neh, era pegar ou largar. Vocé imagine se nds ndo tem
organizado ndo estariamos nessas casas, mesmo aquelas pessoas que receberam
R$238, 00 que foi a maioria neh, ndo teriam recebido porque a empresa ndo
considerava as pessoas como atingidos. O que a empresa considerava como atingido
era 16 meeiros sO, ai depois que comegamos a nos organizar ai ela comegou
reconhecendo, 0 nimero cresceu de atingidos. E ai entrou varias categorias. Por
exemplo, eu como garimpeiro ndo existia indenizagdo e nem era reconhecido, era
policia. Cansei de ver varios companheiros que trabalhava a policia atirar na balsa e
afundar, e depois ainda fazia eles carregar o caminhdo a forca, como se fossem
bandidos, na verdade essa categoria tem de tudo, de bom e de ruim, ndo é tem
reconhecimento nenhum mas é um trabalho digno pra tirar o sustento. Entéo a partir
da organizacdo que a empresa passou a reconhecer: garimpeiros, paneleiros,
diaristas, meeiros, eles ndo reconheciam essas categorias. Tanto que ela passava
deporta em porta dos proprietarios e avisava ainda: se vocé reconhecer 0s meeiros,
ou diarista vocé vai pagar do seu bolso. E no nosso entendimento isso ndo é verdade,
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porque quem tava tirando nés do nosso trabalho era a empresa ndo era o fazendeiro,
entdo a empresa que era causadora dessa perca nossa.

Agente entrou pro movimento porque no lugar que agente plantava agente foi
atingido neh. Ja tinha comecado uma luta boa antes, ai depois que reconheceu outras
pessoas agente entrou.

Fomos atingidos onde nds morava, eles falavam que a gente ndo podia ficar la
porque tava por cima da dgua neh. N6s tivemos que sair, mas eu ndo queria de jeito
nenhum, quando eu falava que ndo ia vim pra c4, eles ficaram bravos comigo. ‘“Vocé
vai ficar na rua?’ Na rua eu ndo fico ndo. Mas eu ndo queria mesmo, porque ja tinha
quase 30 anos que morava la.

Eu entrei pro movimento a partir do momento que eu vi que ao chegar pra construir
barragem elas faz tanta promessa, quando chega na hora dela indenizar os atingidos,
principalmente pra reassentamento eles ndo aceitam. Eles querem que os atingidos
recebam s6 o que eles que oferece, eles ndo que atender o que os atingidos fica
reivindicando. E também a empresa ndo reconhece que quando ela chega nés que
somos trabalhador j& tem terra, e que ela toma o que é nosso, ela toma o que é do
povo e se a gente quiser conquistar nosso direitos nds tem que se organizar. Se nos
ndo organiza no MAB e nos outros movimentos sociais e enfrentar a empresa nés
perde tudo e varios companheiros perderam porque ndo se organizou. Quando a
empresa chegou aqui, umas das pessoas que eu me inspiro muito é o padre Claré ele
chegou na regido pra t4 ajudando, veio o pessoal de vigosa, do movimento mesmo
veio a coordenacdo nacional, veio ajudar nés a formar os grupos de base, e cada hora
passava pessoas do MAB. E eu mesma me inspiro também no Claudiano porque
desde 1994, 1995 o Claudiano t&4 por ai. O Claudiano acompanha o movimento
MAB e eu ndo, porque eu tinha os dois meninos o Lucas e a Camila, Claudiano
viajava e eu tinha que trabalhar na roca, levar os meninos pra escola e tudo. Mas
enquanto falava de projeto aqui em fumaca, mas quando eu vi que construcdo de
barragem vem pra empobrecer nosso povo eu tive que entrar pra ajudar nosso povo a
Se organizar e ocupar mesmo e usar as foices, o facéo.

O autor ainda aponta que 0 MAB se organiza huma perspectiva de classe, em oposicao
ao capital, conformando um movimento especifico. Zen exemplifica essa questdo com a
passagem de um caderno publicado pelo Coletivo de Educacdo do MAB e, discutindo
aspectos que séo classificados como missdo do Movimento, a perspectiva de classe fica
evidente. “Um movimento autdbnomo que se contrapde as politicas do setor elétrico
controladas pelo capital privado e ao modelo capitalista neoliberal de sociedade, pretendendo
esclarecer, construir consciéncia de classe e organizar as populagdes atingidas” (TRINDADE,
2005, p. 13 apud ZEN, 2007, p. 58).

Em outra passagem de publicacdes do MAB quando estes se referem a historia do

movimento é abordada a questdo de oposi¢do ao sistema capitalista.

Com o avanco do capital privado, a energia passou a ser uma mercadoria como
tantas outras, possivel de ser compradas e vendida pelo preco que interesse aos
capitalistas. A natureza se tornou mercadoria a ser explorada para gerar lucros. Os
atingidos foram percebendo que a luta pelos direitos s6 se concretiza ao ser feita
como questionamento a construcdo das hidrelétricas e ao modelo energético de
forma geral. As empresas privadas, além de construirem as hidrelétricas com Unico
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interesse em gerar lucro, também criminalizam todos que questionam o modelo e
lutam por seus diretos. (HISTORIA DO MAB. Acessado em 10 de Agosto de 2015).

Em nossa pesquisa percebemos que a base do MAB, que foi entrevistada,
diferentemente do que é colocado pela coordenagédo nacional, ainda tem como prioridade de
reivindicacdo a garantia dos direitos violados. Quando perguntado a eles sobre qual era a
reivindicacéo atual, 50% dos militantes disseram que a sua reivindicacdo no Movimento é por
terra, 20% pelos direitos, 2%, ou seja, apenas um militante falou em mudanga do modelo

imposto e outras respostas somaram 28%.

A luta sempre foi a questéo da terra, da terra que a gente tira o sustento. N6s da roca
alimentamos o pessoal da cidade, porque o alimento sai é daqui mesmo.

E pra que possa encontrar oportunidade de forcar o pessoal da empresa a valorizar o
povo da reunido, coisas que eles ndo fazem. Eles s6 querem a terra e a agua pra
invadir tudo e visar sé lucro.

E sobre isso ai meus direitos que eles me deram e ndo me deu nada, e tentando
resolver os problemas dos outros e inclusive o meu também. E uma luta que néo
pode parar. Se um dia resolver 0 meu eu vou continuar pra resolver o problema dos
outros.

Para todos terem os direitos deles, porque com o prejuizo que as pessoas tomou neh,
todo mundo quer ter o direito, um local pra morar, muitos foram beneficiados mas
ndo conforme precisava.

Hoje uma das reivindicacdo que eu faco, assim porque muitas pessoas me fala que
nés que somo do MAB somos contra a construcdo de barragens. Jamais, nos nao
somos contra a constru¢do de barragem, nés somos contra 0 modelo, queremos que
mude 0 modelo. Se a empresa quer construir a barragens que ela indenize 0 nosso
povo, que ela reassente as familias, essa é uma das minhas reivindicagdes por ai, que
governo federal o governo de estadual mude o jeito da empresa chegar e tratar o
nosso povo porque se continuar do jeito que t& ndés mulheres vamos ser mulher
bomba por ai, vai ter que morrer muita companheira pra deixar alguma vitéria por
ai, porque as empresas chegam muito truculentas maltratam o nosso povo.

Agente pensa no coletivo, as questdes sociais que a gente enfrenta sdo bem ampla,
entdo no MAB tem as pendencias local e também uma coisa mais a nivel regional e
nacional, sdo varias questfes que tem que ser enfrentado.

E importante ressaltar em nossa analise, que as repostas se referem ao desejo
individual de cada atingido, pois 0 MAB como movimento coletivo se posiciona além da luta
por direitos, como ja foi demonstrado a partir dos documentos e publicagdes do Movimento.
Acreditamos que as colocacOes feitas pelos militantes se referem as lutas locais que estes
vivenciam cotidianamente. Analisando as falas acima € colocada uma questdo que vale um
apontamento, mesmo que ndo apareca de forma direta nas falas no que diz respeito ao

entendimento dos atingidos da realidade colocada a eles, primeiro no que se refere a
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identificacdo da empresa privada como aquela que viola direitos, sempre em busca de lucros,
e, posteriormente, € que seja na luta por terra, por mordias ou por qualquer outro direito, é
para a conquista do coletivo de todos os atingidos, eles entendem que sdo de fato um
movimento em busca de objetivos coletivos.

Percebemos que neste debate, a questdo da luta de classes adquire contornos de
adequacdo a ordem vigente, se distanciando da luta pela emancipacdo humana, a ordem
capitalista pode ser naturalizada. Como ja foi visto no primeiro capitulo, a luta pela ampliacédo
da cidadania e dos direitos sociais evidencia uma luta por uma emancipacdo politica, pois o
Estado como regulador do modo de produgdo capitalista sequer é questionado, assim como as
relacGes de exploracdo da forca de trabalho. Marx considera a emancipacao politica como a
reducdo do homem a um membro da sociedade civil, individuo independente e egoista e, por
outro lado, a cidaddo, a pessoa moral (MARX, 2009). Isso denota que o homem ndo se
emancipa na sua plenitude, estando ele ainda subordinado ao poder do Estado e, por isso, ele
ndo se encontra liberto. Por sua vez, o Estado tem a funcdo de garantir o direito humano a
liberdade.

No entanto, estamos falando de um Estado burgués liberal, onde a propriedade privada
é um direito fundamental, porém a Unica propriedade privada que a classe trabalhadora possui
é a sua forca de trabalho, ou seja, lhes € garantido o direito de vender livremente a sua forca
de trabalho, e assim garantirem a manuten¢do da ordem capitalista.

Para 0 homem ser livre de fato, seria necessaria a emancipacdo humana. Para Marx
(2009), essa emancipacdo s acontecera com o fim da propriedade privada e das relacdes
sociais reificadas, quando o Estado Burgués ndo for o intermediario entre 0 homem e sua
liberdade. A emancipacdo humana acontecera apenas com o fim da sociedade capitalista.

As constituicdes criadas em alguns paises, ainda no inicio do século XVII1, apontavam
premissas assentadas na liberdade, igualdade e direitos, porém decorrentes de uma forte
énfase na defesa e construgcdo de uma cidadania, mas cidadania estd camuflada para aqueles
que eram detentores dos meios de produgdo. No decorrer dos séculos, essa naturalizagdo da
cidadania e dos direitos foi sendo incorporada por grupos religiosos, étnicos, ambientalistas,
etc., mas, que na esséncia, se distanciavam, cada vez mais, da busca de uma emancipacao
humana, se caracterizando como algo especulativo, pois, mistificada, ndo aparece como
categoria concreta, mas determinada de abstracdes. (OLIVEIRA, 2015)

Quando questionamos aos militantes sobre o que eles entendiam ser cidadania,

surpreendentemente, mesmo com todas as falas que ressaltam a violacéo e a luta pelos direitos
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sociais, um grande nimero de militantes ndo respondeu, 60% mais precisamente. 18%
falaram que ser cidaddo € ter os direitos respeitados, 8% disseram que sdo as pessoas que se
envolvem, que estdo na luta e outras respostas somaram 14%. Esta interpretacao da cidadania

esta exposta nos fragmentos abaixo:

A cidadania na minha forma de pensar, é as pessoas principalmente vamos dizer
assim as menos favorecidas, gozar dos direitos.

Cidadania, eles falam muito em cidadania. Eu acho que o cidad&o prejudicado igual
eu acaba ndo tenho cidadania pra mim ndo. VVocé pode pensar o que pensar, ou achar
0 que achar, mas o que eu acho é isso ai. E igual & justica no Brasil hoje, vocé
acredita em justica no Brasil? Ndo tem ndo, a justica é sé pro rico que paga tudo a
dinheiro. Pobre ndo tem dinheiro, ndo paga, ndo consegue nada.

E isso, é ter endereco, ter onde morar, ter onde trabalhar. Porque o cidaddo s6 deve
se considerar cidaddo quando ele se sustenta do seu prdprio suor, isso pra mim é
cidadania. E honra é dignidade é tudo isso.

Eu ndo sei se eu vou saber responder tdo certo, mas é a gente t4 participando da
realidade neh, pra mim é isso. Agente tem que ta participando dos acontecimentos. E
isso s6 ou tem mais alguma coisa pra falar de cidadania?

Sempre falo pro pessoal ser cidaddo significa as condi¢Oes de viver nos locais onde
mora onde que ali ele tem sua sobrevivéncia onde ele pode viver e ser respeitado,
porque se ele ndo é respeitado ele ndo é cidaddo. Tem que respeitar também os
direitos dos outros, porque a empresa quando chega ela quer ser a melhor e sempre
colocando que o trabalhador rural € um ninguém e nés somos cidaddo, é estar
respeitando os direitos de todos.

O cidaddo merece respeito e tem que ser respeitado. O que a empresa fez ai nédo
respeitou. Quando eles negociou, j& veio um papel do juiz falando quanto eles iam
pagar, sem negociar.

O cidaddo, pela palavra eu entendo muito pouco, porque a leitura ndo ajuda ndo. O
que eu entendo por cidaddo é agente ser uma pessoa que tem que ter voz e vez.
Existe pessoas que s6 por ser um gral maior, ele acha que tem que ser mais que a
gente. Mas Deus ndo é assim que Deus com nés ndo, todos nés somos iguais. O
cidaddo é aquele que € filho de Deus e cumpre com 0s deveres.

Cidadania é ser reconhecido, a gente nao foi neh.

Pelas poucas falas que se arriscaram em discorrer sobre a cidadania, percebemos o
qudo inseguros foram os militantes ao falar sobre esse termo, mas ao mesmo tempo eles
trazem nas entrelinhas de seus discursos que ndo foram considerados cidaddos, ou que a
cidadania Ihes foi retirada com a construcéo da barragem. “Eu acho que o cidaddo prejudicado
igual eu, acaba ndo tenho cidadania pra mim ndo...”; “é isso, € ter endereco, ter onde morar,
ter onde trabalhar...”; “...porque a empresa quando chega ela quer ser a melhor e sempre

colocando que o trabalhador rural € um ninguém e nés somos cidadéo, é estar respeitando 0s



135

direitos de todos.”; “O cidaddo merece respeito e tem que ser respeitado. O que a empresa fez
ai nao respeitou”’; “Cidadania ¢ ser reconhecido, a gente nao foi neh.”.

Ao perguntarmos ao militante se ele saberia o significado de emancipar-se
humanamente, observamos que a maioria deles ndo conhecem este termo, pois 84% néo
responderam. Mas, dentre 0s que responderam, 4% disseram que € conscientizar e ter 0s
direitos garantidos, contudo, como ja foi exposto acima, esta ndo seria uma emancipacao
humana e sim politica. Outras respostas somaram 12%, e entre essas respostas apareceram

falas que se destacaram.

Emancipagdo humana, eu acho que é uma coisa que ta sendo, procurada através da
luta do MAB, mas por enquanto eu ndo vi muita coisa ndo. Pode com os anos neh,
com o tempo ocorrer do tempo, com as lutas que faz, podera ter emancipagdo, mas
por enquanto ndo. Por que as leis hoje favorece muito os empresarios, e 0s pobres
coitados ficam esperando pra ver se acontece alguma coisa, um movimento e luta e o
dia a dia, e 0s encontro que as pessoas fazem é importante. Tem uma época que eu
ndo posso seguir toda reunido tudo que faz ndo, mas sempre que eu posso eu vou. A
emancipacdo seria bom porque ajudaria o pobre onde ele precisasse neh, e do jeito
que ta o pobre hoje vale muito pouco. Muitos desistem até da luta porque assim
‘pobre ndo t4 com nada ndo, nasce pobre vai morrer pobre.” Mas a gente tem uma
esperanca neh, uma luz no fim do tdnel, talvez com o tempo.

Emancipagdo humana é capacidade que a pessoa tem de se autodeterminar de se
auto direcionar, se autogerir, tem a sua liberdade de pensamento de ideias e
autonomia dos seus atos. Entdo seria um processo de construcdo da autonomia que
se faz permanentemente.

Conscientizagéo.

Acho que a partir do momento que os governantes fizer acontecer a tal da reforma
agraria, porque nds trabalhadores da roca, ou melhor todos os trabalhadores somos
maioria neh, somos a maioria os trabalhadores, e ndo somos valorizados, e
trabalhador da roga ndo tem onde trabalhar s6 no papel, acho que € isso.

Mais ou menos assim, mas ndo sei explicar. E transformar o ser humano é mudar o
jeito que a pessoa pensa, é isso? O Significado disso é que muitas vezes a formagao
da gente as vezes ela é errada e tem pessoas que traz a gente a realidade neh, as
vezes vocé ta 14 no passado que ndo existe. A pessoa traz a gente a realidade dos
acontecimentos.

As pessoas viver livres neh, as pessoas ndo ser dominado, que nds precisamos do
mundo, viver com o trabalho deles livre, ndo ser dominado por ninguém.

Emancipac¢do humana, quer dizer que a gente vive do capitalismo, entdo a gente quer
se transformar com uma vida melhor, sem precisar de ter muito envolvimento de
compra e venda, tem que ter uma coisa assim, como é que a gente fala? Mais da
gente neh, a gente tem que se transformar dentro da gente para gente poder ndo viver
s6 no capitalismo, agente que fazer umas coisas uns trabalho assim de envolvimento
assim em beneficio de todos.

Emancipar a pessoa ndo seria mais depender do governo, nem mesmo da cesta, pois
0 movimento é dependente até mesmo de uma cesta basica.
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Consideramos que essa pergunta ndo consegue expressar muito sobre o Movimento,
uma vez que de fato poucas sdo as pessoas que se apropriam do debate de emancipacéo
humana, mas era necessario realizar a pergunta para se ter um dado empirico. Porém,
consideramos também importante as relacdes que os militantes fizeram, ainda que sem
saberem de fato o que significa tal expressao e a relacionaram com a reforma agréria, com a
questdo de classes, com a liberdade, com a dependéncia de politicas sociais.

Ainda com o objetivo de analisar, de forma mais profunda, a luta do MAB, fizemos
uma pergunta semelhante a anterior e os resultados e respostas foram parecidas, foi
perguntado aos militantes o que eles entendem de transformacdo social e 68% preferiu ndo
responder, 10% falaram que era a luta e conquista dos direitos, 8% disseram que estava

associado ao reconhecimento do pequeno, do trabalhador, outras repostas somaram 14%.

Transformacgéo social, eu acho que a transformacgéo social é a luta do povo para a
conquista dos direitos de todos, eu penso assim.

Mudanca social e transformagdo eu acho que sé poderd vim quando o grande
reconhecer o valor que tem o pequeno.

Agente tem que mudar sair do lugar, desinstalar. Ir pra luta, sair da zona de conforto
e buscar uma nova realidade. Transformar significa sair desse estado de apatia e
partir pra acdo é colocar-se a caminho, buscar as mudancas necesséria a partir da
realidade que se apresenta como atendimento as necessidades humanas. A
transformacdo ela é uma luta permanente neh, ou seja, transformar natureza bruta
em de uso pessoal, de uso coletivo, uso comunitario que satisfaca as necessidades
humanas. Entdo, por exemplo, quando a gente defende um projeto energético
popular ele coloca o centro desse projeto primeiro o ser humano, depois a floresta, o
que t4 em risco ndo é a floresta o que t4 em risco é a vida humana, quanto a
barragem o que t4& em risco ¢ a vida humana. Entdo isso é um processo de
transformacdo a natureza e a possibilidade que vocé tem de colocar matéria bruta
transformada em bem de uso, de uso que vai melhorar sua vida, te dar melhores
condi¢Bes de vivencia de bem estar, te dar uma qualidade de vida atendendo suas
necessidades até mesmo naturais e culturais.

Isso é importante, eu entendo pouca coisa, mas que eu sei é que 0 povo precisava de
reunir, pra que os governantes valorizasse mais a classe operaria do interior porque
eles ndo valoriza, o trabalhador rural hoje ndo tem valor nenhum. Entdo é por isso
que eu penso na mudanca, o pessoal tem que reunir pra conseguir forca pra mudar.

E o processo que eu entendo que tem que ter um tempo mais longo, tem que ter uma
formacdo mesmo.

Muitas coisas neh, bom, transformacdo social eu vejo assim, melhoria de vida,
acabar com a fome, valoriza o trabalhador que ndo é valorizado de forma nenhuma,
por mais que o trabalhador viva na terra ndo é valorizado. Eu entendo isso de
transformacdo. Eu fago parte dessa transformacdo, eu morava na beira do rio e hoje
eu td numa terra e pra mim foi uma grande transformacdo, eu morava na beira do rio
e hoje eu tenho um endereco, hoje eu me considero um cidaddo, a pessoa que nao
tem endereco neh?!

Mudar a sociedade é brigar contra as injusticas que existe, pra mim é isso. Porque 0s
grandes vem massacrando, eles ndo vem o nosso lado, eles vem pra cima.
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No6s sé vamos transformar esse munddo nosso aqui no dia que esse povo, 0S
trabalhadores, as companheiras, no dia que elas se organizarem e passarem a
entender qual é o direito que tem. Porque nds trabalhador rural tem jeito de mudar
esse mundao, a classe trabalhadora é maioria, mas ainda falta muito pra esse povo
organizar, mas tenho esperanca que vamos chegar la.

Transformacéo social é que todos os direitos das pessoas sejam respeitados.

Nas falas destacadas, a maioria afirmou que, para a transformacdo acontecer, é
necessario a organizacdo popular: “...a transformacéo social é a luta do povo para a conquista
dos direitos de todos”; “Ir pra luta, sair da zona de conforto e buscar uma nova realidade.
Transformar significa sair desse estado de apatia e partir pra acdo é colocar-se a caminho,
buscar as mudancas necessaria a partir da realidade que se apresenta como atendimento as
necessidades humanas...”; “...o pessoal tem que reunir pra conseguir for¢a pra mudar”; “Nos
s6 vamos transformar esse munddo nosso aqui no dia que esse povo, os trabalhadores, as
companheiras, no dia que elas se organizarem e passarem a entender qual é o direito que
tem...”.

Além dessa valorizacdo da organizacdo, é possivel perceber também a questdo da
contradicdo entre as classes, 0os militantes em suas falas ligam a transformacéo a mudanca de
vida do trabalhador: “...transformac&o eu acho que sé podera vim quando o grande reconhecer
o valor que tem o pequeno”; “...transformar natureza bruta em de uso pessoal, de uso coletivo,
uso comunitario que satisfaga as necessidades humanas...” ; “..pra que os governantes
valorizasse mais a classe operéria do interior porque eles ndo valoriza, o trabalhador rural hoje
ndo tem valor nenhum.”; “... transformag¢do social eu vejo assim, melhoria de vida, acabar
com a fome, valoriza o trabalhador que ndo é valorizado de forma nenhuma, por mais que o

99, ¢

trabalhador viva na terra ndo ¢ valorizado.”; “...Porque os grandes vem massacrando, eles ndo
vem o nosso lado, eles vem pra cima”; “...Porque nds trabalhador rural tem jeito de mudar
esse munddo, a classe trabalhadora é maioria, mas ainda falta muito pra esse povo organizar,
mas tenho esperanca que vamos chegar 14”.

Zen (2007), em sua anélise sobre o MAB, ressalta a forga da identidade presente no
Movimento e consequentemente 0 reconhecimento mutuo entre seus integrantes e a
sociedade. A emergéncia da identidade do MAB, segundo o autor, ndo deve ser limitada ao
ponto de vista cultural, de género, etnia ou religido, mas sim do ponto de vista de classe

social.

A realidade das relagdes de producdo exigiu a adjetivacdo da identidade de atingido
por barragem, de modo a expressaras bases ontoldgicas da identidade enquanto



138

trabalhadores que sofrem com a expropriacdo de seus meios de vida por conta de
uma barragem. A identidade de atingido do MAB foi construida com o
aprofundamento das lutas, a partir de uma nova atribuicdo de sentido ao significado
corrente desta palavra, que passou a descrever um sujeito social e politico ativo na
defesa de seu territorio, das suas préaticas sociais e do seu modo de vida; contraposto
a um outro sujeito representado pelo empreendimento hidrelétrico, o papel da
empresa, que interfere e interage negativamente neste espaco e em suas dindmicas
sociais. A compreensédo dos significados mais profundos da identidade de atingido e
suas adjetivacdes abre a possibilidade histérica de sua identificacdo com as outras
lutas suscitadas pelas contradicBes das relagcdes sociais vigentes, sem perder a
individualidade de sua luta especifica. (ZEN, 2007, p. 83)

Em relacdo a identidade do movimento tivemos uma resposta muito positiva quando
perguntamos que, caso obtivessem aquilo que vém reivindicando, pensavam em deixar o
movimento e 100% dos entrevistados afirmaram que ndo sairda do MAB, mesmo que suas

reivindicagdes sejam atendidas.

N4o, porque quando tiver os problemas da gente resolvido a guerra ndo acabou,
enquanto tiver luta agente ta, enquanto tiver pobre que necessita da ajuda a gente t&
junto com eles.

Néo, claro que ndo porque nés também temos que lutar por outras pessoas que estdo
sendo atingidas em outros lugares.

N&o, nunca. N&o deixo por que somos companheiros de luta.

N&o, ai eu vou continuar, porque eu quero que as nossas companheiras que sdo
atingidas por ai tenham o exemplo nosso, porque eu vejo que nhds que SOMOS
militantes quando conseguir conquistar alguma coisa tem que dar continuidade e
ajudar 0s nossos companheiros 14 atrds que ndo conseguiu. E eu sempre alerto os
nossos companheiros, se aonde nds for atingido se ndo se organiza n6s ndo tem a
forca pra conquistar e depois que a gente conquista se a gente afastar porque todo
tem o devido momento, se nds conquista uma coisa aqui nés ja tamo olhando la na
frente que tem mais coisas pra gente conquistar, entdo isso nunca vai acabar, temos
que ficar organizados e continuar conquistando as coisas, puxando das empresas do
governo de estado, do governo federal.

N&o, vou continuar, a luta sempre continua. Tem que ajudar aqueles que ainda néo
tiveram suas conquistas.

Né&o, é um trabalho que a gente gosta é um trabalho muito bom e quando a gente t&
na luta a gente vé que € a coisa que compensa lutar, porque se a gente ficar quieto
em um canto a gente vé que nada acontece, tem que ta na luta.

N&o, mesmo se eu conseguir alguma coisa eu vou continuar trabalhando dentro do
movimento, porque a gente trabalha no movimento ndo é pra gente so é para 0s
outros.

Eu pretendo continuar, ajudar as pessoas que continuam na luta, eu acho assim o que
sdo violados do povo, ndo é porque eu consegui que eu vou parar por aqui. Entdo a
luta ela vai continuar sempre.

Largo ndo, porque se € através dele que estou conquistando é nele que eu devo
continuar.
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A maior justificativa para a permanéncia no Movimento, como foi observado nas
respostas, € que ha atingidos por barragens que ainda ndo conseguiram conquistar seus
objetivos de luta, entdo os que conseguiram permanecerdo no Movimento para contribuir nas
lutas dos atingidos de outros grupos de base: “...enquanto tiver pobre que necessita da ajuda a
gente ta junto com eles.”; “porque nds também temos que lutar por outras pessoas que estao
sendo atingidas em outros lugares.”; “Tem que ajudar aqueles que ainda ndo tiveram suas
conquistas.”; “...porque a gente trabalha no movimento nao € pra gente sé ¢ para os outros.”;
“Eu pretendo continuar, ajudar as pessoas que continuam na luta.” As respostas demonstram a
unidade no movimento e arriscamos a dizer que had uma identidade de classe dentro do
movimento.

Sem fugir muito do tema identidade, para saber como é a relagdo do MAB com outros
movimentos e se a sua luta ndo é isolada, perguntamos se eles tinham contato com outros
movimentos sociais e 60% afirmaram que ndo. Os 40% que afirmaram ter contato com outros
movimentos sociais, em sua maioria, tém contato com o MST, como demonstra as

transcricGes abaixo:

Sim, MST, n6s consideramos a construgdo de barragens como se fosse uma fabrica
de gerar pessoas sem terra e é, se vocé for analisar é, por mais que a gente nao
tivesse terra aqui trabalhavamos de meia, é sem-terra mas tem onde trabalhar. Com a
construgdo das barragens alagou as melhores terras o fazendeiro foi embora e nos
ficamos sem terra, sem nada.

Sim, o MST ndés chama de primo, nds tem ai 0s pequenos agricultores, e quando se
junta na via campesina sdo varios movimentos sociais, grupos de mulheres, ja
fizemos varias ocupagbes com grupos de mulheres. Sgo varios movimentos sociais.

Agente tem assim, quando a gente ta junto no MAB eles vem pra ajudar a fortalecer
neh, tipo assim o MST, a campesina ta sempre junto pra fortalecer o movimento.

Vainer (2002) diz que a identidade com os trabalhadores rurais esta presente em toda a
historia do MAB, e que as relagdes com o sindicalismo rural combativo e com o MST foram
privilegiadas nos ultimos anos. O MAB e 0 MST tém uma rela¢do préxima, inclusive no que
diz respeito aos projetos e as concepcdes politicas. O MAB participa da Consulta Popular que
elaborou o chamado Projeto Popular para o Brasil, articulagdo de movimentos populares
liderada pelo MST. Além disso, 0 MAB juntamente com o0 MST e Movimento de Pequenos
Agricultores (MPA) o integra a Via Campesina do Brasil.

No entanto, 0 MAB tem tido dificuldades para defender seu ponto de vista sobre a

questdo energetica e ambiental, principalmente com os movimentos ambientalistas. Ele ¢
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movimento social que consegue evidenciar as contradi¢cdes entre 0 homem e a natureza de
forma diferenciada da grande parte dos ambientalistas e movimentos sociais, pois 0 MAB
coloca a questdo ambiental relacionada a producdo capitalista. Esse é um diferencial, pois
segundo Zen (2007), as organiza¢Oes ambientalistas colocam a questdo ambiental dissociada
dos aspectos sociais e econdmicos do sistema que a engendra e para 0 autor, a esquerda
tradicional, por sua vez, tenta superar a questdo de classe mais evidente, em especial a
exploracdo do trabalho, sem perceber que as consequéncias do modelo econémico capitalista
sdo mais profundas. O MAB, por sua vez, faz a ligagdo direta entre a sua luta e a questdo
ambiental, sendo que a probleméatica, com a qual movimento se depara, 0 coloca em

contradicdo direta contra o capital em todos 0s seus aspectos.

O MAB constitui hoje, provavelmente, o movimento popular com mais forte
consciéncia da relevancia da questdo ambiental e um dos Unicos que tem sido capaz
de formular esta questdo em relagdo com o padrdo de desenvolvimento, articulando
estreitamente a forma como se produz e distribui a riqueza, de um lado, e a forma
como se apropriam e controlam os recursos ambientais, de outro. (VAINER, 2002,
p. 22).

Para finalizar a entrevista perguntamos o que o militante espera para o futuro, e a
totalidade, 100%, quer que melhore para todos e que as conquistas da luta de hoje estejam

presentes no futuro. Algumas dessas respostas merecem destaque.

A minha esperanca para o futuro é que esse movimento ai consiga levar uma
formacgéo de consciéncia para o povo, 0 nosso planeta precisa muito dessa luta, da
ajuda da compreensdo e da participagcdo de muitos.

As minhas expectativas € que a gente possa pelo menos desenhar um projeto de
futuro que seja melhor do que o que nds encontramos. Porque na verdade se vocé for
pensar do ponto de vista econdmico do ponto de vista social, do ponto de vista
politico, do ponto de vista religioso, nos ainda estamos usando um projeto de futuro
dos ricos, eu acredito que a democracia € um estado que a gente ndo vai atingir nao
vai alcancar. A partir do momento que se conseguir isso ai também se absolutiza, é
um processo permanente de mudanga. Entdo se vocé define isso como um ponto
acabado, vocé determina também o prdéprio totalitarismo. A questdo é largar o
processo de massificacdo. Futuramente queremos dar um projeto muito melhor do
que 0 que encontramos, estamos trabalhando pra isso, quando a gente pensa nisso
demanda tempo, tem que considerar isso dentro desse fatores. O que vai orientar
esse projeto neh? Seria assim uma proposta de desmercantilizacdo do ser humano,
eliminar esse estado mercadoldgico que t4 ai, onde o proprio ser humano virou
também mercadoria, moeda de troca neh.

Dias melhores neh, é claro que todo mundo espera dias melhores, mas diante da
nossa luta, eu espero que um dia 0s governantes passem a entender que a tal reforma
agréria é a solugdo até do pais, porque assim vocé imagine, as vezes eu paro e fico
pensando, na situacdo que ta o trabalhador sendo desvalorizado, daqui a pouco nao
tem pequeno trabalhador na roca vao ser s6 as grandes empresas. Porque nos
pequenos produzimos um alimento saudavel, sem agrotoxicos um alimento de boa
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qualidade. Por exemplo um milho que vem de um grande produtor 14 do sul, aquele
milho ele vem com veneno pra conservar pra ndo dar bicho e tudo mais neh.

Ver esse povo sofrido na sua terra neh, todos ali adquirindo suas conquistas. Na
realidade eu acho que atingido ndo vai acabar tdo facil ndo, as empresas sdo muito
gananciosas, elas fala uma coisa e vem de outra, eu acho que ndo ser tdo facil acabar
com as pessoas atingidas ndo. Eles tdo mudando muito cada hora eles pegam uma
coisa e quer levar embora.

Eu espero que melhore neh, principalmente as empresas que constréi barragem que
ela mude o jeito dela, e que as leis seja do governo de estado, seja do governo
federal que mude, porque o governo nosso de estado ele s6 apoia as empresas ndo
apoia os trabalhadores rurais. Entdo uma coisa que a gente trabalha muito com o
nosso povo é na hora de votar, tem que ter muito cuidado porque nés estamos dando
0 proprio chicote para o governo nosso de estado e federal e eles batendo nas nossas
costas, mesmo a nossa presidente sendo do PT assim ela € menos mal, mas precisa
muito consertar.

Trabalhar na terra

A Unica coisa que é minha expectativa pro futuro é que a gente nunca pare por aqui,
porque se a gente quer um futuro melhor, pra mim pra vocé, pras criangas, é
continuar na nossa luta, o futuro que a gente vé, € um mundo com mais igualdade.

Espero do futuro é a terra, plantar por conta da gente, ndo precisar de plantar com
branco, porque a gente que planta fora € s6 ajudar branco, essa gente que é metido a
ser rico, é so.

Agente sonha de conseguir alguma coisa nessa luta da gente, porque a gente pensa
no futuro do filho da gente, como é que vai ser daqui uns tempo, perdendo tudo
assim ndo tem lugar pra plantar, morar s6 na cidade como é que vai viver, vai passar
fome, porque minha filha ja trabalha 14, e o dinheiro dela é s6 pro aluguel, agente
tendo a terra pra plantar pode ta ajudando neh.

E possivel perceber nas falas que os militantes acreditam que, com a organizagio do
movimento, conquistas serdo alcancadas e ndo importa se a luta se refere a um direito
focalizado ou a um novo modelo energético; eles tém claro que a realidade que os aguarda é
uma realidade de luta dentro do Movimento.

No decorrer desse capitulo, principalmente com o estudo de caso das PCHs de Fumaca
e Emboque, entendemos como se da a relacdo dos atingidos por barragens com as empresas e
também com o Estado. Verificamos a violacao de direitos sofrida pelos atingidos, assim como
as dificuldades encontradas no processo de negociacdo. Compreender as particularidades
dessa realidade, se torna fundamental para realizar a analise da praxis politica do movimento
no qual os atingidos se organizam.E o MAB traz em seu histdrico essa caracteristica de
resisténcia as barragens e luta pela garantia dos direitos. No entanto, 0 movimento apresenta
também em sua praxis politica o desejo e a luta pela constru¢do de uma nova sociedade livre

do dominio de classes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa, que teve como objetivo analisar a préaxis politica do MAB, gerou um
caminho de estudos que proporcionaram o0 entendimento de varias categorias e fatos
historicos que incidem diretamente no MAB.

Iniciamos a discussdo da préxis politica e foi visto que, enquanto um complexo
superestrutural, estd genuinamente relacionada ao modo de producéo e reproducdo da vida
humana. Explicando melhor, temos o trabalho com posicéo teleoldgica primaria, acdo pela
qual os homens satisfazem e criam suas necessidades, produzindo sua vida material, 0 que ira
permitir o desenvolvimento da sua vida subjetiva e o surgimento de outras posigdes
teleoldgicas de ordem secundéria, 0 que proporciona um enriquecimento das necessidades
humanas. Além da politica temos, por exemplo, a arte, a cultura, a educacdo, filosofia, ciéncia
entre outros. Seguindo esse caminho, observamos, através da leitura dos classicos, como a
praxis politica vem sendo apropriada pela classe dominante, como forma de reproducéo da
sua ideologia. Temos como instrumento utilizado para essa dominacgéo politica o Estado, que
aparece como o agente regulador, inclusive como demonstrado, muito antes do surgimento da
sociedade capitalista.

Fazendo o estudo especifico do modo de producgdo capitalista, observamos a divisao
entre as classes, sendo duas fundamentais: a burguesia e o proletariado. Pontuamos e
apontamos os limites da emancipacdo politica e que a luta da classe trabalhadora deve ter
como objetivo a emancipa¢do humana. Ainda sobre a politica no capitalismo, ressaltamos que
0 Estado atua dentro dos limites da politica dominada pela ideologia burguesa, por isso, 0
Estado ndo deve ser considerado o responsavel pelas mazelas causadas pelo modo de
producdo e, como ja foi dito, o Estado é aquele que vai mediar essas relacdes, por isso a luta
deve ser pela mudanc¢a do modo de producéo.

Relatando sobre as organizacOes classicas da classe trabalhadora, vimos como a
politica também se torna fundamental para a sua luta, o proprio Marx ressalta a importancia
da organizacdo politica da classe trabalhadora com fins a abolicdo da propriedade privada e a
construcdo de uma sociedade emancipada humanamente.

Tivemos a oportunidade de enriquecer o nosso conhecimento sobre a formacao sdcio-
historica brasileira fazendo a andlise a partir da discussdo da modernizagcdo conservadora,
através dos estudos de Florestan Fernandes e durante o capitulo tentamos focalizar a questao

agraria. A historia do Brasil, desde a sua colonizagdo até os dias atuais, € marcada pela luta da
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busca de direitos, direitos que constantemente s&o violados para o favorecimento de alguns. os
governos do Brasil se mostraram decididos a fazerem com que a economia do pais crescesse,
sem que necessariamente o desenvolvimento social fosse acompanhado por esse crescimento.
Podemos perceber, que com a construgdo das barragens, os direitos sociais sao violados e
colocados a prova a todo momento, em nome da modernizacdo e do desenvolvimento, mas
sabemos que esse desenvolvimento tem o objetivo de favorecer apenas o sistema capitalista e
os que dele se beneficiam. Devido as singularidades que o Brasil tem pela sua condicdo de
pais dependente e, segundo Florestan Fernandes, por ter uma burguesia incapaz de promover
a revolugdo burguesa nacional independente, o pais se direciona de acordo com as
determinacg6es da dindmica da acumulacdo do capital internacional. Foi diante dessa realidade
gue em na década de 1970 tivemos o marco da construcdo das barragens para geracdo de
energia elétrica e, posteriormente, a partir da década de 1990 se deu o inicio privatiza¢ao da
geracdo e distribuicdo da energia elétrica, transformando a agua e a energia em mercadorias.

Este processo traz a tona o que foi visto anteriormente, o Estado foi e continua sendo,
nas palavras de Marx (2008), um comité executivo da burguesia. Isto se comprova guando
analisamos a construgdo da PCH de Fumaca PCH de Emboque, quando as Empresa Novelis e
Companhia Forca e Luz Cataguases Leopoldina, responsaveis pelas barragens
respectivamente, ndo deveriam ter conseguido a Licenca para Operacdo da Barragem, uma
vez que ndo cumpriam com o dever de garantir os direitos dos atingidos. O Estado entédo, a
todo instante, posiciona-se em favor da empresa, proporcionando-lhe facilidades e violando,
assim, o direito dos atingidos.

As duas empresas, desde o primeiro momento, agiam de maneira a desvalorizar os
atingidos, suas terras e seu trabalho, tentando garantir, assim, o menor valor possivel de
indenizacdo. De acordo com o relatorio feito pelo Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana, deve ser considerado atingido todos que sofrem algum tipo de perda ou dano,
devido a construcdo de barragens. Mas, como percebemos nos casos de Fumaca e Emboque,
foram considerados atingidos aqueles que a empresa quis considerar a partir de critérios
formulados por ela mesma. Nos dois estudos de caso foi relatado sobre a estratégia de
negociacdo a partir da cooptacdo. Em Fumaca, uma das associacOes fazia negociacOes
isoladas, deixando uma grande maioria de atingidos a mercé da propria sorte e em Emboque
nem se conseguiu concretizar a possibilidade de uma negociacdo coletiva, pois quando a
discussdo estava tomando forma, cooptaram liderangas em troca de promessas de emprego.

Houve também relatos de coercdo por parte da empresa, durante as negociacdes, a Novelis
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usou de coergdo para ter seu gasto reduzido, os atingidos eram coagidos a escolherem a
indenizacdo no lugar do reassentamento. Reflexo disso é que, na negociacdo com a
mediadora, dez pessoas que haviam optado pela indenizagdo monetaria solicitaram a mudanca
para reassentamento. A Novelis usou de artificios, como a linguagem técnica, para prejudicar
0 entendimento dos atingidos e assim conseguir alcangar seus objetivos. Como exemplo
temos as indenizagfes nos valores de R$ 238,00 (Duzentos e Trinta e Oito Reais). Foram
usados critérios que os atingidos nao entendiam e, por isso, ndo podiam contestar.

No caso da construcdo das PCHs de Fumaca e Emboque, os danos para a comunidade
atingida séo imensos e ndo podem ser reparados financeiramente, pois envolvem questdes que
afetam diretamente as condicGes de vida e de trabalho dos mesmos. E isso ja nos faz refletir
sobre a atuacdo do MAB, pois quando o MAB resiste, sua resisténcia visa, em primeiro lugar,
garantir a sua sobrevivéncia que, no caso especifico, esta relacionada com a sua permanéncia
na terra. Porém, de acordo com o que esta colocado na questdo agraria brasileira, a funcdo que
a terra ocupa hoje, na ordem do capital, esta associada a necessidade de (re) produzir a
acumulacdo de capital, através da extracdo de mais-valia, negando, desta forma, a funcéo
social da terra que é a de prover a subsisténcia e a vida de homens e mulheres. Os atingidos
por barragens irdo aumentar as estatisticas de camponeses que ndo possuem terra,
consequentemente, gera também o numero de conflitos no campo na luta por terra.
Compartilhando da fala da atingida da PCH de Fumaca, o desenvolvimento ndo é para o

trabalhador e sim para as grandes empresas capitalistas.

Na verdade, 0 que d& assim, pra gente ver € que, a empresa, ela sempre falava que,
ao construir barragem, ia gerar lucro. E hoje eu ja tenho muito claro pra mim, que o
lucro é pra qué e pra quem? Ldgico que é pra empresa! Que pra nés trabalhador ndo
foi lucro, ndo foi desenvolvimento. Foi ao contrério, foi empobrecimento do nosso
povo. Nosso povo ficou cada vez mais pobre. Porque se for hoje fazer, um
levantamento hoje, na regido, nosso povo antes, a vida dele era muito melhor. A
nossa vida era muito melhor do que hoje. (ENTREVISTADO 1, 2013)

O MAB é um movimento social, que surge diante de toda essa conjuntura de violacao
de direitos. Consolida-se como Movimento Social no final dos anos de 1990, periodo
marcado pela ideologia neoliberal, reestruturacdo produtiva, financeirizagdo e privatizagoes.
Inicialmente, 0 MAB era um movimento formado por atingidos por barragens em busca da
garantia dos seus direitos, que até entdo eram entendidos como indenizacdes justas. Através
do compartilhamento de experiéncias locais, a luta passou a ser por reassentamentos e 0s

atingidos queriam “terra, por terra”. A partir dos encontros nacionais e discussdes entre 0s

atingidos, 0 Movimento passou a questionar inclusive a construcdo das barragens e a propor
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formas alternativas de geracéo de energia. Mas, como o0 MAB se coloca como um movimento
que esta em constante avaliacdo e estudo, chegou a conclusédo que no sistema capitalista ndo
importa se a geracdo de energia € através de barragens, ou de biodiesel, uma vez que 0s meios
de producdo dessa energia sdo privados, para 0 MAB, enquanto os meios de producdo da
energia estiverem sob o poder privado, sempre existird trabalhadores atingidos. E a partir de
entdo o MAB passa a questionar 0 modelo energético sobre o controle privado das fontes e
dos meios de producdo de eletricidade, consequente 0 Movimento passa a questionar o
sistema capitalista. O MAB demonstra claramente os limites colocados a ele em relacdo a luta
pela construgdo de uma nova sociedade, sabendo que € necessario o envolvimento de toda a
classe trabalhadora. No entanto, o0 MAB, através dos materiais que publicam e do seu
posicionamento publico em manifestacdes e acdes de resisténcia, declara que sua luta é contra
0 sistema capitalista.

A partir dessas caracteristicas do MAB que analisamos a sua préxis politica, e o
primeiro ponto que devemos considerar diz respeito a organizacdo desse movimento, que é
horizontal, ndo é um movimento institucionalizado, nem possui estatutos e regimentos
internos, no entanto, é reconhecido internacionalmente

N&o por acaso, 0 MAB se organiza em grupos base e para 0 movimento esses grupos
sd0 sua esséncia, e € a partir deles que se realizam as lutas locais com suas pautas especificas.
Sdo os grupos de base que se organizam para as mobilizacdes populares, que 0 movimento
considera um dos espagos mais privilegiados de formacao politica. Entendemos que este pode
ser um caminho para a formacdo de consciéncia de classe, pois a consciéncia ndo é algo
transmitido de cima para baixo, mas implica um processo ideoldgico que envolve a soma dos
varios complexos sociais presentes nas diferentes dimensdes da reproducdo social dos
sujeitos.

A pesquisa empirica, realizada atraveés das entrevistas, nos mostrou o quanto ainda é
delicada essa questdo de consciéncia de classe dentro do MAB, pois o fato dele defender esta
bandeira de ruptura com a ordem capitalista, ndo significa que a militincia tenha
conhecimento do que venha a ser uma concepcdo de classe. No entanto, antes de fazer essa
analise é preciso levar em consideracdo varias questfes, a primeira delas é que se teve a
oportunidade de fazer as entrevistas com uma amostra de apenas cinquenta militantes do
movimento, que sdo da mesma regional do MAB, logo recebem a mesma assessoria, por
exemplo, no que diz respeito a organizagdo e formacdo politica. Outro ponto que deve ser

considerado, ndo apenas para as entrevistas, mas para 0 movimento de forma geral, € saber
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guem sdo esses militantes e de onde eles estdo falando, qual a realidade em que vivem. Pelo
que foi estudado até entdo podemos dizer que sdo trabalhadores rurais que sempre
trabalharam no campo, ndo tiveram acesso a faculdade, por exemplo, para ter clareza de
determinados termos. E o terceiro ponto, é que a analise das respostas deve ser feito
juntamente com a histdria construida pelo movimento, me refiro, por exemplo, as publicacéo
de documentos e artigos e também manifestacbes publicas realizadas durante as
manifestacdes do MAB.

Colocado estes pontos, observando as respostas e fazendo uma analise mais profunda,
podemos considerar que os militantes do MAB ndo tém uma concepgdo tedrica sobre o
significado de consciéncia de classe, emancipacdo humana ou sobre a luta por uma nova
sociedade, no entanto, isso ndo € o suficiente para afirmarmos que a praxis politica do MAB ¢
conservadora ou reformista. Mas, como ja foi analisado anteriormente, a maioria das falas nos
trouxeram elementos para reflexdo da praxis politica do movimento, indicando que existe ali
entre os militantes atingidos essa identidade de trabalhadores em luta por mudancas
estruturais.

Os militantes do MAB reconhecem e sentem na pele esse conflito e contradi¢éo entre
as classes. Basta observar as falas com atencdo e perceberemos que o sistema capitalista
aparece personificado pelas empresas privadas e o Estado também aparece nesses discursos
como aquele que na verdade beneficia o grande capital, ou, para eles, a empresa. E, de fato, a
conivéncia do Estado brasileiro beneficia apenas os detentores dos meios de produgdo. Ou
seja, longe de garantir direitos basicos aos atingidos, apenas favorece as grandes empresas,
desapropriando as terras, utilizando da forga policial para conter a organizacdo dos
movimentos sociais, dentre outras.

O Estado, nessa contradi¢do de classes e interesses, ndo garante sequer os direitos
basicos aos trabalhadores atingidos, como moradia e trabalho. Diante dessa situacdo, oS
atingidos se veem obrigados a lutarem incansavelmente por esses direitos basicos e urgentes
dos quais dependem para sobreviver. Mas sabemos que a luta por direitos € limitada, €
necessario ir além.

Cabe, neste momento, a reflexdo de Rosa Luxemburgo, feita em seu livro Reforma ou
Revolugédo (2003), que diz que ndo havera leis que proporcionem a classe trabalhadora os
meios de producdo, pois ndo foi a lei que tirou os meios de producdo da classe trabalhadora,
mas sim o sistema econdmico capitalista. Portanto uma reforma da sociedade capitalista

nunca levara a emancipagdo humana, sera necessario o fim da ordem existente. Fica claro que
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é de extrema importancia para o processo revolucionario, a organizacdo e consciéncia de
classe, sendo este um fator ativo. Contudo, as questdes imediatas colocadas pela necessidade
de sobrevivéncia, muitas vezes leva a uma luta politica e econdmica marcada por interesses
egoisticos e individualistas, contrariando o discurso defendido pelos movimentos sociais e
reiterando uma ordem social em que predomina a exploracdo e a alienacdo do trabalho,
impedindo a emancipacdo humana e se caracterizando como uma luta por uma emancipacgéo
politica.

Terminada a pesquisa, € importante trazer a baila algumas consideracfes mesmo que
ndo definitivas, sobre a praxis politica do MAB. Como expusemos, a luta politica do MAB €
uma manifestacdo das contradic@es implicadas na efetivacdo do modelo contemporaneo do
pais. A constituicdo do Movimento enquanto agente politico expde a resisténcia daqueles que
sofrem o0s impactos que os grandes empreendimentos provocam, quanto as préprias
engrenagens do sistema social, por meio das quais eles surgem. Logo, percebemos que, para
se ter possibilidade do aumento da acumulacéo capitalista, é violada a praxis fundante do ser
social que é o trabalho e com a construcdo das barragens se modifica a producéo e reproducao
social dos atingidos. Vejamos, se antes os atingidos pertenciam a um determinado territério e
reproduziam suas relacfes a partir de um trabalho especifico, por exemplo, a agricultura. Com
a barragem toda essa relacéo criada em torno do trabalho se modifica. E essa transformacéo
gerada nas relagdes sociais em torno do trabalho que vao dar forma a constituicdo do MAB.

O que se quer dizer, é que todo esse processo impde limites objetivos a praxis politica
do movimento, limites esses que sdo inerentes a prépria politica e ndo apenas ao MAB.
Voltando a nossa colocacdo inicial, destacamos que a politica € um meio da luta social pela
transformacdo societaria, € um instrumento de acimulo de forcas e organizacdo da classe
trabalhadora.

Diante da andlise realizada, principalmente pelas publicacbes do MAB e pelas
entrevistas com os militantes, acreditamos que o MAB é um movimento social que tem em
sua préxis politica elementos que contribuem para a formacdo das subjetividades, que

possibilitam a luta para a transformacéo da realidade.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2015

(Do Sr. Nilson Leitao)

Institui a Politica Nacional de Direitos das PopulacGes Atingidas por Barragens (PNAB), e da

outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Direitos das Populacdes Atingidas por
Barragens (PNAB), discrimina os direitos das Populagbes Atingidas por Barragens (PAB),
prevé o Programa de Direitos das Populacbes Atingidas por Barragens (PDPAB) e estabelece

regras sobre 0s investimentos sociais a cargo do empreendedor.
Paragrafo Unico. As obrigacGes e direitos estabelecidos por esta Lei aplicam-se:

| — as barragens sujeitas a licenciamento ambiental mediante elaborag&o prévia de Estudo de
Impacto Ambiental e respectivo Relatorio (EIA/Rima), nos termos da legislacdo ambiental,

Il — as barragens ndo enquadradas no inciso | que tiverem populacBes atingidas por sua

construcdo, enchimento do reservatorio ou operacao, a critério do 6rgéo licenciador.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entendem-se por PopulacGes Atingidas por Barragens (PAB)
todos aqueles que se virem sujeitos a um ou mais dos seguintes impactos provocados pela

construcdo, enchimento do reservatdrio e operacdo de barragens:
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| — perda da propriedade ou posse de imovel,

Il — perda da capacidade produtiva das terras da parcela remanescente de imovel parcialmente

atingido;

I11 — perda de areas de exercicio da atividade pesqueira e dos recursos pesqueiros;

IV — perda de fontes de renda e trabalho das quais os atingidos dependam economicamente;
V — prejuizos comprovados as atividades produtivas no local e entorno da barragem;

VI — inviabilizacdo do acesso ou de atividade de manejo dos recursos naturais e pesqueiros,
incluindo as terras de dominio publico e uso coletivo, afetando a renda, a subsisténcia ou

0 modo de vida de populacdes;

VII — prejuizos comprovados as atividades produtivas a jusante, no entorno e a montante do

reservatorio, que afetem a renda, a subsisténcia ou 0 modo de vida de populacdes;

VIII — outros eventuais impactos, diretos ou indiretos, incluindo os provocados sobre os

meios e modos de vida das comunidades que acolherdo os atingidos reassentados.
Art. 3° S&o direitos das PAB:

| — reparacdo por meio de reposicdo, indenizacdo, compensacdo e compensacdo social, nos
termos do pardgrafo Unico deste artigo, incluindo, necessariamente, a possibilidade de
reassentamento coletivo, de modo a favorecer a preservacdo dos lagos culturais e de

vizinhanca prevalecentes na situacao original;

Il — opcdo livre e informada das alternativas de reparacao; Il — negociacdo coletiva e prévia

aprovacao em relacao:

a) as formas de reparacéo;

b) aos parametros para identificar os bens e as ssiveis de reparagéo;
C) aos parametros para o estabelecimento de valores

indenizatdrios e eventuais compensagoes;

reassentamento; e

d) as etapas de planejamento e ao cronograma de

e) a elaboracdo dos projetos de moradia;
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IV — assessoria técnica independente, custeada pelo requerente da licenca ou empreendedor,
conforme o caso, para orienta-los no processo de negociacdo do Programa de Direitos das

Populacdes Atingidas por Barragens (PDPAB) em cada obra;

V — indenizacdo justa e prévia em dinheiro pelas perdas materiais, que contemple:
a) o valor das propriedades e benfeitorias;

b) os lucros cessantes, quando for o caso;

C) recursos monetérios que assegurem a manutencdo dos niveis de vida até que as familias e

individuos alcancem condic¢des pelo menos equivalentes as precedentes;

VI — reassentamento rural em lote que tenha como patamar minimo de tamanho o mddulo

fiscal;

VIl — reassentamento urbano, com lotes e moradias com tamanho minimo que respeite o

estabelecido pela legislacdo urbanistica, incluindo a municipal;

VIII — implantacdo de projetos de reassentamento rural ou urbano mediante processos de

autogestao;

IX — moradias nos reassentamentos que reproduzam no minimo as condigdes materiais
anteriores, no que diz respeito as dimensdes e qualidade da edificacdo, bem como condicdes
adequadas a grupos de pessoas em situacdo de vulnerabilidade, como idosos, criancas e

portadores de necessidades especiais;

X — indenizacdo pelos custos, acrescidos de manutencdo e uso do lote ou moradia até que,
comprovadamente, os reassentados tenham alcancado patamares de renda que lhes
permitam arcar com as novas despesas decorrentes do deslocamento compulsério e do

reassentamento;

X1 — espacos e equipamentos de uso comum nos projetos de reassentamento que permitam a
sociabilidade e vivéncia coletivas, sempre que possivel nos modos e padrfes prevalecentes no

assentamento original;

X1l — escrituragdo e registro dos imoveis decorrentes do reassentamento urbano e rural no
prazo maximo de 12 (doze) meses, a contar do reassentamento, ou, se for o caso, concessao

de direito real de uso, no mesmo prazo;
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XII — reassentamento em terras economicamente Uteis, de preferéncia na regido e no
municipio habitados por elas, apds a avaliacdo de sua viabilidade agroecondmica e ambiental
pelo Comité Local da PNAB;

XIV — prévia discussdo e aprovacao do projeto de reassentamento pelo Comité Local da
PNAB, incluindo localizagdo, identificacdo de glebas, projetos de infraestrutura e

equipamentos de uso coletivo, assim como a escolha e formas de distribuicédo de lotes;

XV — formulacdo e implementacéo de planos de recuperacdo e desenvolvimento econdmico e
social da regido atingida, sem prejuizo das reparac@es individuais ou coletivas devidas, com o
objetivo de recompor ou, se possivel, instaurar arranjos e cadeias produtivas locais e
regionais que assegurem ocupacdo produtiva ao conjunto dos atingidos, compativeis com seus
niveis de qualificacdo e experiéncia profissionais, e capazes de proporcionar a manutencao ou

a melhoria das condi¢es de vida;

XVI1 — recebimento individual, por pessoa, familia ou organizagdo cadastrada, de cépia de
todas as informacgfes constantes a seu respeito, até 30 (trinta) dias ap0s a atualizacdo do

cadastramento para fins de reparacéo;

XVII — consulta publica da lista de todas as pessoas e organizacfes cadastradas para fins de
reparacdao, bem como informacdes agregadas do cadastro, preservadas a intimidade e as

informacdes de carater privado.

Paragrafo Unico. As reparacdes devem reconhecer a diversidade de situacdes, experiéncias,
vocacOes e preferéncias, culturas e especificidades de grupos, comunidades, familias e
individuos e contemplar a discussao, negociacdo e aprovacao pelo Comité Local da PNAB,

podendo ocorrer das seguintes formas:

| — reposicdo, quando o bem ou infraestrutura destruido ou a situacdo social prejudicada sdo

repostos ou reconstituidos;
monetaria;
Il — indenizacdo, quando a reparagdo assume a forma

Il — compensacédo, quando se oferece outro bem ou outra situagcdo que, embora ndo reponha o
bem ou situacdo perdidos, sdo considerados como satisfatorios em termos materiais ou

morais;
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IV — compensacdo social, quando assume a forma de beneficio material adicional as trés
formas de reparacdo anteriores, a ser concedido ap0s negociacdo com o Comité Local da
PNAB, como forma de reparar as situagfes consideradas imensuraveis ou de dificil
mensuracdo, como o rompimento de lagos familiares, culturais, redes de apoio social,
mudangas de habitos, destruicdo de modos de vida comunitarios, danos morais e abalos

psicoldgicos, entre outros.

Art. 4° Sem prejuizo do disposto no art. 3°, sdo direitos das PAB que exploram a terra em
regime de economia familiar, como proprietario, meeiro ou posseiro, assim como daqueles
que, ndo se enquadrando em uma dessas categorias, tenham vinculo de dependéncia com a

terra para sua reproducao fisica e cultural:

| — indenizacdo em dinheiro pelas perdas materiais, composta pelo valor da terra, benfeitorias,

safra e prejuizos pela interrupcgdo de contratos;
Il — compensacdo pelo deslocamento compulsoério advindo do reassentamento;

Il — compensagéo pelas perdas imateriais, com o estabelecimento de programas de assisténcia
técnica necessarios a reconstituicdo dos modos de vida e das redes sociais e econémicas,

incluindo as de natureza psicoldgica, assistencial, agrondmica e outras cabiveis.

Art. 5° Em toda barragem em processo de licenciamento ambiental, nos termos do paragrafo
unico do art. 1° deve ser criado, a cargo do empreendedor, um Programa de Direitos das
Populacdes Atingidas por Barragens (PDPAB), com o objetivo de prever e assegurar 0S
direitos estabelecidos na PNAB, com programas especificos destinados:

I — as mulheres, criancgas, portadores de necessidades especiais e pessoas em situacdo de

vulnerabilidade;

Il —as populagdes indigenas, quilombolas e tradicionais;
remanescentes;

Il — & reestruturacdo das comunidades ribeirinhas e areas
IV — aos trabalhadores da obra;

V — aos impactos na &rea de salde, saneamento ambiental, habitacdo e educacdo dos

municipios que receberéo os trabalhadores da obra;
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VI — & recomposicdo das perdas decorrentes do enchimento do reservatorio, como a
destruicdo, eliminacdo ou inviabilizacdo de infraestruturas, equipamentos, recursos e espacos

de uso e fruicéo coletivos;

V11 — aos pescadores e a atividade pesqueira na area do empreendimento, de modo a garantir a

sobrevivéncia das pessoas e a continuidade dessa atividade mediante:

a) 0 acesso a agua, com reassentamento dos pescadores 0 mais proximo possivel da beira do

lago ou do rio;

b) condicBes que permitam aos pescadores voltar a produzir, bem como infraestrutura para
conservacao, industrializagcdo e comercializagdo do pescado, e capacitacdo em face dessa nova

realidade;

c) recursos financeiros para manutencdo, de carater transitorio, até o inicio da producédo e

obtenc&o de renda, com prazos estabelecidos pelo Comité Local da PNAB.

Paragrafo Unico. O PDPAB devera ser aprovado pelo Comité Local da PNAB e homologado
pelo 6rgdo colegiado referido no art. 6° antes da concessdo da licenga prévia do

empreendimento.

Art. 6° A PNAB contard com um 0rgdo colegiado em nivel nacional, de natureza
consultiva e deliberativa, com a finalidade de acompanhar, fiscalizar e avaliar a sua

formulacdo e implementacéo.

§ 1° Nos termos do regulamento, o 6rgdo colegiado previsto no caput terd& composicdo
tripartite, com representantes do Poder Publico, dos empreendedores e da sociedade civil,

estes Ultimos indicados pelo Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB).

8§ 2° Em toda barragem sujeita a licenciamento ambiental, nos termos do paragrafo Unico do
art. 1°, desde a etapa inicial de planejamento da obra, sera constituido um Comité Local da
PNAB, de composicdo tripartite e carater provisorio, responsavel pelo acompanhamento,

fiscalizacéo e avaliacdo do PDPAB.

Art. 7° Para o custeio do PDPAB, por ocasido da fixacdo do preco de referéncia do
empreendimento hidrelétrico pelo governo federal para efeito de licitagdo, sera estipulado um
valor minimo de recursos para investimentos sociais a cargo do empreendedor, que integrara

o calculo da tarifa de energia prevista.
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§1° @) empreendedor responde pela integral implementagéo das ac¢bes do

PDPAB, mesmo gue 0s custos reais superem o valor minimo estipulado nos termos do caput.

8 2° O regulamento estabelecerd regras sobre o valor minimo de investimentos sociais em

barragens ndo associadas a empreendimento hidrelétrico.

Art. 8° Observadas as diretrizes e objetivos do plano plurianual, as metas e prioridades fixadas
pela lei de diretrizes orcamentarias e o limite das disponibilidades propiciadas pela lei
orcamentaria anual, a Unido podera aplicar recursos para o resgate do passivo social
decorrente da implantacdo de barragens antes do advento desta Lei, resguardado o direito de

regresso contra os respectivos empreendedores.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei toma por base o contetido da cartilha “Politica Nacional de Direitos das
Populagdes Atingidas por Barragens (PNAB)”, elaborada pelo Movimento dos Atingidos
por Barragens (MAB). Como é do conhecimento geral, 0 MAB é um movimento nacional
autdbnomo, popular, reivindicatorio e politico em defesa dos direitos dos atingidos por
barragens no Pais.

A principal justificativa para esta proposicdo ¢ a luta que vem sendo travada, desde a década
de 1970, pelas populagdes atingidas por barragens na defesa de seus direitos, ja tendo
garantido inimeras conquistas, mas ainda ndo conquistado direitos legais. Isso ocorre porque,
enquanto o Estado brasileiro vem ha décadas instituindo um forte marco regulatério no setor
elétrico para viabilizar a construcéo de usinas, tal legislagdo ndo vem sendo acompanhada por
politicas e leis especificas para garantir os direitos das populac6es atingidas. Estas, na maioria
das vezes, sdo simplesmente obrigadas a sair de suas terras, sem maiores contestacdes, para

dar lugar as barragens e seus reservatorios.

E certo que, do ponto de vista ambiental, a legislacio patria avancou muito nos Gltimos anos,

em especial a partir da década de
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1980, com o advento da Lei 6.938/1981, que disp6s sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente e criou o Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama). A ela se seguiram as
resolucdes desse Orgdo, em especial a 001/1986, que passou a exigir Estudo de Impacto
Ambiental e respectivo Relatério (EIA/Rima) para o licenciamento de diversos
empreendimentos, entre os quais as “barragens para fins hidrelétricos acima de 10 MW”.
Todavia, decorridas quase trés décadas, as populacdes atingidas por barragens continuam

vulneraveis, sem direitos assegurados em normas especificas. Essa situacéo € inaceitavel!

O objetivo desta proposi¢do, portanto, € garantir em lei os direitos dessas populacdes, que
sirva de parametro normativo a ser seguido por todos os empreendedores na construcdo de
barragens em qualquer lugar do territorio nacional. Até hoje, na pratica, 0 processo de

negociacédo de direitos dos atingidos vem

ocorrendo caso a caso e se mostrando extremamente conflituoso entre os interesses das
empresas e as demandas sociais, quase sempre desaguando nas barras da Justica, com efeitos
deletérios para todas as partes envolvidas. Essa situacdo tornou-se mais dificil ainda para os
atingidos com o processo de privatizacdo das empresas estatais de energia iniciado nos anos
1990.

Na pratica, as lutas dos atingidos por barragens ao longo dos ultimos anos vém demonstrando
gue as compensacdes e indenizacbes dependem muito da mobilizacdo. Por isso, elas variam
conforme o grau de organizacdo desses atingidos, mudam de acordo com a localidade, tém
um tratamento diverso por cada empresa e, por isso, sao diferentes em cada hidrelétrica.
Dai a necessidade de uma norma que garanta os direitos basicos dos atingidos e estabeleca as

diretrizes gerais de negociacdo em cada caso.

Para alcancar esse objetivo, o projeto de lei em foco institui a Politica Nacional de Direitos
das Populacdes Atingidas por Barragens (PNAB), discrimina os direitos das Populacdes
Atingidas por Barragens (PAB), prevé o Programa de Direitos das Populagdes Atingidas
por Barragens (PDPAB) e estabelece regras sobre os investimentos sociais a cargo do

empreendedor, entre outras questoes.

Inicialmente, é necessario atentar para o fato de que as obrigagdes e direitos ora estabelecidos
se aplicam basicamente as barragens sujeitas a licenciamento ambiental mediante elaboracéo

prévia de EIA/Rima, nos termos da legislacdo ambiental, mas também aquelas nao
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enquadradas nessa regra geral, que tiverem populagdes atingidas por sua construgéo,

enchimento do reservatdrio ou operacao, a critério do 6rgéo licenciador.

Um dos pontos principais da proposicdo € que ela considera como PAB ndo s6 as pessoas
com propriedades atingidas, mas igualmente as que tiverem sua atividade econdmica afetada,
como no caso dos pescadores, as que tém vinculo de dependéncia com a terra para sua
reprodugao fisica e cultural e até mesmo as chamadas “comunidades anfitrids”, que acolherao
as populacdes a serem reassentadas e que, indiretamente, terdo seus meios e modos de

vida afetados em razéo da construcéo da barragem ou do enchimento do reservatorio.

Também h& que ressaltar, entre os direitos das PAB, a opc¢do livre e informada pelas
alternativas de reparacdo, que podem ser a reposi¢do, a indenizagdo, a compensacao e a
compensacao social, sendo estabelecidos direitos especificos para as PAB que exploram a
terra em regime de economia familiar. Varios outros dispositivos previstos garantem maior
transparéncia e participacdo dos atingidos nos processos decisorios relativos aos impactos

sociais do empreendimento.

Na préatica, em cada barragem em processo de licenciamento ambiental devera ser criado, a
cargo do empreendedor, um Programa de Direitos das Populagdes Atingidas por Barragens
(PDPAB), com o objetivo de prever e assegurar os direitos estabelecidos na PNAB, com

programas especificos para diversos tipos de populacdes atingidas e de setores afetados.

O PDPAB devera ser aprovado pelo Comité Local da PNAB e homologado por um 6rgédo
colegiado de ambito nacional antes da concessdo da licenca prévia do empreendimento, 6rgao
de natureza consultiva e deliberativa, com a finalidade de acompanhar, fiscalizar e
avaliar a formulacdo e implementacdo dessa Politica. Tanto o Comité Local quanto o 6rgao
colegiado nacional deverdo ter composicdo tripartite, com representantes do Poder Publico,
dos empreendedores e da sociedade civil.

Quanto ao custeio das agdes do PDPAB, serédo de responsabilidade integral do empreendedor.
No caso de empreendimento hidrelétrico, por ocasido da fixacdo do preco de referéncia pelo
governo federal para efeito de licitacdo, sera estipulado um valor minimo de recursos para
investimentos sociais, que integrara o calculo da tarifa de energia prevista. No caso de outras

barragens, o regulamento devera fixar as regras aplicaveis.

Por fim, a proposicéo prevé ainda a aplicacao de recursos da Unido para o resgate do passivo

social decorrente da implantacdo de barragens, resguardado o direito de regresso contra 0s
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respectivos empreendedores. Naturalmente, a aplicacdo desses recursos devera observar as
diretrizes e objetivos do plano plurianual, as metas e prioridades fixadas pela lei de diretrizes

orcamentarias e o limite das disponibilidades propiciadas pela lei orcamentaria anual.

Assim, ante todo o exposto, e em vista da relevancia deste projeto de lei, contamos com a
inestimavel colaboracdo dos nobres Pares para 0 seu aprimoramento e a sua rapida

aprovacao nesta Casa de Leis.

Sala das Sessdes, em de de 2015.

Deputado NILSON LEITAO



