UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA
CAED — CENTRO DE POLITICAS PUBLICAS E AVALIACAO DA EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO PROFISSIONAL EM GESTAO E AVALIACAO
DA EDUCACAO PUBLICA

ROZANIA DE FATIMA SANTOS

O PROGRAMA DE INTERVENCAO PEDAGOGICA E OS DESAFIOS DA
ALFABETIZACAO: O CASO DA ESCOLA ESTADUAL PROFa JULIA
KUBITSCHEK DA SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE ENSINO DE

DIAMANTINA/MG

JUIZ DE FORA
2014



ROZANIA DE FATIMA SANTOS

O PROGRAMA DE INTERVENCAO PEDAGOGICA E OS DESAFIOS DA
ALFABETIZACAO: O CASO DA ESCOLA ESTADUAL PROF2 JULIA
KUBITSCHEK DA SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE ENSINO DE

DIAMANTINA/MG

Dissertacdo apresentada como requisito
parcial para a conclusdo do Mestrado
Profissional em Gestdo e Avaliagcdo da
Educacdo Publica da Faculdade de
Educacdo da Universidade Federal de
Juiz de Fora.

Orientador: Prof° Marcelo Camara dos
Santos

JUIZ DE FORA
2014



FICHA CATALOGRAFICA



TERMO DE APROVACAO

ROZANIA DE FATIMA SANTOS

O PROGRAMA DE INTERVENCAO PEDAGOGICA E OS DESAFIOS DA
ALFABETIZACAO: O CASO DA ESCOLA ESTADUAL PROF2 JULIA
KUBITSCHEK DA SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE ENSINO DE

DIAMANTINA/MG

Dissertacdo apresentada a Banca Examinadora designada pela equipe de
Dissertacdo do Mestrado Profissional CAED / FACED / UFJF, aprovada em
18/08/2014.

Membro da banca - orientador(a)

Membro da banca

Membro da banca

Juiz de Fora, 18 de agosto de 2014



Dedico este trabalho aos meus filhos Larissa e
Victor, razdo da minha vida, e a0 meu amor
Dalton, pelo incentivo permanente, pelo
exemplo de luta, forca e integridade. Obrigada
pelo carinho de vocés e por compreenderem a
minha auséncia durante esse periodo.

Amo Vocés!



AGRADECIMENTOS

Agradeco a Deus, por ter me concedido forca para vencer o desafio de ser
mae, pai, trabalhadora e mestranda. Agradeco ao meu orientador, Professor Dr.
Marcelo Camara, por todos os ensinamentos transmitidos e as assistentes de
orientacdo sempre presentes em todos os momentos, com competéncia, apoio e,
acima de tudo, compreensdo. N&o foi facil. A vocés, minha gratidao!

Meus agradecimentos especiais a Escola Estadual Professora Julia
Kubitschek, na pessoa da diretora escolar, aos professores alfabetizadores e a
especialista em educacdo, pela atencdo, dedicacdo e empenho quando da
realizacdo da pesquisa. A Superintendéncia Regional de Ensino de Diamantina, pela
cessao dos dados e relatorios para subsidiar minha pesquisa, sem 0s quais nao
seria possivel desenvolver as anélises.

Aos meus colegas analistas da SRE Diamantina, pela ajuda, pelo incentivo e
apoio em todos os momentos dificeis do percurso para conclusdo desse sonho.
Vocés nao tém ideia do quanto o apoio de vocés foi importante para mim. Deus 0s
pague por tudo!

Aos professores, aos colegas e amigos do Mestrado, especialmente a Nel
Carneiro, meu amigo querido, conselheiro e companheiro presente em todos 0s
momentos. Obrigada pela amizade sincera, pela compreenséo e por toda ajuda na
travessia e chegada desses dois anos de estudo.

A todos vocés, 0s meus sinceros agradecimentos.



A todos os professores alfabetizadores, deixo o
pensamento de Danilo Gandin que muito nos diz

sobre esta profisséo:

“‘Nao somos pescadores domingueiros, esperando o
peixe. Somos agricultores esperando a colheita,
porque a queremos muito, porque conhecemos as
sementes, a terra, 0s ventos e a chuva, porque
avaliamos as circunstancias e porque trabalhamos
seriamente.” (GANDIN, 1994)



RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo descrever as fases de implementacéo,
monitoramento e avaliacdo do Programa de Intervencdo Pedagogica (PIP) na
Superintendéncia Regional de Ensino de Diamantina/MG, com o foco na Escola
Estadual Professora Julia Kubitschek, da mesma cidade, e em como esta se
apropriou do Programa para alcangar bons resultados na aprendizagem dos alunos
e melhorar os resultados de suas avaliacdes internas e externas. A metodologia de
pesquisa utilizada foi a analise de documentos relativos ao referido programa,
levantamento de dados feito por meio de questionarios aplicados aos analistas que
trabalham com o Programa na SRE, entrevistas semiestruturadas com a analista
que atende a escola pesquisada, com a diretora, professoras alfabetizadoras e
especialistas em Educacdo Béasica envolvidos no desenvolvimento do PIP desta
escola e, ainda, observacao do cotidiano escolar por meio de visitas in loco, em que
foram levantados dados e informacgdes sobre a relagdo do analista com a diretora
escolar, professores e especialista para o desenvolvimento do PIP. A partir dos
dados levantados, construiu-se um panorama do Programa, dos atores envolvidos e
do ambiente de trabalho na escola pesquisada. Com base, principalmente, na
literatura sobre intervencdo pedagdgica, gestdo eficaz e avaliacdo externa,
constatou-se fatores de varias dimensdes que definem o sucesso ou insucesso do
programa na SRE-Diamantina/MG. Os dados encontrados demonstram que ha
relevancia na implementacdo do Programa, no monitoramento eficaz e eficiente de
uma politica publica e nos bons resultados da aprendizagem dos alunos. Sendo
assim, apresenta-se o0s resultados positivos traduzidos em “boas praticas”
identificadas nesta pesquisa para divulgacdo, por meio de um Plano de Acao
Educacional (PAE), as escolas estaduais de anos iniciais pertencentes a
Superintendéncia Regional de Diamantina/MG, com o intuito de aprimorar, adaptar e
disseminar as acdes bem sucedidas.

Palavras chave: Programa de Intervencdo Pedagdgica. Implementacdo e
monitoramento. Bons Resultados Escolares.



ABSTRACT

This paper aims to describe the implementation, monitoring and evaluation phases of
the Programa de Intervencdo Pedagodgica/PIP (Pedagogical Intervention
Program/PIP) in Diamantina’s Superintendéncia Regional de Ensino/SRE (Regional
Superintendence of Education/SRE) in Minas Gerais state, on the Escola Estadual
Professora Julia Kubitschek in the same city, as it has appropriated of the Program to
achieve good results in learning skills and thus improve the results of its internal and
external evaluation tests. The research methodology used was the analysis of
documents related to that program, data collection done through questionnaires
applied for pedagogical analyst who work for the Program on SRE Diamantina, semi-
structured interviews with this pedagogical analyst who supports the school, with the
school Director, literacy teachers and the Basic Education Specialists involved in the
development of this school Pedagogical Program, and, finally, daily observations
through local visits, in which were raised data and information about their relationship
in the school. Through the data collected, it will be possible to construct an overview
about this program, the actors involved, and the work environment as well. Grounded
primarily in the literature about pedagogical intervention, effective management and
external evaluations, you can find the several dimensions factors that define the
success or failure of the program in the SRE Diamantina MG. Our data show that
efficient and effective implementation besides monitoring public policy is relevant for
good learning outcomes of the students. Thus, we present the positive results in
terms of "best practices" identified in this research for dissemination through a Plano
de Acao Educacional/PAE (Plan of Educational Action/PEA), to the public first years
schools that belong to the Superintendéncia Regional de Diamantina/MG (Regional
Superintendence of Education) in Diamantina/MG, in order to enhance, adapt and
disseminate successful actions.

Keywords: Pedagogical Intervention Program. Implementation and monitoring.

Good Results at School.
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INTRODUCAO

A implantacdo do Ensino Fundamental de nove anos no estado de Minas
Gerais se concretizou no ano de 2004, apés varias discussdes e seminarios com
pesquisadores, especialistas e professores alfabetizadores durante o ano de 2003.
Essas contendas culminou no | Congresso Estadual de Alfabetizagdo, realizado pela
Secretaria de Estado de Educacdo com a participacdo de professores e gestores
escolares de diversos municipios do estado, na capital mineira, em dezembro de
2003.

Essa politica publica esta fundamentada no Decreto Estadual n°. 43.506/2003
e pela Resolucdo da Secretaria de Estado da Educacao de Minas Gerais (SEE/MG)
n°. 469/2003 que instituiu a matricula no primeiro ano do Ensino Fundamental para
criangas com seis anos completos ou a completar até 30 de junho do ano em curso.
Segundo a SEE/MG. com a implementacéo dessa politica e os investimentos feitos
na capacitacdo dos professores e gestores escolares, a qualidade da educacao
publica oferecida pelas escolas estaduais de Minas Gerais nos anos iniciais do
Ensino Fundamental tem apresentado melhoras significativas nos ultimos anos.
(MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Educagéao, 2007).

A qualidade do ensino na Educacéo Béasica é medida anualmente por meio do
Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educacédo Publica (SIMAVE), que compreende o
Programa de Avaliacdo da Educacdo Basica (PROEB) — avaliacdo externa, de
forma censitaria, aplicada aos alunos do 5° e 9° ano do Ensino Fundamental e 3°
ano do Ensino Médio — e o Programa de Avaliacdo da Alfabetizacdo (PROALFA) —
avaliacao externa, de forma censitaria, aplicada aos alunos do 3° ano do ciclo inicial
da alfabetizacdo e, de forma amostral, aos alunos do 2° e 4° ano do Ensino
Fundamental.

Os resultados positivos também s&o confirmados pelo Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB) dos anos iniciais do Ensino
Fundamental, em que o estado avancou de 4,9 em 2007 para 6,0 em 2011. Tal
avanco se mostra como uma consequéncia de um trabalho intenso com foco na
alfabetizacdo, implementado, monitorado e avaliado pelo Programa de Intervencao
Pedagdgica - Alfabetizacdo no Tempo Certo (PIP/ATC), lancado em 2007 pela
Secretaria de Estado de Educacgéo de Minas Gerais (SEE/MG).
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O PIP/ATC apresenta como lema: “Toda crianga lendo e escrevendo até os
oito anos de idade” (MINAS GERAIS, 2008, p.9). Trata-se de uma politica publica
voltada para a melhoria do nivel de desempenho dos alunos, alfabetizando-os nos
trés primeiros anos do Ensino Fundamental, sendo considerada essa etapa como
Ciclo Inicial da alfabetizacdo, possibilitando que esses alunos concluam, com éxito,
a educacéo basica.

O interesse por realizar um trabalho nessa tematica se justifica pela minha
presenca junto a equipe de analistas da Superintendéncia Regional de Ensino
(SRE) de Diamantina. Acredita-se, assim como é defendido pelo Programa, que a
alfabetizacdo de todas as criancas na idade certa implicara no sucesso de sua
trajetéria escolar.

Desta forma, o presente estudo tem por objetivo analisar a execucdo das
acOes deste Programa nos anos iniciais do Ensino Fundamental, pela SRE de
Diamantina, MG, entre os anos de 2006 e 2012, especificamente na Escola Estadual
Prof2 Julia Kubitschek, que apresenta um crescimento continuo nos resultados das
avaliacdes externas nesse periodo.

A justificativa da pesquisa se fundamenta nas observacdes feitas pela
pesquisadora enquanto parte da equipe de analistas da regional, que acompanhou a
evolucdo dos resultados da escola pesquisada ao longo da implantacdo do
Programa.

Nesse percurso identificou-se a necessidade de uma maior sistematizacao do
trabalho desenvolvido pela equipe de analistas junto as escolas da jurisdicdo, para
orientacdo e monitoramento das propostas de intervencdo emanadas da SEE/MG,
verificando sua implementacdo pelas escolas e observando se o professor
alfabetizador esta, de fato, fazendo uso dessas orientacdes na sua pratica em sala
de aula.

Para realizacdo da pesquisa, foi necessario fazer uma analise dos resultados
das avaliagcbes do PROALFA das escolas estaduais da SRE e da escola pesquisada
entre os anos de 2006 a 2012, buscando compreender a evolugéo dos resultados
dessas avaliagcbes nesse periodo. Sera analisado também o trabalho desenvolvido
pelos analistas e gestores da regional, envolvidos diretamente com o PIP/ATC junto
as escolas dos anos iniciais da jurisdicdo, e o trabalho da equipe gestora,

professores alfabetizadores e supervisores da escola pesquisada.
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Para efeito de pesquisa qualitativa, foram utilizados diferentes recursos
metodolégicos, tais como: a observacéo participativa, entrevistas semiestruturadas?,
pesquisas bibliografica e documental, tomando emprestado da pesquisa quantitativa
0 uso de guestionarios, que, posteriormente, foram analisados. Nessa direcdo, foram
analisados os documentos oficiais de criagcdo do Programa e as legislacbes que
balizam o Ensino Fundamental da SEE/MG.

A fim de saber qual visdo os sujeitos envolvidos tém sobre o programa, foram
aplicados questionarios aos treze analistas da Divisdo de Equipe Pedagogica
(DIVEP) da regional. As entrevistas foram feitas com: um dos analistas que atendem
a escola objeto desta pesquisa; com os seis professores alfabetizadores do primeiro,
segundo e terceiro ano; com a especialista em educacao e com a diretora escolar.

Todos esses dados serviram de base para verificar se 0 programa esta
acarretando o efeito desejado ou se a escola tem logrado éxito nos resultados das
avaliagOes externas devido ao empenho de seu grupo.

Pretende-se, ao final, a partir do estudo de caso desta escola, em especifico,
apresentar uma proposta de intervencdo que aprimore a execucao das acdes do
PIP/ATC nas escolas da regional que apresentam dificuldades para implementar as
acOes do seu plano de intervencdo. Dessa forma, poder-se-a intervir nas praticas
pedagdgicas, com possibilidades concretas de promover a melhoria da
aprendizagem dos alunos e, consequentemente, dos resultados das avaliacfes
externas.

Para tanto, este trabalho esta divido em trés capitulos, sendo cada um deles
relacionados em sec¢fes que trardo informacdes especificas do assunto em questao.
No capitulo inicial, serd apresentado, por meio de analise documental, o Programa
de Intervencédo Pedagogica (PIP) da SEE/MG, sua criacdo e implementacédo a nivel
estadual e regional, bem como a definicdo das acbes dos atores envolvidos e a
delimitagdo do campo de pesquisa. Para esse momento do estudo, foram utilizados
os documentos de criacdo do Programa, como o0s manuais de instrucdo para
implementacdo da SEE/MG e os boletins pedagogicos elaborados pelo Centro de

Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo CAEd; para analise dos resultados das

! A entrevista semiestruturada esta focalizada em um assunto sobre o qual confeccionamos um
roteiro com perguntas principais, complementadas por outras questdes inerentes as circunstancias
momentaneas a entrevista. Esse tipo de entrevista pode fazer emergir informacdes de forma mais
livre e as respostas néo estdo condicionadas a uma padronizacdo de alternativas (MANZINI, 2004).
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avaliacbes do PROALFA, as entrevistas realizadas com o0s professores
alfabetizadores/analista da escola pesquisada e os dados dos questionarios
aplicados aos analistas da SRE Diamantina.

No segundo capitulo, serdo apresentados os aportes tedricos que sustentam
a pesquisa, tais como o estudo feito por Condé (2012) sobre o ciclo de politicas
publicas, em seu texto intitulado “Abrindo a caixa - Elementos para melhor
compreender a analise das Politicas Publicas”. Utiliza-se também contribuicdes dos
estudos de Vygotsky (2001), Rodrigues (1985) e Soares (2007), os quais mostram a
importancia da fase da alfabetizacdo para o sucesso da trajetoria escolar dos
individuos, bem como a importancia do acompanhamento do estudo da crianga por
parte da familia, junto as escolas. Também sado tratados os dados apurados por
meio das entrevistas semiestruturadas e dos questionarios aplicados, buscando
conhecer a visdo dos envolvidos no processo de implementacdo do Programa, de
modo a responder as hipoéteses relativas ao caso estudado.

Por fim, no terceiro capitulo, apresenta-se um Plano de Acdo Educacional
(PAE), com o intuito de disseminar os resultados positivos observados pela
pesquisa, a partir das experiéncias e acdes de educadores e gestores objetivando,
dessa forma, que se efetive a favor da aprendizagem dos alunos, bem como
melhore os resultados das avaliagbes externas das escolas e, consequentemente,
da SRE. Espera-se que as intervencdes propostas nesta pesquisa sejam divulgadas
para as demais escolas da regional e que isso seja traduzido na efetivacdo da

qualidade do ensino para toda a Educacao Basica.
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1. A IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA DE INTERVENCAO PEDAGOGICA NO
ESTADO DE MINAS GERAIS

Neste capitulo, sera feita a descricio do Programa de Intervencao
Pedagdgica (PIP) da Secretaria de Estado de Educac¢édo de Minas Gerais SEE/MG,
sua implementacdo em nivel estadual e regional, bem como os desafios para a
efetivacdo de seu objetivo.

Na primeira secdo, sao apresentados a implementacdo do Ensino
Fundamental de nove anos no estado, o Programa de Avaliacdo da Alfabetizacao
(PROALFA) e o Programa de Intervencdo Pegaddgica, com énfase na fase de
alfabetizacdo no Tempo Certo (PIP/ATC), fazendo-se necessario, pois o PIP/ATC,
programa objeto desse trabalho, constitui-se como uma politica publica de estratégia
de intervencdo pedagdgica decorrente dos resultados apresentados pelo
SIMAVE/PROALFA para as escolas mineiras.

Nas secbes seguintes, havera o detalhamento da regional de ensino e da
escola a ser pesquisada, considerando a implementacdo do PIP/ATC nessas e a
evolucdo dos resultados das avaliacdes externas nas escolas da circunscricao,
numa série histérica de 2006 a 2012. Posteriormente, apresenta-se a escola do
municipio sede da regional, onde o Programa é executado e serve de parametro
para a andlise do vigor das ac6es do Programa. Essa analise se baseia nos dados
obtidos por meio de pesquisas documentais, entrevistas e 0s questionarios aplicados
aos gestores e analistas da regional, gestor escolar, aos professores alfabetizadores
e ao especialista em educacao da escola pesquisada, na qual o Programa apresenta
resultados positivos, com dados crescentes desde a sua implantacao.

Assim, serd exposto que o PIP, criado a partir do diagnéstico produzido pelas
avaliacOes em larga escala do estado de Minas Gerais, tem o desafio de atender a
todas as escolas de sua extensa rede, estreitando as relagbes entre a SEE/MG,
SREs e as escolas, buscando a tdo desejada qualidade do ensino para todos. No
entanto, por se tratar de um programa muito abrangente, serdo apontadas as
fragilidades que merecem ser analisadas, para que se tenha uma dimensdo das
acOes que precisam ser redirecionadas para se alcancar o resultado esperado pelo

Programa.
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1.1 Ensino Fundamental de nove anos: da implementacdo a avaliacao externa

Considerando a importancia da alfabetizacdo na trajetéria escolar do aluno, a
Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais promoveu 0 Seminario e 0
Congresso Estadual de Alfabetizac&o, no final do ano de 2003, com a participacao
de cerca de 1500 professores alfabetizadores de escolas publicas do estado e de
todo o sistema estadual de educacéo, com o propdsito de enaltecer a importancia da
alfabetizacdo e envolver o professor na busca de melhores estratégias de ensino
desse processo. Nesse congresso, houveram varias discussdes em que 0S
professores puderam expor a necessidade de ter mais tempo para conclusédo do
processo de alfabetizacdo, aumentando mais um ano de escolarizacdo no Ensino
Fundamental.

Nessa direcdo, o debate central foi a antecipacdo da entrada de criangas
com seis anos no Ensino Fundamental, aumentando em um ano essa etapa de
ensino, passando de oito para nove anos de duracdo. Os dois eventos tiveram
assessoria e consultoria do Centro de Alfabetizacdo, Leitura e Escrita (CEALE) da
Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e
obtiveram como resultado a¢des que culminaram na elaboragéo de leis e curriculos
gue amparam a entrada e o progresso dos alunos no Ensino Fundamental.

A partir dessa tematica, a SEE/MG definiu, por meio do Decreto 43.506/2003
e da Resolucdo SEE/MG n° 469/2003, a entrada de criancas, com seis anos
completos ou a completar até 30 de junho do ano de 2004, no primeiro ano do
Ensino Fundamental. As legislacdes criadas também alteraram o nome das etapas
de ensino, transformando as seéries em ciclos. Os anos iniciais do Ensino
Fundamental ficaram, assim, reorganizados em dois ciclos: o Ciclo Inicial de
Alfabetizacdo, que compreende os trés primeiros anos de escolarizagcéo para alunos
de seis a oito anos de idade e o Ciclo Complementar de Alfabetizacdo, que
comporta 0 quarto e o quinto ano para alunos de nove e dez anos de idade. Assim
como os demais anos do Ensino Fundamental: o sexto e o sétimo ano formam o
Ciclo Intermediério e o oitavo e nono ano, o Ciclo Avancado, do Ensino Fundamental
para a faixa etaria de 11 aos 14 anos de idade.

Para apoiar as escolas na implementacdo das diretrizes contidas nas
legislacdes, a Secretaria de Educacéao do Estado de Minas Gerais realizou, ao longo

do ano de 2004, acbes de formacdo e capacitacdo de gestores escolares para
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operacionalizacdo do processo de implantagdo dessa politica, por meio de reunides,
seminérios e encontros de profissionais da educacdo para divulgacéo, orientacdes

pedagogicas e administrativas e producao de materiais didaticos.

1.2. O Programa de Avaliacéo da Alfabetizacdo (PROALFA)

Nessa trajetoria, a implantacdo do Ensino Fundamental de nove anos em
2004 foi mensurada pelo Programa de Avaliacdo da Alfabetizacdo (PROALFA). O
PROALFA foi criado em 2005, sendo aplicado de forma amostral em algumas
escolas, e estendido para toda rede estadual no ano de 2006, para que fossem
analisadas as implicacbes do novo Ensino Fundamental no processo de
alfabetizacdo dos alunos. O PROALFA avalia a proficiéncia em leitura e letramento
dos alunos do ciclo inicial de alfabetizacdo e faz parte do Sistema Mineiro de
Avaliacdo da Educacdo Basica (SIMAVE), composto também por outras duas
avaliacdes: Programa de Avaliacdo da Educacdo Basica (PROEB), que avalia as
habilidades de Portugués e Matematica, aplicado aos alunos dos anos finais de cada
ciclo — 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e 3° ano do Ensino Médio; e o Programa
de Avaliagdo da Aprendizagem Escolar (PAAE), que realiza diagnésticos
progressivos da aprendizagem escolar e do ensino, a partir do 1° ano do Ensino
Médio, nas disciplinas: Arte, Biologia, Fisica, Geografia, Historia, Lingua
Estrangeira, Lingua Portuguesa, Mateméatica e Quimica. Assim, o PAAE fornece
dados diagnésticos da aprendizagem escolar para subsidiar o planejamento do
ensino e as intervencdes pedagodgicas necessarias, sendo, portanto, suporte didatico
para gestores e professores.

Em que ganhe notoriedade as diversas avaliacbes desenvolvidas pelo
SIMAVE, o PROALFA tem sido objeto de estudo de diversos pesquisadores por se
revelar uma ferramenta importante na construgcdo de metas para superagdo dos

niveis de analfabetismo no estado. Segundo a Secretaria de Estado de Educacéo:

O PROALFA se consolida como um poderoso instrumento de
politicas publicas transformadoras na &rea de Educacgdo j4 que
permite mapear exatamente onde estdo localizados 0 sucesso e o
fracasso dos alunos por rede, por municipio e por escola (MINAS
GERAIS, 2009).
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As avaliagbes do PROALFA, em 2006, forneceram subsidios importantes
para reforcar a necessidade de implementacdo de politicas publicas voltadas para a
melhoria do desempenho dos alunos dos anos iniciais, ja que, segundo os indices
apresentados nos resultados, apenas 49% dos alunos do 3° ano do Ciclo da
Alfabetizacdo se encontravam no nivel recomendéavel nas capacidades de Leitura e
Escrita.

O PROALFA trabalha com uma escala de proficiéncia que vai de 0 a 1000.
Essa escala de proficiéncia mede as habilidades e competéncias, em leitura e
escrita, adquiridas pelos alunos, bem como aquelas que ainda estdo em construcao.
Para isso, utiliza-se de um caderno avaliativo composto por aproximadamente 23
qguestbes devidamente elaboradas a partir de uma matriz referencial. (BOLETIM
PEDAGOGICO CAED/UFJF, 2009, p. 26).

Os niveis de ensino de cada crianca sdo alocados nessa escala de forma a
possibilitar o entendimento por parte dos professores e especialistas. Os alunos que
estdo no intervalo inferior a 450 pontos, sdo classificados como nivel de baixo
desempenho ou baixa proficiéncia; no intervalo de 450 a 500 pontos, sao
considerados alunos com desempenho intermediario e no intervalo acima de 500
pontos, estdo os alunos com desempenho recomendavel.

A criacao e organizacao do SIMAVE, em parceria com o CAED/UFJF, vem se
tornando fundamental na definicdo de acbes para subsidiar politicas publicas. De

acordo com Ferreira (2012):

Sdo o0s resultados das avaliagbes externas que fornecem
informagBes para o sistema de ensino, apontando as prioridades
educacionais, tanto para gestores e professores nas unidades de
ensino, quanto para os gestores do sistema. (FERREIRA, 2012,
p.28)

Nesse sentido, as avaliagOes externas do PROALFA do ano de 2006 serviram
de subsidios para que a SEE/MG repensasse a alfabetizacdo dos alunos de sua

rede, criando o Programa de Intervencdo Pedagdgica.
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1.3 O Programa de Intervencdo Pedagogica: o desafio da alfabetizacdo no
tempo certo

Na tentativa de reverter o baixo desempenho dos alunos nos anos iniciais, no
que se refere a alfabetizacéo, a Secretaria de Estado de Educacao desenvolveu, no
ano de 2007, varios programas com ac¢des que partiam da premissa de estimular os
cinco compromissos do estado para a educacao mineira, sendo eles: Toda crianca
lendo e escrevendo até os oito anos de idade; Todos os alunos progredindo juntos;
Nenhum aluno a menos; Toda escola pode fazer a diferenca; Toda comunidade
participando (MINAS GERAIS, 2007).

Dentre as muitas acbes e programas implementados® pela SEE/MG, o
Programa de Intervencdo Pedagdgica/Alfabetizacdo no Tempo Certo (PIP/ATC),
permanece, atualmente, como um programa estruturador de um conjunto de acoes
da agenda da secretaria para atender a meta de todas as criancas lendo e
escrevendo até os oito anos de idade.

A estrutura do Programa engloba uma equipe gestora a nivel central e 56
analistas que atendem diretamente uma ou duas regionais com visitas mensais para
repasse de orientagdes, capacitacdes, monitoramento das acdes do PIP nas
escolas. Esses profissionais foram selecionados em 2007 e 2008 seguindo 0s
critérios preestabelecidos pela SEE que séo: experiéncia em alfabetizacao,
disponibilidade para viajar, capacidade de gerenciar cursos, facilidade de
comunicacéo, lideranga e capacidade de trabalho em equipe (MINAS GERAIS,
2007).

Com esses pré-requisitos muitos professores e especialistas efetivos que
estavam nas escolas estaduais se inscreveram e foram selecionados para trabalhar
no Programa integrando uma equipe de analistas ja existente na SEE. Os mesmos
recebem por funcdo gratificada e perfazem uma carga horaria de 40 horas
semanais, com o desafio de fazer chegar as SREs e escolas, as propostas

provindas da secretaria.

% Programa Aceler para Vencer (PAV), para corrigir a distorcdo idade/escolaridade; Programa de
Educacdo Profissional (PEP), que oferece cursos profissionalizantes para alunos matriculados no
Ensino Médio; Programa de Melhoria da qualidade e eficiéncia do Ensino Médio(PROMEDIO), que
tem varios projetos como Grupo de Desenvolvimento Profissional (GDP), que tem como objetivo a
formagdo continuada de professores do Ensino Médio, Programa de Educacdo Afetivo Sexual
(PEAS), com foco no desenvolvimento dos jovens; Escola Viva Comunidade Ativa, criado para
escolas de areas de risco e vulnerabilidade social.
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Para alcangar os objetivos do Programa, foram priorizadas, entre outras
estratégias: (a) a formacdo de uma Equipe Central e de equipes Regionais,
constituida de profissionais com experiéncia no campo da alfabetizacdo e
letramento, (b) o desenvolvimento de materiais didaticos, (c) a definicdo de metas e
incentivos as escolas, (d) a capacitacdo dos agentes pedagdgicos das escolas, e (e)
a execucao das intervencdes pedagogicas e 0 acompanhamento dos resultados.

O Programa de Intervencdo Pedagdgica da SEE/MG se estendeu a todas as
escolas da rede estadual no ano de 2008, quando as equipes regionais foram
capacitadas pela equipe central®, com a incumbéncia de fazer chegar até o professor
nas escolas, as orientacdes da SEE/MG que contribuissem para elevacdo dos
desempenhos de aprendizagem dos alunos, estreitando, assim, a relacdo entre as
instancias, escolas, regionais e secretaria (MINAS GERAIS, 2010). De uma forma
geral, houve o avangco em relacdo aos niveis de proficiéncias e aos niveis de
desempenho dos alunos avaliados, entre os anos de 2006 a 2012, como é possivel

observar através dos graficos a seguir.

Grafico 1. Evolugéo da proficiéncia dos alunos do 3° ano da rede estadual de Minas Gerais

Evolugéo do desempenho Rede Estadual

650
603,8 5985
589,8 ’
600 — ——
£ 550 :
'S 494
‘s 500 v
o
450 =@==Proficiéncia
400 T T T T T T 1

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Anos avaliados

Fonte: SIMAVE/2006-2012

De acordo com o grafico, houve evolugéo seguida de uma pequena variagao
da proficiéncia dos alunos avaliados ao final do primeiro ciclo de alfabetizacéo,
desde a implantacdo das avaliacdes em larga escala, de forma censitaria, em 2006.

A pequena variagdo de 2011 para 2012 pode estar atrelada aos fatores de eficacia

3 Equipe Central é a equipe de analistas que trabalham no 6rgédo central da SEE/MG e fazem o
acompanhamento do trabalho dos analistas das regionais de ensino.



24

da implementagcdo e monitoramento das acdes do PIP, que serdo mostradas no
capitulo 2, especificamente na SRE de Diamantina.

De acordo com o Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da educacéo
(CAEd, 2009), da Universidade Federal de Juiz de Fora/MG, “em avaliacbes
educacionais, a proficiéncia € uma medida que representa uma determinada aptiddo
de um aluno, ou seja, o conhecimento de um aluno em determinada disciplina”
(CAEd,boletim pedagdgico, 2009, p. 33), sendo assim, a proficiéncia alcancada
pelos alunos avaliados e representada na escala, € o conhecimento adquirido por
eles em determinadas habilidades estudadas nessa fase de escolarizagéo.

No grafico a seguir, estdo apresentados percentualmente, os dados dos

alunos avaliados e classificados de acordo com o nivel de desempenho.

Grafico 2. Evolugéo dos niveis de desempenho dos alunos do 3° ano da rede estadual
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Os dados da avaliacdo sd@o analisados segundo critérios estatisticos,
conjugados ao ponto de vista pedagdgico. Esses dados sédo apresentados em uma
escala de proficiéncia que revela niveis de desempenho dos alunos em um
continuum que compreende desde o nivel mais baixo até o mais alto. A escala de

proficiéncia do PROALFA apresenta, em uma Unica métrica que vai de 0 a 1000, os
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resultados dos desempenhos dos alunos no segundo, terceiro e quarto ano do
Ensino Fundamental. Essa escala, possibilita visualizar o desempenho dos alunos a
partir das competéncias avaliadas.

Conforme a tabela abaixo, os trés padrbes de desempenho foram assim

classificados:

Tabela 1. Padrbes de desempenho do PROALFA

Padrbes de desempenho Pontos da escala
Baixo Até 450
Intermediério De 450 a 500
Recomendavel Acima de 500

Fonte: Boletim Pedagdgico do PROALFA, 2007.

O padréo de desempenho recomendavel e adequado aos alunos que cursam
o 3° ano do Ensino Fundamental pressupde que sejam capazes de ler e
compreender pequenos textos; o padrdo intermediario considera aqueles que ja
conseguem ler frases e possuem algumas capacidades relativas ao letramento, ou
seja, aos usos sociais da leitura e, por fim, os alunos considerados com baixo
desempenho, os chamados BDs, s&o aqueles que, apesar de estarem cursando o 3°
ano do Ensino Fundamental, adquiriram, ou ndo, somente as habilidades basicas,
tais como a leitura de palavras. (OLIVEIRA, ROCHA, 2007)

Comparando os dados dos graficos apresentados com os dados das
avaliagcBes em larga escala de nivel nacional, pode-se observar que, de acordo com
o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), o Estado de Minas Gerais
apresentou um crescimento de 18,4%, passando de 4,9 em 2007 para 5,8 em 2009.
Em 2011, atingiu o indice 6,0 o que garantiu o 1° lugar do estado nos Anos Iniciais
do Ensino Fundamental no Brasil, tendo alcancado a sua meta.

As notas obtidas pelas escolas da rede estadual foram bem superiores as
notas dos anos anteriores ao langamento do programa. De acordo com os dados do
IDEB, 41,5% das escolas alcancaram indice maior ou igual a 6,0 (indice dos paises
da organizacdo para a cooperacdo e desenvolvimento econdmico - OCDE), 94%
alcancaram IDEB maior ou igual a meta do Brasil para 2011 (que era de 4,7) e

76,6% possuem IDEB maior que a meta para o sudeste (que é de 5,3) na rede
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estadual em 2011 e 56,9% alcancaram IDEB maior que a meta estabelecida para a

rede estadual de Minas Gerais em 2011, conforme demonstra o grafico.

Grafico 3. Comparacéo do IDEB de MG com o Brasil e regido sudeste (anos iniciais).
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Tendo em vista os dados apresentados, o progresso em Minas Gerais foi

mais aparente, uma vez que subiu 1,1 (2007-2011), enquanto o Sudeste e o Brasil

subiram 0,8. De acordo com esses dados, o PIP trds uma visdo de educacédo

pautada na perspectiva do gerenciamento empresarial, tanto no nivel do discurso

quanto no das ac¢bes. Ou seja, 0 sucesso é definido com base nos resultados

mensuraveis das avaliacdes externas. De acordo com 0s autores:

[..] a escola passa a conhecer as principais dificuldades dos
professores para ensinar e dos alunos para aprender; busca corrigir
rumos no decorrer da implementacdo das acdes, apoiar e sustentar
as acbes pedagodgicas desenvolvidas; efetiva intervencdes
necessarias, compara as metas propostas e os resultados esperados
com a sua situacdo real nas avaliacdes externas. (LOPES; COSTA;
FRAGA et al. 2008 p. 5)

Nesse sentido, a adesdo dos profissionais da educacdo torna-se algo

essencial para o empreendimento desse programa, uma vez que 0S mesmos Sao 0S

atores principais, aqueles que, de fato, colocardo em pratica todas as informacdes

que receberam por meio dos investimentos em formacéo oferecidos pela SEE/MG,

como parte do programa.
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A fim de conquistar essa ades&o, atingir os resultados de suas escolas e
conseguir o comprometimento desses profissionais, a SEE criou por meio do
Decreto n° 44873/08 o “Acordo de Resultados”, que € um instrumento de
contratualizacdo de resultados, celebrado entre dirigentes de érgdos e entidades do
Poder Executivo e as autoridades que sobre eles tenham poder hierarquico ou de
supervisdo, tendo como objetivo estabelecer metas alinhadas ao planejamento
estratégico do governo e medir o desempenho de cada 6rgdo e entidade da
administracéo publica estadual.

No caso das escolas, o acordo € assinado, anualmente, pelo diretor, pelo
superintendente da SRE e pela Secretaria de Estado de Educacéo. Tal acdo tem
principio na “gestdo para resultados”, criada como plano de governo da Secretaria

de Planejamento e Gestao do estado, intitulado como “Choque de Gestao", que:

[...] com o objetivo de dar transparéncia as acdes das instituicdes
publicas, facilitar o controle social sobre a atividade administrativa
estadual e, ainda estimular e valorizar os servidores, dirigentes,
orgdos ou entidades que cumpram suas metas e atinjam resultados
previstos, foram firmados Acordos de Resultados, entre o governo e
algumas secretarias e 6rgaos publicos, (dentre os quais se encontra
a SEEMG) visando atingir resultados desafiadores em troca de
prémios por produtividade e autonomias gerenciais (BRITO;
FRANCA 2010, p. 6).

Dessa forma, todos os envolvidos sdo corresponsaveis pelos resultados e
metas alcancados. Assim, por trds de todo o esforco empreendido, ha uma efetiva
aprendizagem dos alunos. Para tanto, o Programa de Intervencdo Pedagdgica,
implementado com o objetivo de oferecer apoio as escolas de Ensino Fundamental,
tem em sua formulacéo, a responsabiliadade de ofertar formacé&o continuada para os
professores e acompanhar, sistematicamente, o trabalho efetivado em sala de aula,
por meio de visitas semanais dos analistas regionais as escolas, num trabalho
orientado pela equipe central do PIP. Pretende-se, com isso, garantir o direito de
sucesso dos alunos, ndo s6 no processo de alfabetizacdo e letramento, mas
também na oferta de melhor ensino e maior aprendizagem nos anos finais do Ensino

Fundamental, ja que hoje o Programa se estendeu também a essa faixa etaria do
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Ensino Fundamental, com o nome de Programa de Intervencdo Pedagdgica
implementado os Curriculos Basicos Comuns(PIP/CBC).

Como uma politica de gestdo compartilhada entre as diferentes instancias, o
PIP estd vinculado, a nivel central, a Subsecretaria de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica( SDEB), sob a Superintendéncia de Desenvolvimento da
Educacéao Infantil e Fundamental (SIF) e da Diretoria de Ensino Fundamental (DIEF),
onde se encontra 0os gestores do programa juntamente com a equipe de analistas,
agui denominada de equipe central. A nivel das Superintendéncias Regionais (SRE),
0 PIP estd sob a responsabilidade dos Superintendentes, Diretores da Diretoria
Educacional (DIRE) e Suprevisores da Divisdo de Equipe Pedagogica de cada uma
das 47 regionais do estado, além da equipe de campo que sdo os analistas
pedagogicos que realizam as visitas de monitoramento e acompanhamento das
acdes nas escolas. A nivel local, o PIP estd sob a responsabilidade do diretor

escolar e sua equipe de professores e especialistas.

1.3.1 Implementando as acdes do PIP

Ao ser instituido oficialmente em todo o estado de Minas Gerais em 2008, o
PIP foi escolhido como projeto prioritario da SEE/MG para a melhoria do
aprendizado dos alunos, reafirmando seu objetivo de fazer com que todos os alunos
da rede estadual de Ensino Fundamental de Minas Gerais, soubessem ler e
escrever até os oito anos de idade.

As acoes implementadas pelo Programa de Intervencéo
Pedagogica/Alfabetizacdo no Tempo Certo nas escolas tiveram como eixo norteador
o resultado das avaliacbes do PROALFA. Esses resultados foram divulgados pelo
CAEd/UFJF, em forma de boletins pedagogicos e enviados a cada escola. Nos
educandarios, eles sao estudados pela equipe de professores e especialistas em
educacao, que podem visualizar o nivel de ensino em que se encontra cada crianca.
Esse estudo € complementado posteriormente, com as observacdes e orientacdes
do analista quando em visita a escola. Ao estudar seus resultados, cada escola
elabora, juntamente com seus professores, especialistas em educacdo e com
orientacdo dos analistas, um plano de intervencéo pedagogica com agfes que visem
a elevacdo do ensino/aprendizagem dos alunos e, consequentemente, o

desempenho da proficiéncia dos mesmos nas avaliacbes internas e externas,
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especialmente para aqueles que se encontram nos niveis de desempenho baixo e
intermediario no PROALFA. Essas acfes sao acompanhadas e avaliadas pelo
analista da equipe regional e central no momento das visitas in loco.

Este plano deve ser estruturado a partir de quatro questdes, a saber, (I)
identificacdo do problema: situagéo atual, (lI) estabelecimento de metas: situagao
desejada, (lll) definicdo das acbes: caminho e (IV) definicAdo de responsabilidades:
pessoas (Guia para Organizacdo do PIP, 2007, atualizado em 2010/2011). Assim,
toda escola tem em seu calendario, definido pela SEE/MG, um dia estipulado para
apresentacdo desse plano para sua comunidade, no qual todos conhecem o0s
resultados da escola e os desafios de promover a alfabetizacdo de todos os alunos
até os oito anos de idade. Esse movimento € intitulado pela SEE/MG como “Toda
Escola Pode Fazer a Diferenca”.

Para acompanhar esse trabalho, os analistas pedagdgicos das regionais se
deslocam até as escolas para dar as orientacdes necessdarias ao desenvolvimento
dos trabalhos e monitorar as a¢des, garantindo que as mesmas sejam executadas
em beneficio da aprendizagem dos alunos. Portanto, o trabalho do analista

pedagdgico € peca fundamental para o sucesso do PIP na escola.

1.3.2 O trabalho do analista pedagdgico na execucao das a¢cdes do PIP

O foco do trabalho de cada analista das equipes regionais é o trabalho do
professor nas salas de aula. Assim, as principais a¢des desenvolvidas por eles séo:
a visita as salas de aula; a andlise dos cadernos dos alunos e do professor; a
observacédo da leitura dos alunos; a analise dos niveis de escrita, por meio de ditado
de palavras ou frases ou escrita espontanea do aluno; a presenca em, pelo menos,
uma aula do professor, assistindo as acdes realizadas e dando, ao final, orientacdes
ao docente; o acompanhamento do Plano de Intervencdo da escola, verificando se
as acles estdo sendo cumpridas e se sdo as mais adequadas e efetivas para sanar
as dificuldades de aprendizagem, propondo ajustes e melhorias quando necessario.
Outras acdes que também sdo realizadas pelo analistas s&o: analise do
planejamento diario do professor - em consonancia com as matrizes curriculares
previstas para cada ano escolar -, além de sugestdo de métodos de alfabetizacdo de
acordo com o nivel de aprendizagem da turma e atividades diferenciadas para os

alunos que apresentam dificuldades de aprendizagem.
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No decorrer do ano letivo, em reunides com a equipe gestora, os analistas
também orientam sobre enturmacdo de alunos de acordo com o0s niveis de
aprendizagem®. S&o oferecidas oficinas de leitura, géneros textuais e outros
assuntos pertinentes ao fazer pedagogico para professores alfabetizadores, além de
reunides com especialistas juntamente com o gestor escolar para divulgar e
monitorar 0 uso dos materiais elaborados pela SEE/MG ou adquiridos para
implementacéo do programa.

As visitas dos analistas do PIP/ATC sao realizadas mensalmente a cada
escola e de acordo com a disponibilidade de recursos financeiros da SEE/MG. Apo6s
as visitas em salas de aulas e nas escolas, sdo produzidos relatérios a serem
entregues ao supervisor da divisdo pedagodgica da SRE, para que ele avalie, junto a
cada analista, as estratégias e as orientacfes deixadas para cada escola, buscando
acrescentar ou sugerir novas orientacées que serdo levadas na proxima visita do
analista a escola ou, dependendo da urgéncia, enviadas por e-mails ou telefone.

Cabe destacar que o processo de acompanhamento se da por meio de visitas
as escolas in loco e, muitas vezes, o analista viaja a semana toda para atendimento.
Entretanto, ha municipios que se encontram a 250 km da regional, sendo necessério
veiculo apropriado para chegar as escolas de zonas rurais e de dificil acesso, o que,
muitas vezes, gera a escassez das visitas.

O acompanhamento sistematico as escolas é planejado pela equipe gestora
do Programa na regional, a qual prepara previamente uma pauta com as principais
acOes a serem desenvolvidas pelo analista na escola, ndo impedindo que o0 mesmo
também assessore a escola em outras necessidades.

Na proxima secdo, sera feita uma descricdo do campo da pesquisa que
constitui a Superintendéncia Regional de Ensino (SRE) de Diamantina, sua
localizagcéo e especificidades, os dados das avaliagbes externas da regional com
enfoque especifico no trabalho da equipe de analistas da divisdo pedagdgica que
trabalha diretamente com o PIP. Por fim, serd apresentada a escola pesquisada
neste estudo, que nos servird de parametro para verificar a eficacia das ac¢des do

Programa.

4 Estratégia de intervencdo onde os alunos de mesmo nivel de aprendizagem s&o enturmados na
mesma sala ou em salas diferentes para o trabalho com atividades que atendam as necessidades de
aprendizagem dos mesmos.
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1.4 Recorte da pesquisa: A SRE - Diamantina

A Superintendéncia Regional de Ensino de Diamantina esta localizada no
municipio homénimo, que tem uma populacdo estimada de 45.884 habitantes em
2014. Criada em maio de 1969, a regional foi instalada em julho de 1970 com a
denominacéo de 52 Delegacia Regional de Ensino de Diamantina. Desde a sua
criacao, funcionou em prédios alugados, mas a partir de 2010 a SRE passa a contar
com sede propria, funcionando em um prédio de tres pavimentos, com um auditorio
amplo e equipado, cantina, refeitorio, dez salas grandes que alojam os diversos
departamentos (inspecdo, pessoal, financeiro, pedagogico, divisdo escolar),
laboratorio de informatica, central telefénica, banheiros, depdsitos e garagens.
Todos o0s espacos sao amplos e arejados. Ainda assim, tornam-se pequenos
quando acontecem eventos que reunem todos os diretores das escolas ou
capacitacdes com professores.

A regional abrange 142 escolas estaduais e 416 municipais, totalizando
98.973 alunos e outras 55 escolas particulares®. As escolas estdo localizadas em 25
municipios, sendo nove distribuidos na regido dos vales do Jequitinhonha e Mucuri e
dezesseis na regiao Central do Estado.

A SRE estd subordinada a Secretaria de Estado de Educacdo e suas
subsecretarias. Cada SRE possui um superintendente, como diretor geral e varias
diretorias que coordenam os variados setores. Os cargos de superintendente das
SREs sao indicados pelo Governador do Estado e Secretario de Estado de
Educacéo, j4 os cargos para as diversas diretorias nas SREs, séo indicados pelos
superintendentes.

Atualmente, o quadro de funcionarios da SRE estd composto de
aproximadamente 198 servidores, entre analistas educacionais, chefes de diretorias,
supervisores de projetos e departamentos, inspetores escolares, auxiliares de
servicos gerais, telefonistas, motoristas e outros servidores terceirizados para os
diversos setores, além de muitos servidores de escolas exercendo variadas fungdes

que estdo cargos comissionados ou com fungéo gratificada.

® As escolas municipais ou particulares seguem as mesmas diretrizes da SEE/MG, através de suas
regionais de ensino e estdo subordinadas a inspecao e orientagdes da SRE.
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1.4.1 A implementag&o do PIP na Regional Diamantina

Na SRE Diamantina, a equipe de analistas educacionais escolhidos e
formados, em 2008, para trabalhar com o PIP e distribuidos entre as 142 escolas da
circunscricdo. A equipe era composta de 24 analistas pedagdgicos e 29 inspetores
escolares, formando duplas para o atendimento as escolas. Algumas duplas
atendiam a dois ou mais municipios de acordo com o numero de escolas em cada
cidade, num total que variava de seis a oito escolas por dupla, em um trabalho

bastante integrado, como é defendido pela SEE-MG:

O inspetor e o analista pedagdgico podem fazer a diferenca
integrando suas acdes, guardadas as especificidades de cada um,
somando competéncias e habilidades para ajudar as escolas a
vencer o desafio de garantir aprendizagem, com qualidade, para
todos. (MINAS GERAIS, 2007).

Os analistas selecionados® para trabalharem no programa passaram por
capacitacao e tiveram um periodo de preparacao e confec¢cdo de materiais de apoio
pedagogico para atendimento da escola como um todo. Recebiam capacitacdo da
equipe central de analistas da SEE e da propria equipe da SRE que gerenciava os
projetos da SEE na SRE para serem repassados aos professores e desenvolvidos
nas escolas. Contudo, o foco do trabalho do analista era a sala de aula dos anos
iniciais, buscando acompanhar o plano de intervencédo pedagogica elaborado pelas
escolas, verificando se 0 mesmo estava adequado e efetivemente capaz de ajudar
os alunos no processo de aquisicdo de leitura e escrita, propondo ajustes e
melhorias as praticas dos professores, quando necessario.

Na lideranca da gestao pedagdgica junto as escolas, os analistas e inspetores

escolares tiveram como responsabilidades comuns estabelecidas pela SEE:

v Orientar e acompanhar o trabalho das escolas estaduais como um todo, com

foco no processo pedagdgico e no desempenho escolar;

® Houve uma chamada publica, com inscricbes somente pelo site da SEE/MG. ApoOs inscricdo, 0s
candidatos selecionados, conforme o curriculo enviado, passaram por uma avaliagdo escrita e
entrevista. O resultado foi publicado no Diario Oficial de MG em 29/04/2008.
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v' Conhecer o Plano de Intervencdo Pedagdégica e acompanhar sua execugao
nas escolas estaduais;

v Orientar e verificar a utilizacdo dos materiais de apoio na sala de aula
elaborado pela SEE/CEALE, os CBC e outros recursos didaticos;

v/ Atuar em conjunto com a equipe da escola estadual no desenvolvimento do
processo pedagogico;

v Avaliar o desempenho da escola estadual dentro dos critérios gerais
estabelecidos;

v' Assessorar e orientar as Secretarias Municipais de Educacao na gestao
pedagdgicas das escolas municipais;(MINAS GERAIS, 2007).

ApoOs trés anos de implantado e de ter demonstrado resultados positivos
quanto a elevacdo dos indices de desempenho escolar dos alunos, em 2011 o
Programa foi ampliado para os anos finais do Ensino Fundamental com a proposta
de dar suporte aos professores nessa fase de ensino, monitorando a implementacao
dos Conteudos Bésicos Comuns (CBC). Para tanto, uma nova equipe de
professores de cada area de conhecimento foi designada para realizar essa tarefa.
Com isso, as equipes de profissionais que atuaram no Programa foram divididas em
duas, sendo: Equipe do Programa de Intervencdo Pedagdgica/ Alfabetizacdo no
Tempo Certo (PIP/ATC) para atendimento aos anos inciais do Ensino Fundamental e
a Equipe Programa de Intervencdo Pedagodgica/lmplementando os Conteudos
Béasicos Comuns (PIP/CBC).

A partir do ano de 2012, o Programa sofreu novas alteracdes na regional, com
a mudanca do gestor da SRE, do diretor da diretoria educacional e coordenadores
do programa. A equipe do PIP/ATC, nessa época, foi reduzida para 15 analistas
para o atendimento a 92 escolas, consequéncia de nomeacao de diversos analistas
gue integravam a equipe para cargos comissionados de supervisao ou diretorias de
ensino na SRE, mudancga para outros setores e alguns que se aposentaram.

A equipe do PIP/ATC, em 2013, foi recomposta com professores e
especialistas em educacdo com cargo efetivo, vindos de escolas da rede estadual,
com fungéo gratificada e exercendo carga horaria semanal de 40 horas. Os novos
integrantes da equipe ndo passaram pela capacitacdo necessaria para 0
desempenho das funcdes de analistas nas escolas e, por isso, nao tiveram

conhecimento do desenho do programa. Dessa forma, foram se apropriando de
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informacgdes e estudando com os colegas ao longo do desenvolvimento das ac¢des
nas escolas, como foi constatado pela pesquisa realizada — que sera abordada
posteriormente.

Em 2014, o programa esta sendo desenvolvido na SRE por 18 analistas com
a proposicao de atender a escola como um todo, dos anos iniciais ao Ensino Médio,
pois a equipe de analistas que atendia os anos finais do Ensino Fundamental e o
Ensino Médio foi dispensada por ndo serem servidores efetivos e estarem
prestando um servico que foi terceirizado pela SEE/MG. Finalizando o contrato de
prestacao de servigo, estes servidores foram dispensados.

Mesmo com vinda de outros profissionais para integrar a equipe, a mesma se
encontra desfalcada para o atendimento a contento as escolas. Muitas escolas onde
0 acesso é mais dificil as vezes recebem uma ou duas visitas no ano, 0 que
compromete o trabalho do analista.

Em uma regional que apresenta diversos desafios, como a especificidade em
termos de distancia em relagcdo aos municipios circunscritos da sede da SRE, em
relacdo ao grande numero de escolas e as condi¢cdes de acesso a elas para o
acompanhamento e suporte do trabalho do professor, a equipe gestora do PIP néo
consegue seguir a configuracdo do programa. Dessa forma, pode ter contribuido
para o pouco crescimento dos resultados nas avaliacao externas nos ultimos anos.

Para o atendimento as escolas, os analistas, juntamente com a equipe
gestora do programa elaboram uma pauta, planejam as estratégias de atendimento,
trocam experiéncias, confeccionam material para o desenvolvimento do trabalho e
realizam o cronograma semanal para atendimento a cada escola. Nesse momento,
também sao solicitados os recursos financeiros da SEE, por meio de formuléario
préprio, para custear as despesas de viagem e hospedagem, quando as visitas se
dao fora da sede da SRE.

1.4.2 Apresentando os dados da SRE nas avaliacdes do PROALFA

Nesta secao, serdo tratados os dados das avaliagcdes externas do PROALFA
das escolas da regional como um todo. Por meio dos dados podera ser verificado
que houve uma evolugdo nos resultados de proficiéncia das escolas da regional,

mas do ano de 2010 ao ano de 2012 os resultados oscilam. Além disso, a partir do
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ano de 2008, os resultados cresceram, mas n&o de forma suficiente para alcancar as
metas estipuladas pela SEE/MG.

Em seus dados, a SRE de Diamantina apresenta, a cada ano, resultados
crescentes nas avaliacfes do PROALFA. Em 2008, os alunos de oito anos do 3° ano
do Ensino Fundamental se destacaram. Nas escolas de todos os municipios da
SRE, 78% deles atingiram o nivel recomendavel de leitura. O crescimento do
desempenho recomendavel passou de 65,8% para 77,6%, um crescimento superior
ao do estado (que apresentou 72,5% dos alunos de oito anos com desempenho
recomendavel).

Ao analisar os resultados das escolas da SRE, pOode-se perceber os avangos
obtidos. No entanto, em alguns casos, ha escolas que elevam significativamente os
seus resultados em um ano, mas, no ano seguinte, ndo mantem esses resultados; e
outras que ainda néo superaram o desafio proposto de alcancar a alfabetizacao
efetiva dos alunos no 3° ano do Ensino Fundamental. Esse grupo de escolas se
torna, entéo, o foco do trabalho dos analistas do PIP/ATC, visto que os resultados da
regional estdo intrinsecamente ligados aos resultados das escolas.

Conforme o gréafico a seguir, pode-se verificar que, apesar de todo esforco
feito pela equipe de analistas, inspetores e gestores da SRE, os resultados das
avaliacdes externas nao cresceram o suficiente para atingir as metas estabelecidas
pela SEE/MG entre os anos de 2008 e 2012.

Gréafico 4. Evolucgéo da proficiéncia PROALFA de 2006 a 2012 dos resultados da SRE,
atreladas as metas a partir de 2008.
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Conforme ja abordado, visualizando o grafico, pode-se concluir que o
resultado do PROALFA da Superintendéncia Regional de Diamantina teve um
crescimento pouco significativo em sua proficiéncia nessa série historica de 2006 a
2012, ndo sendo suficiente para alcancar as metas estabelecidas pela SEE/MG, com
excecao do ano de 2008.

Contudo, verifica-se a evolucdo dos resultados da SRE Diamantina nas
avaliacdes do PROALFA, comparando-os aos resultados gerais do estado para essa

mesma avaliacdo, como mostra os dados do grafico abaixo.

Grafico 5. Evolugéo da proficiéncia PROALFA de 2006 a 2012 dos resultados da SRE,
Comparada a proficiéncia geral da rede estadual.
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Em 2012, 100% dos alunos do 3° ano do Ensino Fundamental da rede
estadual de ensino da SRE que foram avaliados, ou seja 2.781 alunos, 8,4%
encontravam-se no nivel de baixo desempenho em leitura e escrita, ou seja,
possuiam uma proficiéncia situada na faixa de 0 a 450, numa escala que varia de 0
a 1000 pontos. Detalhadamente, sdo alunos que identificam as letras do alfabeto,
leem palavras simples, frases e pequenos textos. Outros 8,3% estdo no
desempenho intermediario, possuem uma proficiéncia situada na faixa de 450 a 500
pontos, ou seja, leem palavras de diversas estruturas, frases e pequenos textos,
comecando a interagir com estruturas sintaticas mais complexas. A leitura de textos
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se limita & habilidade de localizacdo de informacdo explicita no inicio de textos
curtos e de géneros familiares. Os demais alunos avaliados somam-se 83,6% com
proficiéncia recomendavel, com proficiéncia acima de 500 pontos na escala. Isso
significa que esses alunos dominam o cdédigo escrito, leem, compreendem e
identificam textos de diversos géneros e estruturas, localizam informacées implicitas
e explicitas em textos mais complexos.

Ainda fazendo um comparativo com os resultados da SRE Diamantina com as
regionais de Aracuai, chamada aqui de SRE A e Montes Claros chamada de B,
pode-se perceber que algo precisa ser melhorado, com ajustes no programa, pois
essas duas regionais apresentam semelhancas em termos de localizagcédo e perfil
socioeconémico dos alunos avaliados, verificando-se que as mesmas, de 2006 a
2008, possuiam resultados menores que a SRE Diamantina e a partir de 2009,
tiveram seus resultados elevados. Cabe ressaltar que entre os anos de 2010 a 2012
as regionais A e B mantiveram seus resultados sem grandes avancos, mas
alcancaram indices maiores do que a regional de Diamantina, observando o periodo

de 2006 a 2012. Todas essas consideracfes sdo pautadas no grafico a seguir:

Gréafico 6. Evolugéo da proficiéncia PROALFA de 2006 a 2012 dos resultados da SRE,
comparando com duas SREs com mesmo perfil.
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Com base nos dados e nas literaturas pertinentes, destaca-se que o esforco
deste estudo se concentrara em analisar a implementagdo do Programa, buscando,
por meio das pesquisas, apresentar, analisar e propor intervencéo para o Programa
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na SER Diamantina para os anos iniciais do Ensino Fundamental, especificamente
0s trés primeiros anos do processo de alfabetizagdo. Acredita-se que diversos
fatores possam ser elencados para entender os problemas na execucédo do PIP na

SRE Diamantina. Tais fatores serdo abordados no Capitulo 2.

1.4.3 A escola pesquisada como parametro das acfes do PIP

A escola publica atual se estrutura pela diversidade, complexidade e
pluralidade de ideias, carregada historicamente por uma série de dificuldades
emanadas pelas relacdes entre aqueles que a compdem. Porém, mesmo sendo uma
instituicdo que agrupa diferentes dimensfes do campo social, tornando sua
realidade bem complexa, € possivel identificar praticas diferenciadas, com
possibilidades de mudancas e inovagdes a todo o momento, na busca de construir
outra historia.

Visando compreender a dinamica de acompanhamento e monitoramento das
acOes do PIP, a escola que aqui se apresenta foi pesquisada, observada e analisada
do ponto de vista de seu funcionamento e atendimento as orientagfes dadas pelos
analistas pedagogicos da SRE Diamantina.

A Escola Estadual Prof? Julia Kubitschek (EEPJK), selecionada para a
pesquisa, encontra-se no municipio de Diamantina e € uma das primeiras escolas
de ensino priméario da cidade, como eram chamadas as séries iniciais do Ensino
Fundamental. Possui esse nome em homenagem a mae do entdo governador do
estado de Minas Gerais, Juscelino Kubitschek quando foi inaugurada em 1954 e por
esta ter sido professora na instituicdo por varios anos até se aposentar.

Por estar localizada no centro da cidade, favorece a locomocao dos alunos de
todos os bairros préximos ao centro e que nao dispbéem de transporte escolar.
Funciona em dois turnos, pela manha e a tarde, atendendo somente alunos dos
anos iniciais do Ensino Fundamental, ou seja, do 1° ao 5° ano, na faixa etaria entre
seis e dez anos, num total de 260 (duzentos e sessenta) alunos, distribuidos em 11
turmas.

Apresenta-se a seguir, um quadro com os dados referentes ao niamero de
turmas, alunos e professores da escola de acordo com o registro do setor de
inspecao escolar arquivado na SRE. O turno da manh&, com inicio as sete horas e

término as onze horas e vinte e cinco minutos, possuindo um intervalo para o lanche
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7

e recreacao dos alunos é considerado pela especialista em educacdo, um turno
tranquilo, possui seis turmas e seis professores regentes, um professor eventual’

para substituicdes eventuais nos dois turnos:

Quadro 1. Numero de turmas, alunos e professores regentes de turma da Escola

Anos Iniciais do Ensino Fundamental 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental

Turno Turmas Alunos Professores
Manha 06 129 06
Tarde 05 131 05

Fonte: Quadro de Turmas e Alunos da Escola EEPJK/SRE/Diamantina(2014)

A escola também conta com 04 turmas do Projeto Escola de Tempo Integral
(PROETI)®. Os alunos do PROETI das turmas de 1° ao 3° ano do ciclo inicial s&o
atendidos no turno da manha e os alunos de 4° e 5° ano do ciclo complementar sao
atendidos no turno da tarde. Todas as turmas contam com um professor regente
para as atividades de letramento, leitura e oficinas de arte, além de um professor de
Educacdo Fisica para oficinas variadas, de acordo com a proposta pedagogica
escolhida pela escola. O quadro abaixo representa a relacdo de turmas, turno e

professores para o Projeto.

Quadro 2. Numero de turmas, alunos e professores do Projeto Escola de Tempo Integral
(PROETI) da Escola

Anos Iniciais do Ensino Fundamental 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental

Turno Turmas Alunos Professores
Manha 03 76 04
Tarde 01 30 02

Fonte: Quadro de Turmas e Alunos do PROETI da EEPJK/SRE/Diamantina(2014)

’ Professor eventual para substituicdo de docentes em até dez dias Uteis.

8 Tempo Integral implica em uma jornada escolar igual ou superior a sete horas diarias, durante todo
ano letivo, compreendendo o tempo total que um mesmo aluno permanece na escola ou em
atividades escolares. (art. 4°, Decreto n° 6.235/2007).
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O prédio da EEPJK é considerado por muitos criticos como uma obra de arte,
projetado pelo arquiteto Oscar Niemeyer, faz parte do conjunto de prédios tombado
pelo Instituto do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), passou por
algumas reformas e adaptacdes sem perder suas caracteristicas originais.

E uma escola de médio porte com boa infraestrutura. Possui banheiros
adequados e reformados, biblioteca organizada e com um amplo acervo literario,
consideravel numero de livros para-didaticos e material para estudo, bem como
exemplares suficientes de livros didaticos para os alunos e professores. Possui duas
maquinas de xérox e dois equipamentos de multimidia ( data show e note book).
Quanto esses Ultimos, sdo pouco utilizados para o processo de ensino-
aprendizagem, com uma maior utilizacdo pelos gestores em reunifes. Ja 0s
computadores, sdo utilizados para a pesquisa. O laboratério de informética ndo é
utilizado para aulas, dada a pouca habilidade dos docentes para efetivd-las com
esse recurso.

Seu prédio € antigo, porém conservado. A pintura encontra-se desgastada,
mas as paredes séo limpas, e ndo ha vidros quebrados nem sinal de pichacfes ou
outras formas de depredacdo do prédio. As suas salas sdo consideradas de bom
tamanha para o numero de alunos, (em média 23 alunos por turma), bem iluminadas
e ventiladas. A quadra & descoberta, desfavorecendo as atividades fisicas em
determinados periodos do ano. O péatio da escola, espaco destinado ao recreio e
merenda dos alunos, € pequeno, mas comporta todos os alunos no horario do
recreio ou no inicio das aulas, quando a escola tem um momento de oragao
ecuménica com todos os alunos antes de entrarem para as salas.

A estrutura da escola conta com seis salas de aula, uma sala onde funcionam
o Laboratério de Informatica e a Biblioteca Escolar, uma cozinha, uma dispensa, um
refeitério. Possui uma pequena sala para o servico de coordenacdo pedagégica,
uma sala de professores e um patio coberto. Existe ainda um espaco considerado
como sala de espera e um pequeno museu gue traz moveis, bem conservados,
ainda do periodo de sua criagcdo, pec¢as de decoragdo, um antigo piano doado pela
professora Julia e um quadro do pintor Emiliano Di Calvacanti doado por Juscelino
Kubitschek como gratiddo aos servi¢os prestados a populagéo diamantinense. Ainda
no pavimento térreo possui uma diretoria e secretaria, banheiros para alunos e
funcionéarios, e uma rampa que da acesso ao segundo pavimento. Uma é&rea de

circulacdo do portédo de entrada ao patio da escola com um jardim bem conservado
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onde estao instalados os refletores de iluminacdo que sao acessos todas as noites
iluminando a faixada do prédio.

Abaixo, segue o0 quadro de recursos humanos da escola, com base nos
registros do quadro de servidores da escola feito pelo servigo de inspecéo escolar da
SRE.

Quadro 3 — Recursos humanos da escola

Recursos Humanos

Servidores Quantidade
Diretor(a) 1
Vice-diretor(a) 1
Secretaria 1
Auxiliar Técnico de 2

Educacédo Basica - ATB
Auxiliar de Servicos de 06
Educacédo Basica- ASG

. 1 supervisor
Especialistas b

Professor em ensino do 01

uso da biblioteca- PUB

Professores dos anos 15 regentes
iniciais e do PROETI 1 eventual

1 de Educacéo fisica
Fonte: Adaptacdo do Quadro Informativo da escola — SRE Diamantina/2014

Quanto a organizacao e situacao escolar, em 2014 a escola conta com uma
diretora e uma vice-diretora, uma secretaria, dois auxiliares técnicos de educacao
basica que executam o trabalho de secretaria escolar, seis ajudantes de servicos da
educacéao basica, responsaveis pela merenda dos alunos e limpeza do prédio, uma
professora em ensino do uso da biblioteca, dezessete professores regentes de
turmas, desses, 2 estdo em ajustamento funcional® e os outros onze, atuando nos
anos iniciais e no Projeto Escola de Tempo Integral e uma supervisora que atende
todas as turmas e projeto.

De acordo com os questionarios aplicados, todos os docentes sédo do género
feminino, sendo que 80% s&o casadas. Quanto a formacao, todos tém graduacgéo
em Pedagogia ou Normal Superior , sendo que duas delas fizeram também curso de

especializacdo lato sensu. Em maioria, (70%) indicam perceber uma renda média

® Ajustamento funcional é a recolocacdo do servidor que apés um ano de licencas consecutivas e
incapacitado ao trabalho mediante laudo médico, € encaminhado para outras atividades na escola

gue ndo a efetiva docéncia



42

de trés a cinco salarios minimos. Trés professoras, além da rede estadual, também
trabalham nas redes municipal e privada.

O tempo de experiéncia na docéncia varia consideravelmente; trés
professoras sinalizaram que possuem mais de dez anos, as demais se alternam de
um a oito anos de trabalho na regéncia.

Ap0s apresentada a infraestrutura da escola e os servidores que nela atuam,
segue, abaixo, os dados com relacéo as avaliacdes externas do PROALFA entre os
anos de 2009 a 2012.

Tabela 2. Proficiéncia alcancada pelos alunos nas das avaliacbes do PROALFA e

percentagem de alunos no baixo e recomendavel desempenho.

Ano | Proficiéncia Alunos no Baixo Alunos no Alunos no
Média desempenho (%) desempenho Recomendavel (%)
Intermediario(%)

2009 537,3 17,5 14,4 68,0
2010 566,1 7,4 9,3 83,3
2011 596,8 5,7 5,7 88,7
2012 639,0 0 4,5 95,5

Fonte: Simave/SEE- (2009 a 2012)

Os dados acima descritos mostram que a escola tem melhorado seus
resultados a cada ano, aumentando a proficiéncia média dos alunos e diminuindo o
namero de estudantes com baixo desempenho, ou seja, constata-se que os esforcos
empreendidos por todos o0s envolvidos no processo de alfabetizacdo tem
demonstrado resultados positivos, o que parece indicar que a escola esta
executando as acOes e orientacdes dadas e legislagcdes vigentes. No ano de 2009,
68,0% dos alunos estavam no padréo recomendado, ja em 2012, 95,5% dos alunos,
ou seja, 68 dos 72 alunos avaliados, alcancaram esse padrédo de desempenho, dado
que sinaliza o desenvolvimento das competéncias e das habilidades minimas
exigidas para esta fase do Ensino Fundamental por quase todos os alunos.

Diante desses resultados, justifica-se a escolha da Escola Estadual
Professora Julia Kubtschek como objeto de pesquisa. Deseja-se conhecer em que
medida o trabalho do analista tem contribuido para esse crescimento e quais acdes

de intervenc&o sdo implementadas pela escola. E o que se pretende investigar mais
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detalhadamente por meio dos instrumentos ora citados e que serdo descritos nas
secOes seguintes desse trabalho.

Neste primeiro capitulo foram apresentados o Ensino Fundamental de nove
anos no estado de Minas Gerais, a implementacdo do Programa de Avaliacdo da
Alfabetizacdo e os resultados alcangcados pela SRE Diamantina, entre os anos de
2006 a 2012. Apresentou-se também a estrutura e a implementacdo do Programa
de Intervencdo Pedagdgica na rede de ensino estadual, com énfase no ciclo inicial
de alfabetizacdo. Por fim, descreveu-se a escola pesquisada, o quadro de alunos e
professores por turno, as acdes de intervencdo bem sucedidas que foram
implementadas pela escola bem como os resultados das avaliagbes do PROALFA
de 2009 a 2012.

No proximo capitulo, serdo utilizados referenciais tedricos para analisar a
implementacdo do Programa de Intervencédo Pedagdgica, pela SEE/MG, mostrando
em que circunstancias o mesmo foi pensado e implementado e os resultados
obtidos. Analisa-se, também, por meio de aporte tedrico, os autores que defendem a
importancia da alfabetizacdo na idade certa para o sucesso da trajetéria escolar do

individuo.
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2. ANALISE DA IMPLEMENTACAO DO PIP/ATC NA SRE DE DIAMANTINA

Neste segundo capitulo, sera construido e apresentado um quadro tedrico em
interface com os dados coletados e apurados por meio dos instrumentos aplicados
aos atores que estdo diretamente envolvidos com o PIP/ATC, na tentativa de
compreender os pontos considerados importantes e que interferem na eficacia da
execucao das acdes do Programa. Para isso, sera feito um estudo bibliografico dos
principais autores, das obras e dos trabalhos que tratam dos assuntos supracitados.

O capitulo seréa divido em trés sec¢fes. Na primeira, o PIP sera analisado com
base na teoria do Ciclo de Politicas Publicas, defendida por Condé (2012).
Trataremos da fase de implementacdo do programa, na qual sera evidenciada a
diferenca entre a primeira fase de implementacdo — que compreende o periodo de
2007 a 2010, em que o Programa possuia uma agenda defendida pela secretaria de
educacdo daquele periodo — e a partir de 2011, apds sua saida da secretaria,
gquando o Programa continua, mas que de certa forma, perde énfase no
acompanhamento do trabalho, nas visitas sistematizadas dos analistas as escolas,
para ocorrer entdo, um aumento significativo na capacitacdo de professores. Nessa
secao, também sera evidenciado o qudo importante € a etapa de alfabetizacdo para
a trajetoria escolar do individuo, baseado nos referencias teoricos de Vigotisk (2001),
Soares (2004, 2007) e Rodrigues (1985), o que justificara o empenho de todos
analistas, gestores escolares e professores, na etapa de implementacdo do
Programa.

A segunda secéo tratara da fase de monitoramento, em que também sera
mostrada a diferenca entre os dois periodos de permanéncia do Programa.
Buscaremos, nesse momento, os resultados da pesquisa por meio da condensacéao
dos dados apurados pela aplicacdo dos questionarios aos analistas que atuam no
PIP/SRE Diamantina.

Na terceira e ultima secdo do capitulo, sera apresentado a avaliacdo do
programa no momento atual (2014), fazendo um cruzamento dessas informagdes
das fases de implementacdo e monitoramento, consubstanciada com o referencial
tedrico e resultados da pesquisa realizada.

Em todas as secOes deste capitulo, serdo apresentadas as informacdes e os
dados levantados por meio dos questionarios e das entrevistas feitas com o0s

analistas da SRE, o gestor, especialista e 0s professores da escola pesquisada.
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Estes dados servirdo de pardmetro para analise das fases de implementacéo,
monitoramento e avaliagdo das acdes do Programa.

O intuito desta etapa de investigacao é responder as hipéteses levantadas no
capitulo 1 e produzir evidéncias que sustentem os resultados apontados nesta
pesquisa com vistas a apresentacdo de um Plano de Acado Educacional no préximo
capitulo.

A partir das leituras realizadas e sob o ponto de vista conceitual dos autores,
busca-se subsidiar as nossas analises para responder a probleméatica: quais acdes
poderdo ser implementadas na SRE Diamantina, especificamente no setor
pedagdgico, para promover a eficacia do Programa de Intervencdo Pedagdgica e
elevar os resultados da SRE nas avaliacGes externas?

A insercdo nas leituras proporcionara o arcabouco tedrico necessario ao
entendimento conceitual e ao conhecimento das proposicdes apontadas neste
capitulo e, sobretudo, ajudard a reconhecer, compreender e identificar os
procedimentos eficazes que poderdo ser desenvolvidos na SRE, etapa importante
para a concretizacdo do capitulo seguinte.

Para o melhor entendimento da implementagéo, monitoramento e a avaliagao
do Programa de Intervencdo Pedagdgica como uma politica publica, recorre-se a
andlise feita por Condé (2012), em que o autor faz uma abordagem sobre as fases
da politica publica, também conhecida como Ciclo de Politicas. De acordo com
Condé (2012) , as politicas publicas representam uma forma de os governos — nas
esferas federal, estadual ou municipal — apresentarem uma resposta para as
demandas que surgem de problemas coletivos da sociedade. Nesse sentido, é
necessario ressaltar que toda “politica publica é caracteristica da esfera publica da
sociedade” (CONDE, p. 80, 2012). Ainda segundo o autor, as politicas publicas
‘emanam de uma autoridade que tem legitimidade para a sua implantagao ou para
delega-la a outrem” (op. cit., p.80).

Ao analisarmos o PIP como uma politica publica, devemos considerar o seu
contexto de surgimento na educacdo mineira. Uma questdao importante a ser
mencionada é que essa politica surge como um complemento da politica publica da
extensdo do Ensino Fundamental de oito para nove anos, para avaliar a entrada dos
alunos de seis anos no Ensino Fundamental. Para os idealizadores do PIP, essa
politica envolve muito mais que relacbes de poder. Segundo Robert Dahl (apud

Conde, 2012, p.81), “poder € a capacidade em influenciar alguém a fazer algo que
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de outra maneira este alguém nao faria”. Esse conceito de poder que se aplica as
relacdes de politica esta presente na implementacdo dessa politica publica, o PIP,
no ambiente escolar, vindo interferir positivamente nos resultados da aprendizagem
dos alunos (o que foi apresentado pelos graficos dos resultados das avaliacfes
externas das escolas da SRE). Pretende-se situar a atual fase de implementacéao do
PIP sob o viés dessa abordagem.

Condé (2012), em seu texto, intitulado “Abrindo a caixa - Elementos para
melhor compreender a analise das Politicas Publicas”, apresenta de maneira clara
as fases de uma politica publica, da formulacdo a avaliacdo. Para o autor o0s
elementos que compdem as fases das politicas publicas sédo: a) determinar qual
situacdo problema pretende-se resolver e observando se esse é relevante para
entrar na agenda do governo; b) as informacdes sobre o problema, sendo
importante considerar por exemplo: quais 0s elementos centrais do problema, qual o
seu alcance e quais as alternativas a considerar para a solucdo; c) o desenho,
momento em que se manifestam as alternativas a serem utilizadas, os objetivos, as
finalidades, o publico alvo, o financiamento e o alcance da politica. E quando se
formula a decisdo: d) o ensaio — 0 ex ante, momento do teste para se saber como
se manifestam as alternativas; e) a implementacado, sendo apontada por Condé
(2012) como o momento do teste da realidade, fase importante de uma politica
publica. Na dltima fase temos o “monitoramento” e a “avaliagao”, sendo o
monitoramento necessario para acompanhar a implementacdo, para verificar o
cumprimento das ordenacdes e corrigir erros, e a avaliagdo permitindo, dessa forma,
verificar se o investimento foi bem empregado e se as metas e objetivos foram
alcancados com eficacia e efetividade.

Com o objetivo de expor melhor o Programa, sera feita a analise das fases

dessa politica publica, utilizando o quadro abaixo sugerido por Condé (2012).

Quadro 4. Fases e questinamento sobre o Programa de Intervencao Pedagdgica - PIP

Fases Questionamentos Dados/Respostas

v. De acordo com os resultados das
Qual? Como ele se avaliacbes do PROALFA de 2006, 49% dos
O problema apresenta? alunos do 3° ano do Ciclo da Alfabetizacao

estio no nivel recomendavel nas
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capacidades de Leitura e Escrita em
2006.(Resultado do PROALFA / SIMAVE —
2006)

As informac0es

Quais elementos centrais
do problema? Qual o seu

alcance? Quais variaveis

Pelos resultados das
PROALFA de 2006, 51% dos alunos do 3°

ano do ciclo

avaliagbes do
inicial de alfabetizacao,
demonstram desempenho insatisfatério em
toda rede estadual em leitura e escrita;
(Resultado do PROALFA / SIMAVE — 2006)

Metodologia e atividades aplicadas em sala

sobre o precisam ser observadas? de aula em desacordo com os Parametros
problema Quais as alternativas a Curriculares Nacionais para o Ensino
considerar para a Fundamental; Falta de um plano curricular
solugao? estadual para os anos iniciais; Gestado
escolar sem foco no
pedagdgico.(Respostas dos analistas ao
questionario aplicado em novembro de
2013 e relatérios de acompanhamento do
PIP).
Alfabetizacdo de todas as criancas até os
oito anos de idade.
Qual(is) alternativa(s) Elaboragdo de Plano de Intervencao
utilizada(s)? Quais o0s Pedagdgica em cada escola mineira.
objetivos? Qual a Elaboracdo de materiais pedagogicos que
O desenho finalidade? Para quem? subsidiem as praticas dos professores e

Com qual financiamento?

Com que alcance?

demais profissionais das escolas;
Acompanhamento sistematico as escolas
pelas equipes regional e central.

Gestao escolar com foco no pedagdgico.

O ensaio — 0 ex

ante

Como se manifestaram as

alternativas?

Implantacdo do Programa no grupo de
escolas das regionais do norte do estado
onde as avaliacbes externas dos alunos do
3° ano do ciclo inicial de alfabetizacdo
apresentaram proficiéncia muito baixa em

leitura e escrita.

v' Capacitacdo dos gestores das SREs e
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Gestores das Escolas Estaduais.
Confeccdo de materiais para orientar o
trabalho nas escolas.

A

implementagao

Como se deu o inicio?

A partir de maio de 2008 com analise dos

resultados das avaliagbes internas e
externas das escolas, das metas a serem
alcangcadas visando a melhoria desses
resultados e proposicéo de acgoes.

Reunido com os profissionais da escola,
momento em que foi elaborado o Plano de
Intervencdo Pedagdgica, com estudo do
material norteador do programa.

Reunido com os pais para firmar parceria
na condugédo do trabalho de recuperacéo a

gue seus filhos seriam submetidos.

Monitoramento

Por que acompanhar?

Escola — o gestor acompanhando a
realizacdo do plano acordado com os
profissionais da escola e pais.

SRE -

verificando o

visitas regulares as escolas
cumprimento do plano
elaborado e propondo adequacdes e
ajustes quando necessario.

SEE - visitas regulares a SRE e as
escolas, analise documental, com vistas a
propor melhorar o

alteracbes para

programa.

Avaliagéo — ex

post

O que aconteceu? E

como? Quiais 0s
resultados no tempo, no
custo,na vida das
pessoas, enfim, na

implementacéo em geral?

Os resultados das escolas, das regionais e

do estado nas avaliagbes externas
melhoraram indicando a continuidade do
programa com expansdo do mesmo em
2011 para os anos finais do Ensino
Fundamental.

Em 2011, 88,9% dos alunos dos anos
iniciais do Ensino Fundamental alcangaram
o Nivel Recomendavel de aprendizagem,

ou seja, consolidaram as capacidades e
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habilidades previstas para esse nivel de
escolaridade.

v" Ampliacdo do programa para os anos finais
do Ensino Fundamental em 2011

Fonte: Quadro: Texto “Abrindo a caixa — Elementos para melhor compreender a andlise das Politicas
Publicas” (CONDE, 2012), Juiz de Fora — 2012. Dados do quadro: pesquisa realizada em relatérios
de acompanhamento do PIP/SRE/SEE.

2.1 Implementagdo do programa: o momento do teste

Analisar a implementacdo de uma politica publica pelo viés do Ciclo de
Politicas apresentado por Condé (2012) se torna uma tarefa de facil compreenséo,
uma vez que permite fazer um paralelo entre o Ciclo de Politicas apresentado pelo
autor em seu texto e o programa em estudo, desde a identificacdo do problema até a
sua avaliacao.

Especificando a fase de implementacdo — foco deste estudo — é importante
ressaltar que, para Condé (2012, p.91), a implementagao é “o teste da realidade, o
lugar da agao”, e é dificil porque “depende de muitas variaveis”, como por exemplo,
de um gestor apropriado a configuracdo do trabalho, dos atores engajarem-se aos
objetivos e metas, e também porque “é a hora de verificar o quanto a politica é crivel
e como ela se rotiniza”. Condé (2012, p.91) ressalta que “na pratica, quem “faz” a
politica sdo os implementadores”, e elenca alguns problemas de implementacéo que
atrapalham o desenvolvimento com sucesso de uma politica publica, dentre eles, “a
falta pura e simples de conhecimento do programa como um todo e suas partes, e a
Obvia incapacidade de monitorar, por falta de instrumentos e de capacitagao” (op.cit.,
p.94). Para o autor, € fundamental que os atores envolvidos conhecam a politica e
se inteirem dela para poderem implementa-la com sucesso. Nesse sentido, verificou-
se na pesquisa realizada que 40% dos analistas responderam que receberam
formacdo sobre a funcdo de analista para trabalhar com o Programa, 8% ndao
responderam ao item e 52% responderam que néo receberam essa formacao.

Uma das etapas de maior relevancia nessa fase é a formacgéo especifica dos
implementadores do Programa, junto as escolas. Os pesquisados que responderam

gue nao receberam formacao para trabalhar com o programa consideram que a
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formacao deveria ser realizada pela SEE, uma formacdo consistente, tendo como
foco a proposta do programa, o papel do analista junto as escolas e que o estudo

fosse de forma continuada nas SRE. De acordo com o analista D.:

Quem participou da reunido e formacdo para o lancamento do
Programa, em Belo Horizonte, recebeu, com mais detalhes, as
orientacbes sobre o mesmo, dessa forma, péde conhecer mais
detalhadamente os indicadores que levaram a SEE/MG a pensar
nessa politica publica. Mas, n6s que chegamos em 2008, depois da
nossa nomeacdo, ndo recebemos as mesmas informacdes e
formacdo. O estudo foi realizado por nés mesmas, em conjunto,
faziamos a leitura dos documentos, legislacdes, manuais de
orientacbes e 0os materiais desenvolvidos pelo Ceale para formacéo
dos professores nas escolas. Esse processo de formacgéo aconteceu
no primeiro més que antecedeu a nossa ida as escolas para o
acompanhamento do programa. (ANALISTA D. em entrevista
realizada no dia 16/05/2014)

Quando pesquisados sobre a formacéo inicial para trabalhar com o Programa,
40% afirmmaram que a formacéo foi realizada pela SEE e pela equipe gestora do
programa na SRE, mas que, ao longo do tempo, os momentos de estudo foram se
perdendo e que hoje essa formacdo fica por conta de cada um de forma
individualizada, por meio de leituras e pesquisas, ou seja, a sistematica de estudo
coletivo ja ndo é mais desenvolvida pelo grupo.

Na segunda etapa de desenvolvimento do Programa, novos integrantes
passaram a fazer parte da equipe, ja que alguns analistas ndo trabalhavam mais
com o PIP. Nesse momento, a equipe encontrava bastante desfalcada em termos
guantitativos e qualitativos. Mesmo com a entrada de novos analistas, a quantidade
nao foi suficiente para o antendimento a todas as escolas, havendo, entdo, uma
sobrecarga de trabalho e pouca sistematizag&o das visitas para o0 acompanhamento
das acdes. De acordo com as respostas dos questionarios, aplicados aos analistas,
observa-se que 80% concordam fortemente que a formacgédo para trabalhar com o
Programa seja necessaria e essencial. Percebe-se entdo, que 0 processo de

escolha e formag&o dos novos integrantes da equipe de analista foi deficitaria.
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Um dos fatores considerados importantes, em se tratando de politicas
publicas, diz respeito a sua continuidade. Na politica em estudo — o PIP —, cabe
ressaltar que essa continuidade vem ocorrendo, configurando-se em uma politica
publica educacional de relevancia para o ensino publico no estado de Minas Gerais.

No entanto, apesar de o Programa continuar em atividade, no ano de 2011
houve a saida dos responséveis por seu desenho e implementacéo inicial. Com isso,
ocorreram mudancas significativas em sua agenda, causando, desta forma, uma
desestabilizacdo entre os atores envolvidos, ao menos é que se pbde verificar, em
nivel regional, entre 0s gestores, analistas e inspetores.

Pela pesquisa podemos constatar essas mudanca e concluir que essas
contribuiram para a estagnacdo ou crescimento muito sutil nos resultados das
avaliacbes externas da SRE de Diamantina, seja pela falta de definicdo clara de
acOes, pela migracdo de muitos analistas pedagdgicos, com vasta experiéncia em
alfabetizacdo, para outros setores da SRE, pela falta de parceria do inspetor e
analista pedagogico que passaram a nao trabalhar juntos.

No quadro abaixo, faz-se um comparativo entre essas duas fases de

implementag&o do Programa.

Quadro 5. Comparativo entre os periodos de implementacdo do Programa

Periodo de 2007 a 2010

A partir de 2011

Processo de formacdo da equipe da divisdo
pedagdgica ja existente na SRE pela SEE

para desenvolver o Programa.

Descontinuidade dos estudos para
formacdo continuada do grupo de

analistas

Autonomia da equipe gestora do Programa
na SRE, no sentido de planejar as acoes
para atendimento adequado as escolas,
obedecendo as orientacdes gerais da SEE
mas adaptando-as de acordo com a

realidade da SRE e escolas jurisdicionadas.

Mudanca de parte da equipe gestora
mentora do Programa na SEE e
mudanca dos gestores do Programa
SRE; de

informacdes, falta de planejamento

na Centralidade

para atendimento das demandas da

escola.

de

alfabetizadores e especialistas para atuarem

Recrutamento professores

Saida de analistas da equipe do Plp

por motivo de aposentadoria, para
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com funcdo gratificada como analistas na
SRE em abril de 2008 e formacgéo da equipe
de

posteriormente em encontros promovidos na

por meio estudos coletivos e

SRE com os analistas da equipe central.

ocupar cargo comissionados ou
migraram para outros setores da
SRE e SEE. Selecdo de novos
analistas sem o perfil adequado para
trabalhar com o Programa, ou seja,
sem experiéncia em alfabetizacéo,

COmo mostrou a pesquisa.

Trabalho integrado entre inspetores e
analistas na escolas da SRE como orientado

pela SEE.

Essa parceria € desfeita na SRE.

Atendimento a todos niveis de ensino da
escola com foco nas turmas de anos iniciais

feito pelo analista

Recrutamento de professores de
disciplinas variadas dos anos finais
do Ensino Fundamental para atuar
como analistas na orientacdo aos
professores dos anos finais do

Ensino Fundamental e Ensino Médio

As acdes principais do Programa eram
centradas no processo de formacdo da
equipe de professores na escola para 0 uso
SEE,

ao

dos materiais produzidos pela

observacdo e orientacbes diretas

professor e visitas mais sistematizadas;
namero reduzido de escolas para cada
analistas.

As agOes passam a ser centralizadas
nas formacGes dos professores por
polo, aumentando o0s custos do
Programa para o estado; poucas
visitas nas escolas e com foco
de

terceiro, quinto, nono ano do Ensino

principalmente nas turmas

Fundamental e terceiro ano do

Ensino Médio.

Fonte: Elaboragéo propria com base nos documentos oficiais do Programa e respostas aos

questionarios aplicados aos analistas.

De acordo com as respostas dos sujeitos envolvidos no Programa, tanto os

analistas da SRE como o gestor e os professores dos trés primeiros anos do ciclo de

alfabetizacdo da escola pesquisada identificaram as mudancas apontadas no quadro

acima como sendo negativas para o desenvolvimento das ac¢des do Programa. Eles

consideram como fator preponderante para a implementacdo satisfatoria a

sistematizacdo do trabalho dos analistas, com foco no trabalho do professor em sala
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de aula. Na resposta de um analista pesquisado, € citada uma fala da Secretéria de

Educacdo quando do periodo inicial de implementacdo do Programa, como incentivo

aos analistas e inspetores:

Um dos incentivos maiores que tive para as ac¢des do Programa foi a

fala da Professora Vanessa Guimardes que era:

“devemos

conquistar escola por escola, preparar professor por professor. E um

trabalho penoso, pesado que produz resultados em dois , trés anos,

e resultados fantésticos” E foi o que aconteceu. (ANALISTA B. da

SRE, em resposta ao questiondrio aplicada em 26/11/2013)

Entdo, mesmo com a continuidade do Programa, foi possivel observar que as

acOes realizadas tanto pelos analistas, quanto pelas escolas tiveram mais eficacia

no periodo de 2007 a 2010, o que pode ter contribuido para 0s crescentes

resultados da SER nesse periodo. Se a implementacdo ndo ocorre de forma como

planejada no desenho da politica, os resultados ficam comprometidos. De acordo

com Condé (2012) podemos elencar alguns dos véarios problemas decorrentes na

implementacdo de uma politica publica. No caso especifico deste estudo, pode-se

fazer um paralelo desses problemas com o PIP, conforme consta no quadro abaixo.

Quadro 6. Paralelo entre as dificuldades para implementacao

Dificuldades na implementacdo de uma
politica publica apontadas por
Condé(2012)

Dificuldades enfrentadas pelos
analistas naimplementacéo e
monitoracado do Programa de

Intervencao Pedagdgica na SRE

Diamantina

Excesso de centralizagcdo e controle “pelo
alto”, por insulamento, levando a baixos
indices de compromisso no nivel “da rua”.
Um dos efeitos praticos é que o gestor ndo
conhece realmente a politica e sente-se,

muitas vezes, excluido como suijeito.

Falta de conhecimento da politica por
parte dos novos gestores no nivel

regional e nas escolas

Eventualmente, diretrizes originais nao

chegam ao alvo, ou seja, a politica é

apresentada como pronta e as pessoas

Falta de capacitacdo dos gestores.
Grande parte dos gestores escolares,

foi substituida na ultima escolha de
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envolvidas ndo sabem exatamente por que
estdo fazendo aquilo. Essa falha pode ser
por excesso tecnocratico e/ou por falhas de

comunicacao.

gestor em 2011. Embora alguns ja
estejam na rede de ensino ha muitos
anos, a capacitacdo e o treinamento
especifico sobre 0 programa,
aumentaria a capacidade deles de

decidir e cumprir metas.

Relagdo deficiente com o publico alvo,
tratando-o como depositario da politica e
nao como sujeito ativo para 0 seu sucesso.
Regra recorrente, acredita-se que as
pessoas nhdo precisam saber como é ou

como funciona o programa.

A falta de informacdo dos atores
envolvidos. A saber, dos professores
e especialistas em educacdo que
efetivamente fazem o programa
acontecer no chdo da escola. Pela
falta de orientacdo, monitoramento e
capacitacao frequente dos
envolvidos. Acredita-se que muitos
professores que foram capacitados
no inicio da implementacdo do
programa, ndo estdo mais na rede de
ensino. (Relatdrio e

encaminhamentos feitos pelos
analistas quando das Vvisitas as

escolas, arquivados na SRE).

Selecao deficiente de publico e inadequacao

de instrumentos...]

De acordo com a pesquisa feita com
os analistas, verificou-se que o0s
novos membros que se integraram a
equipe nao foram selecionados por
perfil para atendimento adequado as
exigéncias do programa. Deles, 30%
nao em

possuem  experiéncia

alfabetizacao.

Falta de recusos por atraso, inadequacgao ou

falta de informacdo do organismo gestor

Falta de planejamento por parte da

equipe gestora do programa na SRE
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para o controle do programa para atendimento as  escolas
prioritrias, ou seja, aquelas que
apresentam baixo desempenho nas
avaliacbes externas desde a
implementacdo do Programa em
2007.

Fonte: Elaboracgéo proépria inspirado em Conde(2012) apud Regonini(2001) e questionarios

respondidos

O que se pode analisar das mudancas ocorridas é que o ponto forte da
politica em estudo é a aprendizagem do aluno, o que eventualmemte leva o
professor a refletir sobre sua préatica em sala de aula. Contudo, percebe-se que, ao
longo do processo de implementacdo, as mudancas ocasionaram a disperséo dessa
reflexdo.

Para Condé (2012):

[...] se existem objetivos claros, se as metas estdao definidas, se os
resultados podem ser verificados e os problemas de implementacgéo
também, a andlise top/down'®ganha relevancia. (CONDE, p.92,
2012)

Nesse sentido, foi possivel perceber na secdo anterior que a analise dos
problemas de implementacao apresentados pode ser feita se considerarmos que 0s
objetivos e metas foram alcancados parcialmente pela SRE Diamantina.

Na secdo seguinte, sera apresentada a implementacdo do Programa na

escola pesquisada.

2.1.1. A implementacéo do PIP na EEPJK

De acordo com a diretora atual da Escola Estadual Prof2 Julia Kubitschek, a
implementagdo do PIP na escola ocorreu em 2008 a partir de reunibes para
apresentacao das normas e diretrizes do Programa, o que era feito sempre com a

orientacdo da equipe gestora e pedagdgica. Esses momentos aconteceram depois

% O termo top/down na andlise de politicas publicas feito por Condé(2012) é entendido como uma

agao “de cima para baixo”.
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da participacdo da diretora e da especialista em educacdo na capacitagcao para
implementagdo do PIP nas escolas, feita pela equipe de gestores e analistas na
SRE.

Para a diretora, esses primeiros momentos foram muitos dificeis para toda
equipe da EEPJK, e os professores tiveram uma certa resisténcia para colocar em
pratica as propostas de intervencdo em sala de aula e entender as propostas do
Programa. Devido a isso, ndo souberam desenvolver bem as acdes e até mesmo
elaborar o Plano de Intervencdo Pedagogica da escola. Em suas palavras, “havia
resisténcia por ndo saberem o caminho e nao por falta de vontade das professoras”
(DIRETORA da EEPJK, entrevista realizada em 14 de abril de 2014).

Pelo que foi possivel identificar na entrevista, a dificuldade em implementar
as acoes, quando da implantacdo dessa politica, perpassava pela pouca informacéo
dos professores em identificar, por meio do diagndstico, as dificuldades de
aprendizagem, principalmente em leitura e escrita e elaborar estratégias adequadas
de intervencéo. Essas dificuldades se acumulavam com o passar do tempo, levando
o aluno a progressdo automatica, por ndo haver um pleno entendimento da
progressao continuada em beneficio da aprendizagem dos alunos.

Constata-se, entdo, que nesse primeiro momento a escola elaborava as
acOes de intervencdo do PIP somente para as turmas que seriam submetidas as
avaliacbes externas, ou seja, 0 terceiro e quinto ano dos anos iniciais do Ensino
Fundamental. Os professores e especialistas utilizavam as matrizes de referéncias
das avaliacbes externas para elaborarem o Plano de Intervencdo da escola e
trabalharam com os alunos as habilidades relacionadas aos itens com menor indice
de acerto na avaliacdo externa anterior.

Segundo a Especialista em Educacédo Basica que trabalha na EEPJK ha oito
anos, o inicio da implementacéo do PIP foi bastante complicado, porque néo havia
entendimento do que era o Programa. S6 com muito estudo e com a ajuda da
analista é que as mudancas aconteceram. Para ela, atualmente, ja ndo existe mais
resisténcia ou dificuldade por parte dos professores para colocar as a¢gbes do PIP

em pratica e todos, até mesmo os professores novatos na escola, ja incorporam as

" procedimento utilizado pelas escolas da rede estadual mineira, através da resolucdo da SEE/MG

n°® 469/2003, que permite ao aluno avangos sucessivos e sem interrup¢cdes nos ciclos da
alfabetizacdo. Permite uma avaliagdo constante, continua e cumulativa, além de se basear na ideia
de que reprovar o aluno sucessivamente ndo contribui para melhorar seu aprendizado.
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inovacdes para estratégias diferenciadas de acordo com as necessidades de
aprendizagem dos alunos.

A especialista ainda esclarece que o PIP da escola é estruturado em quatro
momentos: diagnéstico, planejamento, execucdo e avaliacdo, ou seja, no
diagnostico sao identificados os alunos do primeiro ao quinto ano do ciclo de
alfabetizacdo que estdo no nivel de desempenho baixo, que ainda ndo dominam a
relacdo entre grafema e fonema, que ndo conseguem juntar as letras para formar
silabas e, com elas formar palavras e consequentemente as lerem.

Nesse momento, séo identificados também os alunos que estao no nivel de
desempenho intermediario, ou seja, aqueles que ja conseguem ler e escrever
pequenos textos, precisando melhorar a fluéncia e a aquisicéo da escrita ortografica
e, por fim, os alunos do nivel de desempenho recomendavel, que séo os alunos que
ja estao alfabetizados e que precisam melhorar algumas capacidades relativas ao
eixo da leitura e producéo escrita para irem para o nivel mais avancado.

De acordo com o diagnéstico, sao planejadas as atividades e o horario para o
atendimento diferenciado e a definicdo de qual profissional ficara responséavel por
realizar a intervengdo. Essa proposta de intervencdo acontece no inicio do horario,
tendo cada turma uma hora e meia de intervencao/aula diferenciada, com a troca de
alunos e turmas.

Os alunos s&o reagrupados'® temporariamente, de acordo com o nivel de
aprendizagem apontado pelo diagnéstico e permanecem nessa intervencado até
consolidarem as habilidades previstas para a fase de escolaridade em que se
encontram. Para o acompanhamento dos progressos dos alunos, sao elaboradas
fichas para cada aluno da intervencdo, na qual constam as competéncias e
habilidades que ainda ndo foram desenvolvidas e as atividades que devem ser
trabalhadas com ele para que avance na aprendizagem. Essas fichas de avaliacéo
ficam arquivadas juntamente com o arquivo individual de cada aluno, na secretaria
da escola.

Para tanto, ha um acompanhamento sistematico da evolucdo do aluno pela

especialista em educacdo, no sentido de redirecionar o trabalho caso seja

'2 Reagrupamentos temporarios s&o estratégias de intervencdo em que alunos de uma turma ou de
turmas distintas séo agrupados de acordo com o nivel de aprendizagem em que se encontram, para
serem atendidos com atividades diferenciadas que contemplem e sanem as dificuldades de
aprendizagem dos alunos e suas respectivas fases. Essa estratégia de intervencao é realizada com
os professores das turmas e dentro do horario normal de aula.
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necessario, avaliando sempre o0s resultados da intervencdo com vistas ao
replanejamento das acdes.

Para a diretora e a especialista em educacéo, o PIP estabeleceu uma rotina
de intervencdo pedagdgica na escola, trabalhando a partir dos resultados e metas
do PROALFA e do PROEB, buscando transformar a préatica escolar em beneficio da
aprendizagem de todos os alunos. Na entrevista, a diretora aponta que:

O programa trouxe melhorias significativas para o desenvolvimento
da pratica pedagdgica que puderam ser vistas dentro da sala de
aula, fazendo com que o professor percebesse que o ensino deve
ser apropriado pelas criancas e ndo memorizado. Eu tenho certeza
de que o caminho é este, dando importancia, relevancia ao processo
de ensino de cada aluno.( DIRETORA da EEPJK, entrevista
realizada em 14 de abril de 2014).

Todo esse desenvolvimento do PIP na EEPJK foi observado nas visitas as
salas de aula e nas entrevistas com as professoras, com a especialista e com a
diretora desta escola. No entendimento da Diretora e da Especialista em Educacao
da EEPJK (2014), a proposta do PIP soO ficou bem definida a partir do estudo
conjunto com as analistas que acompanham a escola dando suporte tedrico,

I3, Nesses momentos de estudo,

estabelecendo uma rotima de estudo nos Maédulo |
os professores tém oportunidade de conhecer e estudar os resultados do PROALFA
e PROEB da escola, bem como estabelecer estratégias de ensino e trocas de
experiéncias.

De acordo com a especialista, alguns professores ndo se apropriaram dos
resultados, haja vista a dificuldade que apresentaram no desenvolvimento do
trabalho com as matrizes curriculares. Isto denota uma deficiéncia na utilizacao de
um recurso pedagdgico essencial para direcionar o processo de ensino e

aprendizagem, remetendo a ideia de que é necessario investimento nos momentos

* De acordo como Estatuto do pessoal do magistério publico de Minas Gerais, Lei n® 7109/77, a
carga horaria destinada ao Modulo 1l refere-se a atividades de planejamento na escola, sendo duas
horas semanais.

Disponivel em http://crv.educacao.mg.gov.br/sistema crv/banco objetos crv/%7B33468200-CFE5-
4E14-8E29-CES5AAQCEDE40%7D _lei%?20estatuto%20magisterio.pdf. Acessado em 09/06/2014.



http://crv.educacao.mg.gov.br/sistema_crv/banco_objetos_crv/%7B33468200-CFE5-4E14-8E29-CE5AA0CEDE40%7D_lei%20estatuto%20magisterio.pdf
http://crv.educacao.mg.gov.br/sistema_crv/banco_objetos_crv/%7B33468200-CFE5-4E14-8E29-CE5AA0CEDE40%7D_lei%20estatuto%20magisterio.pdf
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de formacgéao continuada e, principalmente, a presenca mais constante do analista no
dia a dia da escola.

No entanto, a partir de 2011 essa presenca se tornou menos efetiva,
principalmente para as escolas localizadas fora da sede da SRE, por diversos
fatores ja citados anteriormente.

De acordo com as respostas dadas ao questionario, quanto a percepcao de
cada analista sobre o PIP no momento atual, 100% dos respondentes afirmaram
que o Programa tem uma proposta muito boa com objetivos e acdes claros e
exequiveis. Também afirmaram que o Programa representa uma politica publica que
veio melhorar significativamente os resultados educacionais do estado e que mudou
a realidade de muitas escolas, o fazer pedagdgico, a préatica do professor em sala de
aula. Sua execucdo adequada possibilita mudanca de postura dos atores nas
escolas, aproximando-os da SRE e SEE. Porém, 75% dos respondentes afirmam
que o Programa necessita de maior empenho da SEE e mais autonomia das
regionais para o desenvolvimento das acfes de acordo com a realidade de cada
SRE, e também defendem que o Programa precisa passar por um
redimensionamento de sua proposta e de suas acdes. Esses mesmos respondentes
acreditam que com a mudanca do governo e com a saida dos responsaveis pela
criacdo do Programa poucas metas foram revistas e os esfor¢cos envidados foram
poucos para implementar acfes novas e mais eficazes.

Outro dado relevante é a afirmacdo de 46% dos respondentes de que as
acOes do programa ndo sdo desenvolvidas de forma satisfatéria e com a mesma
responsabilidade por todos os analistas nas escolas. Isso esta comprovado nos
relatorios dos analistas, arquivados na SRE.

Quando perguntados sobre o que poderia ser feito para melhorar o
atendimento dos analistas nas escolas, novamente 100% afirmam ser necessario
um maior nimero de visitas nas escolas consideradas estratégicas; que deve haver
uma revisdo na organizacao/distribuicdo dos polos™* de forma a favorecer as escolas
e que haja autonomia para o planejamento de gestédo e de equipe por parte do setor
DIVEP/SRE com o cumprimento criterioso da agenda de atendimento e otimizacéo

do tempo para conclusdo das agoes.

“ Polo é a demominacao dada ao conjunto de escolas localizadas no mesmo municipio ou em
municipios diferentes.
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Ainda, para todos os respondentes, deveria haver investimento no processo
de formacdo continuada da equipe de analistas e deles para com a equipe
pedagogica da escola; atendimento sistematizado e com foco determinado nas
escolas estratégicas™ por dupla de analistas com perfil para resolver a demanda
especifica da escola; regularidade no atendimento; planejamento e organizacédo dos
materiais a serem repassados as escolas pela propria equipe da SRE, adaptando os
materiais produzidos pela SEE e intervencdes pontuais nas escolas desde os
primeiros dias do ano letivo, trabalhando de forma preventiva ja no 1° ano do ensino
fundamental.

Para a analista B, deveria haver maior responsabilizacdo da gestdo escolar,
por parte da SEE, para com a aprendizagem de seus alunos. Além de um estudo
maior, discussdo e apropriacdo da proposta curricular da SEE/MG para 0s anos
iniciais do Ensino Fundamental, por parte dos professores e gestores escolares, nos
momentos de estudo no Modulo 11, que acontecem sem a presenca do analista.

J4 que a proposta de formacdo continuada para os professores foi muito
insistente nas respostas dos pesquisados, acreditamos ser oportuno trazer, neste
estudo, a importancia do processo de alfabetizagcdo para a escolarizagcdo do
individuo, uma vez que essa esta e é a base de formacédo do cidaddo. A préxima
subsecao tras alguns autores que defendem essa ideia.

2.1.2. Importancia da Intervencédo no processo de alfabetizacéo

Considerando o Programa de Intervencdo Pedagdgica implementado em
todas as escolas mineiras no ano 2008, foi possivel, por meio desta pesquisa,
verificar que as diretrizes e normas que balizam o programa preveem acodes
centradas na aprendizagem do aluno, ou seja, acées que ja fazem parte da funcéo
da escola, descritas nas legislacdes educacionais estaduais e federais. Entdo, o PIP
nao apresenta algo totalmente novo, pois a obrigatoriedade de buscar estratégias
gue garantam o ensino e a aprendizagem dos alunos esta preconizada na LDBN, Lei
n° 9394 de 1996, em especial nos seus artigos 12° e 13°. O PIP sistematiza a¢cbes

de intervencdo que contemplem todos os alunos, e que sdo planejadas na escola

* De acordo com a SEE/MG(2011), escolas estratégicas sdo todas as escolas que possuem um
namero de dez ou mais alunos abaixo do nivel recomendavel nas avaliagbes do PROALFA.
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otimizando o aproveitamento do tempo, dos espacos e dos recursos escolares ja
existentes.

Dessa forma, é possivel constatar, por meio das entrevistas e das visitas in
loco, que na escola pesquisada hd uma correlacdo entre a implementacdo das
acOes do PIP e seus bons resultados de aprendizagem alcancados pelos alunos.
Buscando mostrar a importancia da intervencéo nas deficiéncias de aprendizagens
dos alunos, especialmente no processo inicial da alfabetizacdo, mostraremos que
Vygotsky (2001), por meio de estudos e pesquisas realizadas em varios paises e em

suas proprias pesquisas, afirma que:

[...] a aprendizagem da escrita é uma das matérias mais importantes
da aprendizagem escolar em pleno inicio da escola, que ela
desencadeia para a vida o desenvolvimento de todas as fun¢des que
ainda ndo amadureceram na crianga. (VYGOTSKY, p. 332, 2001).

Para o autor, a alfabetizacdo pde nas maos dos individuos um poderoso
instrumento, tanto para a apropriacdo dos conceitos cientificos, como para a
objetivacdo do pensamento. A alfabetizacdo pode se constituir em um momento
preparador para o ingresso dos individuos nesses universos. O autor afirma ainda
que:

[...] o acumulo de conhecimentos leva invariavelmente ao aumento
dos tipos de pensamento cientifico, 0 que, por sua vez, se manifesta
no desenvolvimento do pensamento espontaneo e redunda na tese
do papel prevalente da aprendizagem no desenvolvimento do aluno
escolar. [...] O curso do desenvolvimento do conceito cientifico nas
ciéncias sociais transcorre sob as condicbes do processo
educacional, que constitui uma forma original de colaboragéo
sisteméatica entre o pedagogo e a crianc¢a, colaboragcdo essa em cujo
processo ocorre o amadurecimento das fungbes psicolégicas
superiores da crianga com o auxilio e a participagdo do adulto
(VYGOTSKY, p. 243-244, 2001).

Para Rodrigues (1985) e Soares (2007), a fase inicial de escolarizacdo deve

ser entendida como importante processo de constru¢cdo do conhecimento para o
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cidadao, pois define uma condi¢c&o ao qual o individuo se tornara. Rodrigues ( 1985)

afirma que:

O processo de alfabetizacdo ndo € secundario na atividade
educacional. E, antes, 0 momento em que ocorre uma transformacao
psicolégica, social e politica do educando. Por meio dele, o individuo
perde a sua condicdo de ser natural para se tornar ser social e ativo.
(RODRIGUES, p. 97, 1985)

Sabendo da importancia dessa fase para o desenvolvimento do individuo, os
atores envolvidos no processo de alfabetizacdo precisam conhecer e dominar o
método de alfabetizacdo em seus diferentes aspectos, a saber: o aspecto
psicolégico, o linguistico, o psicolinguistico, o sociolinguistico, utilizando para isso
diversas metodologias.

Soares (2004, p. 15) conceitua que “...] etimologicamente, o termo
alfabetizacdo ultrapassa o significado de levar o individuo a aquisicao do alfabeto”.
Para a autora, ensinar o codigo da lingua escrita, as habilidades de leitura e escrita,
requer do professor alfabetizador o conhecimento do processo e a escolha dos
métodos adequados. Ainda de acordo com a autora, o processo de alfabetizacdo
nao pode ser dissociado do letramento que € a apropriacdo social da escrita e da
leitura, utilizando o conhecimento do cédigo para compreender as praticas sociais do
meio.

Para Rodrigues (1985, p. 97) o processo de alfabetizacdo é uma etapa muito

importante para a trajetéria escolar do individuo. Para o autor:

A alfabetizacdo visa criar situagbes basicas para que o educando
aprenda a desenvolver habilidades que Ihes serdo exigidas nas
etapas subsequentes de sua formacdo. Sem a solucdo adequada
desta questdo, as demais atividades educacionais estardo
comprometidas. (RODRIGUES, 1985, p.97)

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que outras estruturas sociais,
além da escola, sdo responsaveis pela educacéo integral do ser humano. Educacgéo
como direito social é dever do estado e da familia, promovida e incentivada com a

colaboragéo da sociedade. No entanto, o sistema escolar tem um papel primordial e
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diferenciado em relag&o a esse direito constitucional. Soares (2007, p.7) ressalta que
“a educagado, na sua concepgado mais ampla, tem objetivos que ultrapassam o raio

de acao da escola”. Assim afirma que:

O sistema escolar sozinho ndo consegue mudar essa determinagao
social, mas diferentes escolas sdo mais ou menos bem sucedidas
em fazer com que os seus alunos tenham aprendizado melhor do
gque o esperado pelas suas condi¢cbes sociais. Ou seja, o efeito
escola é relevante e decisivo, embora ndo possa mudar

completamente a determinacéo social. (SOARES, p. 15, 2007)

Entre a afirmacdo da autora e as falas das professoras alfabetizadoras 1 e 3
da escola pesquisada durante a entrevista realizada ha certa disjuncdo quando ao
papel da escola e a funcdo que assume. A professora 3, em seu depoimento, diz
que:

“A escola hoje se ocupa muito das responsabilidades que deveriam
ser da familia. Os pais deveriam estimular o comportamento de
estudante nos filhos, mostrando interesse pelo que eles aprendem,
ajudando as criancas nas licbes da escola. Ja a escola
complementaria isso, oferecendo contetudo e formagao educacional.
Se a escola continuar fazendo esse papel que é dos pais, acabara se
sobrecarregando e as func¢des de formacao, do ensino do curriculo
ficam prejudicadas.” (PROFESSORA 3, em entrevista realizada em
16/04/14)

Ja a professora 1 esclarece que a familia e a escola tém papel fundamental
no aprendizado dos alunos e nao vé dificuldade nenhuma em fazer esse intercambio
entre as funcdes da escola e da familia, porém ela sente que enquanto desempenha

as funcdes que seriam da familia, as funcdes de escola ficam em segundo plano.

A familia tem que se comportar como uma escola, e a escola como
uma familia. Tem que haver uma parceria. Nem o0s pais devem
deixar a escola totalmente responsavel, nem a escola pode

responsabilizar os pais pelo insucesso da aprendizagem dos alunos.
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Eles devem andar de méos dadas. .” (PROFESSORA 1, em
entrevista realizada em 16/04/14)

A participagéo dos pais na escola pesquisada, de acordo com a diretora e a
especialista em educacdo, vem melhorando a cada ano. A escola tem procurado
estreitar os lacos com as familias, buscando, por meio de eventos realizados
mensalmente ou bimestralmente, envolver os pais nas acOes da escola, por
exemplo, para explicar aos pais sobre o Plano de Interven¢do Pedagdgica que seus
filhos estdo participando. Segundo a especialista, nas reunides periddicas 0s pais
sao informados da importancia de sua ajuda no processo de aprendizado dos
alunos. Ainda, de acordo com a professora, em alguns casos, faz-se necessario
“‘uma relagéo face a face”, em que a escola chama os pais individualmente para uma
conversa, aponta as qualidades do filho e também a questdo que necessita ser
trabalhada em parceria (DIRETORA da EEPJK, entrevista realizada em 14 de abril
de 2014).

O grande desafio para as escolas e, consequentemente, para a SRE e
SEE/MG, tem sido avancar na consolidacdo do trabalho de intervencéo feito pelos
professores, equipe pedagdgica e diretores, seja pela alta rotatividade desses
atores, ou pela falta de responsabilizacdo para com os resultados da aprendizagem
dos alunos.

A observacdo da rotina diaria da diretora da EEPJK, que foi realizada por
meio das visitas e analise dos documentos referentes ao PIP, revela uma
organizacdo e clara definicdo de papéis dos profissionais que realizam o trabalho de
intervencdo pedagodgica. Desde o diagnéstico das necessidades a serem
trabalhadas com os alunos, a definicdo e a elaboracéo do instrumento do PIP, que
define “o que sera trabalhado”, ‘o como”, 0 quando” e “quem” serdo os
responsaveis pelas atividades de intervencao, até a avaliacdo e replanejamento do
trabalho. Ha o planejamento e acompanhamento sistematico das atividades
realizadas no PIP.

No que diz respeito & execucado das atividades do PIP, & necessario ressaltar
que a diretora, enquanto coordenadora do programa na escola, define em reunides
de Mobdulo I, de forma consensual, os papéis que cada profissional assume na

estratégia de intervencéo junto aos alunos para a melhoria dos resultados.
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Conforme verificado na analise documental dos planos de intervencao
pedagdgica elaborados e executados pela escola, foi possivel identificar as acdes
previstas para atingir as metas do programa. O monitoramento feito pelo analista
percebido por todos na escola como positivo, no sentido de que este contribuira para
a melhoria da pratica pedagogica dos docentes. Segundo a Diretora da
EEPJK(2014), “esse momento possibilita a inovagdo do trabalho realizado.” A
Diretora da EEPJK afirma que “o monitoramento realizado pela escola, por meio da
equipe pedagogica, pelas equipes da SRE e SEE ajudam a corrigir os erros e a
replanejar o trabalho de intervencdo pedagodgica e também a pensar solucdes para
questbes referentes a dificuldade de aprendizagem apresentadas por alguns
alunos.”

Essa falta de sistematizacdo dos processos de alfabetizacdo e letramento tem
se mostrado um entrave para a aquisicdo de novas habilidades e competéncias
necessarias para 0s anos seguinte de escolarizacdo. Por isso, o Plano de
Intervencdo Pedagdgica deve ser resultado de reflexdo coletiva a respeito das
necessidades de aprendizagem dos alunos, das metas a serem atingidas pela
escola e dos anseios da comunidade para oferecer um ensino de qualidade a todos
os alunos.

Logo, analisar uma politica que tenha como norte os resultados e as a¢fes de
intervencdo pedagogicas, especialmente ligadas aos processos de alfabetizacao e
letramento, como é o caso do PIP/ATC, mostra-se como relevante campo de
pesquisa.

Na préxima sessdao, sera abordado o monitoramento das a¢c6es do Programa
pelos analistas da SRE, mostrando quais sdo 0s objetivos e as estratégias utilizadas

para essa fase da politica.

2.2 Monitoramento: Pressupostos, Objetivos e Estratégias

Para que as politicas publicas educacionais possam responder de modo
adequado as necessidades de seu sistema e estejam sintonizadas com as novas e
crescentes demandas sociais, é indispensavel que estejam apoiadas em analises
seguras e confiaveis sobre a realidade educacional.

Do mesmo modo, € necessario que o sistema de ensino, as escolas e a

sociedade em geral sejam informados periodicamente sobre o processo de
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implementacdo das politicas e acbes, bem como dos seus efeitos e repercursdes no
sistema de ensino. SO por meio de um processo de monitoramento e avaliacdo
permanente se pode ter alguma seguranca quanto a implementacdo correta das
acOes e medidas adotadas, quanto a validade dos métodos e meios empregados e
quanto a escolha da alternativa mais adequada.

E por meio do conhecimento, dos efeitos sobre o sistema de ensino, que se
podem determinar os fatores responsaveis pelo sucesso ou fracasso, pela eficacia,
ou nao, da acdo empreendida ou da politica adotada. De acordo com Condé (2012),
a necessidade do monitoramento na implementacéo se deve a constante verificacdo
do cumprimento das ordenacgdes e correcdes de possiveis erros.

Essas sdo as razbes pelas quais o Programa de Intervencdo Pedagdgica
necessita de um sistema frequente de monitoramento de suas acdes, em toda rede
publica de ensino. O foco do monitoramento previsto para as acbes desenvolvidas
nas escolas era o trabalho centrado nos indicadores referentes aos resultados
escolares e ao desempenho dos alunos.

Assim, no desenho do Programa, a principal funcdo do monitoramento era
oferecer informacdes sobre o processo em desenvolvimento, permitindo aos
responsaveis tomar providéncias necessarias para que os resultados fossem
alcancados no tempo e com as condi¢des previstas, ou seja a implementacéo e o
monitoramento deveriam acontecer simultaneamente.

Por meio de instrumentos como relatérios de visitas feitos pelos analistas
pedagdgicos ou inspetores escolares, analises de resultados de avaliagdes internas
das escolas, resultados de projetos e acdes € possivel orientar e acompanhar a
escola na implementacdo de seu plano pedagdgico; conhecer as principais
dificuldades dos professores para ensinar e dos alunos para aprender; corrigir rumos
no decorrer da implementacdo das acdes, bem como apoiar e sustentar as acoes
pedagdgicas desenvolvidas; efetivar intervencdes, comparar as metas propostas e
os resultados alcancados.

Para realizar o monitoramento de forma efetiva e eficaz € necessério, de
acordo com a configuracéo da politica do Programa, que seus agentes — no caso 0s
analistas, gestores escolares, professores e especialistas — tenham conhecimento
dos resultados das avaliacBes externas, curriculos e projetos em execucado, além do
perfil do quadro de pessoal, sobretudo da equipe e concepc¢des pedagdgica,

metodologias, materiais didaticos e sistematica de avaliacdo, afora do Plano de
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Intervencd@o Pedagdgica elaborado pela escola, clima escolar, rela¢des interpessoais
entre os participantes do Programa e a direcdo de cada escola sob sua
responsabilidade. Esse conhecimento da escola como um todo possibilita ao
analista compreender e se aprofundar no universo da escola para inteferir
positivamente no percurso por ela tragado.

As estratégias de monitoramento utilizadas pelos analistas, no inicio da
implementacdo do Programa, no periodo de 2007 a 2010, envolviam visitas
periodicas as escolas, priorizando aquelas de baixo desempenho; visitas as salas de
aulas; participagcdo em reunibes pedagogicas, encontros de trabalhos coletivos;
analise dos cadernos dos alunos, producdes de textos; feiras culturais e cientificas;
analise das producdes dos professores como o diario de classe, caderno de plano
de aula, planos de ensino, diarios de observacdo do desempenho dos alunos nas
atividades escolares, atividades avaliativas elaboradas; andlise das producdes da
escola com registro das atas do Conselho de classe, sintese de avaliacbes dos
alunos e frequéncia as aulas, graficos do desempenho dos alunos nas avaliacbes
internas, organizacao de reunifes, encontros e cursos para atender as necessidades
evidenciadas de orientacdes aos professores, pedagogos, além da participacdo de
reunides do Colegiado Escolar®.

Atualmente, com a reducdo significativa do numero de analistas que
trabalham com o programa na SRE e, consequentemente, a escassez de visitas as
escolas, conforme demonstrado no primeiro capitulo, ficou impossivel realizar todas
as estratégias de monitoramento citadas acima, ficando o analista responsavel por
verificar somente o0s niveis de aprendizagem dos alunos e acompanhar a
intervencdo, no sentido de orientar os professores sobre melhores estratégias de
ensino para as turmas que apresentam desempenho baixo nas avaliacdes
externas.®’

Essa reducao de profissionais para o monitoramento adequado do Programa
afetou o trabalho de todos os analistas que permaneceram, pois 0 namero de
escolas para cada profissional aumentou consideravelmente, passando cada
analista acompanhar de 8 a 10 escolas. Com isso, 0 espaco entre uma visita e outra

em cada escola ficou muito grande, enquanto escolas que se encontram distantes

® MINAS GERAIS. Secretaria de Estado da Educacgéo. Relatério do Programa Alfabetizacdo no
Tempo Certo: 2006 a 2010, p. 15.
! Relatérios e encaminhamentos feitos pelos analistas nas visitas in loco.
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da sede da SRE né&o foram visitadas durante o ano de 2012, conforme levantamento
feito nos relatérios de visitas dos analistas arquivados na SRE.

A falta de acompanhamento sistematizado pode ter levado a um crescimento
sutil dos resultado da SRE em estudo, por considerar que 84% das escolas da anos
iniciais da rede estadual circunscritas & SRE estdo localizadas fora da sede da
jurisdicdo. A falta de planejamento e recursos para 0 monitoramento por parte da
SEE e SRE € apontada na pesquisa com o0s analistas como sendo um fator
preponderante na estagnacao dos resultados das escolas nas avaliacées externas.

Na opinido de todos os analistas pesquisados, para 0 monitoramento de
qualidade do programa nas escolas, seria necessario maior numero de visitas, um

trabalho mais sistematizado e continuo. De acordo com a resposta do analista B.:

A pouca regularidade das acfes dada a interrupcao das visitas as
escolas, compromete os resultados do trabalho; o trabalho nas
escolas deveria ser analisado a partir das demandas especificas e
nao somente das orientacdes gerais. A mesma forma de atuacgdo
para todas as escolas é ineficaz. Faz-se necessario analisar o perfil
do analista em conformidade com as demandas especificas da
escola( gestdo, localizacdo, formacdo continuada dos profissionais,
estratégias de intervencao, etc). A frequéncia das visitas deveria ser
quinzenal e as escolas melhor distribuidas. (ANALISTA B.,

guestionario aplicado em 10/12/13)

Unaminamente, os professores entrevistados afirmaram que no ano de 2012
aconteceram poucas visitas dos analistas na escola. Dessa forma, 80% desses
professores afirmaram que sentiram a falta do acompanhamento do analista e 20%
disseram que ja haviam compreendido bem a sistematica da intervencdo e ja
desenvolviam o trabalho sem dificuldades. A especialista afirma que foram trés
visitas no decorrer do ano, porém a escola que ja tinha uma sistemética de
intervencao consolidada pdde dar continuidade as a¢gbes contando com a ajuda do
analista para sanar duvidas e orienta-la nas emergéncias que surgiam, por meio de
telefonemas ou e-mails.

Diante das respostas que professores, especialista e diretora escolar deram

na entrevista, € possivel perceber a importancia do acompanhamento sistematizado
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do analista, para o bom desempenho das a¢bes do PIP nas escolas. De acordo com
os relatorios e encaminhamentos feitos pelos analistas quando das visitas as
escolas, pode-se constatar que o monitoramento ficou comprometido a partir de
2011 considerado como a segunda fase do Programa. Nessa direcdo, destacam-se
dois fatores que contribuiram para esse comprometimento: i) a redu¢cdo do niamero
de analistas da equipe pedagodgica e ii) a falta de sistematizacdo das visitas as
escolas da SRE.

Sendo apresentados o0s problemas na fase de implementacdo e
monitoramento nas se¢des anteriores, na proxima secao trata-se a avaliagdo do

Programa na regional em estudo.

2.3 Avaliacédo

Avaliar o desenvolvimento das acdes do PIP pressupde, por parte dos
implementadores, o conhecimento dos resultados ja alcancados. Sendo assim, vale
lembrar que a principal funcéo da avaliacédo é oferecer informacdes sobre o processo
em desenvolvimento que permita, aos responsaveis, tomar as providéncias
necessarias para que os resultados e metas sejam alcancados no tempo e com as
condi¢Oes previstas.

O objetivo basico da avaliagcdo de programas é obter informacfes Uteis e
criveis sobre o desempenho desses programas, 0S quais permitem identificar
problemas e limitagBes, potencialidades e alternativas, levantar praticas mais
eficientes e recolher licbes e subsidios que possam ser retroalimentados no
processo de planejamento e formulacao de politicas publicas, de modo a aumentar a
sua efetividade e eficiéncia.

O estudo da literatura sobre a avaliacdo de politicas publicas educacionais no
contexto das reformas educativas tem sido limitado, mas se demonstra como
importante ferramenta para produzir dados, mudar estratégias e fazer um redesenho
da politica a fim de se alcancar os objetivos propostos na formulacao.

Reconhecendo essa limitacdo, o parametro a ser utilizado como instrumento
de analise neste estudo sdo os indicadores referentes aos resultados e metas

estipuladas para a SRE, previstas no acordo de resultados®® da SEE/MG, os

® 0 Acordo de Resultados implantado em Minas Gerias como politica publica de melhorias dos
servigos prestados a sociedade,é um instrumento de pactuagdo de resultados que estabelece, por
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depoimentos dos atores envolvidos no Programa a saber, analistas da SRE,
professores alfabetizadores, diretora e a especialista em educagdo da escola
pesquisada.

Sendo assim, Weiss (1998, p. 7), afiirma que “a avaliagdo coleta
sistematicamente evidéncias a partir de diversas pessoas envolvidas com o
programa”. Essas evidéncias foram apresentadas de forma quantitativas quando das

respostas aos questionarios e de forma narrativa, quando das entrevistas realizadas.

“[---] Avaliacdo € um julgamento sistematico das operacdes e/ou dos
resultados de uma politica ou um programa, em comparando com um
conjunto de padrdes implicitos ou explicitos, como meio de contribuir
para o aperfeicoamento desse programa ou politica. [...] Entdo a
avaliacdo permite que se tirem conclusdes sobre as formas pelas
qguais o programa estd sendo administrado, ou sobre suas
consequéncias de curto prazo, sobre sua eficdcia em satisfazer as
expectativas daqueles que financiam, administram e trabalham no

programa ou participam de suas atividades.” (WEISS, p.7, 1998).

Nessa mesma via, Condé (2012) afirma que a avaliacdo permite verificar se o
investimento foi bem empregado, se as metas e objetivos foram alcancados com
eficacia e efetividade. Para o autor a avaliacdo deve ser “uma etapa essencial para o
préprio sucesso das politicas, € la onde os resultados esperados e impactos
desejados sao verificados”. (2012, p.96).

Analisando o PIP desde sua implementacédo na SRE de Diamantina, verifica-
se que algumas escolas tém mostrado uma evolugdo em suas equipes, no esforgo
conjunto de garantir melhor ensino, mais aprendizagem e, consequentemente,
melhores resultados nas avaliagfes externas estaduais e federais. A elaboracédo e
implementacédo do Plano de Intervencdo Pedagdgica tem sido um trabalho de todos
os envolvidos no processo educativo dessas escolas onde aconteceram mudancas

Nno pensar e no agir.

meio de indicadores e metas, quais 0s compromissos devem ser entregues pelos 6rgéos e entidades
do poder executivo estadual as autoridades que sobre eles tenham poder hierarquico. Em
contrapartida, sédo concedidas aos acordados autonomias gerenciais e, em caso de desempenho
satisfatorio, pagamento de prémio de produtividade aos servidores como incentivo.
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De acordo com os relatorios de acompanhamento feitos pelos analistas e os
dados das avaliagdes do PROALFA de 2012%, verifica-se que 49 das 83, ou seja,
59% das escolas de anos inciais do Ensino Fundamental, a cultura da avaliacdo e
analise dos resultados da aprendizagem dos alunos, a intervencdo pedagogica, a
busca por atingir ou superar a meta pactuada coma SRE e SEE/MG sao acoes e
atitudes hoje incorporadas por todos nessas escolas, consideradas pela SEE/MG
como escolas consolidadas®.

No entanto, de acordo com 0 mesmo levantamento, 41% dessas escolas, tém
demonstrado dificuldades em fazer com que as acdes de intervencao acontecam e
por conseguinte essas escolas, passam a elaborar acdes isoladas por néo
compreenderem que as intervencdes permanentes, sdo oportunidades de
aprendizagem e melhoria do desempenho do aluno em sua trajetéria escolar. A
consequéncia disso sdo que os resultados da SRE ficam estagnados ou crescem
muito sutilmente, fazendo com que as metas estipuladas pela SEE/MG nédo sejam
alcancadas.

Para Condé (2012), a avaliacdo deve ser pensada no momento da formulagéo
da politica, quando da mensuracdo de metas a serem atingidas em determinado
espaco de tempo. Para o autor, 0 momento da avaliagdo produz dois resultados:
‘ou confirma o andamento do desenho original, verificando sua forga, ou induz
mudancas tanto no desenho quanto na implementagéo”( CONDE, p.96, 2012). Ainda
de acordo com o autor, uma boa avaliacdo de politica publica deve permitir a
corregcdo do andamento do processo, apontar mudancas e indicar novas agoes.

Com vistas a esse ultimo aspecto € que se propde, no proximo capitulo, um
Plano de Acdo educacional (PAE) com novas acbes para o Programa na SRE
Diamantina, com a pretensdo de divulgar as boas acdes que levaram a escola
pesquisada a obter éxito na aprendizagem dos alunos e, consequentemente,
alcancar bons resultados nas avaliagfes externas de nivel estadual e federal.

Esse PAE tem a pretensdo de servir de estimulo para todas as escolas da
regional que sdo consideradas estratégicas pela SEE/MG por ndo efetivarem um
ensino de qualidade. De tal modo as mesmas poderdo incorporar as melhores

praticas desenvolvidas pela escola em estudo, assim como outras acbes e

'° Fonte: http://www.simave.caedufif.net/proalfa/resultados-anteriores/resultadosescala/. Acesso em
12 de maio de 2014.

%% A SEE/MG classifica as escolas que alcancam uma proficiéncia acima de 550 pontos na escala e
gue que possuem menos de 10 alunos abaixo do nivel recomendavel como escolas consolidadas.



http://www.simave.caedufjf.net/proalfa/resultados-anteriores/resultadosescala/
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estratégias, na expectativa de contribuir para a melhoria da qualidade e do
desempenho de seus alunos e para uma maior conscientizagdo do seu papel

enguanto escola.
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3. PROPOSTA DE INTERVENCAO PARA O PIP NA SRE DIAMANTINA

Nesse capitulo sera demonstrado o Plano de Acdo Educacional (PAE) com
base no estudo dos resultados do PROALFA da regional de ensino de Diamantina/
MG. A proposicao deste PAE é levar as boas préaticas implementadas na EEPJK da
cidade de Diamantina, a outras escolas que atendem aos anos iniciais do Ensino
Fundamental, circunscritas a jurisdicdo da SRE.

No capitulo 1 deste estudo, foi apresentado o contexto de surgimento do PIP,
sua evolugcao, em termos de resultados demonstrados pelas avaliagbes externas
estaduais e nacional. Ja no capitulo 2, foram descritos os problemas que surgiram
durante a implementacdo e monitoramento do Programa na regional em estudo, a
partir de 2011, com a mudanca de governo e, consequentemente, dos idealizadores
do Programa.

As modificagbes ocorridas no Programa ao longo dos anos, principalmente
pela falta do monitoramento sistematizado, impossibilitaram que a politica publica
voltada para o compromisso de ter “Toda Crianga Lendo e Escrevendo até os oito
anos de idade” fosse efetivada de forma satisfatéria em todas as escolas da SRE.

Contudo, na escola selecionada para a presente pesquisa — a Escola
Estadual Professora Julia Kubitschek —, pode-se evidenciar, pelos dados apurados,
gue o desenvolvimento das acdes do Programa atreladas ao monitoramento dos
analistas, ao trabalho intenso da equipe gestora e pedagdgica®’ da escola fizeram
com que ela alcancasse continuamente bons resultados nas avaliagbes externas.

Como foi destacado nas entrevistas, o diferencial dessa escola esta no
trabalho de intervencdo permanente, com acdes preventivas e corretivas desde o
primeiro ano do Ensino Fundamental. De acordo com os dados obtidos com as
entrevistas, todos os professores afirmam que, com o Programa, todos aprenderam
a diagnosticar as dificuldades dos alunos e, logo, fazer as intervencgdes.

Outro fator que pode ser destacado nessa escola € o bom relacionamento
entre 0 analista, os professores e a equipe gestora. Ha um entendimento, por parte
dos pesquisados, que o analista esta na escola para somar esfor¢os juntamente com
a equipe, no sentido de orientar cada professor acerca das dificuldades desses para

com as ac¢oOes de intervencéo.

L Considera equipe gestora da escola, a diretora e a vice diretora e equipe pedagdgica, 0s
professores e a especialista em educacao basica. (SEE/MG, 2010)



74

A efetividade das acOes do Programa nesta escola, entdo, perpassa a
regularidade do monitoramento feito pelo analista e pelo empenho da equipe gestora
e pedagdgica da escola. Todas as acdes sdo desenvolvidas pelos professores em
sala de aula quando dos reagrupamentos ou em atividades individualizadas para
atendimento de um grupo menor de alunos em sala, pelo professor regente.

Neste sentido, este capitulo apresenta um Plano de Acdo Educacional (PAE)
coerente com o0 caso em estudo e com as andlises feitas nos dois primeiros
capitulos. A proposta desse PAE é sugerir acfes que visem melhorias na elaboracéo
e execucdo do Plano de Intervencdo Pedagdgica, a ser implementado pelos
analistas nas escolas que atendem aos anos iniciais do Ensino Fundamental da
SRE Diamantina, no sentido de que possam interiorizar as praticas pedagodgicas
bem sucedidas em outras escolas que implementaram e monitoraram o PIP e
obtiveram bons resultados — como € o caso da EEPJK. Dessa forma, objetiva-se que
essas escolas consigam efetivar a aprendizagem de seus alunos e,
consequentemente, alcancar bons resultados nas avaliacdes internas e externas,
atingindo as metas estipuladas pela SEE/MG.

A proposta de intervengdo tem a finalidade de ser uma agédo a ser
implementada pela SRE Diamantina, ap6s o conhecimento e andlise das principais
falhas detectadas no programa no nivel regional, por ser considerada a primeira
instancia de implementacéo desta politica publica, a saber: a falta de sistematizacao
das visitas para monitoramento do programa, a distribuicdo desigual do niumero de
escolas por analistas, a ndo parceria do inspetor escolar e o analista para o
desenvolvimento das agdes do PIP.

Para a elaboracdo dessa proposta, verifica-se a necessidade de trés acdes
gue podem ser consideradas o eixo norteador de todas as outras acfes: maior
sistematizacao do trabalho desenvolvido pelos analistas junto as escolas, parceria
efetiva entre analistas pedagdgicos e inspetores escolares no desenvolvimento das
acbes do Programa junto as escolas e maior entrosamento entre analista,
especialistas em educacgao, gestores escolares e professores.

Para tanto, o capitulo sera dividido em trés secdes, distribuidas da seguinte
maneira: exposicao da proposta de intervencéo e apresentacao das acodes; fontes de
financiamento; mecanismo de monitoramento e avaliagdo. Para apresentacdo da
proposta de intervengdo deste PAE, sera utilizado um quadro geral onde constara

todas os objetivos gerais, a justificativa, o publico alvo, as acdes, periodos,
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responsaveis e o valor de cada acdo. Posteriormente esse quadro serd desdobrado,
apresentando detalhadamente cada agéao.

Nas secdes subsequentes serdo apresentadas as fontes de financiamento, ou
seja, quanto custara cada acao, quais os agentes que poderéo financiar a proposta
e quais os beneficiarios desta. Os mecanisnos de monitoramento e avaliagdo serao
abordados, utilizando as mesmas estratégias do PIP, porém, o diferencial sera a

sistematizacao e regularidade dessas acoes.

3.2 Detalhamento da proposta de intervencao

Apos identificar que os resultados das avaliacdes externas do PROALFA nas
escolas da SRE tiveram uma evolucédo pequena a partir de 2011 e, por conseguinte,
derivou na falta de realizacdo das metas estipuladas pela SEE/MG para a SRE.
Dessa forma foi possivel delinear melhor o problema e suas possiveis causas.

Considerando a efetividade das acbGes do PIP desenvolvidas pela escola
pesquisada, os relatorios de acompanhamento dos analistas as escolas de anos
iniciais do Ensino Fundamental da regional, os questionarios respondidos e
entrevistas realizadas com os implementadores do Programa, foi possivel efetivar
uma proposta de intervencdo com o intuito de divulgar as boas acdes praticadas
pela escola pesquisada e outras a¢des que podem trazer beneficios ao processo de
ensino e aprendizagem e dessa forma melhorar os resultados das escolas nas
avaliacdes externas.

A proposta de intervencdo exposta sugere mudancas no momento atual de
implementacdo e monitoramento das acfes do PIP aos gestores do Programa na
SRE Diamantina, bem como na pratica dos analistas educacionais da Divisdo de
Equipe Pedagogica (DIVEP) e inspetores escolares que atuam na linha de frente do
Programa, gestores, especialistas e professores dos anos iniciais do Ensino
Fundamental das escolas estaduais da jurisdicdo em estudo.

Como o Programa, no nivel regional, estd sob a responsabilidade dos
gestores (Diretor da SRE, Diretora da diretoria educacional, Coordenadora da DIVEP
e Coordenadora da inspecdo escolar), € imprescindivel que as primeiras acdes
dessa proposta decorram do conhecimento, andalise, avaliacdo e aprovacao desses

atores.
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O proximo passo, e tdo importante quanto o anterior, é fazer com que o0s
analistas e inspetores escolares conhecam e se apropriem das informagdes
apresentadas neste estudo, entendam bem as acBes a serem executadas e,
principalmente, compreendam que elas sdo necessarias para reverter o quadro
atual em que se encontram as escolas consideradas estratégicas, da regional.

Nesta etapa, sera imprescindivel estabelecer uma relacéo de parceria com os
implementadores, ou seja, analistas e inspetores, considerando suas experiéncias,
as sugestdes de acdes bem sucedidas em varias escolas atendidas por eles e os
colocando como sujeitos corresponsaveis pelo sucesso na implementacdo deste
PAE. Para Condé, “a relacdo deficiente com o publico alvo, tratando-o como
depositario da politica e ndo como sujeito ativo para o seu sucesso” (2012, p.92), é
uma das dificuldades recorrentes na implementacéo de politicas ou programas.

Tendo superado essa etapa, conquistando os atores implementadores do
PAE, é chegada a hora da implementacdo dessas a¢cfes nas escolas. O PAE, aqui
proposto, nao tem a pretensdo de ser um programa ou uma politica publica, mas “o
teste da realidade, o lugar da agdo” (CONDE, 2012, p.91). Para o autor, é preciso

considerar que:

Eventualmente, diretrizes originais ndo chegam ao alvo, ou seja, a
politica é apresentada como pronta e as pessoas envolvidas ndo
sabem exatamente porque estdo fazendo aquilo.(CONDE, p. 93,
2012)

Nessa etapa, serdo desenvolvidas varias acdes que vao desde a capacitacao
de gestores e professores das escolas estaduais da jurisdicdo ao monitoramento
sistematizado das acdes do plano de intervencdo das escolas. A capacitacdo dos
gestores tera como pressuposto as dimensfdes da gestdo escolar defendidas por
Lick, considerando que “o movimento pelo aumento da competéncia da escola
exige maior habilidade de sua gestao” (Luck, p.25, 2009). De acordo com a autora,

as dimensodes da gestao escolar perpassam por:

v" Fundamentacéo e principios da educacéo e da gestéo escolar;
v Planejamento e organizacao do trabalho escolar;

v" Monitoramento de processos e avaliacao de resultados educacionais;
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Gestéo de resultados educacionais;
Gestdo democratica e participativa;
Gestao de pessoas;

Gestao pedagdgica;

Gestéo administrativa;

Gestéo do clima e cultura escolar;

DN N N N N

Gestao do cotidiano escolar.

Considerando a relevancia de cada uma destas dimensdes para o bom
desenvolvimento da unidade escolar, a capacitacao sera realizada na sede da SRE,
contando com um(a) palestrante que aborde todas as dimensdes citadas por Lick.
Nessa capacitacdo, € indispensavel destacar, também, os dados apontados na
pesquisa, com relacdo aos resultados das avaliacdes externas e as boas acodes
destacadas pela diretora e a especialista da escola pesquisada com relacdo a
implementacéo do PIP na escola.

Sabendo da necessidade da capacitacdo constante e considerando que um
profissional bem formado tem mais segurancga e, assim, desempenha melhor o seu
trabalho, a extenséo do processo de formagéo também chegara ao professor.

Essa etapa de mobilizagdo para continuidade de um programa se configura
como um desafio: primeiro, porque ndo se pretende alterar o desenho original do
Programa e, segundo, porque depende da adesdo e engajamento deles na
execucao das acgoes.

O Plano de Acao Educacional apresentado abaixo traz um detalhamento de
todas as acdes a serem desenvolvidas pelos analistas nas escolas de anos iniciais
da regional em estudo. Apds a exposicdo do plano, sera mostrada cada acdo ou
grupo de acbes de acordo com o0s objetivos especificos de cada proposta nas

subsecdes seguintes com objetivo de fornecer mais orientagdes para sua execucao.
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Quadro 7. Plano de A¢éo Educacional para melhoria das a¢6es do PIP na SRE Diamantina

O presente projeto apresenta propostas de aprimoramento das a¢des do Programa de Intervengédo Pedagdgica no nivel da SRE Diamantina.

Estimular e mobilizar a equipe gestora do Programa na SRE, bem como os analistas, equipe gestora e equipe pedagdgica das escolas

beneficiadas para promover agfes eficientes e eficazes que resultem na melhoria continua da qualidade do ensino e aprendizagem.

Novembro de 2014 a dezembro de 2015.

Este trabalho se justifica devido a necessidade da SRE de Diamantina promover intervencdo junto as escolas a ela jurisdicionadas, que
apresentam resultados que refletem negativamente no processo de ensino aprendizagem, o que resulta na estagnagéo de sua proficiéncia no

PROALFA, impedindo que as metas pactuadas sejam alcangadas.

Gestores do PIP na SRE, analistas pedagogicos, inspetores escolares, diretores, especialistas em educagdo basica e professores

alfabetizazdores das escolas de anos inicias do Ensino Fundamental da rede estadual circunscritas a SRE Diamantina.

Reunido com equipe gestora do Programa | 11/14/14 11/14/14 Analista PAE aprovado e apoiado pela Acdo sem
na SRE para apresentacdo, discussdo e responsavel equipe  gestora para sua custo
aprovacao do PAE pelo PAE implementacdo e conseqiente

melhoria dos resultados das

escolas nas avaliacdes externas.
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Preparacdo de materiais impressos para | 02/15 02/15 Analista Analistas e inspetores com 2.000,00
apresentacdo do PAE aos analistas, responsavel entendimento da proposta do
inspetores, diretores escolares pelo PAE PAE.
Sensibilizacdo e capacitacdo da equipe de | 02/15 02/15 Analista Analistas e inspetores Acdo sem
analistas e inspetores para apresentacéo, responsavel capacitados para implementar o custo
implementagéo, monitoramento e pelo PAE PAE.
avaliacdo do PAE
Convocacado dos diretores, para reuniao 02/15 02/15 Analista Diretores convocados e 7.550,00
na de apresentacdo do PAE na sede da responsavel solicitagdes de viagens
SRE, feita pelos analistas a cada diretor pelo PAE e empenhados e liquidados pelo
da escola sob sua responsabilidade, analistas da setor de finangas da SRE
mediante oficio explicativo e posterior SRE
confirmacao e recebimento dos
formularios de solicitacdo de pagamento
de despesas com transporte, alimentacdo
e hospedagens dos diretores que residem
fora da sede da SRE.
Reunido com diretores das escolas | 10/03/15 10/03/15 Analista Que os diretores se apropriem Acao sem
estaduais de anos iniciais para responsavel dos resultados de suas escolas e custo
apresentagéo do PAE pelo PAE se sintam motivados a
implementar agbes inovadoras
em suas escolas com objetivo de
melhorar a qualidade do ensino.
Contratacdo de um palestrante para 4 | 10/03/15 10/03/15 Analista Que a palestra sirva de 2.000,00
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horas de palestra em que serd abordado responsavel orientacdo e motivacdo para 0s

as dimensodes de gestéo escolar, as acdes pelo PAE e diretores para que eles possam

das escolas eficazes e para os 83 setor de retornar a suas escolas com a

diretores escolares, analistas finangas da certeza de que é possivel realizar
pedagdgicos e inspetores, no auditério da SRE uma gestédo com foco, primeiro no

SRE. pedagdgico.

Reunides ao longo do processo de | 12/03/15 12/11/15 Analista Que as reunibes realizadas no Acdo sem
implementacéo, com a equipe de analistas responsavel decorrer da implementacdo e custo
e inspetores para esclarecimentos de pelo PAE, monitoramento do PAE seja

duvidas e preparacdo de materiais para as analistas e momentos de avaliagdo das

visitas as escolas estaduais de anos inspetores acOes executadas pelas escolas,

iniciais.  Solicitacdo e empenho de trocas de informacdes e correcéo

despesas com transporte, alimentacdo e de possiveis falhas.

hospedagens dos analistas e inspetores

para viagens as escolas localizadas fora

da sede da SRE e para avaliacdo das

visita nas escolas, levantamento de

demandas das escolas

Contratacdo de agentes de formacédo para | 05/15 05/15 Analista Com a capacitacdo realizada, 4.000,00
executar 16 horas de capacitacdo para os responsavel espera-se que o0s analistas

analistas pedagdégicos, sobre o processo pelo PAE sintam mais seguranca e tenham

de alfabetizacdo, para que estes facam o

repasse aos professores nas escolas

mais embasamento tedrico para
orientar 0 trabalho de

alfabetizacéo nas escolas.
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Realizacdo de seminério para trocas de 06/15 05615 Analista Que o0 semindrio realizado Acdo sem
experiéncias exitosas em alfabetizacéo responsavel produza momentos ricos de custo
com professores, especialistas em pelo PAE trocas de  experiéncias e
educacéo e analistas pedagogicos apresentacao de praticas

pedagodgicas exitosas na area da

alfabetizagdo e letramento nas

escolas.
Visitas sistematizadas as escolas da sede | 16/03/15 20/11/15 Analista As visitas realizadas devera ter 23.450,00
e fora da sede da SRE, para responsavel como resultado o apoio aos
apresentacao, implementacao e pelo PAE, professores, especialistas em
monitoramento do PAE analistas e educacdo e gestores na

inspetores execugdo das acbes de

intervencdo nas escolas. Apos

cada visita, espera-se que a

aprendizagem dos alunos esteja

evoluindo dos niveis baixo para

os intermediério e recomendavel.
Reunido com 0s professores, | 17/03/15 20/03/15 Analista Que todos os atores da escola, Acao sem
especialistas e diretores para responsavel gestores, especialistas e custo
apresentagdo do PAE, revisdo o0s pelo PAE professores tenham o]
resultados das avaliagbes internas e analistas e entendimento da proposta e
externas da escola bem como os inspetores percebam a importancia da
referenciais curriculares, 0s intervencdo permanante para a

planejamentos dos professores, sugestao

melhoria do ensino na unidade
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de estratégias de ensino diferenciadas,
diagnostico da aprendizagem dos alunos
dos anos iniciais da escola.

escolar em que atuam.

Reunides mensais com equipe gestora do | 04/15 11/15 Analista Que o0s gestores tenham Acdo sem
Programa na SRE para repasse das responsavel conhecimento dos resultados e custo
avaliacbes feitas pelos analistas e pelo PAE das acbes executadas pelos
inspetores nas escolas visitadas. implementadores do PAE.
Reunido geral com equipe gestora do 11/15 11/15 Analista Que todo esforco empreendido Acdo sem
Programa, analistas e inspetores para responsavel no desenvolvimento das a¢6es do custo
avaliacdo dos resultados alcancados com pelo PAE PAE sejam traduzidos em
a implementacao deste PAE. melhorias nos resultados

educacionais das escolas da

regional de ensino de

Diamantina.

Total do PAE 39.000,00

Fonte: Elaboragéo prépria
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3.2.1 Acéao 1: Apresentacdo do PAE na SRE de Diamantina

O objetivo desta acéo € apresentar todo o PAE a equipe gestora do Programa
na SRE Diamantina, bem como aos analistas e inspetores escolares. Para essa
acdo, serdo utilizados os dados levantados na pesquisa, sendo eles os graficos com
resultados da SRE, compreendidos de 2006 a 2012, apresentados no capitulo 1, na
secdo 1.4.2 e as principais reivindicacdes dos analistas, apontadas nas respostas
aos questionarios, quanto a momentos de capacitacdo da equipe, maior
planejamento das acOes a serem desenvolvidas nas escolas, parcerias com 0S
inspetores e maior regularidade das visitas as escolas, demonstrados no capitulo 2,
na secao 2.1.

Sera indicado também, destacando as acdes implementadas com o PIP, que
podem ter resultado no crescimento continuo de seus resultados, o desenvolvimento
do Programa na escola pesquisada.

Uma vez analisado e aprovado pela equipe gestora do Programa na SRE, a
proposicao deste PAE é ser implementado no inicio de 2015. Para tanto, 0s recursos
financeiros para execucao de suas ac0es devarao estar previstos no Plano Anual de
Recursos (PAR/2014)%, que define a¢des anuais a serem executadas pela SRE. Os
recursos financeiros necessarios ao desenvolvimento deste projeto serao

explicitados na secado 3.3 deste capitulo.

Quadro 8. Especificacdes das acdes de apresentacdo do PAE

Acéo (O que) Estratégia (Como) Periodo (Quando) | Responsavel | Custo (R$)
Inicio Fim (Quem) (Quanto)

Apresentar o PAE | Reunido com o diretor 11/14 11/14 Analista Acao sem
para a equipe |da SRE, diretora responsavel custo
gestora do PIP na | DIRE e coordenadora pelo PAE
SRE. da DIVEP para

apresentacao,

avaliacédo e

aprovacdo do PAE.

Nessa reuniao,

2. 0 PAR é construido por cada SRE e enviado para aprovacdo da SEE/MG. Os recursos do PAR

sdo provenientes do tesouro do Estado.
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mostrar os dados e
os estudos feitos ao
longo da pesquisa,
para  justificar a
implementagéo do

PAE.

Preparar e | Preparacédo de | 02/15 02/15 Analista 2.000,00
organizar 0s | materiais impressos responsavel

materiais para apresentacdo do pelo PAE

impressos para | PAE aos analistas,

apresentacdo do | inspetores, diretores

PAE. escolares

Apresentar o PAE | Reunido com equipe | 02/15 02/15 Analista Acao sem
para a equipe | de analistas e responsavel custo
que ird | inspetores para pelo PAE
implemente-lo na | apresentacdo de

SRE.

todas as acdes do

PAE.

Fonte: Elaboracéo prépria

3.2.2 Acao 2: Sensibilizacdo da equipe de analistas pedagdgicos e inspetores

escolares

As acdes deste bloco terdo como objetivo a sensibilizagdo, motivacdo e
formacao da equipe de campo do PIP?. Para tanto, serdo necessarias reunides com
toda equipe de analistas e inspetores escolares, momentos de estudos e formacéo
da equipe, seminarios para preparacdo do pessoal, para que assim possa haver a
motivacdo dos diretores, professores e especialistas nas escolas, a executarem as
acOes de intervencdo. Por considerar a importancia do engajamento desses atores
para o sucesso da proposta, todas as agdes de intervengdo serao apresentadas,
estudadas, discutidas e analisadas nessas reunides, para o pleno entendimento de

todos os envolvidos.

% para o Programa, é considerada equipe de campo os analistas e inspetores que vao até as
escolas.
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A primeira acdo sera de apresentacdo do PAE para os analistas e inspetores,
0 que ocorrera no inicio do ano letivo de 2015. Na oportunidade, também seréo
mostrados os resultados das avaliacbes do PROALFA de 2006 a 2012 da rede
estadual e da SRE como um todo, além do resultado dessas avaliacGes das escolas
jurisdicionadas a SRE, para que esses profissionais conhe¢cam a necessidade e
importancia da implementacao deste PAE.

Os analistas e inspetores terdo acesso a este PAE durante essa atividade,
gue sera realizada no tempo e espaco de trabalho dos analistas e inspetores. E por
se configurar como acdo de implementacdo do PIP da SRE, ndo necessitara de

recursos financeiros especificos.
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Quadro 9. Especificacdes das ac¢des de capacitagdo dos implementadores do PAE

Capacitar analistas e | Capacitacdo da equipe de analistas e inspetores 02/15 02/15 Analista Acéo

inspetores para executar as | para implementacdo, monitoramento e avaliacdo do responséavel pelo sem custo

acOes do PAE. PAE nas escolas. PAE

Estudar a situacdo real das | Por meio dos resultados das avaliacbes externas e 02/15 02/15 Analista Acéo

escolas. dos boletins pedagdgicos, sera feito um diagndéstico responsavel pelo sem custo
inicial da situacéo de cada escola, com relacdo ao PAE

nivel de aprendizagem dos alunos Dessa forma,
sera sabido o que é necesséario abordar com mais
énfase nas visitas a escola, ou seja, quais as
habilidades precisam ser trabalhadas mais
intensamente, uma vez que representam os itens

de menor acerto nas avaliagbes externas do

PROALFA.
Capacitar os analistas da | Contratacdo de agentes formadores para capacitar 05/15 05/15 Analista 4.000,00
divisdo pedagodgica sobre o | os analistas da divisdo pedagdgica sobre o responsavel pelo
processo de alfabetizacao. processo de alfabetizacdo, para que estes realizem PAE

a formacdo dos professores alfabetizadores nas

escolas

Realizar seminario Convidar os analistas, inspetores escolares da 06/15 06/15 Analista Acdo sem
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SRE, professores alfabetizadores, especialistas em responséavel pelo custo

educacado das escolas de anos iniciais da regional PAE e

para seminario de boas préaticas em alfabetizagéo. coordenadora da

DIVEP

Reunir com analistas e | Realizacdo de reunides mensais com os analistas e 03/15 12/15 Analista Acdo sem
inspetores na SRE para | inspetores para avaliar as acfes executadas pelas responsavel pelo custo
avaliacdo das visitas de | escolas, de forma a corrigir possiveis falhas. Nestes PAE analistas e
implementacao e | momentos seréo elaborados os planejamentos para inspetores

monitoramento nas escolas.

atendimento a préxima visita, bem como resolucao

de demandas levantadas pelas escolas.

Fonte: Elaboragéo prépria
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3.2.3 Implementagédo, monitoramento e avaliagdo do PAE nas escolas

Ao longo deste trabalho, destacou-se 0 quanto é determinante para o
sucesso escolar que os alunos sejam alfabetizados no tempo certo. As pesquisas
demonstram que caso o aluno ndo adquira as habilidades necesséarias para o
processo de alfabetizacdo e letramento no inicio de sua escolarizacao, dificilmente
completara seus estudos na Educacdo Basica. O foco no desempenho escolar dos
alunos e, sobretudo, na alfabetizacdo, garante o sucesso continuo destes alunos ao
longo de sua trajetoria escolar.

SO é possivel falar em qualidade na educacdo quando, por meio dela, os
educandos aprendem e comprovam o aprendizado, ndo sé por meio das avaliacdes
externas e internas, mas também pela vivéncia cidada. Nesse sentido, buscando
aliar o discurso a prética, propde-se levar esse PAE a todas as escolas da regional,
a fim de mobilizar as equipes de gestores, especialistas e professores dos anos
iniciais.

Esta acdo se dard em duas etapas, sendo a primeira a apresentacdo e
discussdo das acdes especificas para as escolas e aos diretores, em reunido na
SRE. Na oportunidade, a proposta serd a de convidar um palestrante especialista
em gestdo escolar (como os membros do corpo docente do Programa de Pés-
Graduacao Profissional Mestrado em Gestdo e Avaliacdo da Educacao Publica —
PPGP/CAEd/UFJF), para tratar das extensdes dessa, mostrando aos gestores das
escolas a importancia dessas dimensdes para a qualidade dos servicos prestados a
populacdo. Serdo apresentadas aos gestores as acdes adequadas desenvolvidas
pela escola pesquisada, para que esses se sintam motivados a realizar um trabalho
diferenciado também em suas escolas, ainda que possuam realidades distintas.

A segunda etapa sera o contato direto dos analistas e inspetores com 0s
diretores, especialistas e professores nas escolas. Nesse momento, sera feita uma
reunido geral com esses profissionais para apresentacdo da proposta do PAE?,

explicitando a importancia do trabalho coletivo para o bom desempenho da unidade.

** A apresentacdo do PAE sera feita em reunides separadas, sendo uma para todos diretores, no
auditério da SRE e a outra na escola, para equipe pedagdgica, ou seja, diretor, professores e
especialistas em educacédo. O motivos desses momentos apartados se justifica na necessidade de

ndo sobrecarregar a equipe da escola e evitar atrapalhar a rotina de trabalho.
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Em seguida, seré exibida uma analise dos resultados das avaliagfes internas
e externas da escola. ApOs essa andlise, seréa orientada a elaboragédo do plano de
intervencdo com definicdo de funcbes, prazos e metas para cada turma dos anos
iniciais; apresentacdo de acOes de alfabetizacdo bem sucedidas na escola
pesquisada e sugestdo de projetos e acOes que efetivamente contribuam para
ajudar o aluno a melhorar sua aprendizagem.

O Plano de intervencéo da escola tera um diferencial em relacdo ao proposto
pela SEE-MG. Nesse, o trabalho seguira as sugestdes dos analistas feitas por meio
das respostas ao questionario, conforme exposto na se¢do 2.1. Tais sugestdes
reforcam a necessidade de um trabalho preventivo, ou seja, acompanhamento do
processo de alfabetizacdo desde o primeiro bimestre nas turmas do primeiro ano do
Ensino Fundamental, dando sequéncia as demais turmas dos anos iniciais.

Para elaboracdo do PIP da escola, sera feito um diagnostico de cada turma,
agrupando, temporariamente, os alunos por nivel de ensino, utilizando os mesmos
critérios das avaliacbes externas, ou seja, os alunos serdo divididos a partir dos
niveis baixo, intermediario e recomendavel nas habilidades de leitura e escrita,
previstas para cada ano de ensino. Desta forma, sera obtido um retrato da realidade
de aprendizagem de cada turma nessa disciplina, considerada como principal eixo
de aprendizagem nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

O diagnéstico se dara com aplicacdo de uma avaliacdo, contemplando os
eixos de compreensédo e valorizacdo da cultura escrita; apropriacdo do sistema de
escrita, leitura e producédo escrita. A producao da avaliacdo obedecera a um modelo
de referéncia extraida da matriz curricular prevista para cada ano de escolaridade.
Essa avaliacdo sera aplicada a todos os alunos do primeiro ao quinto ano do Ensino
fundamental e ap6s havera correcdo, tabulacdo e analise dos resultados. Assim,
cada professor, juntamente com o especialista, far4 a classificacdo dos alunos para
promover o agrupamento temporario.

Feito o diagnéstico de cada turma, sera realizado um conselho no qual os
professores comutaréo informagfes sobre os niveis de aprendizagem de cada aluno.
Nesse momento, com o0 apoio do especialista em educacdo, os professores
realizardo o plano de intervencao para o grupo de alunos, de acordo com 0s niveis
demonstrados pela avalicdo. Nesse plano serdo definidas as dificuldades de

aprendizagem apresentadas pelos alunos, as estratégias de ensino que serao
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utilizadas, as atividades que deverdo ser trabalhadas com os e o periodo previsto
para a intervengao.

A intervencédo podera acontecer durante uma hora diaria, no inicio ou final da
aula, por um periodo de dois ou trés meses, de acordo com a necessidade
indentificada pelo grupo. Cada grupo de alunos ter4 um professor responsavel que,
junto ao especialista, durante o processo de desenvolvimento das acglOes de
intervencao, avaliardo o desempenho dos alunos. ldentificando se ha necessidade
de correc¢des ou mudancas de estratégias. Apos o horario de intervencao, os alunos
retornardo para as salas juntos ao professor regente, com o objetivo de continuar o
processo das outras disciplinas. Nessa etapa, o analista execercerd& um papel
fundamental junto ao especialista em educacao basica, auxiliando os professores na
elaboracéo de seus planos.

O planejamento estratégico para intervencdo acontecerd concomitante ao
plano de ensino, buscando sanar as dificuldades apresentadas pelos alunos no
decorrer do processo. O objetivo principal da intervencéo continua € nao permitir que
os alunos prossigam os estudos acumulando dificuldades de aprendizagem a cada
ano de ensino, dentro dos ciclos.

Essa estratégia para elaboragcdo do PIP foi verificada na EEPJK como uma
intervencdo de sucesso, garantindo a equidade na aprendizagem como um todo.
Disso decorre a expectativa de implemeta-la nas demais escolas da regional por
entendé-la como viavel e eficaz.

O monitoramento se configura como importante etapa no percurso da
implementacdo deste PAE. Como o ponto de convergéncia desta etapa é o
acompanhamento das acdes e projetos desenvolvidos nas escolas, € imprescindivel
gue o analista e o inspetor escolar estejam in loco, verificando o desempenho dos
alunos, orientando os professores em suas dificuldades, ou seja, apoiando e
sustentando as acdes pedagogicas desenvolvidas pela escola.

O acompanhamento e avaliacdo da implementacdo deste PAE se fard nos
mesmos moldes do Programa apresentado na se¢do 1.4.1. O diferencial estar4 na
sistematica e frequéncia. Portanto, vale dizer que todo o trabalho devera ser
monitorado e avaliado constantemente, a fim de minimizar as possiveis dificuldades
que aparegam no percurso.

Para um monitoramento satisfatério, as escolas da sede da SRE serdo

acompanhadas quinzenalmente pelos analistas e as escolas localizadas fora da
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sede receberéo visitas mensalmente, uma vez que esse PAE nao prevé o aumento
no numero atual de analistas e sim mais recursos financeiros para o
acompanhamento sistematizado nas escolas. As visitas acontecerdo com o objetivo
de fornecer suporte pedagogico aos professores e orientacdo aos gestores e
especialistas em educacao. O que podera acontecer em reuniées nos modulos 11, no
contra turno do professor, evitando, assim, prejudicar a carga horaria do aluno.

Ainda na fase de monitoramento, acontecerdo reunides com analistas e
inspetores, para analise das a¢cdes com objetivo de fazer possiveis corre¢cdes de rota
no decorrer da implementacdo das acdes nas escolas e também para formacgéo
continuada da equipe e trocas de experiéncias.

A partir da apresentacdo aos gestores do Programa na regional e na SEE/MG
e a aprovacao deste PAE, a previsdo para sua implementacdo sera no inicio do
periodo letivo de 2015. Demonstrados 0s elementos norteadores aos quais este
PAE se destina, passa-se a secao seguinte onde serdo abordardos os mecanismos
de financiamento desta proposta.

Cabe ressaltar que os recursos para realizacdo dessas acfes se referem as
despesas de transporte, alimentacdo e hospedagem (diarias) dos analistas e
inspetores para as escolas localizadas fora da sede da SRE e ao material de
divulgacdo do projeto, como copias de formularios, manuais de orientacdes,
apostilas para estudo dos analistas e folders que serao utilizados para apresentacao
e divulgacdo do PAE. No quadro abaixo apresenta-se a proposta das acdes

descritas acima.



Quadro 10. Especificagdes das acdes de implementagédo, monitoramento e avaliagdo do PAE.
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Convocar, por meio de | Convocagdo dos diretores, para reunido de 03/15 03/15 Analista responsavel 7.550,00
oficio, os diretores das | apresentacdo do PAE na sede da SRE, feita pelo PAE e analistas
escolas estaduais de anos | pelos analistas a cada diretor da escola, sob sua da SRE
iniciais do Ensino | responsabilidade, mediante oficio explicativo e
Fundamental da SRE para | posterior confirmacdo e recebimento dos
reunido de apresentacao. formuléarios de solicitacdo de pagamento de
despesas com transporte, alimentacdo e
hospedagens dos diretores que residem fora da
sede da SRE.
Reunido com os diretores, | Realizagdo de reunido com diretores das 03/15 03/15 Analista responsavel Acao sem
para apresentacdo do PAE | escolas estaduais de anos iniciais da SRE para pelo PAE custo
na sede da SRE apresentagéao do PAE
Contratar um palestrante | Contratacdo de um palestrante para discorrer 03/15 03/15 Analista responsavel 2.000,00
gue aborde as dimensdes | durante 4 horas para os 83 diretores escolares, pelo PAE e setor de
da gestdo escolar para a | analistas pedagdgicos e inspetores, no auditorio financas da SRE
reuniao de diretores | da SRE, em que serd abordado as dimensdes
escolares, analistas e | da gestdo escolar e as acgles eficazes das
inspetores. escolas.
Reunido com diretores, | Realizacdo de reunido com os professores, 03/15 03/15 Analista responsével Acdo sem
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professores e especialistas | especialistas e diretores das escolas de anos pelo PAE analistas e custo

nas escolas. inciais da SRE para apresentacdo do PAE, inspetores
estudo dos resultados das avaliacdes internas e
externas da escola bem como os referenciais
curriculares, os planejamentos dos professores,
sugestao de estratégias de ensino
diferenciadas, diagnéstico da aprendizagem dos
alunos dos anos iniciais da escola.

Visitar as escolas Visitas sistematizadas as escolas da sede e fora 03/15 11/15 Analista responsavel 23.450,00
da sede da SRE, para apresentacao, pelo PAE, analistas e
implementacdo e monitoramento do PAE inspetores

Reunido com diretores, | Realizagdo de reunides mensais com 0s 04/15 11/15 Analista responsével Acdo sem

professores e especialistas | professores, especialistas e diretores das pelo PAE analistas e custo

nas escolas. escolas para implementagdo e monitoramento inspetores
das acdes do PAE

Reunido mensal com os | Realizacdo de reunibes mensais com analistas e 03/15 11/15 Analista responsavel Acdo sem

implementadores do PAE. inspetores na SRE para avaliagdo das visita nas pelo PAE, analistas e custo
escolas, levantamento de demandas das inspetores
escolas

Reunido mensal com equipe | Realizacdo de reuniBes mensais com equipe 04/15 11/15 Analista responsavel Acdo sem

gestora do PIP. gestora do PIP na SRE para repasse das pelo PAE custo

avaliagOes feitas pelos analistas e inspetores

nas escolas visitadas




94

Reunido com equipe gestora
do PIP, analistas e

inspetores

Realizacdo de uma reunido geral com equipe
gestora do PIP, analistas e inspetores para
avaliacdo dos resultados alcangados com a

implementacéo deste PAE.

11/15

11/15

Analista responsével
pelo PAE

Acdo sem

custo

Fonte: Elaboragéo prépria
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3.4 Osrecursos financeiros e humanos para o desenvolvimento do PAE

Para realizacdo das acdes deste PAE, serdo previstos recursos a fim de
custear as despesas de transporte, alimentacdo e hospedagem dos gestores
guando da convocacao destes para apresentacao do projeto na SRE e da equipe de
analistas e inspetores ou quando da visita destes as escolas localizadas fora da
sede da SRE. Também serdo previstos recursos para material impresso, 0s
formularios para registros e outros que se fizerem necessarios.

Em resumo, sdo recursos que representam um baixo custo orgcamentéario, mas
que serdo de extrema importancia para a implementacdo desta proposta. Quanto
aos recursos humanos, aproveitaremos aqueles que ja fazem parte do quadro da
SRE, para acompanhar as atividades. Portanto, ndo se configurara despesas
adicionais para a SEE/MG, o que poderia inviabilizar a implementacéo deste PAE.

Para obtencdo dos recursos financeiros, sera feita uma estimativa de gastos
para o desenvolvimento das acdes em planilha, a fazer parte da previsdo de
recursos para a Divisdo Pedagogica, anexada ao PAR da SRE para envio a
SEE/MG. ApGs analise e aprovacao, 0s recursos serdo enviados no inicio do ano
seguinte.

O quadro abaixo apresenta a planilha de execucado financeira que sera
utilizada no desenvolvimento das acbGes deste PAE, na SRE em estudo. A
proposicdo de inclui-lo nas acdes da Divisdo Pedagdgica tem como objetivo
principal incentivar a continuidade, com qualidade, das boas a¢bes desenvolvidas

pelo Programa na primeira fase de sua implementagéo.

Quadro 11. Planilha financeira do PAE (valor estimado)

N° de Gastos com Gastos com Gastos com Valor Total
profissionais transporte hospedagem e palestrante e (R$)
envolvidos (R$) alimentacéao material impresso
(Diéarias) e de divulgacgéao
(R$) (R$)
123 6.000,00 24.000,00 9.000,00 39.000,00

Fonte: Elaboracéo prépria
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hY

Ao analisar o custo/beneficio desta proposta, deve-se remeter a meta da
SEE/MG de ter “Toda crianga lendo e escrevendo até os oito anos de idade”.
Portanto, colocar como eixo do trabalho da regional a gestdo pedagogica, isto €, 0
foco na aprendizagem dos alunos e o desempenho das escolas, é garantir que o
sistema priorize a sua propria razdo de existir, o seu papel fundamental, sua missao
institucional.

Julga-se possivel cumprir as acbes e prazos definidos neste PAE, porque,
alicercadas em concepcOes, principios e diretrizes educacionais, sabe-se que as
escolas e os sistemas de ensino devem existir em fungdo de sua capacidade de
atender a demanda social por mais oportunidades de acesso, permanéncia,
qualidade e, principalmente, mais assisténcia aos que apresentam maior dificuldade

de aprendizagem.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Apoés o estudo sobre o Programa de Intervencdo Pedagdgica implementado
pela SEE/MG a partir de 2008 em todas as escolas estaduais mineiras, observa-se a
importancia do processo de alfabetizagéo para a vida escolar do individuo buscando
agir e intervir no processo pedagdgico, procurando solucdes praticas e possiveis em
busca da melhoria do desempenho do aluno.

E necessario avaliar o que foi feito pelo PIP até o momento, para aperfeicoar
o desempenho escolar, o que deve ser mantido e o que precisa ser redirecionado.
Verificando, dessa forma, as possiveis estratégias e as metas a serem alcancadas
com objetividade, clareza e prazos de execucédo bem definidos.

Percebe-se também, na sugestdo do Plano de Acdo Educacional, metas e
acOes de melhoria para o PIP/ATC nas escolas de anos iniciais do Ensino
Fundamental da SRE de Diamantina, para as quais € fundamental a importancia do
papel de cada profissional da escola. E importante que os professores busquem
alternativas de intervencdo, os diretores estimulem sua equipe a adotar novas
formas de trabalho, além de um clima escolar de cooperacdo e crescimento
profissional. Trata-se de uma tarefa coletiva que envolve ndo s6 as escolas, mas a
SEE/MG e regionais, para garantir o suporte necessario de apoio, buscando
estratégias de melhoria para as escolas, acompanhamento e materiais pedagogicos
gue possibilitem o alcance dos seus objetivos, bem como o compartilhamento de
experiéncias bem sucedidas nas escolas do estado, ampliando as possibilidades de
conquista na busca cada vez mais da qualidade do ensino ofertado.

O Programa de Intervencdo Pedagdgica representa, portanto, um marco
importante na educacdo mineira, apontando para um crescimento no desempenho
dos alunos do ciclo inicial de alfabetizacdo, como apontado pelos graficos na secao
1.3 deste estudo. N&do obstante, sabemos que ainda ha um longo caminho a
percorrer, acreditando que com um esforco conjunto para implementar as novas
acOes sugeridas neste PAE, enfrentando alguns desafios inerentes ao processo de
implementag&o, monitoramento, os resultados poderdo possibilitar maior sucesso e
oportunidades educacionais.

Foi possivel identificar, na escola pesquisada, que a politica publica de
intervencdo pedagodgica implementada pela SEE/MG foi desenvolvida de acordo

com o desenho do Programa. Mediante o acompanhamento necessario dos
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analistas educacionais durante todo o processo, da implementacdo ao
monitoramento das acdes, ajudando o0s professores e especialistas da escola,
visualizou-se um crescimento continuo dos resultados educacionais apontados pelas
avaliacdes externas do PROALFA, PROEB e Prova Brasil.

Nessa perspectiva, a cultura de escola se alicerca num conjunto particular de
fatores organizacionais que a diferencia das demais. No caso especifico da unidade
pesquisada, a cultura de organizagcdo, planejamento e acfes instaurados podem
estar contribuindo para a cultura de exceléncia e dos satisfatorios resultados de
desempenho apresentados pelas avaliacdes externas ano a ano.

Por fim, ressalta-se a importancia dos atores escolares apropriarem-se das
diretrizes e normas das politicas publicas implementadas nas escolas, neste caso
em particular, o Programa de Intervencéao Pedagogica (PIP), para que seus objetivos
sejam alcancados. Entendemos ainda, que o gestor que atua efetivamente é o
grande articulador no desenvolvimento das acdes que implementam o projeto
pedagogico da escola.

Nesse contexto, as acdes de intervencdo pedagogica, acrescidas de uma
lideranca escolar forte e participativa, de uma equipe escolar qualificada e motivada,
comprometida com a aprendizagem do aluno e de uma estrutura pedagdgica
adequada ao atendimento dos estudantes, podem propiciar um ambiente favoravel
ao sucesso.

Na medida em que as avaliacbes em larga escala tém proporcionado aos
sistemas identificar grupos de escolas que necessitam de politicas diferenciadas,
oportunizando a equidade a todos os alunos, as escolas de exceléncia também sao
apontadas. Diante disso, uma politica possivel seria entdo evidenciar e fazer
conhecer um conjunto de procedimentos, informando que esse produz resultados
efetivos e eficazes.

Contudo, as ac¢fes de ensino aprendizagem perpassam pelo viés do papel da
gestdo pedagdgica dos processos, ou seja, uma escola que possui uma gestao
centrada nos resultados do ensino aprendizagem, consegue desenvolver a proposta
de intervencao de seus alunos sem a necessidade de constantes visitas de agentes

externos, no caso os analistas, fazendo-se cumprir 0 que preconiza a LDB.
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6 . APENDICE

6.1 - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

6.2 - Questionario para analistas — SRE Diamantina

6.3 - Questionario para gestores da SRE Diamantina

6.4 - Questionario para gestora da escola pesquisada

6.5 - Roteiro de Entrevista semiestruturada- Professor alfabetizador

6.6 - Roteiro de Entrevista semiestruturada — Especialista em Educacao Basica
6.7 Roteiro de Entrevista semiestruturada - Diretora Escolar

6.8 Roteiro de Entrevista semiestruturada - Analista Educacional da SRE -
Diamantina



6.1 Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

O(a) Senhor(a) estad sendo convidado(a) para participar da pesquisa intitulada
O Programa de Intervencdo Pedagdgica e os desafios da alfabetizagcdo: o
caso da Escola Estadual Prof2 Julia Kubitschek da Superintendéncia Regional
de Ensino de Diamantina, MG, desenvolvida pela pesquisadora Rozéania de Fatima
Santos, sob orientagdo do Professor Doutor Marcelo Camara, que dara origem a
dissertacdo de mestrado a ser apresentada na Universidade Federal de Juiz de Fora
(UFJF).

O(a) Senhor(a) foi selecionado(a) devido a escola na qual atua ser objeto de
estudo desta pesquisa. Sua participacdo nao é obrigatoria e a qualquer momento o
Senhor(a) pode desistir de participar e retirar seu consentimento, sem prejuizo
algum em sua relagcdo com a pesquisadora, com a UFJF, ou ainda com a escola na
qgual o Senhor(a) atua.

Este trabalho tem como objetivo principal analisar a execucéo das acdes do
Programa de Intervencdo Pedagdgica pela Superintendéncia Regional de Ensino de
Diamantina, MG, entre os anos de 2006 e 2012, especificamente na Escola Estadual
Prof2 Julia Kubitschek. Pretende-se ao final, divulgar estes resultados para as
demais escolas da jurisdicdo com o intuito de aprimorar a gestdo pedagdgica, a fim
de que se possa, intervir nas praticas pedagdgicas, com possibilidades concretas de
promover melhoras significativas na alfabetizacdo dos alunos até o 3° ano do Ensino
Fundamental.

Sua participacdo nesta pesquisa consistirA em conceder uma entrevista
aberta e gravada — seu nome e identificacdo da entidade que representa sera
mantido em anonimato.

As informacdes fornecidas serdo processadas e analisadas pela
pesquisadora junto com outras entrevistas e documentacdo institucional
(documentos relacionados ao PIP, atas de reunides e visitas, dentre outros), tendo
em vista o tema e objetivo em investigacao.

A citacdo de seu depoimento deverd ser autorizada por escrito, caso a
pesquisadora venha a utilizar trechos de sua entrevista. Ressalte-se que todos o0s
resultados oriundos desta pesquisa sdo de inteira responsabilidade da

pesquisadora. Todo material desta pesquisa ficara sob a guarda da pesquisadora.



O (a) Senhor (a) receberd uma cépia deste termo, onde constam os telefones
e 0 endereco da pesquisadora e do orientador desta pesquisa; com estes, o(a)

Senhor(a) podera tirar todas as duvidas em relacdo a pesquisa.

Atenciosamente,

Rozéania de Fatima Santos

Contatos:

Rozania de Fatima Santos (pesquisadora)

Telefones: (38) 35312741/ 99077039

E-mail: rozaniafsantos@yahoo.com.br / rozania.santos@educacao.mg.gov.br
Endereco: Rua do Tijuco, 524 A, Bairro Centro — CEP: 39100-000 — Diamantina/MG

Outros contatos:
Marcelo Camara (orientador da pesquisa)

E-mail: mcamara@caed.ufjf.br

PPGP/CAED/UFJF
Telefone: (32) 40099326
E-mail: nucleoppgp@caed.ufjf.br

Declaro que entendi os objetivos, riscos, e beneficios de minha participacdo nesta

pesquisa e, assim, concordo em participar.

Sujeito da pesquisa


mailto:rozaniafsantos@yahoo.com.br

6.2 - Questionario para analistas — SRE Diamantina

Objetivo: Pesquisar sobre a funcdo do Analista Educacional, especificamente
trabalhando com o Programa de Intervencdo Pedagodgica.

l.Identificac&o:

a) Formacgéao académica:

b) Héa quanto tempo esta nessa fungéao?

( )menosdelano ( )dela5anos( )deb5al0anos ( ) mais de 10 anos
C) Tém experiéncia com alfabetizacdo () Sim ( ) N&o

Il.Questdes:

1) Vocé recebeu alguma formacéo sobre a funcédo de analista antes ou durante sua
atuacao?

() Sim. Como foi essa formacao?

( ) Nao. Como uma formacao para esse projeto deveria ser feita?

2) Quais séo suas atribuicdes enquanto analista?

3) Como vocé acredita que deveria ser 0 seu trabalho nas escolas e com que
frequéncia?

4) Qual sua percepcédo sobre o PIP?




5) Em que medida o PIP é importante para a melhoria do processo de ensino e
aprendizagem?

6) Em sua visdo, o que poderia ser feito para melhorar o atendimento nas escolas?

7) Na sua opinido, que acdes poderiam ser implementadas pelo PIP para elevar os
resultados das escolas nas avaliagoes externas?

Obrigada pela sua colaboracao!



6.3 - Questionario para gestores — SRE Diamantina

1) Qual o conhecimento que vocé tem em relacdo ao Programa de Intervencao
Pedagdgica da SEE/MG?

2) Qual a autonomia que os gestores da SRE tem para formatar, ou melhor
redesenhar a proposta de atendimento dos analistas nas
escolas?

3) Como vocé, enquanto gestor, poderia contribuir para a melhoria desse
atendimento?

4) Como vocé acredita que deveria ser o trabalho dos analistas nas escolas e com
que frequéncia?

5) Na sua opinidao, que acdes poderiam ser implementadas pelo PIP para elevar os
resultados das escolas nas avaliacdes externas?

Obrigada pela sua colaboracéao!



6.4 Questionario para gestora da escola pesquisada — SRE Diamantina
l.Identificac&o:

Formacéao académica:

a)Ha quanto tempo esta nessa funcao?
( )menosdelano ( )dela5ano( )de5al0anos( )mais de 10 anos

b) Tém experiéncia com alfabetizacdo ( ) Sim ( ) N&o
[I.Questdes

1) Como funciona 0 PIP em sua escola?

2) Vocé costuma discutir com o analista a operacionalizacdo do PIP em sua escola?

3) Em que medida o PIP é importante para a melhoria do processo de ensino e
aprendizagem em sua escola?

4) Em sua viséo, o que poderia ser feito para melhorar o atendimento do analista em
sua escola?

5) Na sua opinidao, que acdes poderiam ser implementadas pelo PIP para elevar os
resultados de sua escola nas avaliacdes externas?

Obrigada pela sua colaboracéao!



6.5 Roteiro de Entrevista semiestruturada
ATOR: Professor alfabetizador do Ciclo Inicial do Ensino Fundamental
ESCOLA ESTADUAL: Professora Julia Kubitschek
DATA:15/04/2014
LOCAL: sala da supervisao da escola.
Bloco 1: Trajet6ria Profissional

1.1 Qual a sua formacao?

1.2 Fale-me sobre 0 seu ingresso na area educacional, como também de sua
experiéncia em outras fungdes ou cargos.

1.3 Quando, como e em que contexto iniciou no cargo de professor (ou na funcao)
nessa instituicdo?
Bloco 2: Implantagdo e implementacéo da politica publica do Estado de Minas

Gerais: Programa de Intervencédo Pedagodgica — PIP.

2.1 Quando e quando vocé tomou conhecimento da implementacédo do PIP nessa
escola.

2.2 Vocé conhece as diretrizes e os referenciais do PIP? Fale sobre eles.

2.3 Qual é o papel do professor na conducao do PIP na escola? Fale um pouco da
sua participagcéo na elaboragéo do PIP, ou seja, nas acdes de intervencgao
pedagogica nessa escola.

2.4 Fale sobre a participacéo dos pais nesse programa e no dia a dia da escola.

2.5 Gostaria que me falasse a respeito dos desafios que encontra no
desenvolvimento do PIP.

2.6 Fale um pouco sobre sua relagcdo com a gestdo escolar, com o analista
educacional que atende sua escola e com o especialista.

2.7 O que vocé entende que seja 0 papel do gestor na coordenacao do PIP?
2.8 Relate sobre o monitoramento do PIP realizado pela equipe da SRE e SEE.
2.9 Vocé participou ou participa de formacéo continuada? Quais.

Bloco 3: Resultados do PROALFA/SIMAVE e resultado do IDEB da Escola



3.1 Esta escola tem uma trajetéria de bons resultados no PROALFA/SIMAVE/MG,
bem como no IDEB. Fale sobre esses resultados e sobre o que a escola faz para
manté-los.

Bloco 4: Finalizacao

4.1 Fale um pouco sobre o modo de gestdo do cotidiano escolar.

4.2 Gostaria de colocar mais algum ponto acerca do tema dessa entrevista.

Bloco 4: Finalizacao

4.2 Gostaria de colocar mais algum ponto acerca do tema dessa entrevista?

Obrigada pela sua colaboracao!



6.6 Roteiro de Entrevista semiestruturada
ATOR: Especialista de Educacéo Basica

ESCOLA ESTADUAL.: Professora Julia Kubitschek

DATA:15/04/2014

LOCAL: sala da supervisao da escola.

Bloco 1: Trajet6ria Profissional

1.1Qual a sua formacéo?

1.2 Fale-me sobre o seu ingresso na area educacional, como também de sua
experiéncia em outras fungdes ou cargos.

1.3 Quando, como e em que contexto iniciou no cargo de especialista desta
instituicdo?

Bloco 2: Implantacdo e implementacao da politica publica do Estado de Minas
Gerais: Programa de Intervencao Pedagogica — PIP.

2.1 Voce conhece as diretrizes e referenciais desse programa?

2.2 Fale um pouco da trajetéria da implementacdo do Programa nessa escola.

2.3 Qual é o papel do especialista na conducdo do PIP na escola? Fale sobre a sua
participagéo no desenvolvimento do PIP, ou seja, no desenvolvimento de
intervencdes que visam o bom desempenho dos alunos.

2.4 O gue vocé entende que seja o papel do gestor na coordenacédo do PIP. Relate
sobre a atuacdo da gestora na implementacdo do PIP e no desenvolvimento das
acOes pedagodgicas.

2.5 Gostaria que me falasse a respeito dos desafios que encontra na implementacéo
do PIP, ou seja, no desenvolvimento de a¢des que visam o bom desempenho dos

alunos.

2.6 Fale um pouco sobre sua relacdo com os professores, secretarias e a vice
diretora.

2.7 Gostaria que relatasse sobre o monitoramento do PIP realizado pela equipe da
SRE e ou da SEE.

Bloco 3: Resultados do PROALFA/SIMAVE e resultado do IDEB da Escola
3.1 Esta escola tem uma trajetéria de bons resultados no PROALFA/SIMAVE/MG,
bem como no IDEB. Fale sobre as a¢gbes que a escola vem realizando para atingir

esses resultados e, também, para manté-los.

Bloco 4: Finalizacao



4.2 Gostaria de colocar mais algum ponto acerca do tema dessa entrevista?

Obrigada pela sua colaboracao!



6.7 Roteiro de Entrevista semiestruturada
ATOR: Diretora Escolar

ESCOLA ESTADUAL: Professora Julia Kubitschek

DATA:16/04/2014

LOCAL: Gabinete da diretora da escola.

Bloco 1: Trajetéria Profissional

1.1Qual a sua formacao?

1.2 Fale-me sobre o0 seu ingresso na area educacional, como também de sua
experiéncia em outras funcdes ou cargos.

1.3 Quando, como e em que contexto iniciou no cargo de gestora desta instituicao?
1.4 Participou de formacao continuada relacionada ao cargo que ocupa?

1.5 Fale-me um pouco do modo de gestdo do cotidiano escolar.

1.6 Quais atividades ocupam mais o0 seu tempo na escola?

Bloco 2: Implantacédo e implementacado da politica publica do Estado de Minas
Gerais: Programa de Intervencao Pedagogica — PIP.

2.1- Quais as diretrizes desse programa?

2.2 Quando, como e em gue contexto ocorreu a implantacdo do PIP nesta escola?
Fale um pouco da trajetoria da implementacéo do PIP nesta escola.

2.3 Como vocé percebe a relagédo entre Analista x especialista x professor? Como 0s
demais atores /profissionais envolvidos no PIP respondem a implementacao do
mesmo e como eles se inserem nesse programa.

2.4 Gostaria que me falasse a respeito dos desafios que encontra na implementacao
do PIP.

2.5 Fale um pouco sobre como é a sua relacdo enquanto gestora com 0s
professores, com o especialista e com os analistas.

2.6 Qual é o papel do gestor na coordenacao do PIP na escola?

2.7 Gostaria que relatasse sobre o monitoramento do PIP realizado pela equipe da
SRE e SEE.

Bloco 3: Resultados do PROALFA/SIMAVE e resultado do IDEB da Escola



3.1 Esta escola tem uma trajetéria de bons resultados no PROALFA/SIMAVE/MG,
bem como no IDEB. Fale sobre esses resultados e de que forma a escola as
mantém.

3.2 Qual a contribuicdo do PIP nesses bons resultados?

Bloco 4: Finalizacao

4.1Gostaria que me falasse a respeito do seu Plano de Acéo.

4.2 Gostaria de colocar mais algum ponto acerca do tema dessa entrevista.

Obrigada pela sua colaboracao!



6.8 Roteiro de Entrevista semiestruturada
ATOR: Analista Educacional SRE — Diamantina que atende a escola
pesquisada.
SRE- Diamantina
DATA: 22/04/2014
LOCAL: casa da analista

Bloco 1: Trajetéria Profissional
1.1Qual a sua formagéo?

1.2Fale-me sobre o seu ingresso na area educacional, como também de sua
experiéncia em outras funcdes ou cargos.

1.3 Quando, como e em que contexto iniciou no cargo de Analista Educacional nesta
instituicdo?

Bloco 2: Implantacdo e implementagdo da politica publica do Estado de Minas
Gerais: Programa de Intervencéao Pedagoégica — PIP.

2.1 Quais as diretrizes e referenciais desse programa?

2.2 Fale um pouco da trajetéria da implementacdo do PIP na SRE e na Escola
monitorada por Vocé.

2.4 Qual é o papel do analista na conduc@o do PIP na escola? Fale sobre a sua
participagdo no desenvolvimento do PIP na escola, ou seja, no desenvolvimento de
intervencdes que visam o bom desempenho dos alunos.

2.5 O que vocé entende sobre 0 que seja o0 papel do gestor na coordenacéo do PIP
na escola?

2.6 Gostaria que me falasse a respeito dos desafios que encontra na implementacao
do PIP, ou seja, no desenvolvimento de a¢Bes que visam o bom desempenho dos
alunos.

2.7 Como vocé percebe a relacdo entre Analista x especialista x professor x gestor.

2.8 Gostaria que relatasse sobre o monitoramento do PIP realizado pela equipe da
SRE e da SEE.

Bloco 3: Resultados do PROALFA/SIMAVE e resultado do IDEB da Escola

3.1 A escola tem uma trajetoria de bons resultados no PROALFA/SIMAVE/MG, bem
como no IDEB. Fale sobre as a¢Ges que a escola vem realizando para atingir esses
resultados e, também, para manté-los.

Bloco 4: Finalizagao

4.2 Gostaria de colocar mais algum ponto acerca do tema dessa entrevista?
Obrigada pela sua colaboracao!
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Anexo 7.1 Formulario para relatorio de visita do analista

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DE MINAS GERAIS
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE ENSINO DE DIAMANTINA
DIRETORIA EDUCACIONAL / DIVISAO DE EQUIPE PEDAGOGICA
Praca das Missoes, - 45 Largo Dom Joé&o
E-mail:sre.diamantina.gab@educacao.mg.gov.br

Relatério de Acompanhamento do PIP/ATC
Escola Estadual:

Municipio:

Data: / /

Horario de Chegada: Horario de Saida:

Analista Educacional:

Diretor(a):

EEB:

Observacoes Observacdes Sugestodes Topicos a serem

Gerais Pedagdgicas apresentadas esclarecidos na

préxima visita

Orientagoes/Encaminhamentos Responsavel Prazo

Analista(s) MASP:

Inspetor(a) MASP:

Diretor MASP:

EEB MASP:




Anexo 7.2- Formulario de monitoramento do PIP/ATC

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DE MINAS GERAIS
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE ENSINO DE DIAMANTINA
DIRETORIA EDUCACIONAL / DIVISAO DE EQUIPE PEDAGOGICA
Praca das Missoes, - 45 Largo Dom Joé&o
E-mail:sre.diamantina.gab@educacao.mg.gov.br

Monitoramento pedagdgico -Escolas Anos Iniciais — Ensino Fundamental
01 — Dados da escola:

Escola Estadual:
Data: [/ [/
Diretor:
Vice-diretor:
Especialistas:

02 - Quadro de turmas:

Ano | Turno N° de alunos | Professor N° de alunos
gue ndo leem

03 - Repeténcia:

Motivo:

Aprovacao:

04- Avaliacdes internas: distribuicdo de notas/conceitos

1° bimestre

2° bimestre

3% bimestre

4° bimestre

05 - Problemas prioritarios na escola:

06 — Projetos Institucionais desenvolvidos pela escola:



() Escola Viva () PEP — Programa de Educacao Profissional () Curso Normal

() PROETI — Projeto Escola de Tempo Integral () sim () n&o () N° de turmas Anos
Iniciais

() PROETI — Mais Educacéo 2014

() Aprofundamento de Estudos

() GDP — Grupo de desenvolvimento Profissional

() PAV — Projeto Acelerar para Vencer

() Projeto Incluir

() PEAS — Programa Educacional de atencéo ao jovem

07 — Atendimentos Educacionais Especializados(informar n°): Nao tem

______ Salade recurso:

_____ Oficina Pedagdgica e capacitagéo profissional:
______Intérprete de Libras:

______ Professor de apoio:

______Instrutor de Libras

08 — Realizacdo de Avaliacdo diagndstica Inicial, a partir da Matriz de referéncia
do Proalfa e/ou Proeb: () sim () ndo

9 — Registro dos resultados e intervencgdes: () sim () ndo

10 - Critérios de enturmacéo: () Idade () Escolaridade () Diagnéstico
Outros:

11 - Remanejamento/Reenturmacgéo/Reagrupamento: () Ocorre () Nao ocorre
Outros:

12— Escolha do Professor Regente de turmas: () Perfil do professor () Avaliacdo
de Desempenho () Legislacdo vigente
Outros:

13 — Proposta de Intervencdo Pedagogica: () Reforco extraescolar
() Agrupamento temporario () Atendimento diferenciado na propria escola
Como:
Responsavel:

14 — Acompanhamento das a¢des dos professores pelo Supervisor
Pedagodgico:

() Monitoramento em sala de aula

() Acompanhamento dos Planos de aulas

() Acompanhamento do processo ensino-aprendizagem dos alunos/ resultados/
diarios

() Atendimento individualizado ao aluno (ouvir leitura e outros)

Outros:

Obs:

14.1 — Periodicidade de visita as salas de aula:



() Diario () Semanal () Quinzenal () Mensal
14.2 — Reunides de Modulo I

() Semanal () Quinzenal () Mensal
Observagoes:

14.3 — Abordagem:

() Estudo () Capacitacao () Planejamento () Assuntos Administrativos
Registro: () Pauta/Lista de presenca () sim () ndo
Outros:

15 — Método de Alfabetizacéao:

Analiticos: () Palavracéo () Sentenciacdo () Global
Sintéticos: () Alfabético () Fénico ( ) Silabico

16 — Ambiente Alfabetizador: () Adequado () Demanda adequacéao
17 — Aulas de biblioteca: () sim () ndo PEUB/Profissional responsavel:

Frequéncia: () semanal () Quinzenal () Mensal ( ) Bimestral
Obs.:

18 — Planejamento — Elaboracéo

() Individual () Com professores do mesmo ano

() Com professores da mesma disciplina () Com professores da escola toda
Outros:

Periodicidade: () anual () bimestral () mensal () quinzenal () semanal

19- Referenciais Didatico-pedagdgicos

() Cadernos da SEE elaborados pelo Ceale () Cantalelé () Avaliacdo Diagndstica
() Guias dos Professores Alfabetizadores () Livros didaticos (PNLD)

() Matriz Curricular

Outros:

20 — Os pais e a escola: () bem envolvidos () envolvidos () ndo envolvidos
O que a escola tem feito para envolver a familia na aprendizagem dos alunos?

21— Experiéncias exitosas:

22 — Rede Fisica:

dependéncias | Regular Bom Otimo observacdes

Salas de aula

Banheiros

Pintura

Quadra




Rede
Hidraulica

Rede elétrica

Elaboracédo de planilha para atender necessidades apresentadas na rede fisica da
escola: () sim () ndo

23 — Recursos Tecnoldgicos: (N°): () Computadores () DVD
() Aparelho de som () Data show

24 - Laboratorio de Informatica: () sim () ndo
Frequéncia de uso: () semanal () quinzenal () mensal

25 — Recursos Pedagdgicos — Material diversificado: () sim () ndo
26 — ConsideracgOes gerais, as intervengdes recomendadas diante da constatacao

de possiveis itens
insatisfatorios:

Local / Data / Assinatura do analista responsavel MASP



Anexo 7.3 - Formulario de cadastro das escolas usado pelos analistas em visitas as escolas

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DE MINAS GERAIS

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE ENSINO DE DIAMANTINA

Praca da Missoes, 45 — Largo Dom Jodo — Diamantina
DIVISAO PEDAGOGICA - DIVEP

CADASTRO DAS ESCOLAS - 2014

ESCOLA: CODIGO: EMAIL:
MUNICIPIO: TELEFONE:

DIRETOR(a): TELEFONE:
EMAIL:

ESPECIALISTA(S):

Nome: Contato:

SIM( ) NAO( )

Nome: Contato:

SIM( ) NAO( )

Nome: Contato:

SIM(C ) NAO( )

NOVATO?

NOVATO?

NOVATO?



HORARIO DE FUNCIONAMENTO ANOS INICIAIS: MANHA:

TARDE: NOITE:

Proficiéncia — PROEB e PROALFA/2014 — IDEB - 2013

PROEB/MATEM 5°ANO

PROEB/PORT/5°ANO

PROALFA/3° ANO

IDEB da Escola:

DADOS DE OUTROS SERVIDORES:

ANOS INICIAIS N° AJUSTADOS | N° DE
EXCEDENTES
TURMAS, ALUNOS E PROFESSORES:
1° ANO 2° ANO 3° ANO
Nome Ne° Prof Nome da turma N©° Professora Nome da turma N° Profes
da Turno | aluno | ess Turno | aluno Turno | aluno | sora
turma S ora S S
4° ANO 5° ANO ALUNOS NAO ALFABETIZADOS
Nome No Prof Nome da turma No Professora 3° ANO 4° ANO 50 ANO
da Turno | aluno | ess Turno | aluno
turma S ora S

NOME ALUNOS BD 2013

Observag0des sobre o atendimento

desses alunos:




OUTRAS INFORMACOES:

PROETI SALA DE RECURSO | PROFESSOR DE | INTERPRETE
APOIO DE LIBRAS
ANOS INICIAIS OUTROS PROGRAMAS SIM () NAO() | SIM() | NAO(|SIM( | NAO(
OU PROJETOS - CITAR )y ) )
TURMAS | N° | PROFES NP NP NP
ALUN | SOR(A)
0S

OBSERVACOES QUE JULGAR NECESSARIAS PARA O
ATENDIMENTO ESPECIALIZADO:

INFORMACOES SOBRE ALUNOS:

Alunos matriculados no 1° ANO que completardo 06 anos no 2° OUTRAS INFORMACOES QUE JULGAR NECESSARIAS:
semestre
N° NOME DOS ALUNOS DATA
NASCIMENTO

13

Assinatura(s) dos(as) Analista(s):

Assinatura do responsavel pelas informacdes:
MASP:

MASP:

SRE DIAMANTINA/DIVEP/PIP/ATC ATC




Anexo 7.4 - Formulario do EEB acompanhamento do caderno do professor dos anos iniciais
FICHA DE ACOMPANHAMENTO DE CADERNO DA PROFESSORA

PROFESSORA: TURMA: DATA:
Plano Guia do Fatos
Andlise das diario alfabetizador e Adeq | Trabal | Fun. | Dita | Grupo | Grup | Géner | Uso do Pr
atividades Eixos/ matriz curricular uaca ho do | silabic 0 0s livro | Quali | op
STdA Capac. PTMITcGa T C oa com o} ortogr textuai | didatic | dade | ost
/ turma | produc¢ afico S o] das a
ativida ao matri | de
des zes | de
ver
dia
ro

Proposta de atividades diferenciadas para alunos de intervencgéo:

Legenda: | — Introduzir, S- sistematizar, C- consolidar, A- Avaliar, R - retomar




Observacoes:

Especialista responsavel pela analise: Assinatura do(a) professor(a):




Anexo 7.5 - Formulério para elaboracédo do planejamento bimestral do professor

Planejamento Bimestral

E.E.

Professora:

Conteudo: Ano/Turma: Periodo:
Eixo Capacidade Conteudo/detalhamento




Anexo 7.6 - Formuléario para elaboracéo do plano de acdo do EEB

Escola: Especialista:

Acéo Atividade (como) Periodo( quando)

Encontros Pedagdgico-Administrativos

Organizacao e alimentacdo de arquivo do
especialista

Planejamento integrado das acdes (PPP)

Planejamento de ensino

Plano de Aula

Plano de Intervencdo Pedagdgica

Avaliacao Diagnostica

Reunido com Pais

Andlise do diario de classe

Avaliacao Bimestral

Conselho de Classe




Médulo 2 — formacao continuada

Avaliacdo de Desempenho

Projetos Educacionais

Dia D: Toda Escola Pode Fazer a
Diferenca
Projetos Interdisciplinares

Alunos com Necessidade Especial

Comemoracéo Civico-Social




Anexo- 7.7- Formulario para elaboracdo do Plano de Intervencdo Pedagdgica da escola.

PLANO DE INTERVENCAO PEGAGOGICA DA ESCOLA ESTADUAL

2014

Situacao da escola em relacéo ao resultado do Proalfa — 2013

Meta de proficiéncia 2013: Resultado de Proficiéncia 2013: Meta de proficiéncia 2014:
Meta de desempenho 2013 Resultado de Desempenho 2013 Meta de Desempenho 2014
Baixo Int. Rec. Baixo Int. Rec. Baixo Int. Rec

Situacdo da escola em 2011 em relacdo aos alunos do ciclo de alfabetizacdo e complementar — Avaliacdes
Diagnosticas Internas
Anos de N° de alunos baixo desempenho N° de alunos de desempenho N° de alunos com bom
escolaridade intermediario desempenho
1° ano
2° ano
3% ano
4° ano
5° ano

Situacao da escola em relacéo ao resultado do Proeb — 2013

Meta de proficiéncia 2013: Port. | Result. de Proficiéncia. 2013 : Port. Meta de proficiéncia 2013:
Mat. Mat. Port. Mat.
Meta de desempenho 2014 Resultado de desempenho Meta de desempenho 2014
Baixo Int. Rec. Int. Rec. Baixo Baixo Int. Rec.
Disciplina 50 | 9o |50 | Qo |50 Qo |go 9o 50 9o 50 9o 50 9o 50 | 9° 50 19
(o]
Portugués
Matematic
a




Situacao da escola em 2014 em relacdo aos alunos dos anos finais - Avaliacdes Diagndésticas Internas

Portugués

M= Matemaética

H= Histoéria

A= Artes

EF= Ed. Fisica

G= Geografia C= Ciéncias

| = Inglés P=

Anos de
escolaridade

N° de alunos baixo desempenho

N° de alunos de desempenho
intermediario

N° de alunos com
desempenho rec.

EF

M

G C

P A

EF

M | H G C I P

T m

MIH| G |C | I

ANo

7° ano

8° ano

9% ano

OBJETIVO GERAL:

Estimular e mobilizar a equipe pedagdgica e a comunidade escolar para promover acdes eficientes e eficazes que resultem na
melhoria continua da qualidade de ensino /aprendizagem da EE

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Conhecer, analisar e compreender os resultados obtidos pela escola nas avaliagdes sistémicas;
Articular as acdes de planejamento as acdes avaliativas (externas e internas);

Criar mecanismos de adaptacao dos alunos do 6° ano ao regime de hora/aula, de forma a possibilitar uma transicéo tranquila e sem
prejuizos pedagdgicos.

Planejar a intervencao pedagoégica com praticas inovadoras, numa perspectiva interdisciplinar com vistas a possibilitar o
desenvolvimento dos alunos que se encontram em todos os niveis de desenvolvimento( baixo, intermediario e recomendavel).
Criar mecanismos de atendimento diferenciado aos alunos que apresentam maior dificuldade de aprendizagem, envolvendo toda

equipe da escola.

Otimizar os espacos temporais , bem como as visitas dos (as) analistas da SRE para possibilitar a revisdo da pratica pedagdgica dos

professores a partir de estudos, discussdes e planejamentos coletivos durante o médulo Il;

Envolver a familia no processo de intervencdo pedagogica da escola como parceiros e (co)responsaveis por todas as agdes prevista

para a melhoria da aprendizagem dos alunos.
Garantir a implementacéo das ac¢des planejadas.

Metas para 2014




Elevar para ..... a proficiéncia dos alunos do 3° ano de escolaridade.
Elevar, no minimo, ....% dos alunos do 3° ano, de desempenho intermediério, para o nivel recomendavel.
Elevar, no minimo, ....% dos alunos do 3° ano, de baixo desempenho, para o desempenho intermediario ou recomendavel.

100% dos alunos do 2° ano "Lendo e compreendendo pequenos textos, produzindo pequenos textos escritos e fazendo uso da leitura
e escrita nas praticas sociais.”

100% dos alunos do 1° ano com atitudes e disposicfes favoraveis a leitura desenvolvidas, conhecendo os usos e funcfes sociais da
escrita, compreendendo o principio alfabético do sistema de escrita, lendo e escrevendo palavras e sentencas.

100% dos alunos de baixo desempenho do 4° ano recuperados em suas dificuldades.
Elevar para ....% a proficiéncia dos alunos do 5° ano e para ....% a proficiéncia dos alunos do 9° ano em Portugués.
Elevar para ....% a proficiéncia dos alunos do 5° ano e para ....% a proficiéncia dos alunos do 9° ano em Matemaética.

Elevar, no minimo, ...% dos alunos do 5° ano e ....% dos alunos do 9° ano, de desempenho intermediéario, para o nivel recomendavel,
em Portugués..

-Elevar, no minimo,....% dos alunos do 5° ano e ....% dos alunos do 9° ano, de desempenho intermediario, para o nivel recomendavel,
em Matematica.

-Elevar, no minimo, ....% dos alunos do 5° ano e, ....% dos alunos do 9° ano, de baixo desempenho, para o desempenho
intermediario ou recomendavel, em Portugués.

-Elevar, no minimo, ...% dos alunos do 5° ano e, ....% dos alunos do 9° ano, de baixo desempenho, para o desempenho intermediario
ou recomendavel, em Matematica.

-100% dos professores elaborando e aplicando, durante todo ano letivo, avaliagcdes internas que subsidiam a reflexdo a cerca do




desenvolvimento dos alunos e a correcdo de rumos, caso necessario.

-100% dos alunos do 6° ano adaptados a estrutura organizacional hora/aula, com bom desenvolvimento no processo
ensino/aprendizagem.

-100% dos alunos de 6° ao 9° ano com desempenho recomendével em todas as disciplinas, principalmente em Portugués, Matemética
e Ciéncias.

-100% dos alunos de 6° ao 9° anos de escolaridade com dificuldades no desenvolvimento no processo de aprendizagem, atendidos
em suas necessidades individuais.

-100% dos professores aptos a trabalhar de forma diversificada, eficiente e eficaz.
-....% das familias dos alunos envolvidas nas ac¢fes realizadas pela escola.

-100% das acdes planejadas implementadas com sucesso, na escola.

PLANO DE ACAO

Acdes Atividades Tarefas Responséaveis Prazos Monitoram.
(*prioritérias) (*prioritérias) (*prioritéria) R= Realizado
ED= Em

Desenvolvimento.
A= Atrasado




ANEXO 1B

PLANEJAMENTO BIMESTRAL DO TRABALHO EM SALA DE AULA PARA ATENDIMENTO AOS ALUNOS DE TODOS OS NIVEIS

DE DESEMPENHO

Ano de escolaridade:

Professor / Disciplina:

Més

Eixos

Capacidades

Atividades

ANEXO 2B

PLANEJAMENTO BIMESTRAL DO TRABALHO EM SALA DE AULA PARA ATENDIMENTO AOS ALUNOS DE TODOS OS NIVEIS

DE DESEMPENHO

Ano de escolaridade:

Professor / Disciplina:

Més

Topicos

Habilidades

Atividades




ANEXO 1C

PLANEJAMENTO SEMANAL DO TRABALHO EM SALA DE AULA PARA ATENDIMENTO AOS ALUNOS DE TODOS OS NIVEIS DE

DESEMPENHO
Ano de escolaridade: Professor / Disciplina: Més Periodo:

Segunda-feira Terca- feira Quarta-feira Quinta -feira Sexta

feira

Eixo
Capacidade
Atividade
ANEXO 2 C

DE DESEMPENHO

PLANEJAMENTO SEMANAL DO TRABALHO EM SALA DE AULA PARA ATENDIMENTO AOS ALUNOS DE TODOS OS NIVEIS

Ano de escolaridade:

Professor / Disciplina:

Més Periodo:

Segunda-feira

Terca- feira

Quarta-feira

Quinta -feira Sexta-feira

Topico




Habilidade

Atividade

ANEXO 1D
PLANEJAMENTO DO ATENDIMENTO DIFERENCIADO AOS ALUNOS COM DIFICULDADE DE APRENDIZAGEM
Ano de escolaridade: | Profissional Responsavel | Periodo:
Data
Eixo
Capacidade
Atividade
ANEXO 2D

PLANEJAMENTO DO ATENDIMENTO DIFERENCIADO AOS ALUNOS COM DIFICULDADE DE APRENDIZAGEM

Ano de escolaridade: Profissional Responsavel Periodo:

Data




TOPICO

HABILIDADE

ATIVIDADES

ANEXO E1
PLANEJAMENTO E MONITORAMENTO DO PROCESSO DE ATENDIMENTO AO ALUNO EM PROGRESSAO
CONTINUADA
NOME DO ALUNO ANO DE ANO DE ESCOLARIDADE E DISCIPLINA A SER
ESCOLARIDADE E TURMA EM QUE FOI RECUPERADA

TURMA DE ORIGEM

MATRICULADO

LOCAL DO ATENDIMENTO:

PERIODO: RESPONSAVEL:

PLANEJAMENTO

HABILIDADES BASICAS A SEREM ALCANCADAS

ACOES PEDAGOGICAS

MONITORAMENTO

AVALIAC
AO
(DATA)

AVANCOS

DIFICULDADES

(RE)PLANEJAMENTO
DAS ACOES
PEDAGOGICAS

AVALIACAO
(DATA)




ANEXO E2

Planejamento e Monitoramento do Processo de Atendimento ao Aluno em Progresséo Parcial - Ano:

Nome do aluno Ano de escolaridade e | Ano de escolaridade e | Disciplina a ser
turma de origem turma em que foi recuperada
matriculado
Tipo de Estudos:
( ) presenciais final do ano letivo - ( ) Independentes durante as férias - ( ) orientados no 1° semestre - ( )

independentes 2° semestre

Periodo:

| Responsavel:

Planejamento

Habilidades béasicas a serem alcancadas

Plano de estudo e ou atendimento

Monitoramento

Avaliacéo Avancos
(data)

Dificuldades

(Re)planejamento das
acoes pedagogicas

avaliacao
(data)




ANEXO F

PLANEJAMENTO DE PROJETOS DE ENSINO

PROJETO DE PERIODO
TURMA DICIPLINA: PROFESSOR;:
OBJETIVO:
JUSTIFICATIVA
RECURSOS MATERIAIS PROFISSIONAIS ENVOLVIDOS
ACOES ATIVIDADES TAREFAS RESPONSAVEL CRONOGRAMA
ACOES ATIVIDADES TAREFAS RESPONSAVEL CRONOGRAMA




Anexo 7.8- Formulério usado pelo EEB para observacdo da pratica pedagdégica
em sala de aula

ESPECIALISTA:

ESCOLA:

PROFESSOR: TURMA:

DATA: / /

O Professor participa ativamente de: Sim | Nao | Parcial | Observa
coes

Reunibes Pedagdgicas

Atividades e Projetos da escola

O Professor demonstra:

Precisdo ao executar as tarefas integrantes do
planejamento

Comportamento proativo

Atendimento as solicitacbes em tempo habil

Comportamento ético

Plano de aula

Consonancia com as orientagcbes da SEE/MG:
Eixos, Capacidades, Atividades condizentes.

Prevé atividades significativas obedecendo a
sequéncia didatica (I, T, C, Avaliar, R)

Prevé o trabalho sistematizado com géneros
textuais

Prevé o trabalho a partir da resolucdo de
problemas

Prevé o trabalho das diversas disciplinas previstas
na matriz curricular

Utiliza os guias e cadernos CEALE/ matrizes
curriculares e demais materiais da SEE/MG

Adequacéo a classe

A sala

Ambiente alfabetizador

Limpeza

Organizacgao

A aula

Metodologia apropriada

Dominio do contetido

Seguranca nas técnicas desenvolvidas

Criatividade e clareza

Utiliza recursos diversos

Utiliza atividades diferenciadas entre os grupos

Observa a individualidade na aprendizagem

Trabalha na sequéncia didatica prevista

Organiza o desenvolvimento das disciplinas
previstas na matriz curricular

Utiliza 0 material disponibilizado pela




SEE/SRE/Servico de supervisdo

Lé diariamente para os alunos.

Acompanha a leitura dos alunos.

Acompanha a escrita dos alunos.

Cadernos dos alunos

Capricho, organizacao, letra

Segmentacao, orientacdo, marcacoes alinhamento.

Gestao da classe

Manifesta afetividade e cordialidade

Mantém a disciplina e os bons habitos

Respeita as diferencas entre os alunos

Organiza o espaco fisico de forma a propiciar a
aprendizagem

Otimiza o tempo destinado a aprendizagem

Auto-formacao

Busca estratégias de auto-formacao

Participa efetivamente dos estudos propostos pela
equipe pedagdgica




Anexo 7.9- Formuléario de organizacéo da rotina de trabalho do EEB

Escola:

Nome do Especialista:

ROTINA DE TRABALHO SEMANAL - Semana de / /

Sugestdes de acdes de rotina:

Visitar a sala da turma x;

Reunir com o professor da intervencéao para planejamento;
Analisar e acompanhar plano de aula dos professores;
Analisar diarios de classe;

Acompanhar e avaliar leitura e escrita na turma x;
Atender professor x durante a aula especializada;
Verificar cadernos de alunos da turma x;

Modulo 1;

Conselho de classe;

Aplicar avaliagBes diagnosticas;

Fazer aulas demonstrativas;

Segunda-feira Terca-feira Quarta-feira Quinta-feira

Sexta-feira

RECREIO




