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RESUMO

Esta dissertacdo tem por objetivo investigar como se efetivou a
implementagcédo dos Laboratorios Bésicos Padrdo MEC/FNDE. Com a implantacdo
do Programa Brasil Profissionalizado no Estado do Parana, instituido pelo Decreto
N° 6.302 de 27 de dezembro de 2007, programa do Governo Federal, foram
firmados convénios com a Secretaria de Estado da Educacdo — SEED-PR, com o
intuito de modernizar as estruturas das escolas que ofertam a Educacao Profissional
da Rede Estadual. A partir dos estudos de demanda, exigéncias estabelecidas pelo
programa, as escolas contempladas se propuseram a melhorar as condi¢cdes de
oferta da Educacéo Profissional e da qualidade na formacéo de seus alunos. Com a
expansao da rede para a oferta da Educacao Profissional e Tecnoldgica, também se
fez necesséaria a adequacdo dos espacos escolares, proporcionando melhores
condicbes de aprendizagem e a preparacdo dos profissionais para o
desenvolvimento de suas atividades. Os autores que contribuiram para a
fundamentacdo desta dissertacdo passam por especialistas na Educacgéo
Profissional e nos sistemas de avaliacdo. O instrumento utlizado para o
desenvolvimento desta tarefa foi a avaliagdo executiva, processo pelo qual foi
possivel apresentar uma visdo generalizada da implementacdo do programa na
Rede Publica do Estado do Parana, conforme as orientac6es e recomendacdes do
Manual de Orientacédo e Preenchimento da Situacdo Escolar — MOPSE, composto
por formularios que indicavam os aspectos de infraestrutura dos espacos escolhidos
para a instalacdo dos laboratorios. O intento dessa dissertacdo é a preparacao para
0 processo de uma avaliacdo de impacto, ou seja, a constru¢cdo de um instrumento
de investigacdo mais aprofundado desta acdo, buscando conhecer o quanto a
implementacdo dos laboratdrios tem contribuido para a melhoria nas condi¢cdes de

oferta para a Educacao Profissional.

Palavras-chave: Laboratorios Basicos Padrdo MEC/FNDE; MOPSE; avaliacéo

executiva; avaliagdo de impacto.



ABSTRACT

This dissertation that aims to investigate how it effected the implementation of
Basic Standard Laboratories MEC / FNDE. With the implementation of Brazil
Professionalized Program in the State of Parana, established by Decree No. 6302 of
December 27, 2007, Federal Government program, agreements with the State
Department of Education — SEED-PR, were signed, in order to modernize structures
of schools that offer the Vocational Education of the State Network. From the studies
of demand requirements established by the program, the schools in question
proposed to improve the provision of Vocational Education and quality in the
education of its students. With the expansion of the network for the provision of
Vocational and Technological Education, also the adequacy of school spaces was
needed, providing better learning and preparation of professionals for the
development of its activities. The authors who contributed to the foundation of this
dissertation are specialists in Vocational Education and evaluation systems. The
instrument used for the development of this task was the executive assessment
process by which it was possible to present a general overview of the implementation
of the program on the Public System of the State of Parana, as the guidelines and
recommendations of the Manual of Guidance and Completion of School Situation -
MOPSE composed of forms that indicated the aspects of infrastructure chosen for
the installation of laboratories spaces. The intent of this dissertation is the
preparation for the process of impact assessment, about the construction of a tool for
further investigation of this action, seeking to know how the implementation of
laboratories have contributed to the improvement in the conditions of an offer to
Professional Education.

Keywords: Basic Standart Labs MEC/FNDE; MOPSE; Executive assessment; Impact

assessment.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo objetiva investigar como foram implementados os
Laboratorios Béasicos Padrdo MEC/FNDE nos estabelecimentos da Rede Publica
Estadual do Parand que ofertam a Educacdo Profissional, contemplados pelo
Programa Brasil Profissionalizado, através de assisténcia técnica — que caracteriza o
nao repasse de recursos financeiros ao Estado — conforme as informacfes
encaminhadas ao Ministério da Educacdo e, comprovadas por meio de laudo

técnico.

Com a instituicAo do Programa Brasil Profissionalizado, pelo Governo
Federal, no Estado do Parana, o Departamento de Educacédo e Trabalho — DET
consolidou a mudanca na oferta da Educacdo Profissional com ac¢fes que
contemplam desde a construcdo de unidades novas, ampliacdes e reformas das
escolas, aquisicao de laboratérios basicos e especificos, a aquisicdo de acervos

bibliograficos e a formacao continuada.

Dentro da Dimensdo de Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagogicos,
encontra-se a acdo que contempla a aquisicdo de Laboratérios Basicos Padrao
MEC/FNDE, objeto desta dissertagdo, com o intento de melhorar as condi¢gbes de

oferta da modalidade de Educacao Profissional.

A partir de estudos de demandas, exigéncia estabelecida pelo Ministério da
Educacdo — MEC, os estabelecimentos preencheram formuldrios indicando a
situacdo dos espacos em que poderiam ser instalados os Laboratrios Basicos
Padrdo MEC/FNDE. E, caso fossem necessarias adaptacdes, esses espacos

deveriam ficar aptos a receber 0s equipamentos.

hY

Com a expansdao de vagas e do acesso a Educacdo Profissional e
Tecnolbgica, as proposicdes pactuadas pelo programa estariam voltadas para uma
oferta de melhor qualidade na formacdo dos alunos. Portanto, demandaria a
adequacao dos espacgos escolares, buscando melhores condi¢cdes de aprendizagem
e a preparagdo dos profissionais da educagdo para o desenvolvimento de suas

atividades.

Escola equipada nédo é fator suficiente para garantir uma educacao de

gualidade. Cabe aos gestores acompanhar o trabalho pedagodgico realizado,
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oportunizando a formacao necessaria para que os laboratérios e seus equipamentos
possam ser utilizados adequadamente, verificando, ainda, se a sua implementagéo

atende as recomendacdes do Ministério da Educacéo.

Monitorando as instalagcdes dos laboratorios, desenvolvo as atribuicbes de
minha fungdo na Unidade Gestora do Programa Brasil Profissionalizado — UGP.
Essa Unidade Gestora realizou, no primeiro semestre de 2013, uma pesquisa com
professores e alunos, abordando a infraestrutura, os aspectos pedagogicos e a
utilizacdo dos equipamentos, por meio de instrumentos de avaliagdo com questdes
abertas e fechadas, procurando analisar o quanto essas acdes tém oportunizado
melhorias na oferta da Educacao Profissional.

Como resultados desta pesquisa, observaram-se varias inconsisténcias
guanto a utilizacdo dos laboratorios, desde sua instalacdo até o conhecimento dos
professores para trabalharem com os equipamentos, conflitando com os objetivos do
programa. Essas pesquisas foram aplicadas nos 158 estabelecimentos
contemplados pelo programa, demonstrando que as informacdes nédo foram
esclarecedoras quanto ao posicionamento dos professores em relacdo a utilizagéao
desses laboratérios, o que suscitou a realizagdo de uma nova pesquisa, objeto deste
estudo.

Como meio de buscar informagdes sobre a implementagdo do Programa
Brasil Profissionalizado na Rede Estadual do Parana, especificamente na acédo que
versa sobre os Laboratérios Basicos Padrao MEC/FNDE, utilizou-se a metodologia
de estudo de caso' como estratégia de levantamento de dados para se investigar

como se deu, no ambito escolar, a montagem desses espacos pedagdgicos.

Essa investigacdo se estabeleceu por meio de uma checklist, como
instrumento de avaliacdo, solicitando-se informacdes sobre as instalacdes dos itens
de composicdo dos laboratérios, sua funcionalidade, e de que forma foram
organizados, se dentro das orientacbes e recomendacOes estabelecidas pelo

programa.

! Estratégia que oportuniza definir um caso que esta sendo estudado, determinar os dados
mais relevantes que devem ser coletados, e o que fazer com os dados apos coleta (YIN,
2001).
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Para a fundamentacao da dissertacdo, apresentamos autores especialistas na
Educacédo Profissional que contribuiram para a retomada desta modalidade de
ensino no Estado do Parana, como Gaudéncio Frigotto, Olga Freitas e Sandra
Regina de Oliveira Garcia, e estudiosas sobre os sistemas de avaliacdo, como
Adriana Bauer, Carla Cunha, Carol Weiss, Katya Calmon e Marcela Guzman.
Utilizamos também documentos oficiais do Ministério da Educacédo e da Secretaria

de Estado da Educacéo do Parana.
A dissertacdo esta dividida em trés capitulos.

O primeiro capitulo trata, da retomada da Educacdo Profissional e da
implantacdo do Programa Brasil Profissionalizado na Rede Publica do Estado do
Parand. A reestruturacdo da oferta do Ensino Médio Integrado a Educacéo
Profissional, a partir de 2003, demandou adaptacdes na infraestrutura dos
estabelecimentos, bem como novas propostas pedagogicas, considerando a
intencdo de uma educacdo baseada na integracdo dos conteudos, diferentemente
da forma como vinha sendo ministrada, amparado pelo Decreto 2.208/97, que

caracterizava uma forma dualista entre o Ensino Médio e a Educacéo Profissional.

Com a publicacdo do Decreto 5.154/2004, que revogou o Decreto 2.208/97, a
ideia de uma proposta de integracdo dos contetdos foi se consubstanciando e
novas politicas se estabeleceram para viabilizar as redes de ensino na

implementacédo dessas mudancas.

O segundo capitulo, trata da avaliacdo executiva dos laboratérios basicos,
adquiridos pelo programa. O objetivo do estudo consiste em investigar em que
condicdes esses equipamentos foram instalados, por meio de um questionario e
uma checklist?, constando os itens de composicdo apresentados pelo MEC/FNDE

dos laboratorios que foram contemplados, nhum total de 376 unidades.

Finalizando, no terceiro capitulo, ap6s andlise dos instrumentos de
investigacao respondidos pelos gestores locais, sera apresentada ao Departamento
de Educacéo e Trabalho a proposta de uma avaliacdo de impacto para mensurar o

quanto esses laboratorios estdo contribuindo para a formacdo dos alunos,

2 Planilha que traz os itens de composi¢éo dos Laboratérios Basicos Padrdo MEC/FNDE,
guantidade de equipamentos e situagéo de instalacéo.
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melhorando as condi¢bes de oferta no processo educacional e promovendo uma

educacdo com mais qualidade.
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1 A EDUCACAO PROFISSIONAL NA REDE PUBLICA DO PARANA

Nesta secdo, abordamos o processo de implantacdo da Educacéo
Profissional na Rede Publica do Estado do Parana, apresentando em linhas gerais
como estava organizada sua oferta e as mudancas que foram implementadas nesta
modalidade, a expanséo da rede e as organizacfes curriculares para atender a nova
demanda na tentativa de desenvolver conteudos integrando o Ensino Médio a

Educacao Profissional.

Com as mudancas, foram necessérias diversas acdes, que vao desde 0s
aspectos pedagogicos, administrativos, até aspectos de recursos humanos e de
preparacdo do espaco fisico e de infraestrutura para que 0S cursos técnicos
tivessem condi¢cdes minimas de funcionamento, sendo que, por meio dos recursos
disponibilizados pelo Programa Brasil Profissionalizado, especifico para atender a
Educacao Profissional, foi possivel a consolidacédo e viabilizacdo de sua oferta na

rede.

1.1 Rede Publica Estadual de Educacao do Estado do Parana

O Estado do Parana, situado na Regido Sul do Pais, € formado por 399
municipios, concentrando 5% da populacdo brasileira com aproximadamente
10.444.526 habitantes, estando 85% destes localizados na zona urbana. Apresenta
IDH de 0,749 (IPARDES, 2010) e tem sua base econdmica na agropecuaria, na
induUstria e nos servicos, contribuindo com 5% do Produto Interno Bruto — PIB, fato

gue o coloca o estado como a quinta maior economia do Brasil.

A Secretaria de Estado da Educacdo do Parand — SEED é 6rgado gestor da
Rede Publica, ofertando as modalidades na Educacao Infantil, parcialmente dada a
municipalizacdo dessa oferta, Ensino Fundamental — anos finais, Ensino Médio,
Educacdo Profissional, Educacdo de Jovens e Adultos e Educacao Especial,
atendendo a todos os municipios, nas formas: presencial e a distancia, em 2.148
estabelecimentos, contando com 1.239.819 alunos matriculados em toda rede.
(PARANA, 2013), segundo as informacdes constantes no Sistema de Registro
Escolar — SERE.
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O organograma da SEED, no que concerne ao seu gerenciamento, esta
constituido por uma Diretoria Geral, na qual se concentram as questdes
administrativas, financeiras e de recursos humanos, e duas Superintendéncias: uma
Superintendéncia da Educacdo — SUED, responsavel pelos assuntos pedagdgicos e
de aprendizagem, e uma Superintendéncia de Desenvolvimento Educacional —
SUDE, responsavel pelas questbes de infraestrutura, matriculas e alimentacao.
Como instancias descentralizadas existem 32 Nucleos Regionais de Educacao, que
auxiliam na administracdo dos estabelecimentos, na implantacdo e implementacao

das politicas educacionais.

Dentro da Superintendéncia da Educacédo, o Departamento de Educacédo e
Trabalho — DET gerencia a Educacdo Profissional, sendo que, a partir de 2003,

reestruturou sua oferta em toda a rede, como apresenta:

[...] o Paran& assumiu no cenario educacional brasileiro, por meio da
Secretaria de Estado da Educacgédo do Parana, a politica de retomada
da oferta da educacdo Profissional, onde, em 2003, instituiu o
Departamento de Educacdo Profissional, que representava como
principal objetivo a reativagdo da Educacdo Profissional de carater
publico e gratuito no Estado do Parand, portanto, como o papel de
elaborar, implantar e implementar a politica deste nivel/modalidade
de ensino para a Rede Publica Estadual de Ensino. (SEED-PR,
2008, p. 175)

A proposta curricular a ser implantada estava pautada pela integracdo dos
conteudos para reverter a forma fragmentada como estavam sendo ministrados os

cursos — de um lado a formacao geral, de outro a formacéo especifica.

A forma como estava organizada a Educacdo Profissional até 2003
apresentava um numero reduzido de cursos nas areas de agropecuaria (13),
formacao de docentes (14), industria (4), ofertados nos Colégios Agricolas e nos
Centros de Educacdo Profissional — CEEP, e na area de servicos (20) nos
estabelecimentos em diferentes regides do estado. Estes ultimos constituiam a
preferéncia dos alunos, por atender a demanda de trabalho nos municipios
(PARANA, 2013).

A partir de 18 de dezembro de 2003, o Departamento de Educacao
Profissional solicitou ao Conselho Estadual de Educacdo — CEE aprovacdo das

Propostas Curriculares, com organizacao curricular do Ensino Médio Integrado a
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Educacdo Profissional para implantagcdo imediata em fevereiro de 2004, nos
seguintes cursos técnicos: Agropecuaria, Florestal, Agroecologia, Administracdo de
Producdo em Confeccdo, Comunicacao e Artes, Edificacdes, Informatica, Eletrénica,
Meio Ambiente, Gestdo de Negocios e Eletromecéanica, com Parecer n°® 1095/2003
favoravel registrando que “[...] A SEED caberd coordenar e avaliar o
desenvolvimento destas propostas curriculares e propor as adequagbes
necessarias, visando a qualidade na formagao de profissionais de nivel médio”
(PARANA, 2003).

No inicio de 2004, ainda estava em vigéncia o Decreto 2.208/97 que
priorizava a formacdo profissional separada da formacgdo geral. Porém, com a
autorizacdo para o funcionamento da nova proposta curricular, os cursos foram
implantados nas formas integrado® e subsequente®, proporcionando a continuidade

de seus estudos.

O grande desafio dessa inovacao foi convencer os professores de que a
integracdo ndo se caracterizava pela justaposicdo dos conteudos na Base Nacional
Comum e os da Educacao Profissional, o que demandou um grande esforco para a
formacdo continuada, demonstrando a necessidade do trabalho de forma

diferenciada para esta modalidade de ensino.

A esse respeito, Frigotto (2010, p. 84), apresenta:

No caso da formatacdo integrada ou de ensino médio integrado ao
ensino técnico, queremos que a educacdo geral se torne parte
inseparavel da educacédo profissional em todos os campos onde se
da a preparacao para o trabalho: seja nos processos produtivos, seja
nos processos educativos como a formacao inicial, como o0 ensino
técnico.

A mudanca nao foi imediata, pois os professores apresentaram resisténcias
em alterar suas praticas pedagdgicas, com dificuldade em promover a integracédo
destes curriculos, mas com a institucionalizacdo do Decreto 5.154/2004, revogando
o Decreto 2.208/97, o Ensino Médio Integrado a Educacgdo Profissional se

consubstanciou, viabilizando a sua oferta (PARANA, 2008).

% Para alunos egressos do Ensino Fundamental.
* Para alunos egressos do Ensino Médio.
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No ano de 2005, o Departamento de Educacao Profissional expandiu a oferta
com novos cursos, como os de Administragéo, Turismo, Manipulagcédo de Alimentos,

Portuéario, Quimica e Secretariado, e, no ano seguinte, o curso de Logistica.

Segundo Garcia (2009, p.79), a consolidacdo da nova proposta curricular se
efetivou, em grande parte, pela contestacdo das instituicbes da Rede Publica
Estadual, “[...] que colocaram a dificuldade de trabalhar com curriculos separados da
formacdo de um unico sujeito e que os mesmos ndo privilegiavam a formacéao
doaluno”, totalmente desconexos e fragmentados, provocando um esvaziamento
emsua oferta, com altos indices de abandono e evasdo escolar. Esse
descontentamento culminou com a proposta de uma reorganizagdo curricular para o

Ensino Médio Integrado a Educacéo Profissional.

Sobre esses fatos, manifesta-se Frigotto (2010, p. 15):

[...] a educacéo bésica de nivel médio, como direito social universal,
é condigdo para uma formagéao profissional que atenda aos requisitos
das mudancas da base tedrica da producédo e dum trabalhador capaz
de lutar por sua emancipacdo. Trata-se, pois, de superar a formacao
profissional como adestramento e adaptacdo as demandas do
mercado de trabalho.

O Departamento de Educacéo Profissional — DEP, observando o movimento
pela necessidade de mudanca, apoiado pelos estabelecimentos resistentes a
politica disseminada pelo MEC de uma educacéo profissional separada da formacéao
geral, principalmente os Colégios Agricolas e os estabelecimentos que ofertavam os
cursos de Magistério, o que compreendia 70% das matriculas na rede, e com apoio

das comunidades, viabilizou a implantacdo no ano de 2004.

A esse respeito, Garcia, observa:

A estratégia da SEED/DEP em 2003 foi de uma ampla discusséo
com as escolas que ofertavam ou que haviam ofertado cursos
profissionais, para que a integracdo ocorresse a partir de 2004.
Neste periodo foram realizados encontros, seminarios, etc. com a
participacdo de diretores, professores, equipe pedagogica destas
instituicbes com a interlocucdo de professores de Universidades
publicas, principalmente do Parana e Rio de Janeiro.
(PARANA/SEED/SUDE, 2008, p.44)
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Houve uma grande movimentacdo da rede para a discussao dessa nova
proposta para a organizacao dos curriculos e as novas formas de oferta com cursos

seriados e semestrais, diferentes da forma modular até entdo aplicada.

O desafio foi contrapor a forma dos cursos que vinham sendo ofertados,
separados da formacdo bésica, exigindo uma reestruturagdo da Educacéo
Profissional, mesmo anterior a publicacdo do Decreto 5.154 de 23 de julho de 2004,

o qual reforcava a oferta dos cursos técnicos integrados ao Ensino Médio.

Segundo Garcia (2008, p. 140), sua implantacdo se deu de forma gradativa
para nao incorrer nas dificuldades de uma implantagao universalizada, “[...] para néo
cair num dos erros [...] que instituiu a universalizacdo compulsoria sem as condigfes
basicas”, pois foi necessario dotar os estabelecimentos com infraestrutura, com
professores, laboratorios e a construcdo da nova proposta curricular para que 0s

cursos fossem desenvolvidos de forma satisfatoria.

Essa transposicdo nao foi um processo simples, pois as especificidades
curriculares demandaram muitos estudos e a constante formacédo continuada dos

profissionais da educacédo para que se articulasse a integracédo dos conteudos:

A integragéo passa a ser a melhor forma para que os conhecimentos
cientificos e tecnolégicos sejam consolidados em nivel médio,
construindo uma identidade desta etapa da educacgéo basica, onde a
profissionalizacdo € uma possibilidade. Ndo é uma defesa pura e
simples da profissionalizagdo, mas uma alternativa de Ensino Médio
gue busca romper com o modelo de uma escola para os
trabalhadores centrada nas préticas laborais e uma escola centrada
nas atividades tedricas para a formacdo de dirigentes.
(PARANA/SEED/SUDE, 2008, p. 141)

O processo de integracdo se consolidou tendo por concepcéo o trabalho, a
cultura, a ciéncia e a tecnologia na construcdo das Diretrizes Curriculares da
Educacao Profissional, resguardando as especificidades e garantindo uma formacéo
para o mundo do trabalho. Nesse sentido, apontam-se as diretrizes da Secretaria de

Estado da Educacao para a Educacéo Profissional:

[...] dessa forma, permitira ao aluno dos cursos de formagao
profissional, com base na formag&do em nivel médio, compreender o0s
processos de trabalho e suas dimensdes cientifica, tecnolégica e
social, como parte das relacdes sociais. (PARANA/SEED, 2006, p.
24)
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Preparar os estabelecimentos para a nova proposta curricular, melhorando
sua infraestrutura, foi primordial para o desenvolvimento desta modalidade de
ensino, principalmente nos aspectos técnicos, nos quais foram realizadas
adaptacdes dos espacos para atender as demandas dos cursos solicitados, ou,
quando possivel, a constru¢cdo de ambientes. Os recursos foram disponibilizados
pelo Programa Brasil Profissionalizado, possibilitando que as a¢gbes empreendidas
se realizassem e a Educacao Profissional Integrada ao Ensino Médio se firmasse

como uma politica de estado.

Até 2008, a rede era composta por 202 estabelecimentos, com
aproximadamente 66.477 alunos matriculados, abrangendo quase todas as regioes,
com a oferta de 44 cursos técnicos em diversas areas profissionais, incluindo o
curso de Formacdo de Docentes, ofertados nas formas integrado e subsequente.
(PARANA, 2008).

No ano de 2007, foram realizados estudos da expansao da oferta dessa
modalidade de ensino, verificando-se as condicdbes dos municipios e as
possibilidades de implantacdo da Educacdo Profissional. Nesta acdo, o
Departamento de Educacéo e Trabalho — DET, nova denominacao, solicitou um
estudo de demanda para posterior Parecer Técnico da necessidade e do potencial
regional dos cursos solicitados, partindo do Arranjo Produtivo Local — APL.

Nesses termos, tem-se a definicho do Ministério do Desenvolvimento,

Indastria e Comércio Exterior (2013):

Esse tipo de arranjo caracteriza-se por ser uma cadeia de producao
compartilhada e especializada, em que o grau de colaboragéo, de
cooperacdo e de complementariedade entre os empreendimentos e
com outros agentes, instituicdes de ensino, pesquisa e fomento é
qgue diferencia o APL das aglomeragbes empresariais. (BRASIL,
2013, s/p)

As indicacOes dos arranjos produtivos locais orientavam o perfil para que

fosse possivel a implantacdo dos cursos técnicos.

Desses estudos, observou-se que nem todos os estabelecimentos reuniram
as condicdes necesséarias para a oferta da Educacdo Profissional, incluindo a

necessidade de cessacdo dos cursos em andamento, baseada no estudo de
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demanda, buscando as melhores alternativas para atender ao planejamento da
expansao da Rede Publica.

O mapeamento apresentou um panorama das condicbes de oferta em 223
estabelecimentos, apontando quais melhorias na estrutura fisica eram
imprescindiveis para a adequacdo e implementacdo dos cursos. Porém alguns
estabelecimentos ndo se enquadravam nas exigéncias do programa, sendo o
principal obice a questdo de dominialidade da escritura do terreno. Esses, devido ao
tempo para a conclusdo das acgbes, ndo foram contemplados no documento final.
(PARANA, 2007).

Em cumprimento as exigéncias legislativas, os Ministérios do Planejamento,
Orcamento e Gestdo — MP, da Fazenda — MF e do Controle e Transparéncia — MCT
expediram uma portaria interministerial. Para se qualificar o estabelecimento, este
precisava atender a Portaria Interministerial MP/MF/MC N° 127, de 29 de maio de
2008, que traz em sua sumula: estabelecer normas para execucdo do disposto no
Decreto n® 6.170, de 25 de julho de 2007, que dispde sobre normas relativas as
transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse e
da outras providéncias (BRASIL, 2007).

Para a formalizagéo dos convénios, a SEED elaborou um Plano de Trabalho
contemplando quatro dimensdes, a saber: Dimensdo de Gestdo Educacional;
Dimenséao de Formacédo de Professores e Profissionais de Servigos e Apoio Escolar;
Dimensédo de Praticas Pedagdgicas e Avaliacdo e Dimensdo de Infraestrutura e

Recursos Pedagdgicos.

Além das questdes de infraestrutura, outras acdes se tornaram relevantes,
como a contratacdo de profissionais — ndo s6 em carater temporario mas também na
construcdo de um guadro permanente de professores, devido a expanséo da oferta
da Educacdo Profissional. Tal acdo demandou um Programa de Formacao
Pedagdgica em parceria com as Instituicdes de Ensino Superior, qualificando
bacharéis para ministrarem aulas em suas disciplinas de concurso especifico para a
Educac&o Profissional (PARANA, 2008).

As acbes que foram pactuadas e consolidadas no Plano de Trabalho se
efetivaram gracas as articulagdes entre a Secretaria de Estado da Educagdo do

Parana — SEED/PR e a Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica —



24

bY

SETEC/MEC, por meio de adesdo a politica de fortalecimento e expansdo da
Educacéo Profissional para a Rede Publica de Ensino.

Como forma de promover a Educacdo Profissional, o Governo Federal
instituiu o Programa Brasil Profissionalizado em dezembro de 2007, fortalecendo a
implantacdo e implementacdo na rede publica estadual, subsidiando a¢Ges para o
desenvolvimento desta modalidade de ensino. Além disso, proporcionou melhorias
nas condicbes de atendimento, de infraestrutura, de aquisicdo de acervos
bibliograficos, de laboratorios basicos e especificos e na formacao dos profissionais

da educacéo.

1.2 Programa Brasil Profissionalizado

O Governo Federal, por meio do Decreto n° 6.094 de 24 de abril de 2007,
instituiu o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo, em parceria com 0s
Estados, Municipios e o Distrito Federal, mediante as acdes de assisténcia técnica —
encaminhamento de equipamentos diretamente para os estabelecimentos — e
assisténcia financeira — mediante convénios firmados, entre as Secretarias,
Ministério da Educagcdo — MEC e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE.

Dentro do Plano de Metas, encontra-se o Programa Brasil Profissionalizado,
que tem por escopo fortalecer as redes estaduais de educacdo profissional e
tecnologica por meio de repasse de recursos federais, possibilitando a
modernizacdo e a expansdo da Educacao Profissional Integrado ao Ensino Médio,

no intento de promover melhorias na qualidade de ensino e nas condi¢cdes de oferta.

O programa foi instituido em 2007, pelo Decreto n° 6.302 de 12 de dezembro
com o intuito de atender a uma das metas do Programa de Desenvolvimento da
Educacdo — PDE do Governo Federal, proporcionando aos estabelecimentos
contemplados incrementar o ensino profissionalizante na Rede Pdblica e

oportunizando uma formacgéo mais adequada as exigéncias do mundo do trabalho.

O Plano de Trabalho proposto pelo Estado do Parana, conforme as
exigéncias do Programa Brasil Profissionalizado, foi elaborado sob a

responsabilidade do Departamento de Educacdo e Trabalho — DET, vinculado a
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Secretaria de Estado da Educac¢do — SEED/PR e estruturado de forma a contemplar:
a) a construcdo de unidades novas; b) ampliacdo e reforma dos estabelecimentos —
construcdo de espacos novos e melhorias nos ja existentes; ¢) a aquisicdo de
equipamentos para laboratorios especificos, conforme a necessidade dos cursos de
formacao técnica; d) a implantacdo de laboratoérios-padréo, idealizados segundo os
requisitos do MEC/FNDE, apresentados em 31 modelos; e) aquisicdo de acervos
bibliograficos; e f) cursos de formacdo continuada para os profissionais da
educacdo, objetivando sua qualificacdo profissional em atendimento as novas

exigéncias da infraestrutura apresentada.

Todas essas ag¢Oes foram fundamentais para a consolidacdo dos objetivos do
programa, confirmando a Educac&o Profissional como Politica de Estado (PARANA,
2008).

Desse projeto, participaram todos os estabelecimentos da Rede Publica
Estadual que ofertam Educacdo Profissional, nos quais foram atendidas as
prioridades informadas pelos gestores locais, segundo as especificidades de cada

curso.
As agbes acima nominadas foram estabelecidas em duas frentes:

v pela assisténcia técnica — custeio direto do MEC/FNDE na aquisicdo dos
equipamentos dos laboratérios padrao;

v' pela assisténcia financeira — por meio de convénios firmados entre o
MEC/FNDE e a Secretaria de Estado da Educacao.

O Plano de Trabalho foi constituido relacionando as necessidades locais, com
relatos de como se efetivaria a expansao do atendimento pela rede, a estrutura da
rede de ensino dos cursos ofertados na Educacédo Profissional, nas formas: Ensino
Médio Integrado a Educacdo Profissional e Subsequente, pelo Programa Nacional
de Integracdo da Educacédo Profissional com a Educacgdo Béasica na Modalidade de
Jovens e Adultos — PROEJA, e na Formagao de Docentes.

ApOs a analise da viabilidade do projeto, realizada pelo Ministério da
Educacdo — MEC por meio da Secretaria de Educacao Profissional e Tecnologica —
SETEC e do Fundo Nacional para o Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, foram

firmados os convénios para a liberacdo dos recursos, na ordem aproximada de R$
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200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais), distribuidos nas acbes acima
mencionadas (PARANA, 2008).

Pela acdo de assisténcia técnica, foram adquiridos pelo programa 376
laboratorios, dos quais 76 sao de Biologia, 54 de Fisica, 97 de Informatica, 64 de
Matematica e 85 de Quimica, para 158 estabelecimentos como complementacdo
aos laboratérios especificos dos cursos técnicos. E cabe ao Departamento de
Educacdo e Trabalho — DET monitorar a instalacdo destes laboratérios nos

estabelecimentos.

Para o acompanhamento da entrega dos laboratorios, a Unidade Gestora do
Programa Brasil Profissionalizado — UGP, 6rgédo responséavel pela execucdo do
Plano de Trabalho, vem realizando, periodicamente, visitas técnicas e pesquisas,
verificando se as proposicoes estdo sendo efetivadas, seguindo as orientacdes do
Ministério da Educacéo, responsabilizando os gestores locais pela implementacéo
desta politica. Pois ndo basta apenas chegar com o0s equipamentos nos
estabelecimentos, € preciso proporcionar também as condicdes necessarias para

sua utilizacao.

1.3 O Estudo de Caso

Mais que dotar os estabelecimentos com infraestrutura, a UGP tem a
preocupacdo em acompanhar como estad acontecendo a instalacdo dos
equipamentos, sua qualidade, bem como cobrar o que foi informado e

compromissado pelos gestores locais na aquisi¢cao dos laboratorios.

O monitoramento faz parte da funcdo da UGP e é uma exigéncia do
Programa Brasil Profissionalizado, primando pela qualidade em todo o processo, de
forma que se criem habitos na manutencédo e conservacéo dos laboratérios, evitando

0 abandono, para que ndo se tornem espagos 0ciosos sem importancia.

Com a entrega, concluida no ano de 2012, dos equipamentos e mobiliarios
para a instalacdo dos laboratérios, conforme as informacgbes preenchidas pelos
estabelecimentos nos formularios constantes do Manual de Orientacdo de
Preenchimento da Situacdo Escolar — DAPE/SETEC/MEC, observou-se a
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necessidade de investigar as condicdes de recebimento e instalacdo desses
laboratérios.

No primeiro semestre de 2013, foram realizadas pesquisas com a
participacdo dos professores e alunos objetivando a coleta de dados para o
conhecimento da utilizacdo, qualidade e desempenho dos equipamentos adquiridos

e as possiveis melhorias no processo escolar.

Foram encaminhados aos representantes da Educacdo Profissional dos 32

Nucleos Regionais de Educacao dois questionarios com as seguintes informacdes:

Seguem avaliagbes a serem preenchidas, exclusivamente, pelos
docentes e discentes que atuam e cursam, respectivamente,
Educacdo Profissional Técnica de nivel Médio/Formagdo de
Docentes, conforme orientacbes abaixo: Estas avaliacbes tém o
objetivo de coletar dados, que serdo enviados e analisados pelo

Ministério da Educagéo e SEED, quanto a utilizacdo, qualidade e
desempenho dos equipamentos adquiridos. (SEED/DET/UGP, 2013,

s/p)

Tais informacdes estao delineadas conforme os quadros a seguir:

Quadro 1 - Avaliacéo para os professores

- Deverdo ser preenchidas por todos os professores que atuam na Educacéo
Profissional / Formacao de Docentes do Estabelecimento de Ensino nas disciplinas
de biologia, fisica, informatica, matematica e quimica;

- Deverao ser respondidas e entregues no ato ao representante da Educacéo
Profissional do NRE que sera responsavel pela aplicacdo da referida avaliacédo, ou
seja, os docentes ndo poderdo permanecer com as avaliacbes além do tempo

destinado pelo representante retromencionado, devido a urgéncia na coleta de
dados exigida pelo MEC,;

- Deverdo ser preenchidos, impreterivelmente, todos os dados constantes no
documento.

Fonte: Orientacdes para aplicacdo da avaliagdo referente aos laboratérios padrao MEC/FNDE -
SEED/DET/UGP
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Quadro 2 - Avaliacdo para os alunos

- Deverao ser preenchidas por 05 alunos de cada turma de Educacao Profissional /
Formacao de Docentes:

- Deverao ser respondidas e entregues no ato ao representante da Educacéo
Profissional do NRE que sera responsavel pela aplicacdo da referida avaliacao, ou
seja, os discentes ndo poderdo permanecer com as avaliagbes além do tempo
destinado pelo representante retromencionado, devido a urgéncia na coleta de
dados exigida pelo MEC,;

- Deverdo ser preenchidos, impreterivelmente, todos os dados constantes no
documento.

Fonte: Orientacdes para aplicacdo da avaliacdo referente aos laboratérios padrdo MEC/FNDE -
SEED/DET/UGP

Esses questionarios foram elaborados pela Unidade Gestora do Programa
Brasil Profissionalizado — SEED/DET/UGP, abordando questdes pedagdgicas e de
infraestrutura para os professores, tais como: se 0s laboratérios atendiam as
matrizes curriculares; se houve motivacdo por parte dos alunos na utilizacdo dos
laboratorios; se o0 espaco fisico é adequado e organizado; a frequéncia de utilizacéo
destes laboratérios. Para os alunos, os questionamentos referiam-se a dois aspectos
fundamentais: se as aulas praticas os ajudaram a entender melhor o contetdo
tedrico — causavam maior facilidade em assimilar os contetdos — e se as atividades

nos laboratérios sdo importantes para sua formacao profissional.

O intento era atingir a todos os 351 estabelecimentos da Rede Publica
Estadual. Participaram da pesquisa 6.832 alunos e 547 professores, em 229 escolas
que ofertam a Educacdo Profissional (PARANA, 2013), correspondendo a

aproximadamente 60% da demanda.

No levantamento dos dados, detectou-se que algumas orienta¢cdes néo foram
obedecidas, o que comprometeu o trabalho, pois deveriam participar da pesquisa
somente o0s alunos que eram usuarios dos laboratérios. Em alguns

estabelecimentos, isso ndo ocorreu, porque alunos que nao tinham as disciplinas de
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biologia, fisica, matematica e quimica, pois estavam matriculados na forma

subsequente, mas tiveram seus dados coletados.

A tabulacdo dos dados surpreendeu nos aspectos pedagodgicos, nas questdes

relacionadas a utilizacao dos laboratorios.

Os professores alegaram que nao tinham conhecimento da funcionalidade
dos equipamentos adquiridos nem formagédo para o uso dos laboratérios; e, na parte
de infraestrutura, as instalacbes ndo eram adequadas para atender ao numero de

alunos.

Ainda foi possivel identificar que os questionarios deixaram davidas ou que as
alternativas eram muito amplas. Embora as instru¢cdes de aplicagdo fossem claras
quanto a participacdo e ao preenchimento dos formularios, muitas questdes nao
foram respondidas. Os resultados ndo foram animadores, fortalecendo a ideia de
que nao seria suficiente melhorar as condigbes de oferta, sem que os profissionais
da educacédo tenham a devida formacé&o para a utilizacdo desses espagos em suas

praticas pedagadgicas.
No quadro a seguir, seguem os dados obtidos com tal pesquisa:

Quadro 3 - Respostas dos Professores

RESPOSTAS
PERGUNTAS ~
SIM NAO SEM RESPOSTA

1) O laboratério melhorou a qualidade do curso 94% 04% 02%
ofertado quanto as préaticas ministradas?
?) O; eAqU|_pament_os dos laboratdrios sdo adequados 89% 09% 02%
as exigéncias curriculares?
3) Quanto a motivacéo por parte dos discentes, foi 90% 06% 04%
observada melhoria deste aspecto?

OTIMO - 51%
4) Quanto ao espaco fisico, que foi escolhido pela BOM — 46%

direcdo do estabelecimento de ensino para instalagédo

do laboratério, é adequado? PESSIMO - 01%

SEM RESPOSTA - 02%

5) O espago do laboratério é organizado? 93% 04% 03%
6) A partir de quando vocé comecgou a utilizar o 2012 2013 SEM RESPOSTA
laboratério? 45% 32% 23%

Fonte: SEED/DET/UGP 2013
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Na questéo aberta sobre a capacidade para operacionalizar 0os equipamentos,
dos 547 professores respondentes, cerca de 90% apontou dificuldades em utilizar os

laboratorios, solicitando formacao especifica.

Se verificarmos as questfes fechadas, os resultados ndo deixariam duvidas
de que o uso dos laboratérios estaria proporcionando melhorias nas condi¢des de
oferta da Educacdo Profissional. Porém as informacgfes sobre a operacionalizacdo
apontam para uma deficiéncia na formacdo dos professores em utilizar os
equipamentos, demandando acdes para suprir essas falhas, buscando alternativas e
0s meios de proporcionar melhor qualificacdo para o uso dos laboratorios na

formacéo dos alunos.

Em relacdo aos alunos, o foco principal voltou-se para a utilizacdo dos
equipamentos, bem como a importancia dos laboratérios como complementacao

para sua formagéao profissional, como se vé no quadro a seguir:

Quadro 4 - Respostas dos Alunos

RESPOSTAS
PERGUNTAS
SIM NAO SEM RESPOSTA

1) Vocé observou maior motivagdo devido a 70% 25% 05%
presenca do laboratorio?

MUITO - 62%
2) Vocé acha que as aulas préaticas o ajudaram a MEDIO — 20%
entender melhor o contetdo tedrico aplicado em POUCO — 04%
sala de aula? NADA — 08%

SEM RESPOSTA — 06%

NO LABORATORIO - 72%
EM SALA DE AULA —23%
NAO RESPONDERAM — 05%

3) Vocé tem maior facilidade em assimilar o
conteudo:

4) Vocé acha que as atividades de laboratério

L ~ o 94% 02% 04%
sdo importantes para sua formacéo profissional?

Fonte: SEED/DET/UGP 2013

Sobre a frequéncia da utilizacdo dos laboratorios, esta foi uma das questdes

que evidenciou a fragilidade da pesquisa, pois as respostas ndao condiziam com a
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organizacdo do uso dos laboratérios, com alunos chegando a afirmar que tinham
aulas todos os dias da semana, em contraposicdo a informacdo dada pelos

professores, por ndo se sentirem capacitados para manusear 0s equipamentos.

Tal fato era justificado pelo desconhecimento ou pela falta de aulas praticas
durante sua formacéo académica, o que pode ser um indicio de que as aulas ndo

aconteceram, o que devera ser investigado na avaliagdo que se pretende construir.

Com a tabulagcédo dos dados, tornou-se evidente a necessidade de uma nova
pesquisa, com questdes mais especificas para os professores, quanto a
implementacdo dos laboratérios e aos aspectos que precisam ser melhorados nas
praticas pedagodgicas, tais como: a frequéncia da utilizacdo dos laboratorios; como
as praticas sdo desenvolvidas (relacdo teoria e pratica, melhoramento do
desempenho escolar); infraestrutura dos laboratorios (adequacdo do espaco); e
capacitagdo profissional. Também serd oportunizado um espaco para justificativa
das respostas assinaladas, bem como outros apontamentos que se fizerem

necessarios e sugestdes para melhor ocupacao destes espacos.

Complementando o trabalho da UGP, o monitoramento também recai em
observar se as orientagcdes do MEC foram atendidas de acordo com as informacdes
da situacao escolar, onde as instalacbes dos laboratérios deveriam atender as
especificacdes minimas recomendadas no Manual de Preenchimento da Situagéo
Escolar — MOPSE para adequacdo desses espacos e onde foram alocados os

eguipamentos, segundo suas especificidades.

Na perspectiva de investigar como se concretizaram essas agdes nos
estabelecimentos de ensino, em atendimento aos objetivos do Programa Brasil
Profissionalizado, faz-se necessaria uma sondagem nas instalacbes desses
laboratorios, observando se as informacdes apresentadas pelos gestores locais, a
época da inscricdo, foram atendidas e se os equipamentos foram devidamente
alocados nos espacos projetados.

Para a escolha dos laboratorios, o Ministério da Educacao disponibilizou para
os Estados 31 modelos de laboratérios denominados basicos/padrao para
atenderem as demandas das escolas que ofertam Educacao Profissional, nas quais

0s espacos devem estar devidamente adequados para sua instalacdo, segundo as
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orientacbes da Diretoria de Assisténcia a Projetos Educacionais — DAPE da
Secretaria de Educacgéo Profissional e Tecnologica — SETEC.

Essas demandas, entre outras, sdo: biologia; canteiro de obras; carpintaria e
marcenaria; cozinha e servico culinario; desenho técnico; eletricidade e medidas
elétricas; eletrdnica béasica e de poténcia; eletrbnica digital; ensaios mecéanicos e
metalogréficos; fisica; hidraulica e pneumatica; hotelaria — restaurante — bar e
recepcdo — governanca; informatica aplicada a idiomas; informatica basica; analise
quimica; manutencdo automotiva; manutencdo de computadores; maquinas e
instalacdes elétricas; maquinas operatrizes; maquinas térmicas; matemética;
metrologia; panificacdo e confeitaria; quimica; refrigeracdo e climatizacéo; sala de
apoio presencial a EaD; seguranca do trabalho; semiotécnica de enfermagem e

anatomia humana; soldagem e tratamento térmico; solos e topografia.

O Estado do Parana optou pelos laboratorios de biologia, fisica, informatica
basica, matematica e quimica como complementacdo aos laboratorios especificos

dos cursos técnicos que foram adquiridos por outro convénio.

A aquisicdo se efetivou por meio de assisténcia técnica, ou seja, 0 proprio
MEC elaborou o processo licitatério e contemplou os estabelecimentos

selecionados, encaminhando os laboratoérios.

Aos estabelecimentos couberam as instalacbes nos ambientes preparados,
conforme as informacdes apresentadas nas tabelas do Manual de Orientacdo e
Preenchimento da Situacdo Escolar — MOPSE, o qual serd apresentado mais

adiante.

Y

Ap6s o0 recebimento, passavam a conferéncia dos mobilidrios e
equipamentos, verificando no Termo de Referéncia os itens de composicao — se
estavam em conformidade as especificacdes e quantidades do Edital — e procediam

as instalacfes dos laboratdrios.

Se no momento da conferéncia e recebimento qualquer irregularidade fosse
observada, o equipamento avaliado deveria ser devolvido para a substituicdo ou

para sua reparacéo. (BRASIL, 2010)

A seguir relacionam-se os itens de composic¢ao dos laboratorios:



Tabela 1 - Mobiliarios

Item Equipamentos

[ —

Armaéario em MDF

Bancada modular

Cadeira para digitador

Cadeira estofada giratoria para bancada

Mesa para atividade

Mesa para microcomputador

Mesa para impressora

Mesa para professor

OO NOOOTBWIN

Quadro magnético branco

Fonte SETEC/MEC 2013

Tabela 2 - Equipamentos Gerais

Item Equipamentos

1 Ar condicionado de 24.000 BTUS

Ar condicionado de 30.000 BTUS

Exaustor de ar

Extintor de incéndio tipo ABC

Extintor de incéndio tipo CO2

Fonte de alimentacdo

Luz de emergéncia

N0 WIN

Tela de projecéo

Fonte: SETEC/MEC 2013

Tabela 3 - Equipamentos de Informéatica

Item Equipamentos

1 Computador

Fone de ouvido

Impressora multifuncional

Projetor multimidia

Roteador

Switch 24 portas

N~ IWIN

Web cam

Fonte: SETEC/MEC 2013



Tabela 4 - Equipamentos dos Laboratérios de Biologia
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Item |Equipamentos
1 Balancga eletronica manual
2 Banho Maria
3 Barrilete
4 Bico de Bunsen
5 Bussola a 6leo com mira
6 Conjunto: aquério, terrario e minhocario.
7 Dispositivo semiautomatico para transferéncia de liquidos e solucdes
8 Equipamento destinado a preparacdo de agua destilada
9 Equipamento destinado a preparacédo de cortes histolégicos vegetais
10 |Fogareiro
11 |Garrafa de Van Dorn
12 |Homogeineizador portatil e compacto
13 |Kit ferragens e manipulacéo
14 |Kit reagentes
15 Kit vidraria
16 |Medidor de ph
17 | Microscopio estereoscopio
18 | Microscopio binocular
19 | Microscopio trinocular
20 | Refrigerador duplex
21 | Salinémetro
22 |Water OD

Fonte: SETEC/MEC 2013

Tabela 5 - Equipamentos dos Laboratérios de Fisica

Item Equipamentos
1 01 Looping
2 Balanca de prato
3 Balanca digital
4 Banco 6tico
5 Coeficiente de dilatacado linear
6 Colchéao de ar superficial
7 Compressao e energia
8 Conduteste
9 Conjunto de massa e ganchos
10 |Conjunto para estudos cinematicos
11 | Cronbmetro digital
12 | Decibelimetro
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13 |Dilatacdo de corpos

14  |Dinamoémetro tubular de 10N

15 |Dinamo6metro tubular de 5N

16 |Dispositivo das Leis de Gases

17 |Eletricidade e eletrbnica — recursos
18 |Equipamento com acessorio para estudo da eletrostatica
19 |Estereoscoépio manual

20 |Fogareiro portatil

21 |Interface de aquisi¢do de dados

22 |Kit eletricidade e eletronica — componentes
23 Kit ferragens e correlatos

24 |Kit vidraria

25 |Lancgador horizontal

26 |Liberador e sensores

27 | Luximetro

28 |Magnetismo

29 |Maquinas simples

30 |Mesa de forcas

31 |[Movimento de queda

32 | Multimetro digital simples e avancado
33 |Multimetro digital tipo alicate

34 | Paquimetro universal

35 |Plano inclinado

36 |Primeira Lei de Newton

37 |Processador eletrénico digital

38 |Régua de aco

39 |Ressonancia modular

40 | Sensor fotoelétrico

41 | Sensor para queda de corpos

42 | Temperatura e pressdo

43 | Termbmetro eletrdnico

44 | Transferéncia de calor

45 | Trilho de ar

Fonte: SETEC/MEC 2013

Tabela 6 - Equipamentos dos Laboratérios de Matematica

Iltem

Equipamentos

Balanga de Arquimedes

Ciclo fracionado aluno

Ciclo fracionado professor

Ciclo trigonométrico

g w|N

Conjunto binario
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6 Conjunto de 7 frascos

7 Conjunto de banners para matematica

8 Conjunto de cubos

9 Conjunto de engrenagens

10 |Conjunto de formas geométricas aluno

11 | Conjunto de formas geométricas professor

12 | Conjunto de instrumentos para medicdo e construcdo em geometria
13 | Conjunto de probabilidade

14 | Conjunto de solidos geométricos e de planificacao
15 | Conjunto para calculo de area sobre uma curva

16 | Conjunto para construir arvores de possibilidades
17 | Conjunto produtos notaveis

18 | Conversor multibase

19 |Copo de Becker de 1L

20 |Copo de Becker de 2L

21 |Espelhos angulares

22 | Kit de estudos de balistica

23 | Kit multiuso completo para matematica e estatistica
24 | Kit Teorema de Pitagoras aluno

25 | Kit Teorema de Pitagoras professor

26 | Nivel com escalas

27 |Paquimetro do professor

28 |Péndulo

29 |Plano de construcédo de elipses

30 |Plano inclinado para estudo de lancamento de projéteis
31 |Projetor de segmento

32 |Quadro de aco

33 |Recipiente eliptico

34 |Relacdes métricas do triangulo retangulo aluno

35 |Relac¢des métricas do triangulo retangulo professor
36 |Sdlidos de revolucao

37 |Talha de Arquimedes

38 | Torres de Hanoi

Fonte: SETEC/MEC 2013

Tabela 7 - Equipamentos dos Laboratérios de Quimica

Item Equipamentos
1 Aparelho para esterilizagcdo e secagem
2 Balanca analitica de precisdo 220g
3 Balanca eletronica
4 Bomba de vacuo e pressao
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5 01 Condutese

6 Copo de sedimentacao
7 Condutivimetro de bolso
8

9

Equipamento de bancada
Equipamento destinado ao estudo Efeito da Forca Centrifuga sobre

Misturas
10 |Fogareiro portétil
11 | Frigobar

12 |Homogeneizador portéatil e compacto

13 | Kit de acessorios laboratoriais

14 | KIT de dispositivo eletrolitico

15 |KIT de componentes e acessorios elétricos
16 |KIT ferragens e correlatos

17 | KIT vidraria e correlatos

18 |KIT de reagentes

19 |KIT de solucbes base para misturas tampao
20 |Lava olho de emergéncia

21 |Medidor de pH

22 Modelos moleculares

23 | Multimetro eletrdnico digital

24 | Pipetador compacto, 2 ml

25 |Pipetador de liquidos e solucdes

26 |Recipiente dessecador

27 01 Redox-teste

28 Tabela Periddica

Fonte SETEC/MEC 2013

Alguns itens foram entregues em formas de conjuntos ou kit, contando com
materiais complementares para cada laboratério, como vidrarias, reagentes, mapas,

réguas, etc.

Para que os laboratérios fossem instalados, o MEC/FNDE apresentou o
Manual de Orientacdo e Preenchimento de Situacdo Escolar — MOPSE, com todas
as recomendacdes para serem observadas na constituicdo dos espacos que seriam

ocupados, desde a infraestrutura minima necessaria até o layout dos laboratérios.

1.4 Manual de Orientacéao de Preenchimento de Situacédo Escolar - MOPSE

Nesse documento, se encontram as orientagcdes para que a instituicdo

organize esses espacos pedagoégicos. O MOPSE é a comprovacdo de que o
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laboratério tem o espaco necessério para ser instalado, tratando da infraestrutura e

das recomendacdes minimas para o melhor aproveitamento das areas.

Cabe ao Estado a selecdo dos estabelecimentos, bem como o monitoramento
da instalacéo e utilizacdo do laboratério, responsabilizando os gestores locais pela

organizacao dos espacos.

A escolha das escolas € feita pelo proprio Estado, que devera
priorizar, entre outros aspectos, o Indice de Desenvolvimento
Humano — IDH local, o indice de Desenvolvimento da Educacg&o
Bésica — IDEB, e a sintonia com os arranjos produtivos locais.
(BRASIL, 2008)

Segundo as informac¢des do MOPSE, as instituicbes contempladas receberdo
os itens de composicdo em trés etapas: | — Equipamentos de Infraestrutura, Il —

Mobiliarios, Ill — Equipamentos complementares.

O processo se desenvolve pelo preenchimento de situacdo escolar,
distribuidos em planilhas de infraestrutura (Anexo [); Formulario consolidado pelo
Estado (Anexo Il) — uma espécie de validacdo dos estabelecimentos; Fotos (Anexo
[ll); Laudo Técnico (Anexo 1V) — assinado por Arquiteto ou Engenheiro Civil; Termo

de Compromisso (Anexo V) — assinado pelo Secretério de Estado da Educacao.

Todos os documentos foram encaminhados ao MEC para andlise e
comprovacdo de que os espacos estavam sendo organizados e preparados para a
instalacdo dos laboratérios e se o0 estabelecimento atendia as recomendacdes
minimas do MOPSE.

A entrega dos equipamentos aconteceu de outubro de 2010 a setembro de
2012, totalizando 376 laboratérios, sendo 76 de Biologia, 54 de Fisica, 97 de

Informatica, 64 de Matematica e 85 de Quimica.

1.5 Laboratérios Padrao MEC/FNDE

S&o os laboratérios que foram elaborados por consultores do MEC na pasta
da Educacdo Bésica, tendo por documento orientador as recomendacdes do
MOPSE, estabelecendo as condicbes de infraestrutura e instalacbes dos

equipamentos.
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Durante o processo de sele¢do dos estabelecimentos da rede publica, ficando
a critério do Departamento de Educacdo e Trabalho — DET, foram observados os
indices de prioridade, considerando o indice de Desenvolvimento Humano — IDH e
indice de Desenvolvimento da Educacédo Basica — IDEB, conforme as orientacdes do
MOPSE.

No retorno dos formulérios, 158 estabelecimentos foram enquadrados nos
requisitos exigidos pelo MEC, necessitando de pequenas adequacdes dos espacos,
0s quais foram vistoriados e avaliados por engenheiros ou arquitetos que atestaram,

em laudo técnico, serem 0s espagos propicios para a instalacao dos laboratérios.

Seguem tabelas com os estabelecimentos selecionados, bem como os

respectivos laboratdrios contemplados:

Tabela 8 - Estabelecimentos contemplados com Laboratério de Biologia

Quantidade = 76 unidades

Estabelecimentos contemplados

CE Amancio Moro CE Elysio Viana CE Pedro Macedo CE Vicente Rijo
CE Ana Vanda Bassara CE Guilherme de Almeida | CE Pedro Viriato P. Souza CE Vinicius de Moraes
CE Anchieta, Pe CE Humberto de Campos CE Polivalente Goioeré CE Wilson Joffre
CE Anita Canet CE Humberto de Campos CE Pres. Afonso Camargo CE Wolff Klabin
CE Antdnio Dorigon CE Irma Maria Margarida CE Prof. Silvio Tavares CEEP Arapoti
CE Ant6nio Tortato CE Joao M. Mondrome CE Reinaldo Sass CEEP Arlindo Ribeiro
CE Ary J. Dresch CE Jodo XXl CE Reni C. Gamper CEEP de Curitiba
CE Barbosa Ferraz CE Jorge Andriguetto CE Reynaldo Massi CEEP Francisco C. Martins
CE Costa Viana CE José de Anchieta CE Ricardo Lunardelli CEEP Lysimaco F. da Costa
CE do Parana CE Jose Luiz Gori CE Rio Branco CEEP Newton Freire de Maia
CE Dois Vizinhos CE Juracy R. S. Rocha CE Rio Branco CEEP Pedro Boaretto Neto
CE Dom Bosco CE Luiz Carlos P. Souza CE Rui Barbosa CAE Adroaldo A. Colombo
CE Dom Carlos CE Luiz Setti CE Santa Maria Goretti CAE da Lapa
CE Dom Manoel Konner CE Machado de Assis CE S&o0 José CAE de Cambara
CE Dr Claudino Dos Santos | CE Mal Arthur da C. e Silva CE Stella Maris CAE de Toledo
CE Dr Décio Dossi CE Olavo Bilac CE Tancredo Neves CAE do Noroeste
CE Dr Joéo F. Neves CE Paicandu CE Ulysses Guimaraes CAE Manoel Ribas
CE Dr. Gastao Vidigal CE Parigot de Souza CE Unidade Polo CEFEP Pres. Costa e Silva
CE Francisco L. da Silva CE Pe José de Anchieta CE Vera Cruz |IEE de Maringa

Fonte: SEED/DET 2010
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Tabela 9 - Estabelecimentos contemplados com Laboratério de Fisica

Quantidade = 54 unidades

Estabelecimentos contemplados

CE Amancio Moro

CE Gov Adolpho O. Franco

CE Reinaldo Sass

CEEP Francisco C. Martins

CE Ana Vanda Bassara

CE Guilherme de Almeida

CE Reni C. Gamper

CEEP Newton Freire de Maia

CE Anchieta, Pe

CE Humberto de Campos

CE Reynaldo Massi

CEEP Pedro Boaretto Neto

CE Ary J. Dresch

CE José Luiz Gori

CE Rio Branco

CAE Adroaldo A. Colombo

CE Baréo de Antonina

CE Machado de Assis

CE Rui Barbosa

CAE da Lapa

CE Barbosa Ferraz

CE Mal Arthur da C. e Silva

CE Sao Jose

CAE de Cambara

CE Bento M. da R. Neto

CE Paraiso do Norte

CE Séo Vicente de Paula

CAE de Toledo

CED. Pedro |

CE Paulo Leminski

CE Stella Maris

CAE do Noroeste

CE de Campo Mouréo

CE Pe José de Anchieta

CE Unidade Polo

CAE Manoel Ribas

CE de Ipora

CE Pedro Macedo

CE Vicente Rijo

CEFEP Pres. Costa e Silva

CE Dom Carlos

CE Pedro Viriato P. Souza

CE Vinicius de Moraes

IEE Cesar Pietro Martinez

CE Dr Décio Dossi

CE Polivalente

CEEP Arapoti

IEE de Maringa

CE Dr. Gastao Vidigal

CE Polivalente Goioeré

CEEP Arlindo Ribeiro

CE Enira M. Ribeiro

CE Prof. Silvio Tavares

CEEP Assis Brasil

Fonte: SEED/DET 2010

Tabela 10 - Estabelecimentos contemplados com Laboratorio de Informatica

Quantidade = 97 unidades

Estabelecimentos contemplados

CE Alberico M. da Silva

CE Dr Décio Dossi

CE Luiz Setti

CE Santa Gemma Galgani

CE Almirante Tamandaré

CE Dr Marins A. de Camargo

CE Machado de Assis

CE Santo Agostinho

CE Amyntas de Barros

CE Dr. Gastao Vidigal

CE Mal Arthur da C. e Silva

CE Saéo Vicente de Paula

CE Ana Vanda Bassara

CE Duque de Caxias

CE Mendes Gongalves

CE Stella Maris

CE Antdnio Dorigon

CE Elzira C. de Sa

CE Meneleu A. Torres

CE Ver Pedro Piekas

CE Antonio F. Lishoa

CE Francisco L. da Silva

CE Paicandu

CE Vila Macedo

CE Antdnio Lacerda Braga

CE Genésio Moreschi

CE Paraiso do Norte

CE Vinicius de Moraes

CE Antodnio Tortato

CE Gov Adolpho O. Franco

CE Parigot de Souza

CE Wilson Joffre

CE Arlinda F. Creplive

CE Guilherme de Almeida

CE Paulo Leminski

CE Zumbi Dos Palmares

CE Ary J. Dresch

CE Herminia Lupion

CE Pe Carmelo Perrone

CEEP Arapoti

CE Barbosa Ferraz

CE Humberto de A. C. Branco

CE Pedro Il

CEEP Assis Brasil

CE Benedicto Joao Cordeiro

CE Humberto de Campos

CE Pedro Macedo

CEEP Curitiba

CE Bento M. da R. Neto

CE Irma Maria Margarida

CE Polivalente Goioeré

CEEP de Ponta Grossa

CE Branca M. Fernandes

CE Jardim Alegre

CE Pres. Afonso Camargo

CEEP Francisco C. Martins

CE Campos Sales

CE Jardim Porto Alegre

CE Pres. Kennedy

CEEP Newton Freire de Maia

CE Carlos D. de Andrade

CE Joao Zacco Parana

CE Prof. Francisco Zardo

CEEP Pedro Boaretto Neto
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CE Cianorte

CE Jose Luiz Gori

CE Prof. Mario B. T. Braga

CAE Adroaldo A. Colombo

CE de Campo Mouréo

CE Julio Szymanski

CE Prof. Silvio Tavares

CAE de Cambara

CE de Paranavai

CE Juracy R. S. Rocha

CE Reni C. Gamper

CAE de Toledo

CE do Parana

CE Juscelino K. Oliveira

CE Reynaldo Massi

CAE do Noroeste

CE Dois Vizinhos

CE Leocadia B. Ramos

CE Rio Branco

CAE Getlio Vargas

CE Dom Alberto Gongalves

CE Leonardo Da Vinci

CE Rui Barbosa

CAE Manoel Ribas

CE Dom Carlos

CE Leonardo F. Nogueira

CE Sagrada Familia

|IEE. Cesar P. Martinez

CE Domingos Zanlorenzi

CE Ledncio Correia

CE Santa Candida

IEE. De Maringa

Fonte: SEED/DET 2010

Tabela 11 - Estabelecimentos contemplados com Laboratério de Matematica

Quantidade = 64 unidades

Estabelecimentos contemplados

CE 14 de Dezembro

CE de Ipora

CE Luiz Sete

CE Séo Vicente de Paula

CE Almirante Tamandaré

CE de Paranavai

CE Machado de Assis

CE Stella Maris

CE Amancio Moro

CE Dom Carlos

CE Machado de Assis

CE Vicente Rijo

CE Ana Vanda Bassara

CE Dr Joao F. Neves

CE Mal Arthur da C. e Silva

CE Vinicius de Moraes

CE Anchieta, PE

CE Dr Marins A. de Camargo

CE Olavo Bilac

CEEP Arapoti

CE Antdnio Lacerda Braga

CE Dr. Gastéo Vidigal

CE Paraiso do Norte

CEEP Arlindo Ribeiro

CE Antodnio Tortato

CE Entra M. Ribeiro

CE PE Jose de Anchieta

CEEP Assis Brasil

CE Ary J. Dresch

CE Flavio Warren

CE Pedro Viriato P. Souza

CEEP Francisco C. Martins

CE Baréo de Antonina

CE Francisco L. da Silva

CE Polivalente Goioeré

CEEP Newton Freire de Maia

CE Barbosa Ferraz

CE Guilherme de Almeida

CE Prof. Silvio Tavares

CEEP Pedro Boaretto Neto

CE Bento M. da R. Neto

CE Humberto de Campos

CE Reni C. Gamper

CAE Adroaldo A. Colombo

CE Branca M. Fernandes

CE Irma Maria Margarida

CE Reynaldo Massi

CAE de Cambara

CE Carlos Dom de Andrade

CE Joao M. Mondrome

CE Rui Barbosa

CAE de Toledo

CE Carlos Gomes

CE José de Anchieta

CE Sagrada Familia

CAE do Noroeste

CE Costa Viana

CE Jose Luiz Gori

CE Santa Maria Goretti

CAE Manoel Ribas

CED. Pedro |

CE Juracy R. S. Rocha

CE Séo José

|EE de Maringa

Fonte: SEED/DET 2010

Tabela 12 - Estabelecimentos contemplados com Laboratorio de Quimica

Quantidade = 85 unidades

Estabelecimentos contemplados

CE 14 de Dezembro

CE Enira M. Ribeiro

CE Paulo Leminski

CE Vicente Rijo

CE Alberto S. Dumont

CE Erico Verissimo

CE Pe Carmelo Perrone

CE Wilson Joffre

CE Albino F. Sanches

CE Flavio Warken

CE Pedro Macedo

CE Wolff Klabin
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CE Amancio Moro

CE Genésio Moreschi

CE Pedro Viriato P. Souza

CE Zumbi Dos Palmares

CE Ana Vanda Bassara

CE Gov Adolpho O. Franco

CE Polivalente Apucarana

CEEP Arapoti

CE Antbnio G. Novaes

CE Guilherme de Almeida

CE Polivalente Goioeré

CEEP Arlindo Ribeiro

CE Antdnio Lacerda Braga

CE Heitor C. A. Furtado

CE Pres. Afonso Camargo

CEEP de Curitiba

CE Ary J. Dresch

CE Humberto de A. C. Branco

CE Prof. Francisco Zardo

CEEP Francisco C. Martins

CE Baldomero B. Taques

CE Humberto de Campos

CE Prof. Silvio Tavares

CEEP Lysimaco F. da Costa

CE Barbosa Ferraz

CE lzidoro L. Ceravolo

CE Reinaldo Sass

CEEP Newton Freire de Maia

CE Bento M. da R. Neto

CE Joao M. Mondrome

CE Reni C. Gamper

CEEP Pedro Boaretto Neto

CE Brasilio de Araujo

CE Joéo XXIlI

CE Reynaldo Massi

CAE Adroaldo A. Colombo

CE Caravelas

CE Jose Luiz Gori

CE Rio Branco

CAE da Lapa

CE Chateaubriandense

CE Juscelino K. Oliveira

CE Rui Barbosa

CAE de Cambara

CE Cianorte

CE Leonardo Da Vinci

CE Rui Barbosa

CAE de Toledo

CE Dario Vellozo

CE Machado de Assis

CE Santo Agostinho

CAE do Noroeste

CE Elysio Viana

CE Machado de Assis

CE Santos Dumont

CEFEP Pres. Costa e Silva

CE de Paranavai

CE Mal Arthur da C. e Silva

CE Sé&o José

IEE Cesar P. Martinez

CE Dom Carlos

CE Mendes Gongalves

CE Séo Vicente de Paula

IEE de Maringa

CE Dom Manoel Konner

CE Monteiro Lobato

CE Sen. Atilio Fontana

CE Dr. Gastao Vidigal

CE Paicandu

CE Stella Maris

CE Duque de Caxias

CE Paraiso do Norte

CE Unidade Polo

Fonte: SEED/DET 2010

1.6 Itens de Composicao

Os itens de composicado foram classificados segundo suas caracteristicas,

denominados por Familias, numerados de 1 a 19, constantes nos 31 modelos
disponibilizados pelo MEC, com suas especificacfes técnicas apresentadas no
Termo de Referéncia, no qual se traz toda a regulamentacdo e procedimentos
guanto as especificacfes dos equipamentos, a entrega e instalacdo, das obrigacdes
das partes, dos prazos de entrega e substituicdo dos equipamentos que
apresentarem avarias ou ndo atenderem as especificagcbes dos editais (BRASIL,
2010).

A conferéncia das especificacbes se faz necessaria, principalmente, pela
guestdo da garantia do objeto, e também para verificar se de fato € o equipamento

recebido.

Observadas essas orientacdes, os laboratorios poderdo ser organizados e

utilizados téo logo os equipamentos estejam devidamente instalados.

O processo de encaminhamento dos equipamentos iniciou-se no ano de

2010, diretamente pelas empresas que firmaram contrato com o MEC/FNDE.
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A totalizacdo de recebimento dos laboratérios foi concluida em setembro de
2012, e todos os estabelecimentos confirmaram as entregas e os agendamentos de
instalacdes, que os fornecedores tinham por obrigacdes contratuais, bem como a
assinatura dos termos de comprovacdo dos servicos prestados, os quais foram

encaminhados ao FNDE, condic&o para o empenho e pagamento das faturas.

Como detalhado nesse capitulo, os itens de composicdo dos laboratorios
foram instalados e disponibilizados para utilizacdo segundo as informactes
observadas nos formularios, nos quais estavam assinaladas as situacbes que se
encontravam o0s estabelecimentos quanto a disposicdo de espagos para a
montagem dos laboratérios. Os ajustes e as reformas que se fizeram necessarias
também estavam registradas e validadas por engenheiros ou arquitetos, bem como

o tempo de conclusdo dos servicos.

A exigéncia do local pronto constava no Termo de Referéncia como condig&o
essencial para o recebimento e instalacdo dos equipamentos, sendo comprovado
pela assinatura do gestor nos termos de recebimento e de instalagéo, registrando a
efetivacdo do contrato junto ao MEC/FNDE (BRASIL, 2010).

Durante o processo de entrega dos equipamentos, algumas empresas
contataram o DET/UGP, informando que alguns estabelecimentos ainda careciam
de adaptacdes, por vezes ndo satisfazendo as recomendacfes técnicas, 0 que
impossibilitava a conclusdo ou provocava modificagcdes nos cronogramas de entrega
dos laboratérios. A solucdo encontrada pelas empresas, autorizadas pelo MEC, foi a
assinatura de um termo de compromisso, declarando a responsabilidade do gestor
em providenciar a instalacdo dos equipamentos e, quando era possivel, um novo

agendamento para finalizar o processo.

Como ficou estabelecido no Programa Brasil Profissionalizado que o Estado
seria o responsavel pelo monitoramento das acdes, diante dos resultados que ja
foram apresentados, a UGP esta propondo uma nova pesquisa com 0s gestores
locais, alunos e professores dos 158 estabelecimentos selecionados que receberam

os laboratoérios.

O foco do estudo de caso esta voltado para a instalacdo e organizacado dos
laboratorios, investigando se cada um deles atendeu as recomendacdes do MEC e

orientagcbes do MOPSE conforme as informagdes que foram encaminhadas para
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serem analisadas pelos técnicos do MEC, tendo por instrumento a avaliacao

executiva.

A avaliacdo executiva esta centrada na instalacdo dos equipamentos e suas
condi¢cbes de funcionamento, chamando os gestores locais a responsabilidade de
garantir a implementacao dos laboratorios, bem como detectar os possiveis entraves
no processo e quais as alternativas viaveis para o pleno desenvolvimento dessas
acOes, principalmente diante do compromisso assumido com o MEC para o

recebimento dos laboratorios.

Quadro 5 - Relacao das Familias — itens de composicao

FAMILIA DESCRICAO DAS FAMILIAS

1 VIDRARIAS

FERRAMENTAL

MOBILIARIO

INFORMATICA/SOFTWARES

CONSUMIVEIS

AUTOMACAO

MOBILIARIOS DE LABORATORIO FiSICO

2
3
4
5 ELETRO/ELETRONICOS
6
7
8
9

MOBILIARIOS DE LABORATORIO QUIMICO

10 MOBILIARIOS DE LABORATORIO BIOLOGICO

11 MOBILIARIOS DE LABORATORIO DE ENGENHARIA

12 MOBILIARIOS LABORATORIO AUTOMOTIVO

13 MOBILIARIOS LABORATORIO PNEUMATICOS

14 MOBILIARIOS LABORATORIO HIDRAULICO

15 UTILIDADES DOMESTICAS

16 MOBILIARIO PARA LABORATORIO MEDICO

17 MOBILIARIOS DE SEGURANCA

19 PAPELARIA

Fonte: MEC/SETEC 2010
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2 IMPLEMENTACAO DOS LABORATORIOS BASICOS

Em muitas situacdes, nos deparamos com comentarios sobre o uso dos
laboratorios e, por vezes, frequentes reclamacfes sobre o acesso, manuseio e

conservagao destes equipamentos.

Como espaco de aprendizagem, a sala de aula ndo pode ser o Unico
referencial, pois existem outras op¢des para se construir o conhecimento em locais
especializados, instalados para fins didaticos na organizacdo das praticas

pedagdgicas.

O que se pretende com as atividades experimentais € promover um
ensino que permita aos estudantes apreender o conhecimento
cientifico para, a partir dele, serem capazes de uma reflexdo sobre o
mundo das ciéncias para além da racionalidade cientifica e da
aparente neutralidade dessa producdo, percebendo suas relacbes
com as estruturas econdmicas, politicas, sociais e culturais da
sociedade. (PARANA, SEED/DEB®, 2013, p. 10)

A utilizagdo dos laboratérios como ferramentas no desenvolvimento dos
processos educativos vem se intensificando, principalmente por se tratar da pratica
Nos cursos técnicos, exigindo que os profissionais da educacédo tenham formacéao
para melhor aproveitamento das potencialidades dos equipamentos para atender as
especificidades do plano de trabalho do professor, de acordo com a proposta
curricular. Nas palavras de Freitas (2007, p. 28), é preciso, “[...] Para tanto, um
conhecimento um pouco mais aprofundado sobre materiais e equipamentos

didaticos atualmente em uso nas escolas é essencial”.

Os laboratérios se constituem, em grande parte, como elementos mediadores
da aprendizagem, sendo instrumentos facilitadores do processo, tanto para 0s
professores quanto para o0s alunos. Isso evidencia a necessidade dos espacos
estarem bem organizados, tendo seus equipamentos em boas condi¢cdes de

funcionamento.

®> Departamento responsavel pela Educacdo Basica da Secretaria de Estado da Educacéo
do Parana.
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Partindo desses pressupostos acima abordados, é necessério
ressaltar a importancia da utilizacdo do espaco de laboratério
enquanto possibilidade de efetivacdo de encaminhamentos
metodolégicos diferenciados [...] com o intuito de ampliar as
possibilidades de aprendizagem e promover a formacao integral dos
estudantes. (PARANA, 2013, p. 11)

Como acdo do programa implantado na Rede Estadual do Parana, os
estabelecimentos ofertantes da modalidade de Educacdo Profissional, foram
possiveis as aquisicoes de laboratérios padrao MEC/FNDE para complementarem

suas acdes pedagdgicas.

Grande parte dos estabelecimentos ja contam com mais de 30 anos de
edificacbes, constituidos por espacos mais amplos do que as salas de aula
atualmente projetadas, condicdo que possibilitou a instalagdo conjugada dos
laboratorios de biologia e quimica em locais com mais de 75 m2, opcao que foi
repassada ao MEC, que ndo se op0s a essa forma de organizagédo, seguindo de
autorizacdo da Superintendéncia da Educacdo — SUED e do Departamento de
Educacado e Trabalho — DET, responsavel pelo monitoramento das acdes a serem

implementadas.

Com os laboratérios equipados e disponiveis para utilizacdo, na sequéncia
das acbes, a Unidade Gestora do Programa Brasil Profissionalizado — UGP realizou,
no primeiro semestre de 2013, uma pesquisa, descrita no capitulo | desta
dissertacéo, cujos dados levantados suscitaram a necessidade de uma averiguagao

quanto a implementacédo dos laboratorios.

Para a realizacdo da coleta de dados, o foco esta especificamente voltado
sobre a organizacdo e instalacdo dos equipamentos, e por tratar de aspectos

estruturais e funcionais dos laboratorios, optou-se pela avaliacao executiva.

2.1 Avaliagdo Executiva

O acompanhamento da implementacdo de uma politica publica ou de um
programa, com o intuito de conhecer se 0s seus objetivos, suas agcdes e suas metas
propostas estdo se consubstanciando, encontra nas avaliagdes, formativas e
somativas, 0s instrumentos de investigacdo no cumprimento de suas etapas, as

guais poderiam ser realizadas durante ou apds a conclusdo dos processos.
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Nesse sentido, Cunha (2006, p.10) discorre sobre avaliagbes formativas e

somativas:

Avaliacdes formativas — estéo relacionadas a formacéo do programa.
Adotadas durante a implementacéo, sdo voltadas para a andlise e
producédo de informacdo sobre as etapas de implementacdo. Geram
informacBes para os que estdo diretamente envolvidos com o
programa, com o objetivo de fornecer elementos para a realizacdo de
correcdes de procedimentos para melhorar o programa.

Avaliagbes somativas — estao relacionadas a analise e producao de
informacbes sobre etapas posteriores. Sdo realizadas quando o
programa esta sendo implementado h& algum tempo ou apés a sua
implementacéo, para verificar a sua efetividade e fazer o julgamento
do seu valor geral.

Assim, pela avaliacdo executiva®, a sua anélise pode indicar os possiveis
ajustes para uma melhor eficiéncia, o que possibilita ao gestor, por meio da
interpretacdo de seus resultados, compreender as condicbes em que se
desenvolveram suas etapas, oportunizando a reestruturagdo ou permanéncia nas

atividades demandadas.

Ja em relacdo a avaliacao de processos, Cunha (2006, p. 11) assim a define:

Avaliacdo de processos — realizada durante a implementacdo do
programa, diz respeito & dimensdo de gestdo. E uma avaliagdo
periédica que procura detectar as dificuldades que ocorrem durante o
processo para efetuar correcdes ou adequacdes. Serve de suporte
para melhorar a eficiéncia operativa.

As avaliagbes que se efetivam ao final dos processos sdo denominadas
somativas, voltadas para eficacia, ou seja, observa-se a efetivacdo dos objetivos que
podem ou néo ser atingidos. Nas palavras de Trevisan e Van Bellen, (2008, p. 541),
“[...] visam trabalhar com impactos e processos, portanto, estuda-se a eficacia e o

julgamento do valor geral do programa”.

6 Segundo GUZMAN, (2007, p. 13), a avaliagao executiva sera tratada como “uma avaliagéo
rapida, quando o objetivo é conhecer em um tempo relativamente curto a situacao que se
encontra um programa”, sua eficacia em resposta as proposi¢cdes adotadas pelos gestores
em atendimento aos objetivos do programa.
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No estudo de caso apresentado, concentrado na implementacdo dos
Laboratorios Basicos, tratando-se de uma acdo finalizada do Programa Brasil
Profissionalizado no Estado do Parand, a avaliacdo tem por objetivo investigar como
se efetivou a montagem destes espacos pedagogicos, tendo por parametro as
orientacdes e recomendacdes do Manual de Preenchimento da Situacado Escolar —
MOPSE.

A opcao pela avaliacdo executiva se deu por ser este um instrumento de
rapida aplicacdo e apresentar uma visdo generalizada do programa, sem que haja
um aprofundamento no impacto de sua implementacdo — neste caso, O
preenchimento de um formulario, denominado checklist, no qual constam os itens de

composicao dos laboratorios.

Por fim, as avaliacGes de eficacia podem ser feitas entre, por exemplo, as
metas propostas e as metas alcancadas pelo programa ou entre 0s instrumentos
previstos para sua implementacdo e aqueles efetivamente empregados (CONSAD’,
2011).

2.2 Metodologia

A modalidade da Educacéo Profissional é ofertada em 355 estabelecimentos,
0s quais foram contemplados com as a¢des do Programa Brasil Profissionalizado,
todos pertencentes a Rede Publica Estadual, nas formas: Integrada ao Ensino Médio
e Subsequente. As acles estdo formatadas em quatro dimensdes: de Gestéo
Educacional, Formacdo de Professores e de Profissionais de servico e apoio
escolar, Praticas Pedagdgicas e Avaliacdo, e Infraestrutura Fisica e Recursos

Pedagdgicos.

Os laboratoérios-padréo estéo inseridos, no Plano de Trabalho elaborado pelo
Estado do Parani, na Dimensdo de Infraestrutura e Recursos Pedagdgicos,
adquiridos por meio de assisténcia técnica, encaminhados diretamente aos
estabelecimentos que se inscreveram, e foram selecionados pelo MEC por
apresentarem as condi¢cdes de enquadramento nas orientacbes e recomendacdes

do Manual de Preenchimento da Situagao Escolar - MOPSE.

IV Congresso CONSAD de Gest&o Publica — Brasilia — DF, 2011.
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A avaliagdo foi encaminhada, via e-mail, aos 158 estabelecimentos
contemplados com os laboratérios de Biologia, Fisica, Informatica Basica,
Matematica e Quimica, num total de 376 unidades. Caso fosse necessario, 0s
gestores poderiam contatar o representante da Educacao Profissional, no Nucleo

Regional de Educacéo, para maiores esclarecimentos.

Quadro 6 - Agentes participantes da avaliacdo executiva

Agente Colaboracao

1- Diretoria do Departamento de Educacéo e |- autorizacdo para a realizacdo da

Trabalho - DET avaliacao executiva.
2- Unidade Gestora do Programa Brasil - elaboracéo dos instrumentos de
Profissionalizado - UGP avaliacao.

- anuéncia e designacgéo dos
representantes da Educacao Profissional
para acompanhamento dos processos
avaliativos.

3- Chefias do Nucleo Regional de Educagéo

4- Representantes da Educacao Profissional |- supervisdo do processo avaliativo.

- responsavel pelas respostas da avaliagao

5- Gestores locais .
executiva.

Fonte: elaborado pelo autor, conforme as orientacfes dos processos avaliativos.

Para que a coleta dos dados se efetivasse, foi requerida a autorizacdo da
Direcdo do Departamento de Educacdo e Trabalho — DET na Secretaria de Estado
da Educacdo — SEED, bem como a anuéncia das Chefias Regionais, nos 29
Nucleos Regionais de Educacdo, instancias descentralizadas da SEED, que

intermediaram a execucao da avaliacéo.

Este processo avaliativo teve por respondentes os gestores locais, aos quais
foram apresentadas 5 (cinco) questdes, relacionadas as recomendacbes do
MOPSE, e um checklist com os itens de composi¢cdo dos laboratorios, apontando

suas respectivas quantidades e condi¢cfes de instalacao.

Ao Nucleo Regional de Educacao, foram enviadas planilhas informativas dos
estabelecimentos aos representantes da Educacdo Profissional, pessoas que tém
por funcdo o desenvolvimento das acgOes orientadas pelo Departamento de

Educacédo e Trabalho — DET, relacionando os laboratérios que foram contemplados.
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Também foram encaminhadas as instru¢des para a orientacdo da metodologia na
realizagdo da avaliagéo, principalmente no atendimento ao que foi recomendado
pelo MEC, considerando as condicdes de instalacdo dos equipamentos e

preparacao dos espacos para a alocacao dos laboratorios.

O gue se tem por expectativa, em termos das instalacdes dos laboratérios, é
a preocupacao no atendimento as recomendacbes do MEC, para um melhor

aproveitamento destes espacos, tornando-os funcionais.

Nesta etapa, deve-se fazer a leitura das organizacdes escolares, se todos 0s
equipamentos foram devidamente instalados, permitindo que professores e alunos
possam desenvolver suas praticas. Entre esses, cita-se “[...] A organizagdo de um
laboratorio de Ciéncias® [...] com todos 0s requisitos que garantam a maxima
eficiéncia do ensino nessa area, aliada a maxima comodidade dos professores e
alunos” (UFAM °, 2009, s/p).

As orientagOes que partiram da SEED-PR e do MOPSE para a preparacéo
dos espacos e o0 recebimento dos equipamentos se constituem na esséncia do
processo, justamente por conterem 0s principais aspectos na implementacdo dos
laboratérios basicos, segundo as informacdes da Secretaria de Educacéo
Profissional e Tecnolégica — SETEC/MEC (PARANA, 2009), “[...] referentes ao
MOPSE, em que foram apresentadas as condicBes necessérias a instalacdo dos

laboratoérios e dos espacgos adequados para o recebimento destes”.

Embora os gestores locais tivessem conhecimento da devida importancia das
informacdes, torna-se imprescindivel para o alcance dos objetivos, como ressaltado
na cobrangca ao representante no NRE pela SEED/DET, o reforco desses
compromissos, ou seja, a verificacdo com o0s colégios contemplados com o0s
laboratorios e as situacdes das adequacdes, conforme as exigéncias técnicas

previstas nas recomendacdes para montagem dos laboratdrios.

Durante o processo de preparacéo dos espacos, foi observada a preocupacgao
dos estabelecimentos quanto a forma de realizar as adequacdes, visto que uma das
condicdes para receberem os laboratérios, era a organizacdo dos espagos e que as

despesas deveriam correr por conta propria, pois ndo haveria disponibilidade

8 Laboratério de Ciéncias faz referéncia aos laboratérios de Biologia, Fisica e Quimica
® Universidade Federal do Amazonas.
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financeira que atendesse essa demanda especificamente. Seriam utilizados
recursos oriundos dos programas de manutencdo e reparos, ou por meio da
arrecadacdo de recursos das atividades promovidas pela Associacdo de Pais,

Mestres e Funcionarios — APMF do estabelecimento.

Apresentadas as informacdes sobre o desenvolvimento das acdes na
implementagcdo dos laboratérios béasicos, e encaminhados os instrumentos de
pesquisas para 0s gestores locais, faz-se a andlise da coleta dos dados das cinco
perguntas relacionadas as recomendacdfes do MOPSE para a instalacdo dos

equipamentos e a organizacdo dos espacos pedagogicos.

2.3 Analise dos Dados

Dos 158 estabelecimentos contemplados com os laboratoérios, 77 devolveram

os instrumentos de avaliacdo para que os dados fossem coletados e tabulados.

Das 376 possiveis respostas, retornaram 175, atingindo aproximadamente
47% dos laboratorios averiguados, sendo 39 de Biologia, 26 de Fisica, 35 de
Informatica, 34 de Matematica, e 41 de Quimica, observados na comparacao entre

os laboratorios contemplados e os avaliados.

Gréfico 1 - Numero de laboratérios contemplados e avaliados

Numero de laboratérios contempaldos e avaliados
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100 97
85
80 76
64
60 54 m Contemplados
Avaliados
39 41
40 35 34 —
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20 —
0
BIOLOGIA FisICA INFORMATICA MATEMATICA QUIMICA

Fonte: elaborado pelo autor, com base nas recomendac¢des do MOPSE.
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Em percentuais, para valores aproximados, o retorno das avaliacdes de cada
laboratério expressa, tal como mostrado no grafico 2, para o laboratério de Biologia
51%; para o laboratorio de Fisica, 48%; laboratorio de Informatica, 36%; laboratorio
de Matematica, 53% e para o laboratorio de Quimica 48%, considerando o total dos

376 laboratorios contemplados nesta etapa do programa, o qual foi dividido em duas

etapas.
Grafico 2 - Porcentagem das avalicdes executivas retornadas
Porcentagem das avaliacGes executivas retornadas
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Fonte: elaborado pelo autor, com base nas recomendacdes do MOPSE.

Na Rede Estadual temos a seguinte diferenciagcdo dos estabelecimentos,
conforme a sua constituicdo na oferta das modalidades de ensino para a Educacgéo

Profissional, distinguidos segundo a sua denominac¢ao, como segue:

v' Colégio Estadual — CE: oferta as modalidades de Ensino Fundamental, Médio
e Educacéo Profissional,

v' Centro Estadual de Educacdo Profissional — CEEP: oferta somente a
modalidade da Educacéao Profissional,

v' Colégio Estadual Agricola — CAE: oferta os cursos na area de Agropecuaria e

Agroindustria;



53

v Colégio Estadual Florestal de Educacao Profissional — CEFEP.

No periodo em que foi realizada a avaliagdo executiva, foi decretado estado
de greve, onde as escolas tiveram suas a¢les paralisadas por aproximadamente 15

dias.

Dos 29 Nucleos Regionais de Educagdo que tiveram seus estabelecimentos
inscritos no programa, em 13 todos retornaram a avaliagdo, 08 responderam

parcialmente, e 08 nenhuma retornou, correspondendo em percentuais a:

Grafico 3 - NRE — participacdo no processo

NRE - retorno das avali¢cGes

H Totalmente
M Parcialmente

= Ndo responderam

Fonte: elaborado pelo autor, com base no retorno das avaliagbes executivas.

As analises da implementacdo dos laboratérios tiveram por referéncia as
orientacbes e recomendacbes do MEC e da SEED/DET, principalmente nas
informacdes estabelecidas pelo Manual de Orientacdo e Preenchimento da Situacao
Escolar — MOPSE, nas quais pode ser averiguada a seguinte configuracao:

Em seguida apresentamos as analises dos dados:
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Questao 1: O Laboratorio esta devidamente instalado?

Para este questionamento, 162 laboratérios responderam que estavam
devidamente instalados. Porém, ao se analisar o checklist dos itens de composicdo
dos laboratorios, observou-se que alguns equipamentos ndo se encontravam
instalados. Isso pode ser um indicativo de que nao foram consideradas as
orientacdes e recomendacgOes repassadas para a implementacdo dos espacos,

permanecendo equipamentos sem a devida instalacao.

Também se verificou 0 ndo recebimento de alguns itens de composicao,
principalmente 0s equipamentos de informéatica, mas sem prejuizo para o

funcionamento dos laboratérios.

Para 13 estabelecimentos, a op¢éo assinalada era a de que ainda ndo haviam
sido concluidas as adaptacdes que seriam necessarias para que os laboratérios

fossem devidamente constituidos.

Grafico 4 - Condicdo dos Laboratérios investigados

Implementacao dos laboratérios
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Fonte: elaborado pelo autor, com base nas recomendag¢fes do MOPSE.

Essa condicdo, devido ao tempo transcorrido, desde o ano de 2010,
evidenciou a necessidade da tomada de decisao por parte da Unidade Gestora do
Programa — UGP para que se apresentasse um cronograma de execucao, indicando
o0 tempo que levariam para que 0s espacos fossem organizados, como primeira

providéncia.
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Caso o0 estabelecimento ndo apresentasse o plano de execucdo, poderia
acarretar no remanejamento dos equipamentos, deixando de ser contemplado com o

laboratorio.

O MOPSE explica que:

Para que a escola seja contemplada com a primeira, segunda e
terceira etapa € necessaria a comprovacdo das exigéncias
constantes nos Formularios de: Infraestrutura (ANEXO 1); Formulério
de Preenchimento Consolidado por Estado (ANEXO |II); Fotos
(ANEXO III); Laudo Técnico (ANEXO 1V) e Termo de Compromisso.
(ANEXO V). (PARANA, 2009, s/p)

As medidas acompanham o que esta expresso no MOPSE, cuja obrigacdo
dos estabelecimentos era de providenciar os espacgos, para que os laboratérios
fossem implementados e os equipamentos devidamente instalados, de acordo com
o preenchimento dos formularios encaminhados ao MEC, para que fossem
comprovadas as existéncias dos espacos, atendendo as condicfes minimas para a

contemplacéo dos laboratérios.

Questdao 2: As recomendacbes do Manual de Situacdo Escolar foram

consultadas?

Neste questionamento, 163 laboratérios assinalaram que consultaram as
recomendacdes do Manual de Orientacdo e Preenchimento da Situacdo Escolar —
MOPSE, porém alguns ajustes foram necessarios para a acomodacdo dos

equipamentos.

Gréfico 5 - Atendimento as recomendac¢cdes do MOPSE

Atendimento as recomendac8es do MOPSE
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Fonte: elaborado pelo autor, com base nas recomendac¢des do MOPSE.
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Em 7 (sete) laboratérios, por questdes administrativas, os equipamentos nao
foram implementados no local indicado, sendo necessaria outra formatacdo para

gue pudessem ser instalados.

Pelas informacbes, ja se pode verificar diferencas nas afirmacdes
apresentadas na questdo 1, evidenciando que o0s gestores locais atenderam

parcialmente as recomendacoes.

As recomendacdes para a organizacao dos espacos informam:

Os laboratorios possuem Layout padrdo para disposicdo dos
equipamentos e mobiliario. Entretanto, as escolas poderdo dispor
equipamentos, ferramental e mobiliario de acordo com suas
necessidades, desde que garantam condicbes favoraveis para
instalacdo daqueles equipamentos que ficardo a cargo dos
fornecedores. (BRASIL, 2009)

A proposi¢cdo das orientagbes do MEC e da SEED/DET era de que, no
momento da implementacdo, os estabelecimentos tivessem maior seguranga na
constituicdo dos laboratorios, aproveitando da melhor forma possivel seus espacos,
as vezes com medidas inferiores a area minima indicada no MOPSE, mas que nao

inviabilizariam a sua organizacao.

Questao 3: O responsavel pelo Laudo Técnico acompanhou as obras das

adaptacdes recomendadas?

122 estabelecimentos indicaram que tiveram o acompanhamento técnico do
engenheiro ou do arquiteto responsavel pela assinatura do laudo, que apresentava
as condicdes de infraestrutura dos locais indicados para a instalacao do laboratério.
Em 14 estabelecimentos, 0s responsaveis ndo acompanharam o processo, e em 36
ndo foi necesséaria a realizagdo de adaptagbes. N@o responderam a questdo 3

estabelecimentos.

O laudo técnico apresentava a informacdo dos seguintes itens: area minima,
condi¢cbes do piso, paredes, teto, aberturas, portas, janelas, iluminagéo, projeto de

instalacao elétrica e hidraulica, gas e registros.
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Para essas informacgfes, 0 MOPSE exigia dos responsaveis técnicos:

Declaramos que estamos de pleno acordo com todas as condi¢bes
estabelecidas neste Manual e seus anexos. Declaramos que as
exigéncias de infraestrutura deste Manual estéo incluidas todas sem
excecdo na avaliacdo dos profissionais competentes nas areas fins.
Caso haja incoeréncia ou incompatibilidade com as solicitacdes
técnicas deste Manual, fica sob nossa responsabilidade solucionar
todo e qualquer tipo de atendimento. (DAPE/SETEC/MEC, 2009)

Grafico 6 - Acompanhamento responsavel técnico

Acompanhamento responsavel técnico
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27 27

B Acompanharam

® N3o acompanharam

Sem adaptacdes
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BIOLOGIA FiISICA  INFORMATICA MATEMATICA QUIMICA

Fonte: elaborado pelo autor, com base nas recomendag¢fes do MOPSE.

A responsabilidade pela constituicdo dos laboratérios, além do gestor local,
também recai sobre o0s técnicos, pois houve um atesto das condicoes em que se
encontrava a infraestrutura dos estabelecimentos, e o compromisso de realizar as
adaptacdes que fossem necessarias para que 0 espaco atendesse as

recomendacdes para a instalacdo dos equipamentos.
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Questédo 4: Os laboratérios ocupam espacos conjugados?

105 estabelecimentos afirmaram que néo, 49 afirmaram que aimplementacao

ocorreu em espaco conjugado e 21 nédo responderam a questao.

Os estabelecimentos que configuram os laboratorios nesta formatacao foram
15 (quinze) de Fisica e Matemética; 13 (treze) de Matematica e Quimica; 10 (dez) de
Informatica, dividindo o espaco com o laboratério do Programa Parana Digital
aproveitando a infraestrutura local, 7 (sete) de Biologia e Fisica, e 4 (quatro) que
optaram por conjugar os laboratérios de Biologia e Quimica, devido a quantidade e o
tamanho dos equipamentos.

Questdo 5: No caso de laboratérios conjugados, qual o tamanho desses

espacos?

Essa condicdo foi encaminhada ao MEC para analise, pois ndao havia
informacdo nas recomendacbes do MOPSE quanto a possibilidade de os

laboratérios serem constituidos dessa forma.

Como encaminhamento, ficou estabelecido que a preferéncia do uso
conjugado fosse para area minima de 70 m2, jA que grande parte do espaco
apresentado correspondia a 55 m?, area que corresponde aproximadamente a sala
de aula.

Nos layouts dos laboratérios é possivel verificar que a organizacdo propde o
atendimento para 20 (vinte) alunos. Vale ressaltar que a configuracdo é o padrdo do
MEC, que nem sempre 0s estabelecimentos da rede publica estadual foram
projetados com as mesmas medidas, o que possibilitou a redefinicdo dos espacos
para melhor alocacédo dos equipamentos, sem fugir das caracteristicas estabelecidas

pelo programa.

A avaliacdo executiva pode demonstrar que seréo necessarios ajustes para a
proxima demanda dos laboratérios basicos, a qual conta com a contemplacdo de
108 estabelecimentos, contando com 193 novas instalacdes, entre elas biologia,
fisica, informatica, matematica, quimica, andlises quimicas, marcenaria e carpintaria,

manuten¢ao de computadores, metrologia, solos, topografia, soldagem e tratamento
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térmico e canteiro de obras. Embora os procedimentos utilizados tenham sido os
mesmos, vale ressaltar que serdo refeitas as orientagdes para sua implementagéo,
principalmente por parte da Unidade Gestora do Programa — UGP, dadas as
questbes de infraestrutura dessas escolas, sendo que o0s representantes da
Educacédo Profissional nos Nucleos Regionais de Educacdo deverdo monitorar a
entrega dos equipamentos, cobrando a apresentacdo das notas fiscais e o devido

preparo dos espacos para a instalacédo dos laboratérios.

Para que sejam evitadas as inconsisténcias ja apresentadas, serao realizadas
reunides técnicas com a participacdo dos gestores locais e 0s representantes da
Educacao Profissional, retomando o compromisso firmado pelo preenchimento dos
anexos do MOPSE, que comprovam a existéncia de espacos qualificados para a

instalacdo dos laboratorios.

Das providéncias tomadas, ja ficam determinadas a impossibilidade de
alocacao de espacos conjugados e a possibilidade de transferéncia dos laboratérios
para outros estabelecimentos que apresentem as condi¢cfes exigidas pelo programa.
Essas determinacdes servirdo para atender as possiveis ocupacdes das salas
reservadas com outras atividades, fato do qual se tem conhecimento devido a
demora na entrega dos equipamentos, que vém a ficarociosos por muito tempo,
demandando-se, em média, mais de um ano para a conclusao dessas acfes. Outra
situacdo que foi levantada, mesmo ndo sendo objeto da avaliacdo, estaria
relacionada a substituicdo dos gestores, 0s quais teriam outras prioridades a serem
desenvolvidas, necessitando da destinagcdo dos espacos para o atendimento de

novas demandas.

Para que se efetive uma politica publica, se faz necessario que os objetivos e
as metas estejam bem articulados, bem como neste caso, no atendimento do que foi

estabelecido pelo programa, como afirmado nas palavras de Weiss, (2007, p.52):

Um modo util de se comegar a conceituar um programa € examinar o
que ele tenta cumprir. Um ponto sensato para se comecgar € com as
metas oficiais. Embora as metas oficiais sejam apenas uma fonte de
compreensdo, elas representam um ponto de entrada na questdo da
intencdo do programa. [...] Se as metas forem estruturadas em
termos claros e especificos, tornar-se-d0 uma boa fonte de
informacoes. [...] As metas, estejam elas em documentos oficiais ou
na discussdo dos programas dos gestores, podem ser estruturadas
em termos tais como aprimorar a educacao.
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Nesses termos, o cumprimento das orientacdes e recomendacdes dadas pelo
programa servira de garantia de que as acdes desenvolvidas passem a ser
efetivadas e, em consequéncia, a implementacéo dos laboratérios se consolidem da

melhor forma possivel.

Os resultados encontrados nem sempre correspondem as expectativas da
avaliacdo, e este instrumento pode apontar que variaveis serdo reconsideradas,
quais os objetivos serdo reelaborados, quais praticas pedagdgicas nao surtiram
efeito na consecucdo do programa. A necessidade da verificacdo do
desenvolvimento das agfes € crucial para a obtencédo de subsidios, a énfase na sua
formatacao, duracdo, se o desenho do programa é suficiente para a consecucao de

seus objetivos.

O processo de avaliacdo de resultado possibilitou uma releitura do programa,
apontando as necessidades de alteracdes em suas praticas. Tal processo busca
redimensionar 0s objetivos propostos, as metodologias e quanto 0s
estabelecimentos beneficiarios, por meio de seus gestores, estdo se valendo da

avaliacdo para promover as mudancas necessarias.

O trabalho desenvolvido com a avaliagdo executiva demonstrou que o
programa teve seus objetivos atingidos, ou seja, as proposicdes da acao para a
efetivacdo dos espacos pedagoégicos se consolidaram, embora ndo em sua
totalidade, onde foram observadas as necessidades locais e a ponderacao por parte

da UGP na administracdo das eventualidades que se apresentaram.

As possibilidades de trabalhar com os resultados do conhecimento prévio
estabelecido na melhoria desta acdo poderdo conduzir a novos patamares as acoes
dos gestores para o desenvolvimento do programa, pois foi possivel a visualizagcéo

generalizada da implementacéo dos laboratérios na rede publica.

Com o levantamento dos resultados apresentados nesta pesquisa, no que diz
respeito aos meios empregados para que os estabelecimentos cumprissem com as
acOes acordadas com o MEC para a instalacdo dos laboratoérios, sera proposto aos

gestores o aprofundamento dessa atividade na busca de informacgdes.

Em complementacdo ao processo avaliativo, a proposicdo versa sobre uma
pesquisa de impacto para o conhecimento do alcance desse programa na melhoria

das condicdes de oferta da Educacéo Profissional na Rede Publica Estadual.
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3 DA AVALIACAO EXECUTIVA A AVALIACAO DE IMPACTO

A avaliagao pode ser entendida como um processo “[...] objetivo e periddico
de um programa [...] planejado, esteja em curso ou concluido [...] para responder
guestdes especificas, geralmente relacionadas com a concepg¢ao, ou resultados”, o
que difere do monitoramento, que consiste em “[...] um processo continuo de
recolhimento e andlise de informagBes para verificar qudo bem um programa esta
sendo realizado” (BAUER, 2010a, p. 1).

Com a aplicacdo da avaliagdo executiva, que objetivou a investigacdo de
como se efetivou o processo de implementacdo dos laboratérios basicos na rede
publica do Estado do Paranda, na qual foram observadas as condi¢des de instalacbes
desses espacos pedagdgicos, analisadas no capitulo anterior, é apresentada uma
proposta de construcdo de um processo avaliativo mais aprofundado, a ser indicada
a Secretaria de Estado da Educacdo — SEED-PR, para que se possam conhecer os

resultados do programa, ou seja, os efeitos sobre os beneficiarios.

3.1 Avaliacédo de Impacto

Finalizada a avaliacdo executiva, apos a analise dos dados da implementacéao
dos Laboratérios Basicos Padrdo MEC/FNDE, o0s resultados suscitaram
investigagbes do alcance dessas a¢bes na melhoria das condigcbes de oferta e
aprendizagem na modalidade da Educacédo Profissional, a qual sera apresentada a

Superintendéncia da Educacdo — SUED.

Calmon (1999, p. 19) explica:

Os desafios dos avaliadores consistem em estabelecer os
indicadores de impacto apropriados e identificar os tipos de impacto
gue podem ser atribuidos ao programa e ndo a outras influéncias.
Algum conhecimento ou estimativa das condigbes anteriores a
implantacdo do programa é requerido.

Uma pergunta recorrente durante o processo de implementacdo de um

programa é se este esta produzindo os efeitos esperados.
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Para que os interessados tenham conhecimento do desenvolvimento das
etapas, se as orientacdes e recomendacoes estdo sendo atendidas, se a execugao
das atividades esta adequada de acordo com a proposta estabelecida, os gestores
podem utilizar dos processos avaliativos, 0s quais servirdo de indicadores para as

possiveis adequacgfes nas acdes e analise dos resultados.

Assim, nas palavras de Weiss (2007, p. 7):

Avaliacdo é o julgamento sistematico das operacBes e/ou dos
resultados de um programa ou politica, comparado com um conjunto
de padrBes explicitos ou implicitos, como um meio de contribuir para
0 aperfeicoamento desse programa ou politica. [...] Algumas
avaliagdes concentram-se nos resultados e efeitos que o programa
esta produzindo em seus supostos benificiarios. Essas avaliagcdes
buscam responder a seguinte questdo: 0s participantes estéo
recebendo os beneficios que se supunha que receberiam? Ou, de
uma maneira mais ampla, o que esta acontecendo aos participantes
devido a intervencao do programa?

As razdes para realizar uma avaliacdo sao inUmeras. Dependendo do que se
objetiva conhecer, sera constituida a pesquisa que pode ser uma avaliacdo
formativa’®, com o intento de observar as fases do processo, durante sua
implementacdo, e uma avaliacdo somativa'’, que se volta para os resultados

apresentados, na andlise de seus efeitos, conforme apresentado anteriormente.

Para Weiss (2007, p. 40), “[...] uma avaliacdo formativa produz informacdes
gue retornam na forma de feedback durante o desenvolvimento de uma acao para
ajudar a melhora-la [...] e uma avaliagcdo somativa é feita depois que a acédo foi

desenvolvida” para analisar seus impactos.

Para a rede publica estadual e, principalmente, para os 158 estabelecimentos
gue foram beneficiados com os laboratérios, se faz necessario um estudo mais
aprofundado da contribuicdo que a implementacdo dessas agdes trouxe para 0S
processos pedagogicos, 0 que exige maior tempo na execucao e na observacao dos

resultados.

19 Avaliagdo formativa: quando a investigacdo acontece em meio & implementacdo de uma
acdo, enquanto o programa esta se desenvolvendo.

1 Avaliagdo somativa: realizada apés a efetivacdo de uma acdo, a sondagem estd nos
resultados alcancados.
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Como se refere Guzméan (2007, p. 13), a avaliagdo de impacto seria desejavel
“[...] quando ha possibilidade de esperar um tempo maior para o estudo dos
resultados” e andlise de um programa no qual se evidenciam as circunstancias do
trabalho desenvolvido para sua efetividade, da percepcdo das melhorias ou nao,
provocadas pela aquisicdo dos laboratérios nas préticas escolares, e

consequentemente para a aprendizagem.

Nesse sentido, Weiss tece novas consideracdes (2007, p. 13):

Os avaliadores precisam estudar exatamente o que um programa
faz. Em tempos passados, era costume dar por certo que 0s
programas estavam fazendo aquilo que seus operadores diziam que
ele estava fazendo. Entretanto, cedo se aprendeu que essa
suposicao frequentemente ndo se verificava.

A avaliacdo de impacto visa a compreensdo dos fendmenos que podem
interferir nos resultados que se apresentarem em que pesem os fatores diretamente
relacionados aos processos educativos, demonstrando a estreita relacdo entre os
objetivos do programa, a forma como se efetivou o desenvolvimento das agdes, 0
acompanhamento das obrigacfes estabelecidas entre as partes e o monitoramento

do processo.

Os resultados finais ou de impacto: séo os resultados observados no
final do programa que implica uma melhoria da populagdo-alvo,
exclusivamente, a ele atribuida. Por vezes, é dificil chegar a esse
resultado, devido, principalmente, a dificuldade de isolar os efeitos de
outras variaveis externas e/ou porque muito destes sdo em longo
prazo. (GUZMAN, 2007, p. 11)

Vale ressaltar que uma avaliacdo, em sua forma somativa, pretende investigar
se o programa, de fato, foi consubstanciado, se 0s objetivos do programa foram
alcancados e, principalmente, como os resultados estdo repercutindo nas praticas

pedagdgicas, na utilizacdo dos laboratorios para o processo ensino/aprendizagem.

A pretensdo do avaliador é definir quais pontos serdo avaliados e quem
respondera as questbes, delimitando o periodo em que serdo aplicados os
processos avaliativos, partindo da coleta de dados sobre a implementacdo do

programa, onde seria possivel verificar as efetivas alteracées proporcionadas pelo
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programa e as inferéncias na formacéo dos alunos, pois as a¢des desenvolvidas se
concentram nas propostas para a melhoria da educagéo.

O investimento por parte do Governo Federal vem impulsionando a rede
publica de educacdo, melhorando sua infraestrutura, com a aquisicdo de
equipamentos. Os laboratérios foram implementados como condicionantes para
incrementar a oferta da Educacdo Profissional e, consequentemente, para a
melhoria dos servi¢os educacionais, 0 que demandaria uma avaliagcdo de impacto no
alcance de seus resultados para seus beneficiarios. Em outras palavras, como
explicado por Weiss (2007, p. 25), “[...] investigar as consequéncias do programa

para quem dele participa”.

A necessidade da verificacdo do desenvolvimento dessas acdes € crucial
para a obtencéo de informacfes na sua formatacdo, no periodo de aplicacdo e em
sua estruturacdo para serem suficientes na construcdo de seus objetivos, de

conhecer quais sao os efeitos produzidos na aprendizagem.

A esse respeito, discorre Weiss (2007, p. 12, grifos no original):

Um significado adicional de impacto séo os efeitos liquidos, apés se
levar em conta o que teria acontecido na auséncia do programa. Em
termos operacionais, isso significa observar os resultados dos
participantes do programa [...] e observar os resultados de uma
populacdo equivalente de ndo-participantes.

As diferencas entre essas populacdes poderdo indicar se o programa esta
correspondendo aos objetivos de se constituir num diferencial para acao
pedagdgica, se ha correspondéncia com os resultados apresentados, se as
expectativas que foram se consubstanciando durante as etapas da implementacao

foram alcancadas.

Nesse levantamento dos dados, € importante considerar 0 processo como um
todo, pois todas as acoes realizadas teréo reflexos para a construgdo do processo

de avaliacéo.

O processo avaliativo cria expectativas em sua construgéo, pois elas podem

revelar as reais condicbes em que se desenvolveram as ac¢bes, o alcance dos
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objetivos e os efeitos em seus beneficiarios. Nesse sentido, novamente trazemos as

palavras da autora, que propoe:

Uma vez coletadas as evidéncias sobre o processo e o0s resultados,
a avaliacdo serve para estimar o mérito do programa ao comparar
essas evidéncias a um conjunto de expectativas. Independentemente
de a avalicao estar concentrada nos processos ou nos resultados, ha
sempre nele um elemento de julgamento. (WEISS, 2007, p. 8)

Cabe aos gestores analisar os resultados e realizar os ajustes necessarios na
implementacédo, bem como trabalhar no aprimoramento das atividades pedagdgicas,
buscando os subsidios que as mudancas e as demandas suscitam para que, de
fato, os espacos que se constituiram passem a contribuir para uma educacédo de

qualidade.

3.2 Implicagdes de uma avaliagédo de impacto

Quando se deseja aplicar uma avaliacdo de impacto, sdo necessarios alguns
cuidados para a sua construcdo, tais como o que sera investigado, a forma como
sera aplicada, a metodologia utilizada, o publico que sera avaliado, o tempo para
sua aplicagédo, quais perguntas melhor traduzirdo os efeitos do programa, quais
critérios serdo adotados para a analise dos resultados e quais fatores poderao

interferir nos resultados.

A esse respeito, Guzman (2007, p. 60) tece algumas consideracdes:

Em termos gerais, para se identificar o impacto e os beneficios de
um programa sobre uma determinada populagdo, numa primeira
etapa, se devem identificar as caracteristicas iniciais da populagéo
beneficiaria a respeito das variaveis que podem afetar o resultado e a
situacdo do programa. Uma segunda etapa corresponde a analise
dos resultados e seus efeitos sobre a populacdo avaliada, para
verificar o quanto o programa contribuiu efetivamente sobre essas
condicoes.

Nas explicacbes de Weiss (2007, p. 13), se observa que a avaliacdo de
impacto tem a pretensdo de conhecer o [...] “resultado liquido, ou seja, a parte do

resultado que é atribuivel ao programa”.
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Para Guzméan (2007, p. 21), embora os resultados possam sofrer influéncias
externas, ndo seria desculpa para a sua ndo aplicacdo, pois “[...] existem técnicas

estatisticas que permitem isolar e medir o impacto”, o que implicaria a:

Aplicacdo de técnicas mais complexas para examinar a avaliagdo
dos impactos finais, sem duvida, se traduz em resultados mais
sélidos [...] tomando mais tempo em sua aplicacdo, entre 8 a 12
meses e requerem equipes técnicas com formacdo especifica e
experiéncia profissional, tanto para a realizacdo como para
supervisdo do processo.

De acordo com a autora, como propde no desenho experimental'?, a escolha
dos participantes do processo avaliativo se vale da denominacdo de um grupo de
tratamento — beneficiarios diretos — e um grupo de controle — que nédo € beneficiario

do programa, porém os grupos sdo constituidos de forma aleatoria.

A diferenca entre os grupos se evidencia pelo grupo de tratamento estar
sendo o0 objeto de intervencdo do processo, com as demais condicbes sendo

idénticas.

As comparacdes se expressam numa relacdo matematica, trazida por
Guzman, em que se verifica a diferenca entre as condicionantes iniciais e finais do

processo avaliativo, 0 que apresentaria resultados mais proximos da realidade.

A construcdo dos grupos ndo € uma tarefa simples, dadas as variacdes de
comportamento entre os escolhidos, principalmente na permanéncia durante a
execucdo da avaliacdo, pois estdo sujeitos as desisténcias e transferéncias dos

participantes, o que nao se resolveria com a mera substituicdo dos integrantes.

Uma possibilidade para se corrigir estas distorcbes se encontra ho modelo
matching®®, no qual cada integrante dos grupos de tratamento e de controle

apresenta caracteristicas proximas.

?Pela escolha aleatéria dos participantes, é considerada uma metodologia de avaliagdo
tecnicamente mais robusta (GUZMAN, 2007, p. 21).

3Este tem por objetivo comparar a situacdo de cada beneficiario no programa, com
individuossemelhantes em suas caracteristicas ou atributos relevantes que foram
utilizados na selec¢é@o dos beneficidrios para a construgédo dos grupos. (GUZMAN, 2007, p.
23).
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As provaveis equiparacfes, em relacdo aos grupos, podem ser conferidas
pela dificuldade de encontrar participantes com caracteristicas semelhantes,
tornando 0 processo moroso, pois nhdo sendo observadas essas condi¢des, podera

comprometer o resultado final.

Como aponta Guzman (2007, p. 23), numa situacdo adversa a avaliacao pode
se valer do método de propensity score'®, construindo os grupos ndo apenas por
semelhangas, “[...] as estimativas dessas probabilidades orientam o processo de
correspondéncia (matching), a selecdo dos beneficiarios para a comparacdo, nao

pelo valor mais proximo”.

Outra situacdo a ser considerada é o viés de selecdo, no qual [...] “as
variaveis observadas nao considera as diferencas entre os participantes”, nao

interferindo no seu resultado.

Noutra expectativa apresentada por Guzméan (2007, p. 23), no termo
denominado de desenho quase-experimental, os grupos foram selecionados
segundo as condicbes de partida, antes do programa, comparando seus
rendimentos pelas condi¢cdes de chegada, pés-programa, ponderacfes estas que se

tornariam:

Uma forma de minimizar os efeitos de diferencas entre os grupos é
estimar o efeito do tratamento ou impactar as diferencas entre os
grupos em seus pontos de partida, pré-programa, € nos pontos de
chegada, poés-programa, técnica que é chamada de método de
duplas diferencgas.

Assim, é possivel encontrar as variaveis que se desejam avaliar para os
grupos de beneficiarios e de controle, partindo das condigcbes que apresentavam
antes do programa e das informacdes conhecidas da implementacdo dos
laboratorios. As varidveis podem estar relacionadas a idade, ao sexo, as condicdes
socioeconbmicas, as formas dos cursos ofertadas, entre outras que se fizerem

pertinentes, conforme 0s grupos selecionados.

Ainda sobre o aspecto da avaliacdo, Bauer (2010b, p. 233) tece algumas

consideragoes:

“Valor de propensdo: que amplamente mede a probabilidade de participacdo no programa,
considerando as varidveis ou caracteristicas pré-programa.
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A avaliacdo de um programa [...] pode envolver diversas etapas:
analise da proposta (examina se o0 programa € importante e relevante
para o objetivo pré-definido e se o desenho estd adequado, projeta
possiveis resultados, etc.), da implementacao (avalia se o projeto
esta sendo conduzido conforme o planejado), dos resultados (analisa
se o0 programa implementado atingiu os objetivos previamente
definidos) e dos impactos, entendidos aqui como resultados e efeitos
da intervengdo a longo termo e que se mantém mesmo apds o
término da intervencao.

Conforme a escolha das abordagens experimental ou quase-experimental, 0s
resultados podem ser representativos, e até mesmo demonstrar o alcance para além

dos aspectos avaliados.

O gue se deve considerar na tomada de decisdo de um processo, ou outro, é
0 estabelecimento das rela¢cdes causais, a construgdo de um confractual, ou seja,
“[...] uma estimativa do resultado (Y) que um participante do programa teria tido na
auséncia do programa (P). Por definicdo, o confractual ndo pode ser observado. Por

conseguinte, deve ser estimado” (BAUER, 2010a, p. 2).

3.3 Passo a passo para a avaliagcdo de impacto

Os passos estdo embasados no Guia do Banco Inter-Americano de
Desenvolvimento — BID de avaliacdo de impacto em programas voltados a
educacao, criado por Rosangela Bando™.

Destarte, como apresenta Mejia (2013, s/p):

A educacdo é importante. E importante também somente porque é
grande e também porque o futuro de nossos filhos depende que o
sistema educativo funcione para eles. E embora saibam que
necessitamos saber muito mais sobre o que funciona e o que néao, é
muito atil saber como aprender mais. Esse novo Guia para a
avaliagdo do impacto na educagédo usando desenhos experimentais
por Rosangela Bando proporciona um ponto de partida para fazer as
perguntas corretas e escolher as ferramentas adequadas em cinco
passos.

15 Economista do Banco Inter-Americano de Desenvolvimento, Mestre em Economia —

Universidad de Las Americas, Puebla, 2003 e Pd4s-Doutorado Escolar — Institute of
Business and Economic Research, UC Berkeley, 2010.
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A avaliacéo para ser bem-sucedida, devera ter bem definido o seu proposito,

qual a metodologia sera utilizada para sua execucdo, mas alguns passos Sao

imprescindiveis para a sua elaboracdo, os quais contribuirdo para o bom

desenvolvimento das atividades em todo seu processo, principalmente nos

resultados apresentados.

O quadro abaixo sintetiza um passo a passo para a elaboracdo de um

processo avaliativo:

Quadro 7 - Sintese para elaboracdo de um processo de avaliacdo

PASSOS

DESCRICAO

1° PASSO:

Conhecimento prévio do
programa

Nesta etapa o que se deve levar em consideragao € o
conhecimento prévio do programa, as condi¢cdes em que
se efetivaram a sua implementagéo, pois 0 que esta
sendo avaliado € o seu resultado, ou seja, os efeitos por
ele provocados. Toda a informacao sera ponderada,
buscando as referéncias teéricas que embasardo a
construcao dos grupos que participarao do processo, e
qual a sua forma de escolha, as suas principais
caracteristicas, o tempo para sua execugao, as pessoas
envolvidas e 0s recursos necessarios.

29 PASSO:

Principais aspectos a serem
conhecidos

Nesta etapa sera estabelecido o que se deseja avaliar,
evidenciando os principais aspectos a serem conhecidos,
0 gue o programa de fato proporcionou para o grupo
beneficiario.

Vale ressaltar que sera necessaria a filtragem dos
objetivos, pois uma avaliagdo ndo tem a pretenséo de
responder a todas as perguntas, o que podera
comprometer o alcance de seus efeitos, por isso é
fundamental o direcionamento, escolher um foco para ser
pesquisado, destacando a sua relevancia para o
processo.

3° PASSO:

Consolidagédo dos grupos
avaliados

Nesta etapa sera construida a avaliacdo, desde que os
outros dois primeiros passos estejam formulados. E
importante estar consolidados os grupos, se foram
constituidos de forma aleatéria ou ndo, o que vai
depender o resultado final do processo, se consideradas
ou nao as variaveis que poderao influenciar na abordagem
da avaliagéo.
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O ponto principal é a definicdo da metodologia, a forma da
sua aplicacéo, ja que foram verificadas as possibilidades
dos recursos a disposi¢do, os quais dardo o suporte
efetivo para a sua execucao. Nesta etapa 0 processo ja
tem concluido qual sera a melhor forma na abordagem
dos grupos, como devera ser conduzido o trabalho, o
tempo de execucéo e a coleta dos dados, lembrando-se
de respeitar as caracteristicas dos participantes, pois sera
determinante para a consecucéo dos objetivos. Durante a
aplicagcédo da avaliacdo poderao ocorrer situacoes que nao
foram contempladas na metodologia, mas que as pessoas
responsaveis pela sua aplicacdo tém condicdes de
poderem realizar os ajustes para a retomada do processo,
devido ser uma aplicacdo de médio em longo prazo. E
uma acao que exige o acompanhamento diario, ndo
apenas quando os grupos estiverem reunidos.

4° PASSO:

Definicdo da metodologia

De posse dos dados, € o momento em que se processa a
andlise dos resultados apresentados, dos efeitos
alcancados pelos grupos. Nesta etapa serdo revelados se
0s procedimentos se concretizaram e as expectativas

5° PASSO: confirmadas. Dessa forma as comparacdes entre 0s
grupos de beneficiarios e de controle, serao analisadas,
Analise dos dados ou seja, suas condi¢des antes e depois da intervencdo do

programa, colaborando para a leitura, se a politica
cumpriu com seu objetivo de melhorar as condi¢des na
oferta da Educacéo Profissional, contribuindo de fato para
as diferencas no processo de ensino/aprendizagem.

Fonte: elaborado pelo autor com base no relatério do Banco Inter-Americano de
Desenvolvimento — BID.

Essas recomendacfes sdo cabiveis a qualquer processo de avaliacdo de
impacto, porque sao considerados essenciais para a sua elaboragdo, eficiéncia e
eficacia.

A sequéncia desses passos foi sugerida para a orientacdo do processo de

avaliacdo de impacto ou de resultado, como explica WEISS (2007, p. 79):

A l6gica subjacente do desenho para estudos de resultados tem dois
lados: (a) comparar os participantes do programa antes de
receberem o programa com a situacdo dos mesmos apods o
receberem a fim de verificar se obtiveram ganhos em resutados-
chave e (b) comparar os participantes do programa com um grupo
equivalente de pessoas que ndo receberam o programa (um grupo
de controle escolhido aleatoriamente) a fim de verificar se os ganhos
dos participantes excederam ou ndo aqueles dos ndo participantes.
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Por se tratar de um processo mais elaborado, deve ser realizado por
especialistas, como empresas ou instituicbes que prestam consultoria para a

elaboracao e execucao de avaliacdo de impacto.

O que validara o processo seréo as escolhas, ou seu desenho, cabendo aos
avaliadores proporcionar as condicbes e 0S meios necessarios a sua execucao,
acompanhando o processo e atendendo as possiveis variancias para que o

resultado possa traduzir a realidade enfrentada pelos grupos.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Programa Brasil Profissionalizado, como politica publica, entre suas acoes,
tem oportunizado para a Rede Publica Estadual, melhores condicGes de oferta da

educacéao.

A modalidade beneficiada foi a Educacdo Profissional, tanto na forma
integrada ao Ensino Médio quanto na forma subsequente, na qual os
estabelecimentos desenvolveram a acao que corresponde a parte de infraestrutura,
na organizacao de espacos pedagodgicos para que fosse possivel a implementacéo

dos laboratorios basicos padrdo MEC/FNDE.

O estudo de caso apresentado possibilitou a avaliagdo de uma politica publica
voltada para a Educacdo Basica, desde sua implantacdo no ano de 2007,
focalizando a acdo de implementacao dos laboratérios basicos, finalizada a sua 12
etapa em 2012, oportunizando aos estabelecimentos melhoria nas condicbes de

oferta dessa modalidade, ao menos em sua infraestrutura.

Uma importante constatacdo esta relacionada ao entendimento, embora seja
imprescindivel para o processo pedagdgico, de que dotar os estabelecimentos com
tecnologias ndo se converte em garantia de uma educacgao de qualidade, pois como
ficou evidenciado, € necessario que a mantenedora crie as condicdes para que 0s

profissionais venham a estar devidamente capacitados para a sua utilizacao.

Em outra expectativa, o acompanhamento das acdes desenvolvidas na
implementacdo dos laboratorios pode estabelecer paradigmas na execucdo das
politicas e programas, aproximando os envolvidos, tornando a tarefa uma acgéo

conjunta, no esfor¢co de promover melhorias para a oferta da Educacao Profissional.

Quando a mantenedora da Rede Publica Estadual, neste caso a Secretaria de
Estado de Educacdo do Parand — SEED/PR, por meio do Departamento de
Educacdo e Trabalho — DET, langou a proposta da instalacdo dos laboratorios
basicos, os estabelecimentos foram informados das condigcbes para a inscricao
neste programa, da indicacdo dos espacos disponiveis para a alocacdo dos

equipamentos e de sua intencdo em participar desta acao.
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O instrumento de pesquisa utilizado foi a avaliagdo executiva, como expressa
GUZMAN (2007, p. 19), “[...] meio pelo qual é possivel obter um retorno rapido das
agdes desenvolvidas por um programa”, investigando se as orientacbes e as

recomendacdes foram suficientes e auxiliaram na consecucao de seus objetivos.

Os instrumentos de avaliacdo composto por um questionario e uma checklist
foram encaminhados aos estabelecimentos, enderecados aos gestores locais, 0s
quais responderam a 5 questdes e preencheram uma planilha indicando a condi¢cao
de instalacdo dos equipamentos. A supervisdo da avaliagcdo ficou a cargo dos
representantes da Educacdo Profissional, designados por suas respectivas Chefias

Regionais.

O resultado proporcionou uma visao generalizada, revelando a forma como se
efetivou o processo em sua primeira etapa, apresentando resultado satisfatério no
atendimento dos objetivos. Pela sua leitura foi possivel a indicacdo de uma
investigacdo mais aprofundada dos efeitos deste programa, uma avaliacdo de

impacto.

O trabalho a ser desenvolvido pelos gestores, o cuidado que se deve ter na
execucdo de um programa, a analise dos beneficiarios no atendimento aos
requisitos estabelecidos entre as parcerias sdo essenciais para que 0 processo
aconteca da melhor forma possivel, mesmo que, no decorrer das atividades, as
situacdes nao previstas sejam discutidas e tomadas as decisées de modo que os
estabelecimentos tenham as condicbes para executar as adaptacdes, que

constavam nas planilhas, onde informavam a situagdo da infraestrutura escolar.

As evidéncias apresentadas no processo avaliativo para investigacao das
acOes desenvolvidas na implementacdo dos laboratérios, de forma geral atendeu
aos objetivos do programa, de modo que os estabelecimentos cumpriram com o que
foi apresentado no preenchimento dos formularios, na indicacdo dos locais
disponiveis para a constituichio dos espacos pedagogicos, dentro das
recomendacdes e orientacbes do MEC e da SEED/PR.

O resultado serviu para apontar a necessidade do responsavel pela Educacao
no Nudcleo Regional de Educacgéo solicitar aos estabelecimentos maior cuidado no
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recebimento e instalagdo dos equipamentos, bem como manter o registro de suas

entradas para posterior prestacdo de contas e patrimonializagdo dos laboratérios.

A avaliagdo executiva pode demonstrar que serdo necessarios ajustes na
configuracdo do programa para que em novoS processos, 0s estabelecimentos
executem as recomendacdes, pois tratam de informacbes que viabilizam as
instalacdes dos laboratorios, possibilitando que os espacos se tornem funcionais, e
0s equipamentos melhor alocados.

Com o levantamento de dados, o intento desta dissertagdo, aponta para a
indicagdo de um processo de investigacdo mais aprofundado, apresentando um
“passo a passo” para a elaboragdo de uma avaliacdo de impacto, com o intuito de
conhecer as condi¢cdes que os beneficiarios se encontram apos a intervencdao do
programa. Ou seja, trabalhar com a comparagcdo entre o grupo de tratamento —
pessoas que participam diretamente do programa, e do grupo de controle — pessoas
que sdo escolhidas para constituir o grupo de individuos ndo beneficiarios do
programa, sendo que, apés um tempo determinado, o0s resultados serao

comparados para se conhecerem os efeitos do processo.

Esse processo avaliativo demanda estudos mais aprimorados, exigindo a
contratacao de equipe especializada para a sua elaboracao e execucao, para que 0s
resultados possam de fato refletir as reais condi¢des do alcance dos seus efeitos.

Como resultado do trabalho, abriram-se possibilidades de se buscar o
conhecimento dos efeitos do programa no processo ensino/aprendizagem, na
intencdo de se conhecer seus efeitos liquidos, ou seja, a sua contribuicdo na
melhoria da qualidade da educacédo, a qual deve ser a esséncia das acdes dos
gestores em todas as suas instancias, pois 0 processo educativo merece ser tratado

com respeito.

Como traz o pensamento de Séneca: “A educacdo exige 0s maiores
cuidados, porque influi sobre toda a vida”.
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ANEXO | — MANUAL DE ORIENTACAO E PREENCHIMENTO DA SITUACAO
ESCOLAR - MOPSE

| INTRODUCAO

O BRASIL PROFISSIONALIZADO é um programa de financiamento e
assisténcia técnica que tem como objetivo ampliar e qualificar a oferta de educacéo
profissional e tecnologica de nivel médio nas redes estaduais de ensino, realizado
em cooperacado entre a SETEC — Secretaria de Educacéao Profissional e Tecnoldgica

e 0 FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo.

Os estados que possuem rede de ensino médio ou de educacédo profissional

de nivel médio e tenham assinado o Compromisso Todos pela Educacéo solicitam

suas demandas. O MEC avalia as demandas, de acordo com as necessidades

locais, e convoca o Estado para assinar os convénios.

A escolha das escolas sera feita pelo proprio Estado, que devera priorizar,
entre outros aspectos, o IDH local, o IDEB e a sintonia com 0s arranjos produtivos

locais.

A assisténcia sera feita por meio de convénio com o FNDE ou assisténcia
técnica do MEC via rede publica de educacao. Como contrapartida, cabe ao Estado
monitorar 0 programa no seu territério, realizar concursos publicos, abrir aos
conselhos populares a participacdo do setor produtivo e de trabalhadores, controlar

a evasao escolar, entre outras.

As escolas serdo atendidas pelo PBP através de Assisténcia Técnica, em trés

etapas, conforme critério especificado abaixo:

12 Etapa: 22 Etapa: 32 Etapa:

Equipamentos de Infraestrutura Mobiliario Demais equipamentos

Para que a escola seja contemplada com a primeira, segunda e terceira

etapa, énecessariaa comprovacdo das exigéncias constantes nos Formulérios de:
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Infraestrutura (ANEXO [); Formulario de Preenchimento Consolidado por Estado

(ANEXO II);

Fotos (ANEXO Ill); Laudo Técnico (ANEXO IV) e Termo de

Compromisso (ANEXO V), conforme orientacdo a seguir:

Il PROCEDIMENTOS PARA O PREENCHIMENTO DOS FORMULARIOS

a)

b)

d)

f)

9)

Para cada laboratério solicitado, o estado devera preencher um
Formulario de Infraestrutura (ANEXO 1), relacionando todas as

escolas que serdo contempladas com o laboratério em questéo.

Neste Manual, exemplificamos o anexo | com o laboratério de quimica.
O ANEXO | dos demais laboratérios (30 restantes), estédo inseridos nas
pastas especificas de cada um dos laboratorios, disponivel no site do

Ministério da Educacao -http://portal.mec.gov.br.

Depois de concluir o Formulario do Anexo |, o estado deve listar todas
as escolas que atendam integralmente as exigénciasdo Manual de
Recomendacdes, (disponivel nas pastas) e repassa-las para o

Formulario de Preenchimento Consolidado (ANEXO II).

SUBSTITUIR O NOME DA ESCOLA POR SEU CODIGO INEP
(conforme o cédigo no SIMEC e SENSO escolar).

As FOTOS (ANEXO IIl) devem ser coloridas, impressas ou coladas,

conforme modelo do anexo lll.

Todos os documentos deverdo constar a assinatura do representante
legal da Secretaria de Educacdo (Secretario(a) de Educacao) e do

Responséavel técnico.

O Laudo Técnico (ANEXO IV), e o Termo de Compromisso (ANEXO

V), sdo de competéncia dos responsaveis descrito nos mesmos.
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I PROCEDIMENTOS PARA ENVIO DOS ANEXOS

e Os estados da UF terdo o prazo até o dia 15 de julho de 2009 para
enviar a documentagcdo comprobatoria “completa”, referente a selecao
das escolas que contemplarem todos os requisitos exigidos, conforme

documentacdo anexa.

e Os anexos deverdo ser preenchidos conforme formatagdo original.
Pode-se acrescentar novos campos quando o0s mesmos forem

insuficientes para o numero de escolas.
e FORMAS DE ENVIO:

1. A documentacao (anexos I, Il, lll, IV, V) e as fotos (maximo 100KB
cada uma) deve ser encaminhada para o endereco eletronico

laboratoriosbp@mec.qgov.br

2. Os documentos impressos (anexos I, Il, 11, IV, V)devem conter as
assinaturas e carimbos dos responsaveis, e enviados ao Ministério

da Educacdao, no seguinte endereco:

Ministério da Educacdo/SETEC/ DAPE- Esplanada dos
Ministérios —Bloco L — ANEXO 2 — SALA 127

CEP: 70.047-900

Brasilia— DF

Telefone de contato (61) 2104.6396 com Marcelo ou Teresa


mailto:laboratoriosbp@mec.gov.br
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APENDICE | - AVALIACAO EXECUTIVA

A avaliacao executiva tem por finalidade a coleta de dados, sobre a implantacéo dos
Laboratorios Bésicos Padrdo MEC/FNDE, na Rede Pudblica do Parand pelo
Programa Brasil Profissionalizado.

Os estabelecimentos de ensino que foram contemplados pelo Programa Brasil
Profissionalizado assumiram um compromisso junto ao Ministério da Educacdo —
MEC, quando do preenchimento das planilhas de informacédo da situacdo escolar,
seguindo as orientacées do MOPSE?®, do espaco fisico disponivel e a necessidade
destes laboratdrios de acordo com o Curso de Educacao Profissional ofertado pela
instituicao.

E muito importante sua participacdo nesta avaliacido para que possamos mapear a
instalacdo dos laboratérios e sua utilizacdo nos processos pedagdgicos.

Desde ja agradecemos sua colaboracéo.

Diretor(a), favor preencher a avaliacdo executiva sobre a instalacdo do Laboratorio
Padrdo MEC em sua escola.

Estabelecimento:

Laborat6rio de:

1- O Laboratorio esta devidamente instalado? a.( )SIM b.( )NAO
2 - As recomendagdes do Manual de Situacéo al )SIM b.( ) NAO
Escolar foram consultadas?

3- O responsavel pelo Laudo Técnico|a.( )SIM b.( )NAO
acompanhou as obras das adaptacdes . .
recomendadas? c.( ) ndo houve adaptacado
4- Os laboratérios ocupam espacos conjugados? |a.( )SIM b.( )NAO

5- No caso de laboratérios conjugados, qual o

tamanho destes espacos? a.( )até62m? b.( )acimade62m?

® Manual de Orientacdo e Preenchimento da Situacéo Escolar — MOPSE, cujas planilhas
foram encaminhadas ao MEC/FNDE para andlise técnica, no ano de 2010.
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LABORATORIO DE BIOLOGIA
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. Instalado
Item Equipamentos Qtde - —~
sim | ndo

1 Ar condicionado 24.000 BTUS 1
2 Armario em MDF 4
3 Bancadas modulares 5
4 Balanga eletrénica manual 1
5 Banho Maria 1
6 Barrilete 1
7 Bico de Bunsen 2
8 Bussola a 6leo com mira 10
9 Cadeira estofado giratéria para bancada 31
10 Cadeira para digitador 1
11 Conjunto: aquario, terrdrio e minhocdrio 1
12 Computador 1
13 Dispositivo semiautomatico para transferéncia de liquidos e solu¢des 10
14 Equipamento destinado a preparagao de agua destilada 1
15 Equipamento destinado a preparagdo de cortes histoldgicos vegetais 1
16 Estufa incubadora 1
17 Exaustor de ar 1
18 Extintor de incéndio CO2 2
19 Fogareiro 1
20 Fonte de alimentacdo 1
21 Garrafa de Van Dorn 1
22 Homogeneizador portatil e compacto 1
23 Impressora multifuncional 1
24 Kit ferragens e manipulagdo 1
25 Kit reagentes 1
26 Kit vidraria 1
27 Luz de emergéncia 2
28 Medidor de ph 2
29 Mesa para atividade 1
30 Mesa para impressora 1
31 Mesa para professor 1
32 Microscopio estereoscépio 4
33 Microscdpio binocular 5
34 Microscdpio trinocular 1
35 Projetor multimidia 1
36 Quadro magnético branco 1
37 Refrigerador duplex 1
38 Salinbmetro 1
39 Tela para projegdo multimidia 1

1

Y
o

Water OD




LABORATORIO DE FISICA
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Item Equipamentos Qtde I?Stalad?
sim | ndo
1 Ar condicionado 24.000 BTUS 1
2 Armario em MDF 4
3 01 Looping 1
4 Balanca de prato 1
5 Balanca digital 1
6 Bancada modulada em madeira 8
7 Banco 6tico 1
8 Cadeira estofada giratdria para bancada 20
9 Cadeira para digitador 1
10 Coeficiente de dilatagdo linear 1
11 Colchdo de ar superficial 1
12 Compressao e energia 1
13 Computador 1
14 Conduteste 1
15 Conjunto de massa e ganchos 1
16 Conjunto para estudos cinematicos 1
17 Crondmetro digital 10
18 Decibelimetro 2
19 Dilatacdo de corpos 2
20 Dinam6metro tubular de 10N 5
21 Dinamo6metro tubular de 5N 5
22 Dispositivo das Leis de Gases 2
23 Eletricidade e eletrdnica - recursos 6
24 Equipamento com acessorio para estudo da eletrostatica 1
25 Espectroscopio manual 2
26 Extintor tipo ABC 2
27 Fogareiro portatil 1
28 Fonte de alimentagao 1
29 Impressora multifuncional 1
30 Interface de aquisicdo de dados 1
31 Kit eletricidade e eletrénica - componentes 1
32 Kit ferragens e correlatos 1
33 Kit vidraria 1
34 Lancador horizontal 1
35 Liberador e sensores 1
36 Luximetro 1
37 Luz de emergéncia 2
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38 Magnetismo 10
39 Mdquinas simples 2
40 Mesa de forgas 1
41 Mesa para atividade 1
42 Mesa para impressora 1
43 Mesa para professor 1
44 Movimento de queda 1
45 Multimetro digital avangado 1
46 Multimetro digital simples 10
47 Multimetro digital tipo alicate 2
48 Paquimetro universal 10
49 Plano inclinado 1
50 Primeira Lei de Newton 1
51 Processador eletronico digital 1
52 Projetor multimidia 1
53 Quadro magnético branco 1
54 Régua de aco 10
55 Ressonancia modular 1
56 Sensor fotoelétrico 1
57 Sensor para queda de corpos 1
58 Tela de projegao retratil 1
59 Temperatura e pressao 2
60 Termometro eletrénico 1
61 Transferéncia de calor 2
62 Trilho de ar 1
LABORATORIO DE INFORMATICA
Item Equipamentos Qtde !nstaladﬂo
sim | nao
1 Ar condicionado 30.000 BTUS 2
2 Armario em MDF 2
3 Cadeira para digitador 21
4 Computador 18
5 Extintor CO2 2
6 Fone de ouvido 18
7 Fonte de alimentagao 18
8 Impressora multifuncional 1
9 Luz de emergéncia 2
10 Mesa para impressora 1
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11 Mesa para microcomputador 18
12 Mesa para professor 1
13 Projetor multimidia 1
14 Quadro magnético branco 1
15 Roteador 1
16 Switch 24 portas 1
17 Tela para projegao retratil 1
18 Web cam 18
LABORATORIO DE MATEMATICA
Item Equipamentos Qtde !nstaladﬂo
sim | ndo
1 Ar condicionado 30.000 BTUS 1
2 Armario em MDF 4
3 Balanca de Arquimedes 10
4 Cadeira para digitador 21
5 Ciclo fracionado aluno 10
6 Ciclo fracionado professor 1
7 Ciclo trigonométrico 2
8 Computador 11
9 Conjunto binario 2
10 Conjunto de 7 frascos 1
11 Conjunto de banners para matematica 1
12 Conjunto de cubos 5
13 Conjunto de engrenagens 1
14 Conjunto de formas geométricas aluno 5
15 Conjunto de formas geométricas professor 1
16 Conjunto de instrumentos para medigdo e construgdao em geometria 1
17 Conjunto de probabilidade 5
18 Conjunto de sélidos geométricos e de planificagao 1
19 Conjunto de sélidos geométricos e de planificacdo 1
20 Conjunto para célculo de drea sobre uma curva 1
21 Conjunto para construir arvores de possibilidades 5
22 Conjunto produtos notdveis 10
23 Conversor multibase 2
24 Copo de Becker ndo graduado de 1L 1
25 Copo de Becker graduado de 1L 1
26 Copo de Becker graduado de 2L 1
27 Copo de Becker ndo graduado de 2L 1
28 Espelhos angulares 5
29 Extintor CO2 2
30 Fonte de alimentagao 11
31 Impressora multifuncional 1
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32 Kit de estudos de balistica 1
33 Kit multiuso completo para matematica e estatistica 2
34 Kit Teorema de Pitagoras aluno 5
35 Kit Teorema de Pitagoras professor 1
36 Luz de emergéncia 2
37 Mesa para atividade 1
38 Mesa para impressora 1
39 Mesa para microcomputador 1
40 Mesa para professor 1
41 Nivel com escalas 1
42 Paquimetro do professor 1
43 Péndulo 1
44 Plano de construcdo de elipses 5
45 Plano inclinado para estudo de langamento de projéteis 5
46 Projetor multimidia 1
47 Projetor de segmento 2
48 Quadro de ago 1
49 Quadro magnético branco 1
50 Recipiente eliptico 1
51 RelagGes métricas do triangulo retangulo aluno 10
52 RelagGes métricas do tridngulo retangulo professor 1
53 Roteador 1
54 Sélidos de revolugdo 2
55 Switch 16 portas 1
56 Talha de Arquimedes 2
57 Tela de projecgao retratil 1
58 Torres de Hanoi 10
LABORATORIO DE QUIMICA
Instalado
Item Equipamentos Qtde — =
sim | nao
1 | Arcondicionado 30.000 BTUS 1
2 | Aparelho para esteriliza¢do e secagem 1
3 | Armario em MDF 4
4 | Balanga analitica de precisdo 220g 1
5 | Balanga eletronica 1
6 |Bico de Bunsen 8
7 | Bomba de vacuo e pressdo 1
8 [Condutese 1
9 | Cadeira estofada giratdria para bancada 20
10 | Cadeira para digitador 1
11 | Computador 1
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12 | Copo de sedimentagdo 1
13 | Condutivimetro de bolso 1
14 | Cronbmetro digital 1
15 | Equipamento de bancada 1
16 | Equipamento destinado ao estudo do Efeito da Forga Centrifuga sobre Misturas 1
17 | Exaustor de ar 1
18 | Extintor tipo ABC 2
19 | Fogareiro portatil 6
20 | Fonte de alimentagdo 1
21 | Frigobar 1
22 | Homogeneizador portdtil e compacto 1
23 | Impressora multifuncional 1
24 | Kit de acessdrios laboratoriais 1
25 | KIT de dispositivo eletrolitico 1
26 | KIT de componentes e acessorios elétricos 1
27 | KIT ferragens e correlatos 1
28 | KIT vidraria e correlatos 1
29 | KIT de reagentes 1
30 |KIT de solugdes base para misturas tampao 1
31 |Lava olho de emergéncia 1
32 | Luz de emergéncia 2
33 | Medidor de pH 1
34 | Mesa para atividade 1
35 | Mesa para impressora 1
36 | Mesa para professor 1
37 | Modelos moleculares 1
38 | Multimetro eletrénico digital 1
39 | Pipetador compacto, 2 ml 2
40 | Pipetador de liquidos e solucdes 1
41 | Quadro magnético branco 1
42 | Redox-teste 1
43 | Tabela Periddica 1
44 | Tela de projecdo retratil 1




