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RESUMO

O presente trabalho visa expor os efeitos do Obice outrora imposto pela Justica Eleitoral em
emitir certiddo de quitacdo considerando individuos inelegiveis quites, analisando quais as
consequéncias da ndo emissao Util para o sujeito privado de seu direito politico positivo passivo
de ser votado, quando de seu ingresso ao mercado de trabalho. Sendo a qualidade de inelegivel
derivada de uma condenacdo criminal, serdo utilizados argumentos ligados ao campo da
Criminologia, mais especificamente considerando a Funcdo Social que a pena desempenha,
para analisar se as consequéncias da negatéria de emissdo de certiddo com a indicacdo quite
combinam com o objetivo ressocializador da pena. Este trabalho procurard demonstrar, através
do método indutivo, a razoabilidade da emissdo de certiddo de quitacdo util para eleitores
inelegiveis, adotando, preponderantemente, o0 método de investigacdo juridico-tedrico, com
énfase aos aspectos conceituais, doutrinarios e jurisprudenciais sobre o tema objeto de estudo.
Sugere-se, como forma de resolugdo da problematica, a mudanca no conceito de quitacéo
eleitoral, de forma a abarcar o inelegivel no conceito de quite. Além disso, serd ventilada a
possibilidade da emissao de certiddo de quitacdo eleitoral negativa excepcionada ou parcial Gtil.
Tendo em vista a recente decisdo proferida sobre o tema pelo TSE, sera tragado um paralelo
com o teor decisorio, a fim de se verificar se na pratica os efeitos da decisdo podem se aproximar

dos objetivos que se procura alcancar com esta monografia.

Palavras-chave: Inelegibilidade. Quitacdo eleitoral. Funcéo social da pena.



ABSTRACT

This study aims to expose the effects of the obstacle once imposed by the Electoral Court of
granting discharge certificate considering ineligible people quit, analyzing the consequences of
not useful grant to people that are not allowed to exercise their positive political rights liabilities
to be voted, when they are entering the labor market. As the quality of ineligible derives from
a criminal conviction, the arguments that will be used are connected to Criminology,
specifically considering the pen’s social function. This paper will seek to demonstrate, through
an inductive method, the reasonableness of the election discharge certificate issued to ineligible
voters, adopting, mainly, the method of legal-theoretical research, with emphasis on conceptual
aspects, doctrine and jurisprudence on this topic of study. It will be suggested, as a way of
addressing the problem, the changing of the concept of electoral discharge, in order to consider
ineligible people quit. In addition, it will be cogitated the possibility of the issuance of a
excepted negative electoral discharge or a partial certificate. In view of the recent decision
handed down on the subject by the TSE, is drawn a parallel with the decision-making level, in
order to determine whether in practice the effects of the decision may approach to the objectives

this monograph seek.

Keywords: Ineligibility. Electoral discharge. Social function pen.
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INTRODUCAO

E importante destacar, a principio, situacdo prética veridica que fomentou o
desenvolvimento da discussdo presente neste trabalho, delimitando o tema e suscitando o
projeto de pesquisa que desencadeou esta monografia, através da identificagdo concreta de uma
problematica capaz de deixar profundas sequelas ndo s6 ao prejudicado, mas também a
sociedade em geral. Partindo do problema identificado, tem-se uma justificativa, traca-se
objetivos, ventila-se hipdteses e se estabelece uma metodologia Util para seu alcance.

A respeito da situagcdo mencionada, esta ocorreu no &mbito da sede do Tribunal Regional
Eleitoral de Minas em Juiz de Fora. E sabido que a especializada Justica Eleitoral possui
algumas funcgdes que Ihe sdo proprias e outras que se assemelham as das demais justicas,
precipuamente no que tange aos servicos administrativos prestados. Como qualquer 6rgédo
publico, possui também o dever de atender a populacdo, ndo Ihe negando seus direitos. Tal
atendimento é organizado de modo que os cidad&os e eleitores possam realizar suas regulares
demandas. Uma dessas demandas é o pedido de emissdo de quitacdo eleitoral do eleitor,
certidao utilizada para diversos fins, como a regularizacéo da situacdo do passaporte, o regular
recebimento de auxilios estatais, a habilitacdo para a celebracdo de determinados contratos,
dentre outros. Foca-se neste trabalho no fim de inser¢do ao mercado de trabalho.

Quando da solicitacdo da emissao de certiddo de quitacdo por um eleitor, verificou-se
gue sua situacdo sugeria regular quitacdo, ja que se encontrava habilitado para votar. No
entanto, apesar de habilitado para votar e estando ausentes quaisquer pendéncias com a Justica
Eleitoral como, por exemplo, multas eleitorais néo adimplidas, a certiddo indicou estado de n&o
quitacdo. A analise do caso concluiu que a situacdo ndo quite derivava do fato de estar o eleitor
inelegivel, o que impossibilitava que a certidao Ihe fosse de fato Gtil. Tratava-se, pois, de um
condenado que ja possuia a extin¢do da punibilidade mas encontrava-se inelegivel por forca da
Lei Complementar n° 64/1990, alterada pela Lei Complementar n°® 135/2010, que indica 0s
crimes que implicam inelegibilidade apds a decretacdo de punibilidade extinta. Ocorre que o
eleitor, que havia sido recolhido em reclusdo durante anos a fio, arranjara um emprego e
necessitava da certiddo para apresentar ao empregador, que a exigia como requisito para
admissdo. N&o sendo possivel a emissdo de certiddo de quitacdo util, restou absolutamente
duvidosa a admisséo deste cidad&o ao emprego pretendido, fato capaz de dificultar sua insercédo
ao mercado de trabalho, além de colocar em davida seu futuro ante a frustracdo que a certidao

de quitacdo eleitoral va pode provocar.



11

Diante dos fatos, o presente trabalho encontra sua justificativa nas consequéncias que a
Lei Complementar 135/2010, conhecida como Lei da “Ficha Limpa”, podem gerar ao eleitor
que pretende ingressar no mercado de trabalho. Serdo analisados os propositos desta lei, tal
como a coeréncia desses propositos com os efeitos que a lei produz ao cidadao que se encontra
inelegivel.

O objetivo geral deste trabalho é analisar a possibilidade/dever da emisséo de certiddo
de quitacdo eleitoral atil para individuos inelegiveis, a fim de inseri-los no mercado de trabalho.
No capitulo 1 serdo vistos os objetivos especificos, que incluem o reexame do conceito de
quitacdo eleitoral constante na Resolugdo n° 21.823 do TSE, a apuragdo da intencdo do
legislador ao elaborar as disposi¢des da Lei da “Ficha Limpa” e a analise da constitucionalidade
da Lei em comento, tendo em vista os direitos constitucionais de peticdo e de liberdade
profissional. Para atingir os objetivos sera utilizada uma metodologia juridica l6gico-indutiva
e tedrica, com andlise de conceitos, jurisprudéncia e doutrinas que sdo pertinentes ao tema.

Partindo do fato de que a inelegibilidade provocada pela supracitada lei decorre de uma
condenacdo criminal, ainda que ja extinta sua punibilidade, serd analisado no capitulo 2 se a
pena cominada ao individuo exerce sua Funcdo Social neste caso especifico, com especial
atencdo ao Art. 1°, I, “e”, da Lei Complementar n® 64/1990, e considerando primordialmente a
Teoria da Prevencdo Especial Positiva, mas ndo afastando a elaboragdo de um paralelo
pertinente com outras teorias acerca da Funcao Social da Pena.

No tocante as hipdteses, sera sugerida uma proposta de mudanca do conceito de quitacdo
eleitoral para que o inelegivel possa obter uma certiddo Gtil para fins de trabalho. Em ndo sendo
isso possivel, sugerir-se-a a emissdo de uma certiddo de quitacdo eleitoral excepcionada ou
parcial, de maneira que esta seja Util ao inelegivel ainda que ndo ocorra a mudanca do conceito
de quitacao.

Por fim, com a recente decisdo sobre o tema (publicada em 29 de setembro de 2015)
pelo Tribunal Superior Eleitoral, no curso da producdo desta monografia e ap6s a apresentacao
do Projeto que embrionou este trabalho, sera verificado no capitulo 3 os detalhes da deciséo a
fim de que se possa concluir, no capitulo 4, se o veredicto pode apresentar a efetividade que as

hipbteses ventiladas almejam.
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1- CONCEITO DE QUITACAO ELEITORAL

O Direito Eleitoral caracteriza-se pela auséncia de um diploma proprio que define suas
normas procedimentais e processuais. Ndo existe, no ambito desta Justica Especializada, um
cdédigo como o de Processo Civil ou de Processo Penal, por exemplo, existentes para definir a
devida aplicac&o do direito material. Por conseguinte, normas eleitorais de carater processual e
procedimental sdo regularmente definidas através de Resolucdes do Tribunal Superior Eleitoral.
Uma dessas ResolucBes € a de n°® 21.823, cuja publicacdo no Diario de Justica data de 05 de
julho de 2004.

Com a publicagéo ficou delineado o conceito de quitagéo eleitoral, que norteou as
informacdes contidas em certiddo durante anos. O aludido conceito, devido a sua fragil e omissa
definicdo, somado ao fato de o Direito Eleitoral brasileiro ndo contar com uma producao
doutrinaria equiparada quantitativa e qualitativamente a de outros ramos juridicos, tem causado

inimeros problemas ao longo dos anos, conforme se vera.

1.1 - RESOLUCAO N° 21.823 DO TSE

Do relatério do Acorddo que resultou na Resolugdo definidora do conceito de quitacdo
eleitoral, extrai-se o seguinte trecho:

O SENHOR MINISTRO FRANCISCO PECANHA MARTINS:

Sr. Presidente, trata-se de indagacdo formulada pela Corregedoria
Regional Eleitoral do Estado de Minas Gerais a respeito da abrangéncia da
expressao "quitacdo eleitoral”, notadamente no que concerne a situa¢édo do
candidato a cargo eletivo, para efeito de expedicao da respectiva certiddo.

Em informacdes, concluiu a Secretaria da Corregedoria-Geral (fls. 2-
3 e 10-12) que a quitacdo eleitoral "[...] pressupde a liberacdo do devedor da
obrigacdo por ter pago a quantia devida e, antes disso, envolve a propria
regularidade da inscri¢do eleitoral” abrangendo, portanto, ndo s6 o exercicio
do voto, mas também o atendimento a eventual convocagao para auxiliar 0s
trabalhos eleitorais e a inexisténcia de multas pendentes relacionadas a
sanc0es aplicadas pela Justica Eleitoral e ndo anistiadas.*

Conforme teor do relatorio, percebe-se que o que motivou 0 movimento da
Corregedoria-Geral Eleitoral no sentido de se estabelecer um conceito de quitacdo pelo TSE foi

a auséncia de um parametro aplicavel a situacdo do candidato a cargo eletivo. Desde j&, é

1 BRASIL. Resolugdo n° 21.823 de 15 de junho de 2004. Quitacdo Eleitoral. DJ - Didrio de Justica, Volume 1,
Tomo -, Data 5/7/2004, Pagina 03
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possivel notar que a fonte de preocupacdo com a auséncia regulamentar ndo gira em torno do
popular singularmente considerado, mas sim, ante uma situacdo especial, qualificada pela
intencdo do sujeito de se candidatar a cargo eletivo. Efeitos que extrapolam este propoésito e
atingem negativamente o individuo que néo intenta a candidatura a cargo eletivo desde ja ndo
condizem com o préprio objetivo peculiar da Resolug&o.

N&o bastasse a desidia com as consequéncias que a Resolucdo poderia gerar, olvidando
os efeitos que o popular ndo candidato poderia sofrer, o proprio teor resolutorio se mostrou
impreciso. Assim determinou a Resolucdo 21.823 do TSE ao definir o conceito de quitacdo

eleitoral:

O conceito de quitagdo eleitoral retne a plenitude do gozo dos direitos
politicos, o regular exercicio do voto, salvo quando facultativo, o atendimento
a convocagOes da Justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos relativos ao
pleito, a inexisténcia de multas aplicadas, em carater definitivo, pela Justica
Eleitoral e ndo remitidas, excetuadas as anistias legais, e a regular prestacao
de contas de campanha eleitoral, quando se tratar de candidatos.?

De antemao identifica-se um problema quanto a interpretacdo do conceito acima
exposto. N&o é possivel definir com precisdo se a plenitude do gozo dos direitos politicos seria
uma condicdo distinta das demais elencadas ou se as condi¢des expostas na sequéncia da
plenitude do gozo dos direitos politicos seriam a prdpria plenitude.

A definicdo da correta interpretacdo faz-se importante pois cada entendimento possivel
implica em dois diferentes produtos com dispares consequéncias.

No primeiro caso, considerando a plenitude do gozo dos direitos politicos como
condigdo autdbnoma das demais e, portanto, cumulativa com as outras para a consideragédo da
situacdo quite, seria necessario que houvesse a informagdo de um outro conceito, a prépria
“plenitude do gozo dos direitos politicos”, o que ndo ocorreu.

Na segunda hipdtese, considerando que as condi¢fes expostas a seguir da “plenitude do
gozo dos direitos politicos” seriam sua propria definicdo, afasta-se qualquer ideia relativa a
inelegibilidade como condicdo passivel de analise para fins de quitacdo eleitoral.

O primeiro dos entendimentos prevalece na préatica, tendo em vista que a inelegibilidade
tem sido considerada para fins de exame de situacédo eleitoral. Destarte, parte da doutrina que
se dedica ao Direito Eleitoral tem trabalhado na definicdo do que seria a plenitude de direitos

politicos, consoante se vera.

2 BRASIL. Resolugdo n° 21.823 de 15 de junho de 2004. Quitacdo Eleitoral. DJ - Didrio de Justica, Volume 1,
Tomo -, Data 5/7/2004, Pagina 03
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1.2 - DIREITOS POLITICOS POSITIVOS E NEGATIVOS

Direitos Politicos sdo reservados a todos os cidaddos pela Constituicdo Federal

Brasileira, que traz no seu Artigo 15 as hipdteses taxativas de perda e suspensao:

Art. 15. E vedada a cassagdo de direitos politicos, cuja perda ou suspenso so
se dara nos casos de:

I - cancelamento da naturalizacéo por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

I - condenagdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus
efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigag&o a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos
termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.3

Conforme previsdo constitucional, a perda ou suspensdo de direitos politicos possui
carater excepcional. Sua garantia, nas mais diversas formas, permite que o cidaddo exerca sua
participacdo na soberania popular.

A doutrina divide os direitos politicos em positivos e negativos. Os direitos politicos
positivos emanariam de uma compilacdo de normas que ddo a pessoa o direito subjetivo a
participacdo no processo politico. Segundo Cerqueira “os direitos politicos positivos se
resumem no conjunto de normas que conferem ao cidadao o direito subjetivo de participacéo
no processo politico e nos 6rgdos governamentais, por meio do direito de sufragio™.

Dentro dos proprios direitos politicos positivos ha uma subdivisdo (ativos e passivos),
caracterizada através do tipo de acdo envolvida quando do exercicio do direito. Os direitos
politicos positivos ativos seriam aqueles que preveem uma acdo do individuo para o seu
exercicio, que deriva de uma capacidade atribuida ao cidaddo. Quando o cidaddo vota, esta
exercendo uma acdo que deriva de capacidade adquirida por intermédio de prévio e regular
alistamento eleitoral. Assim, ao votar, exerce direito politico positivo ativo. Quanto aos direitos
politicos positivos passivos, estes emanam de simples capacidade do cidaddo, conferida através
de uma norma, ndo demandando ag&o alguma para se cumprirem. A elegibilidade é uma espécie

de direito politico positivo passivo.

3 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988). 202 ed. Sao Paulo, Saraiva: 2015, p. 13
4 CERQUEIRA, Técito Pontes Luz de Padua. Prelecdes do Direito Eleitoral. Tomo I. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2006, p. 172
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Direitos politicos negativos sdo impostos constitucionalmente por meio de privac6es
que impedem o cidaddo de participar do processo politico. Como ressalta Lenza, os direitos
politicos negativos “individualizam-se ao definirem formulacBes constitucionais restritivas e
impeditivas das atividades politico-partidarias, privando o cidadao do exercicio de seus direitos
politicos™. S&o as chamadas inelegibilidades, bem como as situacdes em que ha privagao dos
direitos politicos, conforme se viu no sobredito Artigo 15 da Constitui¢éo brasileira.

Consoante Resolucéo 21.823 do TSE, o entendimento aplicado na pratica era no sentido
de que a plenitude do gozo dos direitos politicos abarcaria tdo somente os direitos politicos
positivos. Consequentemente, o individuo que tivesse direitos politicos negativos ndo estaria
quite com a Justica Eleitoral. A inelegibilidade, espécie de privacéo, € direito politico negativo.
A Lei Complementar n® 64/1990 regula o tema “inelegibilidade”. Ocorre que, com a alteragdo
promovida pela Lei Complementar n°® 135/2010, a Lei da “Ficha Limpa”, as hipoteses de

inelegibilidade ganharam substancial aumento, demonstrado a seguir.
1.3 - LEI DA “FICHA LIMPA”

A Lei da “Ficha Limpa” foi criada por meio de iniciativa popular, sendo um importante
marco histérico a medida que traduz uma das poucas participacBes efetivas da populacdo
brasileira na producdo normativa. A Lei foi sancionada em 19 de Maio de 2010 pelo Congresso
Nacional e obteve 1,3 milhGes de assinaturas de cidaddos de todos os estados brasileiros e do
Distrito Federal.

O objetivo da Lei foi combater a corrupcao eleitoral, valendo-se, para tal, da incluséo
a Lei de Inelegibilidades (Lei Complementar 64/1990) de diversas hipoteses a fim de proteger
a probidade administrativa e a moralidade no exercicio do mandato. Algumas das hipbteses, no
entanto, reverberaram para além dos objetivos intentados, ecoando nos mais diversos contextos.
Neste trabalho foca-se no Artigo 1°, I, “e” da Lei Complementar n® 64/1990, alterada pela Lei

da “Ficha Limpa”.

1.3.1- Art. 1% 1, “e” acrescentado pela “Lei da Ficha Limpa”

Assim determina o Artigo em voga:

Art. 1° Sdo inelegiveis:
| - para qualquer cargo:

> LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 15? ed. Saraiva. 2011, p. 1023-1024
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[.]

e) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida
por 6rgdo judicial colegiado, desde a condenacao até o transcurso do prazo de
8 (oito) anos apds o cumprimento da pena, pelos crimes:

1. contra a economia popular, a fé pablica, a administragdo publica e o
patrimdnio publico;

2. contra o patriménio privado, o sistema financeiro, o0 mercado de
capitais e os previstos na lei que regula a faléncia;

3. contra 0 meio ambiente e a satde publica;

4. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;

5. de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenacdo a perda
do cargo ou a inabilitacdo para o exercicio de fungdo publica;

6. de lavagem ou ocultacao de bens, direitos e valores;

7. de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura,
terrorismo e hediondos;

8. de reducdo a condicdo analoga a de escravo;

9. contra a vida e a dignidade sexual; e

10. praticados por organizagao criminosa, quadrilha ou bando;®

E simples constatar que o rol de crimes elencados é dos mais diversos. Todavia, é penosa
a tarefa de se tentar estabelecer um padréo entre eles. Parece se estar diante de uma Lei na qual
a anélise de uma pequena e destacada parte demanda uma busca por uma coeréncia inexistente.

Para procurar uma coeréncia, poder-se-ia argumentar no sentido de que varios dos
crimes sugerem uma descompatibilidade entre a acdo do sujeito e o exercicio de uma funcgéo
publica. Assim é com os crimes contra a economia popular, a fé pablica, a administracdo
publica, o patriménio publico, os eleitorais, a satde publica, dentre outros. Porém, em nada
esses crimes guardam relacdo com os crimes contra a vida, por exemplo.

Outro argumento poderia girar em torno do potencial lesivo dos crimes em questao.
Todos parecem indicar alto grau lesivo. Mas ai seria pertinente questionar o que o grau lesivo
de um crime tem a ver com o objetivo da Lei, que é combater a corrupcdo eleitoral. Cabivel
argumentar que se estaria operando uma rotulacdo do individuo Unica e simplesmente pelo
crime cometido, ainda que nada tenha a ver com a intencdo da Lei.

A situacdo parece indicar um inconveniente: se se procura a justificativa através do
objetivo da Lei, esbarra-se na contradicao existente entre os crimes. Se se procura a justificativa
em uma caracteristica comum entre todos os crimes, esbarra-se na contradi¢do simbolizada pelo
objetivo da Lei.

Como toda norma que apresenta problemas, pode haver consequéncias praticas

nefastas, algumas mais claras e deploraveis, outras menos. No caso do inelegivel que deseja

® BRASIL, Lei Complementar n° 64/1990, de 18 de maio de 1990, alterada pela Lei Complementar n° 135/2010,
de 4 de junho de 2010. Diério Oficial da Unido — Se¢éo 1 — p.1 (Publicagdo Original)
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ingressar no mercado de trabalho, a conjugacdo da Resolucéo n° 21.823 do TSE com a Lei da
“Ficha Limpa” sugere estar-se diante de uma verdadeira barreira ao seu ingresso no mercado

de trabalho e a sua ressocializacao.
1.4- EXIGENCIA DE QUITAQAO ELEITORAL PELO MERCADO DE TRABALHO

As mais diversas empresas e 6rgdos publicos tem o habito de exigir a certiddo de
quitacdo eleitoral de seus empregados e funcionarios, o que ndo constitui atitude abusiva ou
contraa lei, tendo em vista a auséncia de uma vedacéo sobre a pratica. Na realidade, as empresas
justificam essa prética pelo fato de o empregador simplesmente desejar tomar ciéncia se o
empregado ou funcionério se mantém quite com suas as obrigagdes como cidadao, e a certiddo
de quitacdo eleitoral € uma das formas de tomar essa ciéncia. Pode-se inferir dai que o
empregador ndo possui interesse em saber se o candidato ao emprego tem a intencdo de
concorrer em pleitos eleitorais. Na verdade, ndo Ihe interessa saber nem se o empregado pode
ou nao concorrer nas Eleicdes, ou seja, se é ou ndo elegivel.

Com relacdo aos empregadores e 6rgdos publicos que exigem o documento, cita-se
como exemplos a Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares — Ebserh, que determina em seu
site na area reservada aos documentos para contratacdo o “Ultimo comprovante de Quitacio
Eleitoral — 1° e 2° turnos (cOpia e original) ou declaracdo de quitacdo eleitoral (cOpia e
original)”’, assim como a Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC, que determina na
area reservada de seu site a orienta¢des para entrega de documentos para candidatos nomeados
em cargos efetivos o “Comprovante de quitagio eleitoral”®. Ressalte-se que varias empresas, a
exemplo da Ebserh, costumam exigir o comprovante de votacdo dos dois Gltimos turnos de
Eleicbes como alternativa a certiddo de quitacdo eleitoral. Ocorre que os sobreditos
comprovantes sdo destacados dos cadernos de votacdo nos dias das respectivas Eleicdes,
possuindo tamanho reduzido, o que provoca seu facil extravio. Ademais, no dia das Eleicdes, a
prépria mesa da secdo ndo possui o costume de alertar o eleitor acerca da importancia do
comprovante que recebe.

Tomando como exemplo os dois casos aventados, que representam apenas parcela
diminuta de um universo muito maior de empresas e 6rgaos publicos, conclui-se que a privagdo

da emisséo de certiddo de quitacdo eleitoral util pode representar um empecilho quando da

" Disponivel em < http://www.ebserh.gov.br/web/portal-ebserh/documentos-para-contratacao>. Acesso em:
25/09/2015

8 Disponivel em <http://segesp.ufsc.br/ddpp/concursos/documentos-exigidos-para-a-posse-em-cargo-efetivo/>
Acesso em: 25/09/2015


http://www.ebserh.gov.br/web/portal-ebserh/documentos-para-contratacao
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entrega de documentos para admissédo em emprego ou cargo, atrapalhando a integracdo do
individuo ao mercado de trabalho.

1.5- DIREITO DE LIBERDADE PROFISSIONAL

Como visto, a emissao de certidao de quitacéo eleitoral sem a informacao da situacéo
quite pode obstaculizar o acesso do individuo ao mercado de trabalho. Partindo dessa premissa,

evidencia-se 0 seguinte preceito constitucional fundamental:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.]

XII1 - € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas
as qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;®

De antemdo nota-se um confronto entre a norma da Constitui¢do e o 6bice imposto ao
inelegivel quando de seu ingresso ao mercado de trabalho. Isso porque, se livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo, o impedimento ao trabalho consubstanciado pela
situacdo eleitoral nada tem de livre. Trata-se justamente do inverso.

As polémicas acerca da inobservancia do direito de liberdade profissional tém sido
largamente debatidas nos ultimos anos. No entanto, os enfoques vistos ndo se aproximam do
proposto neste trabalho. Muito se tem discutido, por exemplo, a questdo da exigéncia do
diploma de bacharel em comunicacdo ou jornalismo para o exercicio da respectiva profissao.
Os temas que permeiam a polémica aproximam-se invariavelmente de uma matriz comum, qual
seja a inobservancia do direito de liberdade profissional cumulativamente com a inobservancia
do direito da dignidade da pessoa humana, passando pela questdo do poder de policia que o
Estado exerce, o0 que justificaria a exigéncia de diplomas profissionais a fim de alavancar a
qualificacéo profissional.

Assim coloca Carvalho Leite:

No que tange & escolha de profissdes, a liberdade é inviolavel, porém é
legitimo o poder de policia para legalizar e permitir in totum a admissdo e o
exercicio da profissao. Determinadas profissfes exigem habilitac6es especiais
para o seu exercicio (advocacia, medicina, engenharia etc.); outras atividades
preveem condicfes materiais adequadas (p. ex., estabelecimentos de ensino)
para seu funcionamento. Ndo somente as atividades liberais estdo sujeitas a

® BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988). 20? ed. Sdo Paulo, Saraiva: 2015, p. 6
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vigilancia do poder de policia, mas também outras, por razdes de seguranca
publica (hospedagem, hotéis, industrias pirotécnicas), como por motivo de
salde (producdo de produtos farmacéuticos, como afinal por motivos de
policia penal, vedando a pratica de crimes e contravenc@es). Quando o
exercicio de determinada atividade concerne ao interesse publico, exigindo
regulamentacdo, a parte pode recorrer a justica, caso julgue arbitraria a
regulamentacéo (LEITE apud FERREIRA: 1989, vol. 1, p. 89)*°

Conforme o aludido entendimento, a questdo problematica com relacéo ao direito de
liberdade profissional passa pela discusséo a respeito dos limites das exigéncias para o exercicio
da profisséo, que podem ser de diferentes espécies, tais como limites materiais, capacitacoes
préprias e subjetivas do profissional, bem como outros tipos de fiscalizacao estatal advindas do

poder de policia.
1.5.1 — Fontes do 6ébice ao Direito de Liberdade Profissional

Superada a questdo da exigéncia da apresentacdo de quitacdo eleitoral do postulante
ao emprego por parte do empregador, de maneira que considerada valida esta prética, afasta-se
a possibilidade de abuso motivador do direito do empregado de ingressar na justica sob tal
argumento. Com efeito, nesta monografia, a discussdo passa por outra vereda: a fonte do ébice
de acesso ao trabalho ou cargo pela ndo emissdo de certiddo de quitagdo eleitoral util.

Para elucidar a questdo da fonte da possivel inobservancia ao direito de liberdade
profissional, retorna-se a analise das fontes ja mencionadas. Facil notar que a fonte da exigéncia
de habilitacbes especiais para o seu exercicio da profissdo advém da prépria classe profissional
(regular inscri¢do nos quadros da OAB para os advogados, registro no Conselho Regional de
Medicina — CRM para os médicos, dentre outros), ndo sendo considerada inconstitucional tal
exigéncia, apesar das polémicas existentes; em distinta mencéo, a fonte das exigéncias para o
exercicio de determinadas atividades pode emanar do préprio Estado, a medida que exerce seu
poder de policia quando existe o interesse publico (ensino e salde, por exemplo).

Pois bem. A fonte do Gbice de acesso ao trabalho ou cargo pela ndo emisséo de certiddo
de quitacdo eleitoral util parece transcender o lugar comum: decerto eflui do Estado, posto que
se qualifica como uma consequéncia da conjugacdo de ditames da Resolucdo 21.823 do TSE e
da previsdo da Lei das Inelegibilidades. Porém, ¢é espécie de fonte diferente, uma vez que nédo

parte do poder de policia do Estado, mas, sim, do seu exercicio de seu poder normativo.

10 LEITE, Fabio Carvalho. Estado de Direito e os limites aos limites a liberdade de profissdo. Revista da Escola
Superior Dom Helder Camara - Veredas do Direito - VVol. 3 - N°6 - jul. a dez. - 2006
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N&o se deve confundir o poder de policia com o poder normativo da administragdo. O
primeiro encontra fundamento na supremacia do interesse publico sobre o particular, garantido
a administracdo para preservar os interesses da coletividade. Pode ser exercido por atos gerais
ou concretos, tais como portarias e decretos ndo legislativos. Ndo possuem, portanto, natureza
normativa. Ao contrério do poder de policia, 0 poder normativo que a administracdo exerce
possui carater regulamentar/normativo, se consubstanciando através de decretos e regulamentos
que podem ser autbnomos ou simplesmente regulamentares. Assim sendo, a Resolucdo 21.823
do TSE se encaixaria na hipétese de exercicio do poder regulamentar da administracdo, uma
vez que regula o conceito de quitagéo eleitoral.

Por conseguinte, este trabalho propde uma divisdo da classificacdo das fontes do 6bice
ao direito de liberdade profissional, quais sejam: fontes proprias, fontes impréprias ordinarias
e fontes imprdprias excepcionais.

As fontes proprias do 6bice seriam aquelas advindas da prépria categoria profissional,
sendo intrinsecas ao exercicio da profissdo, caracterizadas pela exigéncia de determinada
habilitacdo profissional.

As fontes improprias ordinarias seriam aquelas provenientes do exercicio do poder de
policia do Estado, na medida em que este almeja a defesa dos interesses da coletividade.

As fontes improprias excepcionais seriam aquelas resultantes do exercicio do poder
normativo da administragdo, na medida em que se produz decretos e regulamentos de teor
normativo que poderiam implicar na dificuldade de encaixe do sujeito ao exercicio profissional.

Assim sendo, conclui-se que o 6bice ao exercicio do direito de liberdade profissional
pela conjugacdo da Resolucdo n° 21.823 do TSE com a Lei da “Ficha Limpa” remete ao
exercicio do poder normativo da administragdo, sendo sua fonte imprdpria excepcional,
segundo a classificacdo proposta. Para além disso, é valido realcar que o simples fato de a fonte
do Obice provir de categoria extraordinaria nao significa, por si so, abusividade. Deveras, como
visto alhures, o0 que pode ser passivel de critica deste empecilho especifico sdo as sequelas que

a unido das normas acima mencionadas produz ao inelegivel.
1.6 —- DIREITO DE PETICAO

Segue o teor do Artigo 5°, XXXIV, “a”, da Constituigdo brasileira:

Art. 5.° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:
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[...]

XXXV - sdo atodos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;**

O direito de peticdo desdobra-se em duas consequéncias: a primeira delas € conferir ao
individuo a possibilidade de recorrer ao Poder Publico para exigir documentos de seu interesse.
Essa consequéncia ¢ uma faculdade do individuo. De outro modo, 0 movimento do Poder
Publico em caso de provocagdo nao € facultativo, e sim, obrigatorio. Ou seja, caso 0 sujeito
exerca seu direito de peticdo, o Poder Publico ha de observa-lo.

No que tange ao pedido emissdo de certidao de quitacdo eleitoral ao Poder Publico, esta
0 sujeito exercendo seu direito de peti¢do, portanto, lhe é assegurada a obtencdo do referido
documento. Destaca-se que o exercicio deste direito, no caso especifico da certiddo de quitacédo
eleitoral, ndo significa dizer que o individuo deve produzir qualquer tipo de requerimento
formal ou escrito para obter o documento, afinal, 0 mesmo pode ser retirado pelo préprio
interessado no site do Tribunal Superior Eleitoral ou, ainda, através de simples requerimento
oral em uma das sedes de Tribunal Regional Eleitoral.

Questdo importante diz respeito a analise da negativa do direito de peticdo quando da
emissdo de certiddo de quitacéo eleitoral ndo util. Deve-se destacar que, em momento algum, a
Justica Eleitoral nega ao sujeito a obtencdo da certiddao. O que ocorre no caso dos inelegiveis é
que a certiddo contém informacdo que ndo lhes é Gtil, mas a emissao da certiddao nédo é vedada.
Assim, afastam-se argumentos ligados a ndo observancia do direito de peti¢cdo por parte da

Justica Eleitoral.

11 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988). 20% ed. S&o Paulo, Saraiva: 2015, p. 6-7
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2 —FUNCAO SOCIAL DA PENA

Foi visto que a Lei da “Ficha Limpa” elencou um rol de crimes que elevam individuos
a condicdo de inelegiveis apos a extin¢do da punibilidade da condenacao. Outrossim, pode-se
aferir como a inelegibilidade pode afetar o ingresso do sujeito no mercado de trabalho. Mostra-
se razoavel, entdo, proceder a verificacdo dos limites da pena aplicada a fim de que se demonstre
se seus objetivos se coadunam com o efeito acima exposto.

Para cevar esta verificacao passa-se a analise das teorias da pena. Mais especificamente,
querer-se-a demonstrar o “porqué” de apenar o individuo. Sabendo os motivos que justificam
a aplicacdo da pena, pode-se concluir quais sdo seus objetivos e dai partir para a analise da
sintonia entre esses objetivos e o problema do obstaculo ao ingresso no mercado de trabalho
representado pela emissao de certidao de quitacéo eleitoral ndo util.

A dedicacdo ao estudo criminolégico mostra-se importante para atingir os fins
pretendidos, j& que a partir dele poderdo ser expostos 0s elementos que circundam o crime, 0s
varios conhecimentos que se aplicam ao seu estudo, bem como as consequéncias que a pena
produz para o individuo e as finalidades que se intenta buscar.

Como o estudo e o trabalho de pesquisa realizados intentam a elaboragédo de uma
conclusdo, de pronto se perfaz um primeiro obstaculo: o conhecimento criminoldgico
considerado por si s6 é capaz de fornecer uma visao critica das particularidades que circundam
a pena ou pode-se concluir o pensamento analitico autonomamente?

Para resolver as questdes, recorre-se a breve histdria da criminologia com o fito de expor
como sua evolugdo culminou em duas vertentes distintas, a fim de se concluir qual delas mais

se ajusta ao presente estudo e, a partir dai, passar a discussdo das teorias da pena.
2.1 - AFRAGMENTACAO DA CRIMINOLOGIA

A histéria da criminologia € contada a partir de um avanco linear de seu estudo. Como
todo avanco linear, pressupde-se que o avango da técnica representa evolugdo a medida que as
teorias que sucedem as outras s3o mais “adaptadas ao ambiente”, ou seja, representam avangos
em relagdo as anteriores, consideradas defasadas. Permita-se dizer: € comum notar certo grau
de fetichismo pelo que pode ser chamado de “Darwinismo Teorico”, como se a sucessao de
técnicas e estudos representasse necessariamente a classificacdo de teorias posteriores como
melhores em relacdo a teorias anteriores. Importante ressaltar: nem o proprio Darwin disse isso.

Afinal, o caminho evolutivo parece ser permeado por inumeras adaptacées, as quais muitas ndo
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prosperaram justamente por ndo serem mais eficientes que as anteriores, que prevaleceram
sobre elas.

Ensina-se que a criminologia evoluiu de um saber dogmatico etioldgico para um saber
critico criminoldgico, superada a ideia do estudo criminoldgico formal. No entanto, na década
de 90, foi possivel perceber como as neurocriminologias ganharam espago nas instituicdes. Se
neurocriminologias, obviamente suas raizes remontam as neurociéncias, concepc¢les de
natureza etioldgica. Como afere Carvalho, “[...] a historia oficial do pensamento criminolégico
reproduzida nos manuais e nos programas de ensino acaba por limitar o avango das
investigacdes a superagdo da etiologia.”*2. Assim sendo, verifica-se a necessidade de se
conceder maior importancia ao estudo criminoldgico critico, de maneira a ndo se limitar aos
objetos caracterizadores de seu lado formal, como o crime, 0 criminoso, a vitima e o sistema
criminalizador. Deve a criminologia ser ferramenta de interpretacdo da realidade e para ela
existir: partir do que se tem de concreto e pensar em conjunto com o saber criminoldgico, e ndo
procurar simplesmente evoluir os seus objetos de estudo para fins de elaboracdo de teorias e
ensino nas instituicoes.

Adotada a ideia do pensamento criminolégico critico, entende-se a razao de aplica-lo
neste estudo: ndo se deseja, com a presente monografia, evoluir teoricamente os objetos de
estudo da criminologia; ao invés disso, parte-se de uma situacdo real e delimitada com
consequéncias praticas (a dificuldade de inser¢do no mercado de trabalho de inelegiveis) para

concluir se harménica ou ndo com a funcéo social ensinada pelas teorias da pena.
2.2 - TEORIAS ACERCA DA FUNCAO RESSOCIALIZADORA DA PENA

Finalidade e funcdo ressocializadora ndo se confundem. Funcdo ressocializadora é a
prépria finalidade, em algumas das teorias da pena.

A partir das afirmativas acima retiram-se duas importantes conclusfes sobre o tdpico
em voga. A primeira delas € que ha teorias da pena que ndo consideram sua funcdo social como
intento; em termos mais exatos, apenas uma das teorias que serdo abordadas possui essa
caracteristica. A segunda das conclusdes é que, sendo a funcdo ressocializadora da pena
considerada uma finalidade, é importante que se defina o que de fato € a funcédo social. Facil
perceber o motivo: se ndo se delimita o conceito, sua aplicagao se estende a todos os sentidos e
direcbes. Consequentemente, perde-se seguranca, pde-se em duvida sua aplicacéo e ndo se sabe

até que ponto a funcéo social € de mais ou de menos. N&o obstante, estabelecer um conceito

12 CARVALHO, Salo de. Antimanual de Criminologia. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 4 ed, 2011, p. 8.
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ndo significa que todos os problemas serdo resolvidos. Assim tentou fazer o Artigo 186 da
Constituicdo Federal ao definir a funcédo social da propriedade rural; os conflitos, polémicas e
duvidas sobre o tema, no entanto, permaneceram, havendo argumentos defendidos pelos mais
diversos lados em busca de seus interesses. Por isso 0 presente trabalho sugere a parcimdnia
quando da analise do conceito de funcdo social da pena, nunca sendo demais lembrar a
aplicacdo do principio da proporcionalidade a cada caso.

Sobre as teorias em si, ha basicamente teorias de trés espécies: a teoria absoluta ou
retributiva; a teoria relativa ou preventiva, que se desdobra em geral e especial, e a teoria mista
ou eclética.

A teoria absoluta esta atrelada essencialmente aos preceitos da retribuigdo, ponderando
gue a pena se consume na opinido de legitima retribuicdo, tendo como finalidade a reacao
punitiva, ou seja, uma espécie de resposta ao delito praticado pelo agente. Logo, a pena é
imposta como forma de retribuicdo e compensacdo do mal ocasionado pelo crime.

Se néo se procura na teoria absoluta outro objetivo sendo o de punir o condenado pela
sua conduta, tendo em vista o desrespeito ao ordenamento e a sociedade, conclui-se que sua

finalidade nada tem de ressocializadora. Assim leciona Haroldo Caetano e Silva:

Pela teoria absoluta ou retributiva, a pena apresenta a caracteristica de
retribuicdo, de ameaga de um mal contra o autor de uma infragdo penal. A
pena nao tem outro propdésito que ndo seja o de recompensar 0 mal com outro
mal. Logo, objetivamente analisada, a pena na verdade n&o tem finalidade. E
um fim em si mesma.*3

Sobre a capacidade de punir, esta é reservada ao Estado. A razdo para a punicao, para
alguns, seria justamente promover uma retribuicdo pelo mal causado. Como observa Costa Jr,
“Para uns, a razdo de ser da pena esta na retribuicdo. A pena equivale ao mal praticado. O réu
é apenado porque delinquiu (punitur quia peccatum)",

Como o homem é livre para agir, a medida que possui livre arbitrio, conclui-se que foi
feita uma opc¢do pelo crime, no que restaria justificada a atuacdo da justica de maneira a lhe

causar um mal. O senso de justiga, entdo, seria consubstanciado na maxima “aqui se faz, aqui

se paga”. Assim ensina Cezar Roberto Bitencourt:

Segundo este esquema retribucionista, é atribuida a pena, exclusivamente, a
dificil incumbéncia de realizar a justica. A pena tem como fim fazer justica,
nada mais. A culpa do autor deve ser compensada com a imposicdo de um
mal, que é a pena, e o fundamento da sanc¢do estatal esta no questionavel livre-

13 SILVA, Haroldo Caetano da, Manual de Execugéo Penal, 2° edicéo, Ed. Bookseller, Campinas, 2002: P. 35.
14 COSTA JR, Paulo José da, Direito Penal Curso Completo, 7° edigdo, Séo Paulo: Saraiva, 2000, p. 117.
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arbitrio, entendido como a capacidade de decisdo do homem para distinguir
entre o justo e o injusto. Isto se entende quando lembramos da substituicdo do
divino homem operada neste momento histérico, dando margem a
implantagéo do positivismo legal.*®

Para findar a abordagem do tema, pertinente é a feliz sintese de Mirabete sobre a teoria
absoluta:

As teorias absolutas (de retribuicdo ou retribucionista) ttm como fundamentos
da sanc¢do penal a exigéncia da justica: pune-se 0 agente porque cometeu 0
crime (punitur quia pecatum est). Dizia Kant que a pena é um imperativo
categdrico, consequéncia natural do delito, uma retribuicdo juridica, pois ao
mal do crime imp0Oe-se 0 mal da pena, do que resulta a igualdade e s6 esta
igualdade trés a justica. O castigo compensa o mal e dé reparacéo a moral.*®

Como visto, a teoria absoluta ndo se caracteriza pela preocupacdo com as consequéncias
da pena para o individuo quando do fim de sua puni¢do. Importante reparar que a preocupacao
é limitada tdo somente ao condenado, a fim de Ihe causar um mal de monta semelhante ao que
foi causado por ele. A justica resultaria dessa ideia de compensagéo.

As teorias relativas, por sua vez, estdo fundamentadas no critério da prevencao,
conferindo a pena a missdo de impedir que no futuro sejam cometidos novos delitos, ou seja,
tem a funcdo de prevenir a sua pratica, servindo como garantia social.

A teoria relativa se subdivide em teoria preventiva geral e teoria preventiva especial.

A teoria da prevencdo geral esta atrelada a generalidade dos individuos, considerando
gue a imposicdo e execucdo de uma pena sirvam para intimidar todos os delinquentes, revelando
aos cidaddos o cumprimento da ordem juridica, servindo como reforgo na vigéncia das suas
normas de tutela de bens juridicos. Diante do exposto, € notdrio que a pena pode ser concebida
como forma de intimidacdo para outras pessoas através do sofrimento, enclausuramento, onde
prevalece que, caso o cidaddo cometa fatos criminais, como forma de punicdo o Estado aplicara
uma reprimenda penal.

De maneira sucinta, relata Bittencourt: “A teoria geral fundamenta-se em duas idéias
bésicas: as ideias da intimidacdo, ou da utilizacdo do medo, e a ponderacéo da racionalidade do
217

homem

No gue tange a prevencéo geral, € importante destacar os ensinamentos do autor Prado:

15 BITENCOURT, Cezar Roberto, Tratado de Direito Penal, Parte Geral, volume 1, 9° edigdo, Sdo Paulo: Saraiva,
2004, p. 74.

16 MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de Direto Penal, Parte Geral, 22° edicéo, Sdo Paulo, editora Atlas, 2005,
p. 244.

1" BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal. 162 ed. Sdo Paulo: Saraiva, v. 1, 2011, p. 108.
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[...] a concepcdo preventiva geral da pena busca sua justificacdo na producdo
de efeitos inibitorios a realizacdo de condutas delituosas, nos cidaddos em
geral, de maneira que deixardo de praticar atos ilicitos em razdo do temor de
sofrer a aplicacdo de uma sancdo penal. Em resumo, a prevencao geral tem
como destinataria a totalidade dos individuos que integram a sociedade, e se
orienta para o futuro, com o escopo de evitar a pratica de delitos por qualquer
integrante do corpo social'®

A teoria da prevencédo geral pode ser estudada sob dois aspectos, dividindo-se em
prevencao negativa e prevencao positiva.

A prevencdo negativa produz consequéncias de intimidacdo sobre a generalidade das
pessoas, amedrontando o0s transgressores com o objetivo de que eles ndo cometam nenhuma
infracdo; essa intimidagdo penal esta relacionada ao Estado, que faz com que os agentes sejam
desestimulados a praticar delitos, ameagados pela pena.

Dessa forma, neutralizando o resultado do crime, haveria um fortalecimento juridico em
relacdo a sociedade, ensejando uma satisfacdo do sentimento de justica em torno do transgressor
da norma, o que se transmudaria na caracteristica positiva da prevencao geral.

Note-se que, diferentemente da teoria absoluta, hd& uma preocupagdo com os fatos
futuros nas teorias preventivas. Como o proprio nome sugere, os fins das teorias preventivas
sdo porvindouros, e sua funcdo social reside nos aspectos positivos e negativos
supramencionados.

Defensor desse ponto de vista, Beccaria oferece uma importante licdo sobre o tema:

E melhor prevenir os crimes do que ter de puni-los; e todo legislador sabio
deve procurar antes impedir o mal do que repara-lo, pois uma boa legislagdo
nado € sendo a arte de proporcionar aos homens o0 maior bem estar possivel e
preserva-los de todos os sofrimentos que se Ihes possam causar, segundo o
célculo dos bens e dos males da vida.*®

Ocorre que, tal como qualquer teoria que se propde a ser geral, a teoria da prevencédo
geral ndo abarca o individuo considerado extraordinariamente, conjecturado através das
singularidades que todos possuem. Sobre o tema, interessante pontuar as palavras de Salo de

Carvalho:

As teorias gerais (dogmaticas) relativas as ciéncias criminais no século XX
ndo apenas reduziram os diversos discursos e inimeras manifestagdes plurais
que antecederam sua criagd0o, como criaram centros gravitacionais proprios de

18 PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal brasileiro. 7 2 Ed. Parte Geral. Arts. 1° a 120. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2005, p. 554
19 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Trad. De Flério de angelis. Bauru, Edipro, 1997, p. 27
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alto empuxe que obstaculizaram o didlogo e o reconhecimento das
alteridades.?®

Diante disso, a teoria relativa preventiva ramificou-se a medida que foi desenvolvida
a teoria da prevencao especial. Esta teoria procura impedir a pratica de novos delitos, no
entanto, ela conduz o criminoso em particular, objetivando que este, considerado
especificamente, ndo regresse ao mundo do crime. Bittencourt chama a atencdo para o fato de
que “A prevencdo especial ndo busca a intimidacdo do grupo social nem a retribuicdo do fato
praticado, visando apenas aquele individuo que j& delinquiu para fazer com que ndo volte a
transgredir as normas juridico-penais”?.,

Nesta toada, a prevencdo especial pode subdividir-se em prevencdo negativa e
prevencdo positiva.

A prevencao negativa esté atrelada a intimidacéo ou inocuizacdo. Esta teoria tem como
finalidade a neutralizagdo da acdo delitiva do agente, onde espera-se que aquele que praticou
uma conduta ilicita, através de sua intimidacdo ou inocuizacdo, ndo volte a cometer a acao
delituosa. Procura-se, portanto, impedir a reincidéncia através de artificios como a retirada de
sua liberdade de locomocéo, que seria capaz de incutir na mente do individuo o temor de se
retornar a tal condicdo. Esta teoria diverge da positiva pois sua finalidade
preparatoria/preventiva prevé a fixacdo de uma nocdo negativa na consciéncia do sujeito.

Ja a prevencdo positiva consiste na ressocializacdo do individuo através de um
tratamento que procura corrigir os atos praticados, com o proposito de evitar a reincidéncia ao
interceder por um cumprimento de pena regido pela atencdo ao agente criminoso, de modo que
seja possivel incidir em sua personalidade para que ele ndo volte a cometer delitos. Noutras
palavras, essa teoria afirma que a finalidade das sanc¢Ges penais pauta-se na reinsercéo do agente
ao regular convivio em sociedade através do oferecimento de um tratamento tolerante e
educativo, buscando impedir que uma vez cumprida a pena o individuo volte a delinquir.

Este conceito é indispensavel para a fixacdo da pena. Deste modo, sua execucao precisa
ser observada, visto que diante das circunstancias ela pode ndo atender as condi¢cGes minimas
de reinserir 0 agente na sociedade, ponderada, inclusive, a vida do condenado ap6s o fim da
sancao.

Diante desse entendimento, percebe-se a importancia de adequar o infrator em seu

regressar a sociedade. Se a pena passou a ser um mal necessario que pode resultar na reclusdo

20 CARVALHO, Salo de. Antimanual de Criminologia. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 42 ed, 2011, p. 50
21 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal. 162 ed. S&o Paulo: Saraiva, v. 1, 2011, p. 111.
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do criminoso, assim que ele retornar a vida normal deve-se considerar a possibilidade de que
ele volte a delinquir; dai surge a figura da funcéo ressocializadora da pena, que procura fazer
com que o individuo readquira a confianca perante a sociedade, retornando para o convivio
social o mais distante possivel de fatos criminais.

Em relagdo a ressocializacéo, o autor Greco faz a seguinte analise:

Na verdade, mesmo que passivel de criticas, os critérios preventivos ainda
poderdo servir a sociedade, bem como ao agente que cometeu a infragdo penal,
principalmente no que diz respeito a prevencao especial ou a ressocializagdo
do condenado. Devemos entender que, mais que um simples problema de
Direito Penal, a ressocializagdo, antes de tudo, € um problema politico-social
do Estado. Enguanto ndo houver vontade politica, o problema da
ressocializacdo serd insolvel. De que adianta, por exemplo, fazer com que o
detento aprenda uma profissdo ou um oficio dentro da penitenciaria se, ao sair,
ao tentar se reintegrar na sociedade, ndo conseguira trabalhar? E se tiver de
voltar ao mesmo ambiente promiscuo do qual fora retirado para fazer com que
cumprisse sua pena? Enfim, sdo problemas sociais que devem ser enfrentados
paralezlzamente, ou mesmo antecipadamente, a preocupacao ressocializante do
preso

Importante salientar o papel do Estado na questdo. E ele préprio quem impde a pena ao
individuo; da mesma forma, é o préprio Estado o maior interessado na ressocializacdo do
sujeito. Isso porque, na medida em que o Estado é uma forca de organizacdo da prépria
sociedade, funcionando por ela e para ela, prima pelo interesse social coletivo, sendo o
legitimado para as mais diversas acdes que o cidaddo singularmente considerado ndo pode
realizar. Isto posto, ao considerarmos o apenado de volta ao convivio social, € fidedigno supor
gue medidas devem ser tomadas pelo Estado para que o sujeito ndo volte a delinquir, uma vez
que isto é de interesse da prépria sociedade.

Percebe-se que, ainda durante o cumprimento da pena, os condenados sao incentivados
a exercerem algum oficio. Os argumentos para essa pratica ramificam-se em trés, mas sdo
considerados conjuntamente. O primeiro deles afirma que o condenado estaria ajudando a
prépria producdo, como se no mercado de trabalho estivesse, sendo que sua forca empregada
estaria tendo algum impacto de viés econdmico, ainda que revertida ao proprio Estado. O
segundo gira em torno do incentivo pela diminuicdo da pena do individuo através do trabalho
prestado. O terceiro argumento, e este de fato € o que mais interessa nesta monografia, é o de
gue o exercicio de algum oficio pelo condenado estaria auxiliando o seu processo de

reintegrac@o a sociedade, a medida que 0 que se esta aprendendo pode ser usado ao fim da

22 GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal: Parte Geral. 4 2 ed. rev., atual e ampl. Rio de Janeiro: Impetus, v.1,
2011, p. 477
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reclusdo, ao mesmo tempo em que representaria uma experiéncia. Ora, Se existe a preocupacao
com a ressocializacdo do individuo através do trabalho ja durante o cumprimento da pena, é
razoavel inferir que esta preocupacédo deva se estender para depois do cumprimento penal. Por
esse motivo, as teorias preventivas argumentam no sentido de que o Estado deve oferecer
ferramentas que auxiliem a incorporacgéo do sujeito ao mercado de trabalho para depois do fim
da pena.

Por derradeiro, necessaria se faz a mencgéo a teoria mista da pena. Como o proprio
nome sugere, esta teoria visa unificar as teorias absolutas e relativas, de modo que apresente
aspectos tantos retributivos quanto preventivos. Conforme assevera Haroldo Caetano e Silva,
“Da combinagdo entre as duas primeiras teorias, surge a terceira: a teoria mista ou eclética. Para
esta teoria, a prevencao nio exclui a retributividade da pena, mas se completam [...]"?3.

Paulo José da Costa Jr. também traz importante licdo sobre a teoria mista:

Modernamente, adotou-se um posicionamento eclético quanto as funcdes e
natureza da pena. E o que se convencionou chamar de pluridimencionalismo,
ou mixtum compositum. Assim, as funcdes retributiva e intimidativa da pena
procuram conciliar-se com a fungdo ressocializante da san¢do. Passou-se a
aplicar a pena quia pecatum est et ut ne peccetur.?*

Para reforcar ainda mais ideia de juncdo das teorias retributiva e preventiva, inclusive

chamando a teoria mista de unificadora, Bitencourt assinalou com o seguinte entendimento:

As teorias mistas ou unificadoras tentam agrupar em um conceito Unico 0s
fins da pena. Esta corrente tenta escolher os aspectos mais destacados das
teorias absolutas e relativas. Merkel foi, no comeco do século, o iniciador
desta teoria eclética na Alemanha, e, desde entdo, é a opinido mais ou menos
dominante. No dizer de Mir Puig, entende-se que a retribuicdo, a prevencéo
geral e a prevencao especial sdo distintos aspectos de um mesmo e complexo
fenémeno que é a pena.?®

Conforme se depreende, a classificagdo de um modelo como adotante da teoria mista
deve conter, necessaria e conjuntamente, aspectos tantos retributivos quanto preventivos.
Partindo disso, passa-se ao proximo tépico a fim de se concluir qual dos modelos apresentados

se encaixa ao sistema brasileiro.

23 SILVA, Haroldo Caetano da, Manual de Execucdo Penal, 2° edicdo, Ed. Bookseller, Campinas, 2002, p. 36.
24 COSTA JR, Paulo José da, Direito Penal Curso Completo, 7° edicdo, So Paulo: Saraiva, 2000, p. 119.

25 BITENCOURT, Cezar Roberto, Tratado de Direito Penal, Parte Geral, volume 1, 9° edigdo, Sdo Paulo:
Saraiva, 2004, p. 88.
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2.2.1 — Teoria adotada no Brasil

Do Artigo 59 do Cdédigo Penal e do Artigo 1° da Lei de Execucdo Penal retiram-se
previsdes capitais para concluir qual a teoria adotada pelo direito patrio. Assim determina o

referido artigo do Codigo Penal:

Art. 59. O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social,
a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias do
crime, bem como ao comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja
necessario e suficiente para reprovagéo e prevengéo do crime:?® (negrito
meu.)

Pacifico notar que o Cddigo Penal prevé que a pena sera aplicada com fins de reprovacéo
e prevencéo, de acordo com a convicgdo do juiz. Deste modo, ao conciliar as duas finalidades
acima expostas, pode-se concluir que no Brasil a teoria adotada é a mista. Reforca esse
entendimento o Artigo 1° da Lei de Execucdo Penal: “Art. 1°. A execucdo penal tem por objetivo
efetivar as disposicdes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢Bes para a
harmonica integracao social do condenado e do internado.”?’ (negritos meus.)

Importante observacdo diz respeito ao grau de equivaléncia das finalidades de
reprovacao e prevencdo. Note-se que ndo ha uma hierarquia entre elas, fato que pressupde que
devem ser consideradas ndo somente em conjunto, mas também como sendo de mesmo valor,
sem que se sobreponha determinada finalidade sobre outra.

Sobre o sistema brasileiro, Prado foi capaz de apropriada sintese:

De acordo com esse direcionamento, assevera-se que a pena justa é
provavelmente aquela que assegura melhores condicdes de prevencéo geral e
especial, enquanto potencialmente compreendida e aceita pelos cidadaos e
pelo autor do delito, que s encontra nela (pena justa) a possibilidade de sua
expiacdo e de conciliagdo com a sociedade. Dessa forma, a retribuicéo juridica
torna-se um instrumento de prevencao, e a prevencao encontra na retribuicdo
uma barreira que impede sua denegag&o®®

Fica evidente, assim, o carater punitivo e reeducativo da pena, de forma que ela devera

ser justa e adequada, considerando que sua proporcionalidade decorrera da gravidade do delito

2 BRASIL. Decreto-lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1990. Cédigo Penal. Vade mecum Saraiva. 20? ed., Sdo
Paulo: Saraiva, 2015, p. 545.

27 BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Lei de Execucdo Penal. Vade mecum Saraiva. 20? ed., Séo
Paulo: Saraiva, 2015, p. 1458.

2 PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal brasileiro. 7 2 Ed. Parte Geral. Arts. 1° a 120. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2005, p. 563.
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praticado. No que tange a sua esséncia, ela ndo pode ser reduzida em um Unico ponto de vista,

pois seus embasamentos contém uma realidade altamente complexa.

Em um paralelo com a evolucdo histérica do direito brasileiro, Greco fornece

importante ideia sobre a tendéncia atual:

Em nosso pais, depois de uma longa e lenta evolugdo, a Constituicdo Federal,
visando proteger os direitos de todos aqueles que, temporariamente ou néo,
estdo em territdrio nacional, proibiu a cominacdo de uma série de penas, por
entender que todas elas, em sentido amplo, ofendiam a dignidade da pessoa
humana, além de fugir em algumas hipéteses, a sua fungéo preventiva [...]%

Deste modo, tem-se como esséncia a humanizagdo da pena, fazendo com que o

apenado seja respeitado como pessoa, e tenha todos os seus direitos venerados, como o respeito

a vida, a saude, a dignidade, a integridade fisica e moral. Nesta mesma esteira, Roxin se

manifesta:

[...] servindo a pena exclusivamente fins racionais e devendo possibilitar a
vida humana em comum e sem perigos, a execucdo da pena apenas se justifica
se prosseguir esta meta na medida do possivel, isto é, tendo como conteldo a
reintegracdo do delinquente na comunidade. Assim, apenas se tem em conta
uma execugao ressocializadora. O facto da ideia de educacéo social através da
execucdo da pena ser de imediato tdo convincente, deve-se a que nela
coincidem prévia e amplamente os direitos e deveres da coletividade e do
particular, enquanto na cominag&o e aplicacéo da pena eles apenas se podem
harmonizar através de um complicado sistema de reciprocas limitagcdes®

O aspecto reeducativo da pena, em especial o abordado na Teoria da Prevengéo

Especial Positiva, evidencia a preocupacdo com o condenado. Tal preocupacdo nédo restringe-

se apenas ao periodo de cumprimento da pena. Com efeito, pode-se concluir que medidas

ressocializadoras devem ser consideradas quando da reinsercdo do individuo na sociedade,

mesmo apods a extin¢do da punibilidade. Assim sendo, seria importante garantir ao sujeito a

possibilidade de integrar o mercado de trabalho, como forma de continuacéo légica do trabalho

de ressocializacdo a ele dispensado. A negativa em emitir certiddo de quitacao eleitoral Gtil, na

medida em que dificulta o processo de reinser¢do social ao problematizar o ingresso do

individuo no mercado de trabalho, parece ndo encontrar abrigo 10gico nesse objetivo teorico.

2 GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal: Parte Geral. 4 @ ed. rev., atual e ampl. Rio de Janeiro: Impetus, v.1,

2011, p. 469

30 ROXIN, Claus. Problemas Fundamentais de Direito Penal. 12 ed. Sio Paulo: Veja, 1986, p. 40
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Até para 0s mais relutantes em considerar o aspecto ressocializador da pena no Brasil,
é tarefa dificil afastar tal caracteristica. Ainda que se argumente no sentido de que a teoria que
prevalece no Brasil € a mista, ha de se considerar que, se mista, certamente existe uma faceta
preventiva, visto que esta é uma das esséncias da teoria eclética. Ademais, como visto, ndo ha
de ser uma considerada uma finalidade da pena superior a outra no Brasil; com efeito, tratam-
se as finalidades retributivas e preventivas de igual monta, sendo certo que devem ser
igualmente adotadas.
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3— O PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 31398

A andlise do Processo Administrativo de n°® 31398 do TSE é de pertinéncia impar neste
trabalho. Este processo teve iniciativa com a Corregedoria Regional Eleitoral do Mato Grosso
do Sul, sendo que as Corregedorias Regionais Eleitorais de Pernambuco, Parané e Minas Gerais
enviaram consultas com teor muito semelhante ao TSE em momento posterior. Foi
determinado, pela Ministra Presidente do TSE a época, Sra. Ministra Carmen Lucia, 0 envio do
expediente, j& na forma de Processo Administrativo, a Corregedoria-Geral Eleitoral, para
manifestacdo da Ministra Presidente Laurita VVaz sobre a pertinéncia da apreciagdo pela corte
superior eleitoral. Restaram como partes interessadas, em Ultima analise, as Corregedorias
Regionais Eleitorais de Mato Grosso do Sul, de Pernambuco, do Parana e de Minas Gerais.

Ressalte-se 0 motivo pelo qual o processo deve passar, primeiramente, pelo crivo da

Corregedoria-Geral Eleitoral antes de ser julgado pelo TSE:

A Corregedoria-Geral da Justica Eleitoral é a unidade do Tribunal Superior
Eleitoral responsavel pela fiscalizagdo da regularidade dos servicos eleitorais
em todo o pais e pela orientacdo de procedimentos e rotinas a serem
observados pelas corregedorias eleitorais em cada unidade da Federagdo e
pelos cartérios eleitorais.®

Verificado o teor, a Sra. Ministra Laurita VVaz acenou com a pertinéncia do tema, e
remeteu 0s autos novamente a Presidéncia do TSE para decisao sobre a necessidade de retorno

a Corregedoria-Geral Eleitoral. Em ndo sendo necessario, o Tribunal tdo logo apreciaria o tema.
Assim se manifestou a Sra. Ministra Laurita Vaz:

As proposicdes formuladas nas informagdes técnicas prestadas pela Secretaria
da Corregedoria-Geral e pela Assessoria Especial da Presidéncia guardam
estreita relacio com o funcionamento do cadastro eleitoral, cujos
gerenciamento, fiscalizacdo e regulamentacéo estdo confiados a este 6rgdo
correcional.

Restituam-se, pois, 0s autos a Diretoria-Geral, a fim de que seja examinada
pela eg. Presidéncia a conveniéncia de redistribuicdo a esta Corregedora, antes
de ser a matéria submetida ao crivo do Plenario do Tribunal.*?

A Deciséo seguinte do Tribunal Superior Eleitoral, excluindo-se os despachos de mero

expediente, como os que determinaram a juntada da consulta de outras Corregedorias Regionais

31 Disponivel em <http://www.tse.jus.br/institucional/corregedoria-geral-eleitoral/institucional>. Acesso em:
03/01/2016

32 Despacho publicado em 10 de junho 2013 no Diario de Justica Eletrénico. Processo Administrativo N° 31398,
Ministra LAURITA VAZ, Corregedora-Geral Eleitoral
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Eleitorais aos autos por tratar-se de materia idéntica, j& revelou o entendimento da Corte e a
apreciacao da matéria.
Assim consta o relatério do tema para a decisdo do Ministro do Tribunal Superior

Eleitoral, Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha, do qual destacam-se as seguintes passagens:

O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA: Senhor
Presidente, as Corregedorias Regionais Eleitorais de Mato Grosso do Sul,
Pernambuco e Parana formularam, respectivamente, os questionamentos -
abaixo 'transcritos:

As comunicacBes que forem recebidas nesta Corregedoria e/ou Zonas
Eleitorais, cujo contetdo informem (sic) condenacdo seja transitada em
julgado, seja proferida por 6rgédo judicial colegiado ocorrida anteriormente a
edicdo da lei supra [Lei Complementar 135/2010], ensejam o comando do
ASE 540 mesmo para aqueles crimes que ndo constavam do rol taxativo da
redacdo anterior? [...] Os crimes cometidos anteriormente a publicacdo da lei
sdo atingidos pela lei? A partir de qgue momento devemos considerar que 0s
crimes que ensejavam o codigo 337-Motivo 2 (Condenagdo Criminal) passam
a ser 337-motivo 7 (Condenacdo Criminal LC n° 64/90, art. 10, 1, €), como
por exemplo os crimes contra o patriménio privado? [...] Qual deve ser o prazo
de inelegibilidade nos casos em que houve o cumprimento integral da pena
por crimes que ja geravam a situacdo de inelegibilidade de acordo com a
redacdo original da LC 64/90, mas que, quando a LC 135/2010 entrou em
vigor, ainda ndo havia transcorrido o prazo de 03 anos contados do
cumprimento da pena? Qual deve ser o prazo de inelegibilidade nos casos de
condenacdes por crimes que ja geravam inelegibilidade de acordo com a
redacdo original da LC 64/90, mas que, quando a LC 135/2010 entrou em
vigor, ainda néo havia ocorrido o cumprimento integral da pena?]...]*3

Do relatério nota-se a preocupacdo da Corregedoria Eleitoral com o0s aspectos
procedimentais préprios do sistema eleitoral. Por detras disso, no entanto, enxerga-se uma
preocupacdo com as consequéncias do uso do sistema eleitoral ante o teor da Lei de
Inelegibilidades, alterada pela Lei da “Ficha Limpa”. Recorreu-se ao Tribunal Superior
Eleitoral a fim de se buscar uma orientagédo justa quanto aos procedimentos a serem adotados,
especialmente porque uma interpretacdo arbitraria e superficial poderia causar consequéncias
desarrazoadas para 0s cidaddos envolvidos em casos de inelegibilidade.

Para além disso, constata-se que 0s questionamentos da Corregedoria, por serem
objetivos e de ordem procedimental, naturalmente ndo compreenderam mencgéo ao conceito de
quitacdo eleitoral. Todavia, ao apreciar o caso, 0 Ministro Jodo Otavio de Noronha foi capaz de
perceber os efeitos que os questionamentos traziam, pontuando em sua decisédo aspectos

decisivos no que diz respeito ao tema, segundo se vera.

3 Disponivel em <http://www.tse.jus.br/jurisprudencia/inteiro-teor> Inteiro Teor. PA 31398. Acesso em:
03/01/2016
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3.1- ADECISAO

E possivel reparar, a partir dos trechos do voto do Ministro Jo&o Otavio de Noronha a
sequir destacados, como o julgador abordou as questdes inerentes ao conceito de quitagédo

eleitoral, mencionando, inclusive, a realizagdo de atos da vida civil pelo inelegivel:

VOTO
O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA (relator):

Senhor Presidente, trata este processo de questionamentos de diversas
corregedorias regionais eleitorais a respeito da aplicabilidade da Lei
Complementar n° 135, de 2010, a qual promoveu uma série de modificagdes
na Lei Complementar n°® 64, de 1990, a exemplo do aumento do rol de crimes
geradores de inelegibilidade previstos na alinea e do inciso 1 do art. 11 e do
periodo da referida restrigéo. [...]

A inelegibilidade, como dito anteriormente, atinge somente um dos
nucleos da capacidade eleitoral do cidaddo — o passivo (jus honorum) —
, haja vista sua fungdo constitucional precipua de proteger a probidade
administrativa e a moralidade para o exercicio de cargos eletivos. [...]

Considerando ser a causa de inelegibilidade aferida somente no exame do
pedido de registro de candidatura pela autoridade judiciaria eleitoral
competente, consoante a reiterada jurisprudéncia deste Tribunal (AgR-REspe
n°® 482-31/SP, Rei. Min. Laurita Vaz , publicado na Sessdo de 13.11.2012;
AgR-REspe n° 9560262-95/CE, Rei. Mm. Dias Toifoli, DJe de 7.12.2012; e
REspe n°® 189-84/SP, Rei. Mm. Arnaldo Versiani, publicado na Sesséo de
4.9.2012), reputo consistir em extrapolacdo dos efeitos da condenacéo
criminal, ultrapassada a extingdo da pena, 0 impedimento a quitacio
eleitoral daqueles que tenham a inelegibilidade como Unico registro em
seu historico no cadastro de eleitores, ainda mais ap6s as alteracdes
decorrentes da Lei Complementar n° 135, de 2010, que aumentou o periodo
de inelegibilidade para oito anos, incluiu novos crimes geradores da restri¢éo,
inclusive daqueles decididos por 6rgdo colegiado, ainda que sem transito em
julgado.

A ASESP, no parecer de fls. 39-51, suscitou questionamento sobre o alcance
da expressdo "plenitude do gozo dos direitos politicos” se referir somente a
ndo incidéncia das hipdteses de perda ou suspensdo desses direitos, previstas
nos incisos | a V do art. 15 da Constituicdo da Republica, ou também a
inexisténcia de inelegibilidade. Assinalou que ndo seria razoavel, numa
analise sistematica da lei e da Constituicao, concluir que o legislador teve
a intencdo de considerar que os inelegiveis ndo estariam na plenitude do
gozo de seus direitos politicos e, consequentemente, impedidos de obter a
quitacdo eleitoral. Salientou que, se o entendimento fosse diverso, os
analfabetos também ndo obteriam a quitacdo eleitoral enquanto nessa
condicdo, haja vista o art. 14, § 4°, da Lei Fundamental. [...]
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Pontuou que a inelegibilidade impde restricdo a capacidade eleitoral passiva
do cidadao e visa proteger a probidade administrativa e a moralidade para o
exercicio do mandato, somente devendo ser considerada para o0s
requeiram registro de candidatura para concorrer a cargos eletivos nesta
Justica especializada. [...]

Esclareceu gue o entendimento atual de que a inelegibilidade impossibilita a
obtencdo de certidao de quitacdo eleitoral, acarreta aos que se encontram com
a referida restricdo anotada em seus respectivos histéricos no cadastro de
eleitores vérias limitacOes para atos da vida civil, a matricula em universidades
publica e a emissdo de passaporte. [...]

Por todo o exposto, concluo que o impedimento a quitacdo eleitoral
daqueles que ostentem somente registro de inelegibilidade no histérico de
suas inscrigdes no cadastro eleitoral consubstancia indevida extrapolacéo
dos efeitos da condenacdo criminal, ultrapassada a extincdo da pena®*
(negritos meus.)

Por unanimidade, o Tribunal, a partir dos votos das Ministras Maria Thereza de Assis

Moura e Luciana Léssio, e dos Ministros Henrique Neves da Silva, Gilmar Mendes, Luiz Fux

e Dias Toffoli (Presidente), decidiram nos termos do voto do relator. Assim sendo, foi publicado

acordao no Diério de Justica Eletrénico na data de 29 de setembro de 2015, com a ementa

trazendo os frisados trechos:

3. Consoante a reiterada jurisprudéncia deste Tribunal, as causas de
inelegibilidade sdo aferidas apenas no exame de pedido de registro de
candidatura pela autoridade judiciaria eleitoral competente.

4. O impedimento a quitacdo eleitoral daqueles que tenham somente registro
de inelegibilidade em seu histérico no cadastro de eleitores consiste em
indevida extrapolagéo dos efeitos da condenagéo criminal, ultrapassada a
extingdo da pena.

5. A inelegibilidade ndo deve ser considerada causa restritiva & quitagcdo
eleitoral, servindo o eventual registro da circunstancia apenas como
subsidio para o exame do pedido do registro de candidatura, a titulo de
“ocorréncia de inelegibilidade".3® (negritos meus.)

Conforme se V&, a decisdo impacta com profundidade a temaética discutida neste

trabalho. Isso provoca uma caminhada irrefutavel em uma Unica direc¢do, que permite chegar a

uma conclusao firme sobre a harmonia entre a decisao e 0s objetivos deste trabalho.

3 Disponivel em <http://www.tse.jus.br/jurisprudencia/inteiro-teor> Inteiro Teor. PA 31398. Acesso em:

03/01/2016

% Disponivel em <http://www.tse.jus.br/jurisprudencia/inteiro-teor> PA 31398. Acesso em: 03/01/2016


http://www.tse.jus.br/jurisprudencia/inteiro-teor
http://www.tse.jus.br/jurisprudencia/inteiro-teor
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4 - CONCLUSAO

O presente trabalho expds como a ndo emissao de certiddo de quitacdo eleitoral Gtil ao
inelegivel pode influenciar negativamente o ingresso do individuo ao mercado de trabalho apos
0 cumprimento da pena. Para isso, demonstrou-se como essa pratica vai de encontro a propria
finalidade ressocializadora que a pena possui no nosso pais, conforme previsées do Artigo 59
do Caodigo Penal e do Artigo 1° da Lei de Execucdo Penal.

A ndo observancia da funcédo ressocializadora da pena se consubstanciou na prova da
dificuldade de inser¢do no mercado de trabalho que o inelegivel possuia, 0 que permite concluir
que a previsao de ndo quitacao eleitoral a quem se encontra nessa situacdo e nao esta interessado
em participar das Eleicdes como candidato constitui um equivoco. De fato, foi a propria
percepcao deste desacordo que motivou o trabalho de pesquisa e producdo desta monografia.
Tornava-se necessario promover uma mudanca da situacdo, que poderia se dar através da
alteracdo do préprio conceito de quitacdo eleitoral, no que seria uma solu¢do mais consistente,
ou, caso isso ndo fosse possivel, da adocdo de uma hipotese que considerasse a emissao de
certiddo de quitacdo eleitoral excepcionada unicamente pela inelegibilidade. Tudo isso com o
fim de cessar o 6bice que a questdo vinha provocando ao inelegivel.

Ao longo da producgdo deste trabalho, o Tribunal Superior Eleitoral, atendendo a
provocacdo de mais de uma Corregedoria Regional Eleitoral, publicou decisdo que mudou o
conceito de quitacdo eleitoral e permitiu explorar um novo horizonte a partir do teor decisorio.
A nova determinacao inclui o inelegivel como quite, fato que resolve a problematica de maneira
util, restando tdo somente a indagacdo acerca da implementagdo da recente determinacdo na
pratica. Como tudo que se perfaz novo, ainda ndo é possivel dizer se a préatica ja apresenta o0s
efeitos da novidade.

Ressalte-se dois fatores. O primeiro deles € o nimero plural de Corregedorias Eleitorais
que se manifestaram sobre a questdo, fato que sugere tratar-se de tema realmente passivel de
ajuste. O segundo é o teor da propria decisdo do Tribunal Superior Eleitoral, que verificou como
o funcionamento do conceito de quitacdo eleitoral apresentava excessos nos mais diversos
contextos. Ademais, indiscutivel foi o tema na Corte superior, sendo decidido pela mudanga
por unanimidade.

Importante evidenciar, também, como a decisdo da Corte superior eleitoral se
aproximou das conclusdes que este trabalho obteve. Ainda que através de diferentes
abordagens, a medida que este trabalho procurou dar énfase a interpretacéo ldgica de elementos

doutrinarios e previsbes normativas, e a decisdo tenha se baseada precipuamente na
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jurisprudéncia, os argumentos e consideragOes restaram idénticos em certos pontos. As
hipo6teses de mudanca sugeridas no Projeto de Pesquisa visavam permitir a obtencéo de certiddo
de quitacdo util pelo inelegivel ndo interessado em ser candidato, o que de fato acabou
acontecendo durante a confeccdo desta monografia.

Ao cabo de tudo, resta satisfeito o pretendido, dado que a emissédo de certidao eleitoral
considerando o inelegivel quite ndo mais sera vedada, fato que afasta o obstaculo imposto ao

seu ingresso no mercado de trabalho representado pela emissao de certiddo de quitacdo néo Util.
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