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RESUMO

A improbidade administrativa € uma ilicitude que estd diretamente ligada aos episodios de
corrupcdo que assolam ha muito tempo nosso pais. O presente trabalho tem por objetivo
demonstrar sua raiz no financiamento privado de campanhas politicas tanto por pessoas
juridicas quanto por pessoas fisicas. O financiamento politico feito exclusivamente pelo
Estado seria uma alternativa que igualaria financeiramente os candidatos a cargos politicos,
que uma vez chegando ao poder, ndo precisariam preocupar-se em recompensar os detentores
de capital que promoveram seu marketing politico, podendo dedicar-se exclusivamente a
concretizacdo do bem-comum, reduzindo assim, os episodios de improbidade administrativa.
Desta forma, poderiam ser incentivadas eleicdes com o foco em debates de ideias, e ndo em
uma simpatia pessoal dos cidaddos pelos candidatos, viabilizando uma analise imparcial e
racional das propostas apresentadas e de suas reais possibilidades préaticas. Serdo apresentadas
através de metodologia bibliogréafica critico dialética as modalidades de improbidade
administrativa, o atual procedimento adotado para o financiamento de campanhas politicas no

Brasil, a necessidade do quadro atual ser modificado e a possivel solugdo para este dilema.

Palavras-chave: Improbidade. Administrativa. Financiamento. Campanhas Politicas.



ABSTRACT

The administrative improbity is an illegality directly associated with incidents of corruption
that being waged within our country for a long time. This monograph pretends to demonstrate
this reason in the private financing of the political campaigns for legal entities as much as by
individuals. The political financing exclusively made by State would be a way to financially
match the political candidates that would not need to worry about compensate the capital
owners that promotes their political marketing, worrying just about concretize the common
good, reducing the administrative improbity incidents. This way, would be encouraged
elections targeted to debates about ideas, not about a personal sympathy of citizens by
candidates, creating an impartial and rational analysis of the proposals displayed and of
their real possibilities of achievement. Will be introduced through literature critical
dialectical methodology the modalities of the administrative improbity, the present
proceeding about the financing of the political campaigns in Brazil, the need of the current

situation be changed and the possible solution to this obstacle.

Keywords: Improbity. Administrative. Financing. Campaigns Politicals.
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INTRODUCAO

Atualmente, o sistema eleitoral existente tem colaborado para que incidentes de
improbidade administrativa ocorram, uma vez que desiguala os esforgos dos politicos, que séo
impulsionados a recompensar aqueles que foram os maiores responsaveis pelas suas eleigdes.

Desta forma, a elite detentora de capital financiador de campanhas politicas usurpa e
quase monopoliza o retorno dado por aqueles que sdo eleitos aos cargos publicos. As
iniciativas em prol da populagdo mais carente sdo tomadas de maneira mais timida, da mesma
forma que aquelas que destinam-se a protecdo do meio ambiente. O que se pretende é
favorecer aqueles que ja sdo privilegiados e viabilizam a eleicdo dos candidatos a cargos
politicos em busca de manterem o status quo de poder que conquistaram e que ndo admitem
perder.

Recompensando aos que viabilizaram suas chegadas ao poder, alguns politicos muitas
vezes violam principios da Administracdo Publica, tais como legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade, em especial os da impessoalidade e moralidade, além de poderem
ser tendenciosos a promoverem o enriquecimento ilicito daqueles que colaboraram com suas
campanhas através do uso da influéncia do cargo publico ou mesmo da permissao de pratica
de atos ilicitos por meio da omissdo em atuacdes de suas competéncias®. A violacéo a estes
principios abre uma grande porta para incidentes corruptos, como frequentemente é noticiado
pela midia.

Pretende-se demonstrar, nesta monografia, que o financiamento de campanhas
politicas pelo capital privado, seja de pessoas fisicas, seja de pessoas juridicas, deve ser
extinto e substituido por um sistema no qual o financiamento eleitoreiro seja arcado
exclusivamente pelo Estado e de forma igualitaria a todos os candidatos. Para tanto, sera
utilizada metodologia bibliogréfica, critico dialética.

Serédo expostos 0s principios mais importantes que regem a Administracdo Publica, de
acordo com o caput do artigo 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88); as regras pertinentes ao sistema eleitoral vigente, no que diz respeito ao
financiamento das campanhas politicas; a ilegalidade presente no financiamento privado
dessas campanhas, utilizando-se como base a Acdo Direta de Inconstitucionalidade
promovida pela Ordem dos Advogados do Brasil; e, por ultimo, a necessidade de que o0s
recursos destinados aos episodios de promocao eleitoral sejam rigorosamente fiscalizados.

' JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 7. ed. Belo Horizonte: Editora Férum, 2011. p.
1006.
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Para tanto, serdo utilizados como marco teérico os autores Waldo Fazzio Junior,
Marcos Ramayana e a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 4.650 proposta em

cinco de setembro de dois mil e onze pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).
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1. CONCEITO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

O conceito de improbidade administrativa esta previsto nos artigos 9°, 10 e 11 da Lei n°
8.429 de 02 de junho de 1992. Esta lei visa disciplinar o 84° do artigo 37 da CRFB/88, que
versa sobre as consequéncias dos atos de improbidade administrativa. No proprio caput do
artigo 37, a Carta Magna refere-se aos principios pelos quais a Administracdo Publica devera
ser pautada, quais sejam: principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. E justamente por este viés principiolégico que o presente trabalho transitara nas
abordagens sobre a improbidade administrativa, voltada para sua ligagdo com o financiamento
privado de campanhas politicas.

A respeito da improbidade administrativa em sentido estrito, qual seja, pelo desrespeito
aos principios da Administracdo Publica citados pelo caput do artigo 37 da Constituicéo
Federal de 1988, e a respeito da improbidade administrativa como prejuizo ao erario encontra-
se 0 seguinte julgado:

ADMINISTRATIVO. acgdo civil publica. improbidade administrativa.
CONFIGURADO O ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PRETENSAO DE REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7/STJ. 1. A Corte
de origem, procedendo com amparo nos elementos de convic¢do dos autos,
expressamente, assentou que ficou configurado 0 ato
de improbidade administrativa, decorrente de conduta violadora de
principios da Administracdo Publica, e de nitido prejuizo ao erario. 2.
Assim, demanda incursdo no contexto fatico-probatorio dos autos, defeso em
recurso especial, nos termos do enunciado 7 da Sumula desta Corte de
Justica, apreciar as alegacdes do agravante no sentido de que as
irregularidades ndo ocorreram conforme disposto na condenacdo; de que ndo
foi ordenador de despesas publicas; de que agiu nos termos da lei; de que as
penalidades impostas sdo infundas, ilegais e excessivas diante do fato da néo
ocorréncia de dano ao erario, e de que ausente os elementos caracterizadores
do ato de improbidade administrativa, dolo ou ma-fé na sua conduta. Agravo
regimental improvido? (grifos nossos).

De acordo com as licdes de Waldo Fazzio Jinior® e Maria Sylvia Zanella de Pietro® os
principios citados pelo caput do artigo 37 da Lei n° 8429/92 podem ser definidos das
seguintes formas:

Pelo principio da legalidade, entende-se que todos os atos da Administracdo Publica

deverdo estar de acordo com a lei. Temos, também, que a legalidade subdivide-se em

2 Disponivel em:< http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=Improbidade+administrativa>. Acesso
em: 08.jul.2015.

¥ FAZZ10 JUNIOR, Waldo. Improbidade Administrativa: doutrina, legislagéo e jurisprudéncia. 3 ed. Séo
Paulo: ATLAS S.A., 2015. p. 79-99.

* DIPIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 26. ed. S&o Paulo: Atlas S.A., 2012. p. 885-888.
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legalidade em sentido amplo e legalidade em sentido estrito. A legalidade em sentido amplo
comporta a obediéncia a lei e aos principios do Direito. A legalidade em sentido estrito refere-
se somente a obediéncia a lei. Dentre os principios aos quais a Administracdo Publica deve
obediéncia esta o principio da moralidade administrativa, que sera abordado posteriormente.
Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello, o principio da legalidade ¢é especifico do Estado
de Direito, sendo consequéncia deste, determinando que a Administracdo atue somente em
conformidade com a lei, ndo podendo realizar nenhum feito que ndo esteja previamente
previsto na legislagdo.> Sobre o principio da legalidade, Marcal Justen Filho o analisa do
ponto de vista do direito administrativo repressivo, como sendo a previsibilidade e certeza de
condutas ilicitas de forma a nortear as condutas dos individuos.®

O principio da impessoalidade determina que os agentes publicos atuem de forma
objetiva e igualitaria, utilizando-se da proporcionalidade, de forma a ndo prestigiar uns em
detrimento de outros ou mesmo conceder privilégios injustificaveis a quem quer que seja.
Dessa forma, ndo cabe parcialidade na conduta administrativa do Estado, mas sim a
imparcialidade, ressalvadas as diferenciacdes necessarias de serem feitas com o objetivo de
concretizar a igualdade material. Sobre este principio, Celso Antdnio Bandeira de Mello
discorre que 0 mesmo corresponde ao principio da igualdade, ndo cabendo favoritismos ou
perseguicGes no tratamento da Administracdo Publica com os administrados, que uma vez
iguais perante & lei, também o devem ser perante & Administragdo.” Da mesma forma, Marcal
Justen Filho refere-se a impessoalidade como sendo uma emanagdo da isonomia, da
vinculacéo a lei e da moralidade, excluindo-se desta forma, o subjetivismo do administrador
pUblico, derivando sua decisdo de fatores alheios & sua vontade psicoldgica.’

A moralidade administrativa foi inserida pela CRFB/88, como principio baseado na

honestidade, lealdade, boa-fé®, que deve nortear as condutas administrativas, perpetrando

® BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbnio. Curso de Direito Administrativo. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2012. p. 102-109.

® JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 7.ed. Belo Horizonte: Editora Férum, 2011. p.
586-590.

" BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 29.ed. S&o Paulo: Malheiros
Editores, 2012. p. 117.

8 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 7.ed. Belo Horizonte: Editora Férum, 2011. p.
453.

° Faz-se importante ressaltar a diferenca entre boa-fé subjetiva e boa-fé objetiva. Elizabete Rosa de Mello diz
que a boa-fé subjetiva seria um estado de ignorancia sobre determinada situagdo juridica que desencadearia um
prejuizo a direito alheio, sendo também conhecida como boa-fé crenca, tratando-se de uma situagdo aparente. A
boa-fé objetiva, por sua vez, seria um dever de agir conforme determinados padrdes sociais como corregdo,
lisura e honestidade. Ambas teriam como elemento comum o gerar confianga em outra pessoa, porém, na boa-fé
objetiva ha também um dever de conduta a ser considerado. (MELLO, Elizabete Rosa de. O principio da boa-fé
no Direito Tributario. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2008. p. 30-38)
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tanto os meios quanto os fins. Faz parte do conceito amplo de legalidade e estd diretamente
vinculada a improbidade administrativa, que seria justamente a violagao a este principio e ao
Estado Democratico de Direito. Por ser de dificil conceituacdo, autores como Maria Sylvia
Zanella Di Pietro'® e Odete Medauar™ costumam considera-la como um conceito juridico
indeterminado. Maria Sylvia argumenta que por este mesmo motivo seria considerada por
alguns doutrinadores e por parte da jurisprudéncia como insuficiente para a invalidagcdo de um
ato administrativo. De acordo com Celso Anténio Bandeira de Mello, a moralidade
administrativa compreende os principios da lealdade e da boa-fé, sendo transgredida quando
uma norma social é violada e como consequéncia menospreza-se um bem juridicamente
valorado.leargaI Justen Filho, por sua vez, conceitua o principio da moralidade como
“principio da moralidade e da probidade”, referindo-se as condutas dos agentes da
Administracdo Pablica e dos que com ela negociam, compreendendo a nogéo de boa-fé.

O conceito de probidade é semelhante ao de moralidade, embora seja mais amplo.
Ambos sdo ligados a nocBes de honestidade, boa-fé objetiva, lealdade e imparcialidade na
conduta publica. A probidade refere-se a tipicidade, encontrando-se dentro da nocdo de
legalidade em sentido amplo, legalidade esta que veio a possibilitar até mesmo a insurgéncia
do Estado Democratico de Direito. A moralidade enquadra-se como principio. Porém, quando
refere-se & improbidade administrativa, trata-se de um ato ilicito.™

A publicidade visa informar, orientar e educar a populagdo para que possa desfrutar de
uma democracia, conhecendo oportunidades, atua¢Ges do Estado a fim de fiscaliza-lo, bem
como requerer informacgdes que irdo beneficiar individualmente cada cidaddo, como é o caso
da emissdo de certiddes. Ndo se traduz em propagandas que pretendam divulgar o agente
publico que realizou determinado ato, conforme pode-se observar no disposto pelo §1° do
artigo 37 da CRFB/88. O principio da publicidade refere-se a comunicacdo ao povo sobre 0s
meios utilizados pela Administracdo Publica, uma vez que os fins serdo de observancia geral,
pois destinados as pessoas componentes do pais, uma vez que a Administracdo é uma
prestadora de servigos publicos. Celso Anténio Bandeira de Mello entende que este principio

revela um dever de transparéncia da Administragdo em seus comportamentos, sendo de

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Atlas S.A., 2012. p. 886.

1 FAZZ10 JUNIOR, Waldo. Improbidade Administrativa: doutrina, legislacdo e jurisprudéncia. 3% ed. Sdo
Paulo: ATLAS S.A., 2015. p. 91.

> BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 29.ed. S&o Paulo: Malheiros
Editores, 2012. p. 122-123.

3 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 7.ed. Belo Horizonte: Editora Férum, 2011. p.
454,

“ DIPIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Atlas S.A., 2012. p. 885-886.
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grande importancia em um Estado Democratico de Direito, garantindo inclusive, o
instrumento processual do habeas data, podendo ser vedada a publicidade apenas nos casos
previstos no artigo 5°, XXXIII da CRFB/88, quais sejam, quando for “imprescindivel a
seguranga da Sociedade e do Estado”.®Marcal refere-se a publicidade como a possibilidade
de ciéncia dos atos da Administracdo Publica, bem como a viabilidade da fiscalizacdo destes
atos, acreditando que desta forma, quanto mais for possivel fiscalizar, mais incentivos 0s
agentes publicos terdo para agir corretamente e conforme proposto em lei, sendo o sigilo
permitido somente nos estritos limites da necessidade e de forma justificada.'®

O principio da eficiéncia estabelece que os agentes da Administracdo Publica devem
utilizar-se de forma adequada dos meios disponiveis, a fim de concretizar o interesse publico
da melhor forma possivel e de maneira condizente com as leis. Além disso, 0s recursos
existentes devem ser preservados e ndo desperdigados. A eficiéncia ndo € um mero ideal, mas
um dever a ser cumprido por quem é incumbido de uma funcéo publica, de forma a valorizar
a entrega dos tributos feita pelos cidadaos ao Estado. A este respeito, Celso Anténio Bandeira
de Mello dispbe que o principio da eficiéncia corresponde a uma faceta do principio da boa
administracdo, tratado especialmente no Direito italiano, onde cita Guido Falzone,
explicitando que a eficiéncia traduz-se como a ado¢do do meio mais adequado para alcangar o
objetivo tracado pela Administracdo.'” Justen Filho, que o principio da eficiéncia propde um
dever de eficiéncia gerencial ao agente publico que deve levar em consideracdo questdes
econdmicas e politicas em suas atitudes no ambito Administracdo Publica, visando produzir
sempre 0s melhores resultados econémicos tanto do ponto de vista quantitativo, quanto
qualitativo.*®

Hely Lopes Meirelles também discorre em sua obra a respeito dos principios da
legalidade, moralidade, impessoalidade e publicidade. Conceitua o principio da legalidade
como um vinculador da conduta do agente publico sob pena do ato ser invalido e responder, o
mesmo agente, disciplinar, civil e criminalmente, a depender da situacdo, uma vez que trataria
de normas de ordem publica cuja finalidade seria a concretizacdo do bem comum. Diz
também que na Administracdo Publica, ndo ha nem liberdade nem vontade pessoal, podendo

' BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 29.ed. S&o Paulo: Malheiros
Editores, 2012. p. 117-118.

® JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 7.ed. Belo Horizonte: Editora Férum, 2011. p.
254,

' BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 29.ed. Sao Paulo: Malheiros
Editores, 2012. p. 125-126.

'8 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 7.ed. Belo Horizonte: Editora Forum, 2011. p.
454-455.
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0 agente estatal fazer apenas o que a lei autoriza.™ Interessante observar o seguinte trecho da
obra do referido autor a respeito do principio da legalidade:

“[...JAdministracdo legitima s6 é aquela que se reveste de legalidade e
probidade administrativas, no sentido de que tanto atende as exigéncias da
lei como se conforma com os preceitos da instituigdo ptblica.”*

Quanto ao principio da moralidade, Hely Lopes diz que ndo refere-se a moral comum,

mas a uma moral juridica que seria pressuposto de validade de todo ato administrativo,
retirada da disciplina interna da prépria Administracdo Publica, no que cita o doutrinador
francés Hauriou Maurice.?!

No que diz respeito ao principio da impessoalidade, Meirelles explicita que 0 mesmo
corresponde ao cléssico principio da finalidade, estabelecendo como objetivo Unico e
indisponivel o interesse publico, vedando favoritismos e perseguicdes, sob pena de desvio de
finalidade.”

Quanto a publicidade, Hely Lopes Meirelles discorre sobre este principio expondo que
para atos e contratos da Administracdo Pablica surtirem efeitos é necessario que seja feita a
respectiva divulgacdo por orgao oficial do Estado, viabilizando o controle e conhecimento
destes atos pela populacdo, sendo requisito de moralidade e eficacia, exceto nos casos de
interesse superior da Administracédo, seguranca nacional ou investigacdes policiais. Ndo pode,
porém, servir aos fins de promover o agente publico, pois estaria violando os principios da
impessoalidade, finalidade e moralidade.?

A improbidade administrativa revela-se por qualquer ato que cause dano a alguma
entidade do Estado, sendo condutas desleais, desonestas, de ma-fé. Como elementos
integrantes temos um ou mais sujeitos passivos, um ou mais sujeitos ativos, e um dano que
poderd ser enriquecimento ilicito, prejuizo ao erario, ou violacdo de algum principio da
Administracao Pablica.

Desta forma, Mauro Roberto Gomes de Mattos conceitua improbidade administrativa
da seguinte maneira:

Entendemos que o ato de improbidade administrativa é aquele em que o
agente publico pratica ato comissivo ou omissivo com devassiddo

¥ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 23.ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 1998.
p. 85-86.

2 |dem. p. 86

2! |bidem. p. 86-87.

22 Ibidem. p. 88-89.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 23.ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1998.
p. 89-91.
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(imoralidade), por meio de uma conduta consciente e dolosa. E a prética de
ato lesivo ao erario, ou que demonstre uma moralidade qualificada.*

Por sua vez, Maria Sylvia Zanella Di Pietro trata de improbidade administrativa da

seguinte forma:

Note-se que essa lei definiu os atos de improbidade administrativa em trés
dispositivos: no artigo 9°, cuida dos atos de improbidade administrativa que
importam enriquecimento ilicito; no artigo 10, trata dos atos de
improbidade administrativa que causam prejuizo ao erario; e no artigo 11,
indica os atos de improbidade administrativa que atentam contra o0s
principios da Administracdo Publica. Entre esses ultimos, alguns sdo
definidos especificamente em sete incisos; mas o caput deixa as portas
abertas para a insercdo de qualquer ato que atente contra “os principios da
administragdo publica ou qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as instituigdes”. Vale
dizer que lesdo ao principio da moralidade ou a qualquer outro principio
impostos a Administracdo Publica constitui uma das modalidades de ato de
improbidade. Para ser ato de improbidade, ndo é necessaria a demonstracéo
de ilegalidade do ato; basta demonstrar a lesdo a moralidade
administrativa.”

Ainda sobre 0 mesmo tema destaca-se 0 posicionamento de Waldo Fazzio Janior:

Quanto ao segundo aspecto, entendemos que se deve focalizar o ato de
improbidade administrativa como um obstaculo a eficacia constitucional, no
ambito dos servigcos publicos. A parcimoniosa leitura, que restringe seus
efeitos no &mbito administrativo, ndo enseja uma compreensdo correta de
todas as suas caracteristicas.

Os atos de improbidade administrativa agridem, moral e materialmente,
principios e parametros constitucionais, quer dizer, a ordem juridica
estabelecida. Nao s6 episddios incidentes de reparticGes e gabinetes,
ilegalidades e infragfes suscetiveis de apreciacdo disciplinar.

De mais a mais, sem ir ao ponto de considerar uma improbidade
administrativa sistémica, é impossivel ndo enxergar uma tendéncia
epidémica na recorréncia de atos que investem contra 0s principios e regras
constitucionais, projetando no meio social a desconfianga generalizada em
relacdo aqueles que se justificam pelos servi¢os que prestam.

]Dessa postura resulta a inconveniéncia de conceber os atos de improbidade
administrativa, apenas, como ilicito civil-administrativo. Trata-se de
reducionismo que sonega seu papel mais perverso, precisamente aquele
consistente em negar validade ao sistema constitucional e, por conseguinte,
aos direitos republicanos.?

Hely Lopes Meirelles discorre que a probidade administrativa € um dever de todo

# MATTOS, Mauro Roberto Gomes de. O Limite da Improbidade Administrativa. 5. ed. Rio de Janeiro:

Forense, 2010. p. 31.

2| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 26. ed. Sao Paulo: Atlas S.A., 2012. p. 887
% FAZZ10 JUNIOR, Waldo. Improbidade Administrativa: doutrina, legislagdo e jurisprudéncia. 3. ed. S&o
Paulo: Atlas, 2015. p. 124-125.
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administrador puablico, sendo mandamento constitucional e um dos principios inerentes a
licitagdo.?’

Diante dos posicionamentos adotados conclui-se que a improbidade administrativa tem intima
conexdo com os episddios de corrupcdo que frequentemente ocorrem em todo 0 mundo, especialmente
no Brasil, quando agentes publicos usam das facilidades dos cargos na Administragdo Publica para
beneficiarem a si mesmos ou a terceiros; quando praticam atos desonestos, como o recebimento de
propinas; quando desrespeitam a lei; e quando ndo aplicam a devida destreza no desempenho de suas
funcGes publicas.

Por sujeito passivo, entende-se qualquer entidade que receba recursos publicos, seja da
Administracdo Pablica direta ou indireta, empresas publicas, prestadores de servigos publicos,
nas quais o Estado detenha o controle direto ou indireto através de 50% (cinquenta por cento)
de seu capital, por exemplo. Estas entidades prejudicadas deverdo figurar em um
litisconsarcio ativo necessario, no caso de uma agédo que envolva improbidade administrativa,
justamente pelo fato de serem diretamente afetadas pelo ocorrido e deterem o legitimo
interesse e dever em acompanhar de perto a apuracao dos atos improbos que as envolvam
como prejudicadas.

O sujeito ativo sera qualquer agente publico ou terceiro que colabore com a conduta
improba, retirando dela alguma vantagem. Nas hip6teses do artigo 9° e 11 da Lei n° 8.429/92
exige-se 0 elemento subjetivo do dolo, quais sejam nas hipoteses de enriquecimento ilicito e
violacdo aos principios da Administracdo Publica, respectivamente. Somente nos casos que
envolvam o prejuizo ao erario, expresso no artigo 10 da Lei n® 8.428/92, que sera considerado
0 elemento subjetivo culposo para configurar o ilicito da improbidade administrativa. Este
tem sido o posicionamento jurisprudencial a respeito do assunto, conforme pode-se observar
através do seguinte julgado:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL.IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ILEGALIDADE EM
PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
AUSENCIA DE COMPROVAQAO DO ELEMENTO SUBJETIVO. ATO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA NAO CONFIGURADO.
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. I. Recurso Especial manifestado
contra acordao que, por ndo vislumbrar a presenca de dolo ou culpa na
conduta dos réus, manteve sentenca que julgou improcedente o pedido,
em Acdo Civil Pablica, na qual o Ministério Publico Federal postula a
condenacao dos agravados pela pratica de ato
de improbidade administrativa, consubstanciado na ilegalidade de
procedimento de inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servico de
avaliacdo de imdveis de propriedade do ora agravante. Il. No caso, o

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1998.
p. 240.
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agravante alega, em sintese, que "desde a origem, vem sustentando a
desnecessidade de se perquirir acerca do elemento volitivo para a
caracterizacdo do ato improbidade, a atrair a aplicacdo da Lei 8.249/92, vez
que, no seu entendimento, a lei respectiva, ao caracterizar como ato
de improbidade a dispensa indevida da licitacdo, gera uma presuncao
absoluta de ilicitude da conduta" (fl. 3.167¢). Ill. Em se tratando de
improbidade administrativa, é firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica no sentido de que "aimprobidade é ilegalidade tipificada e
gualificada pelo elemento subjetivo da conduta do agente. Por isso
mesmo, a jurisprudéncia do STJ considera indispensavel, para a
caracterizacdo de improbidade, que a conduta do agente seja dolosa,
para a tipificagdo das condutas descritas nos artigos 9° e 11 da Lei
8.429/92, ou pelo menos eivada de culpa grave, nas do artigo 10" *
(grifos nossos).

As consequéncias da improbidade administrativa vdo desde a esfera administrativa,
podendo chegar até mesmo a esfera penal, através da instauracdo de um processo criminal. Na
esfera administrativa, o agente estatal podera perder o cargo e ter um processo administrativo
instaurado contra ele. Na esfera civel, gera indisponibilidade dos bens, como medida cautelar;
suspensdo dos direitos politicos e ressarcimento ao erario. A Lei n° 8.429 ainda prevé outras
sancdes, como perda dos bens ou valores adquiridos com o ato ilicito; multa civil e vedacdo
ao recebimento de beneficios, incentivos fiscais ou crediticios vindos do Estado, de forma
direta ou indireta. O sujeito passivo podera responder nas trés esferas ao mesmo tempo, ou

somente em uma ou algumas delas®, conforme ementa do acérdéo a seguir:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO
DISCIPLINAR. DEMISSAO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. A
Lei n° 8.429 , de 1992, ndo revogou o art. 132, IV, da Lei n° 8.112 , de
1990, que prevé a demissdo de servidor pablico flagrado em falta funcional
assimilada a improbidade administrativa. A punicdo, mesmo que impligue a
demissdo, se da no ambito do processo disciplinar, ainda que se trate
de improbidade administrativa. O poder disciplinar ndo se confunde com
as medidas judiciais, previstas na Lei n® 8.429 , de 1992, que também
visam penalizar a improbidade administrativa, mas com alcance mais
amplo. Ordem denegada™® (grifos nossos).

Qualquer pessoa podera pleitear em juizo a condenacdo do agente publico, e ou
terceiro que com ele tenha colaborado, por improbidade administrativa, uma vez que estes
atos ilicitos prejudicam patriménio publico sendo, portanto, todos os cidaddos, legitimados
ativos para a defesa do interesse publico prejudicado. Neste caso, a entidade ligada ao

%8 Disponivel em: < http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/178140150/agravo-regimental-no-recurso-especial-
agrg-no-resp-1397590-ce-2013-0262754-9>. Acesso em: 20.0ut.2015

? DIPIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 26. ed. S&o Paulo: Atlas S.A., 2012. p. 893.

% Disponivel em:< http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=Improbidade+administrativa>. Acesso
em: 08 jul.2015.
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governo, que estiver sendo prejudicada pelo ato improbo, devera ser citada para figurar em

um litisconsarcio ativo necessario, conforme exposto anteriormente.
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2. PROCEDIMENTOS PARA OBTENCAO DE RECURSOS FINANCEIROS PARA
AS CAMPANHAS POLITICAS

As campanhas politicas angariam fundos para desenvolverem-se através de recursos
que provém tanto do Estado como de organismos privados, como pessoas juridicas e fisicas.
Devem, porém, prestar contas sobre todo o dinheiro que recebem junto a Justica Eleitoral, que
as aprovardao ou ndo, a fim de garantir que os recursos financeiros tenham sido manipulados
conforme a lei, mais precisamente, a Lei n® 9.504/97, conhecida como Lei das Elei¢Ges.

Essas prestacdes de contas ndo se destinam a cassagdo do registro da candidatura ou
do diploma do eleito, nem mesmo ao decreto de inelegibilidade do individuo, mas possui
apenas cunho declaratério. Possuem, por sua vez, prazo estipulado para sua apresentacdo,
conforme disposto no artigo 29, 111 da Lei das Elei¢des:

Art. 29. Ao receber as prestacbes de contas e demais informacbes dos
candidatos as eleicdes majoritarias e dos candidatos as eleicBes
proporcionais que optarem por prestar contas por seu intermédio, 0s comités
deverdo:

Il - encaminhar a Justica Eleitoral, até o trigésimo dia posterior a realizacdo
das elei¢Bes, o conjunto das prestacfes de contas dos candidatos e do préprio
comité, na forma do artigo anterior, ressalvada a hipotese do inciso
seguinte;*!

Caso as contas ndo sejam apresentadas no prazo estipulado pela lei, o candidato é
intimado a fazé-lo em um prazo de até 72 horas, sob pena de responder por crime de
desobediéncia (artigo 327 do Codigo Eleitoral). Mesmo ndo sendo eleito, o candidato deve
prestar suas contas a respeito da candidatura realizada; caso contrario, ndo podera eleger-se
pelo decurso do mandato a que concorreu devido a seu ato negligente e que revela abuso do
poder econdmico, uma vez que impediu a verificagdo da lisura dos recursos utilizados durante
a campanha pela Justica Eleitoral.

A prestacdo de contas tem como objetivo conferir se 0s recursos foram provenientes
de fontes vedadas ou ndo, e se observaram os limites legais. As origens ndo identificadas
compor&o as sobras das campanhas, conforme disposto nos artigos 16, 17 e 25 da Resolucéo
do TSE n° 22.715%.

%1 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9504.htm>. Acesso em: 30 set.2015.

%2 Art. 16. E vedado a partido politico e a candidato receber, direta ou indiretamente, doacdo em dinheiro ou
estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de (Lei no 9.504/97,
art. 24, 1 a XI):

| — entidade ou governo estrangeiro;

Il — 6rgdo da administracdo publica direta e indireta ou fundacfo mantida com recursos provenientes do poder
publico;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9504.htm
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A prestacdo de contas deve ser apresentada para a obtencdo da certiddo de quitacéo
eleitoral no mandato concorrido e sua auséncia impede a diplomagéo do candidato eleito. Ela
deve ser entregue, inclusive, por aquele candidato que desistiu, renunciou, foi substituido ou
teve seu registro indeferido, ainda que nio tenha realizado a campanha.™

Segundo Marcos Ramayana, a negativa ou cassacdo do diploma ao candidato (artigo
30-A, 82° Lei n° 9.504/97) ndo deve proceder caso a quantidade de dinheiro captado
irregularmente for insignificante®. N&o se pode concordar com esta afirmacdo, visto que ha
uma latente necessidade em exigir, com rigor, a moralidade dos politicos brasileiros devido

aos notorios prejuizos que o pais vem sofrendo gracas a diversos escandalos de corrupgao.

111 — concessionario ou permissionario de servico publico;

IV — entidade de direito privado que receba, na condicdo de beneficiaria, contribuicdo compulséria em virtude de
disposicao legal;

V — entidade de utilidade publica;

VI - entidade de classe ou sindical,

VIl - pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exterior;

VIl — entidades beneficentes e religiosas;

IX — entidades esportivas que recebam recursos publicos;

X — organizacdes ndo-governamentais que recebam recursos publicos;

X1 — organizagBes da sociedade civil de interesse publico;

XI1 - sociedades cooperativas de qualquer grau ou natureza; 13 RESOLUCAO N° 22.715/2008

XIII — cartérios de servigos notariais e de registro.

Paragrafo Gnico. O uso de recursos recebidos de fontes vedadas constitui irregularidade insanavel e causa para
desaprovacdo das contas, ainda que o valor seja restituido.

Art. 17. Observados os requisitos estabelecidos no art. 1°, candidatos e comités financeiros poderdo receber
doagBes de pessoas fisicas e juridicas mediante depositos em espécie, devidamente identificados, cheque ou
transferéncia bancaria, ou ainda em bens e servicos estimaveis em dinheiro, para campanhas eleitorais.

8 1° As doac0es referidas no caput ficam limitadas (Lei no 9.504/ 97, arts. 23,8 10, lell e 81,8 10):

I —a 10% dos rendimentos brutos auferidos no ano anterior a eleigdo, no caso de pessoa fisica;

Il — a 2% do faturamento bruto do ano anterior a elei¢do, no caso de pessoa juridica;

Il — ao valor maximo do limite de gastos estabelecido na forma do art. 2, caso o candidato utilize recursos
proprios.

§ 2° Toda doagdo a candidato ou a comité financeiro, inclusive recursos proprios aplicados na campanha, devera
fazer-se mediante recibo eleitoral (Lei n® 9.504/97, art. 23, § 2°).

8§ 3° A doacdo de quantia acima dos limites fixados neste artigo sujeita o infrator ao pagamento de multa no valor
de 5 a 10 vezes a quantia em excesso, sem prejuizo de responder o candidato por abuso do poder econémico, nos
termos do art. 22 da Lei Complementar n°® 64/ 90 (Lei no 9.504/97, arts. 23, § 3°, e 81, § 29).

§ 4° Sem prejuizo do disposto no § 3°, a pessoa juridica que ultrapassar o limite de doagéo, fixado no inciso Il do
§1°, estara sujeita a proibicdo de participar de licitagBes publicas e de celebrar contratos com o poder publico
pelo periodo de 5 anos, por decisao da Justica Eleitoral, em processo no qual seja assegurada a ampla defesa (Lei
no 9.504/97, art. 81, § 30 ). 14 RESOLUCAO N° 22.715/2008

8§ 5° Para verificagdo da observancia dos limites estabelecidos, apds consolidagdo dos valores doados, a Justica
Eleitoral podera solicitar informacgdes a quaisquer 6rgdos que, em razdo de sua competéncia, possam colaborar
na apuracao, excluidas as hipoteses de quebra de sigilo bancario ou fiscal.

Art. 25. Os recursos de origem ndo identificada ndo poderdo ser utilizados pelos candidatos ou comités
financeiros.

§ 1° A falta de identificacdo do doador e/ou da informacdo de nimeros de inscri¢do invalidos no CPF ou no
CNPJ caracteriza o recurso como de origem ndo identificada.

§ 2° Os recursos de que trata este artigo compordo sobras de campanha. (Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/hotSites/CatalogoPublicacoes/pdf/resolucao22715-2008.pdf>. Acesso em: 30.set.2015).
¥ RAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral. 132 ed. Niteri, RJ: Impetus, 2012. p. 502-503.

* |dem, 2012. p. 518-519.
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Os doadores que doarem acima dos limites de 2% e 10% dos rendimentos brutos
auferidos no ano anterior, respectivamente, quanto as pessoas juridicas e fisicas, serdo
sancionados com multa de cinco a dez vezes o valor excedente; além de que as pessoas
juridicas poderdo perder o direito de participarem de processos licitatérios com o Poder
Publico pelos proximos cinco anos. A respeito destes limites, o candidato ndo é obrigado a
verificar se a doacdo foi compativel com o estipulado, mas deveria fazé-lo a fim de evitar
futuros prejuizos.

As sangdes citadas ndo descartam a instauragdo de inquérito com o objetivo de apurar
eventual improbidade administrativa praticada pelo doador.

Além das contribuices de cardter particular, os partidos politicos recebem
contribui¢des da Unido, da seguinte forma:

Art. 38. O Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos
(Fundo Partidario) é constituido por:

I - multas e penalidades pecuniarias aplicadas nos termos do Cédigo
Eleitoral e leis conexas;

Il - recursos financeiros que lhe forem destinados por lei, em carater
permanente ou eventual;

Il - doacBes de pessoa fisica ou juridica, efetuadas por intermédio de
depdsitos bancarios diretamente na conta do Fundo Partidario;

IV - dotagOes orcamentarias da Unido em valor nunca inferior, cada ano, ao
namero de eleitores inscritos em 31 de dezembro do ano anterior ao da
proposta orcamentaria, multiplicados por trinta e cinco centavos de real, em
valores de agosto de 1995.%

Porém, deste montante, apenas 5% é distribuido de forma igualitéria entre os partidos
politicos, sendo que 95% é distribuido de forma proporcional ao nimero de deputados eleitos
na Ultima eleicdo para a Camara dos Deputados, conforme consta no artigo 41-A da Lei n°
9096/ 95.

Percebe-se, portanto, que a legislacdo eleitoral procura equilibrar a concorréncia
politica estabelecendo limites as doacdes recebidas de pessoas fisicas e juridicas. Porém, este
limite ndo é suficiente para assegurar a isonomia entre os candidatos, uma vez que ndo retira o
fato de que alguns candidatos sdo mais patrocinados que outros. Além disso, a propria
contribuicdo financeira dada pelo Estado favorece os partidos que ja detém maior

representatividade no cendrio politico.

% Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9096.htm> Acesso em: 30 set.2015.
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3. ILEGALIDADE DO FINANCIAMENTO DE CAMPANHAS POLITICAS POR
PESSOAS FISICAS E JURIDICAS

O financiamento de campanhas politicas por pessoas fisicas e juridicas torna-se ilegal
por ofender principios constitucionais como igualdade, republicano e democratico. Esta
ilegalidade e ofensa aos referidos principios baseia-se, sobretudo, no fato de aqueles que
colaboram a promocdo dos candidatos terminam por beneficiarem-se desse “favor”, criando
um relacionamento promiscuo com o candidato que vira a ser prejudicial a concretizagdo do
bem-comum, além de que os candidatos que recebem maior quantia de dinheiro
consequentemente conseguem maior visibilidade, e através de um marketing mais favorecido,
terminam com maior facilidade convencendo os eleitores.

A respeito da ilegalidade do financiamento eleitoreiro por pessoas juridicas, a Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB) ajuizou a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 4.650,
objetivando a retirada desses financiamentos com efeito ex nunc e, consequentemente, a
reducdo dos gastos e arrecadacao de recursos, bem como possiveis desvios e abusos de poder
econdmico ocasionados por estes financiamentos. A respeito destaca-se o posicionamento do
Ministro Luiz Fux:

[...] sistema politico que ndo permita que o cidaddo comum e a sociedade
civil influenciem as decisfes legislativas, derrotados que sdo pela forga das
elites econdmicas, ndo pode ser considerado democratico em sentido

plenol...]
Apontou-se que 0s maiores financiadores sd0 empresas que possuem

contratos com o poder puablico. [...] Os dados revelam a relevancia maior e o
papel decisivo do poder econdmico para os resultados das eleicdes®

Interessante €, também, o posicionamento de Marcus Vinicius Furtado Coélho,
presidente da Ordem dos Advogados do Brasil, em sua carta enviada a presidente Dilma
Rousseff, ap6s a decisdo do STF, por oito votos a trés, a favor da ADI n° 4.650, na qual
requer que a mesma vete o Projeto de Lei da Camara n° 5.735/2013, que viabiliza o
financiamento de campanhas politicas por pessoas juridicas em até vinte milhGes de reais, ao
argumento de que tal permissdo viola diversos dispositivos da Constituicdo Federal, como: a
previsdo do tratamento igualitario entre os candidatos; a definicdo de que o poder emana
unicamente do povo e ndo das pessoas juridicas; a regra que proibe o abuso do poder

econdmico nas elei¢Bes; e o preceito da normalidade e legitimidade das elei¢cdes. Segundo ele,

% Disponivel em: < http://www.lhm.com.br/noticias/retomado-o-julgamento-da-adi-4650-que-trata-do-

financiamento-das-campanhas-eleitorais>. Acesso em: 30 set.2015.
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somente com o veto ao financiamento de campanhas politicas por empresas que estariam
preservados os principios democratico, republicano e da isonomia; além de que apenas atraves
desta conduta poderia ser combatido o famoso “Caixa 2”>". O veto foi dado apés o STF ter
reconhecido que este tipo de financiamento prejudica o equilibrio das elei¢Ges, sendo que
estara proibido a partir das eleicdes de 2016.

Adentrando-se aos principios violados, quais sejam, democréatico, republicano e da
isonomia, temos que o principio democratico refere-se a igualdade politica, através da qual
determina a igualdade entre os votos (um cidaddo, um voto) e a prevaléncia da vontade da
maioria, desde que ndo subjugue os direitos da minoria. Pelo principio republicano, temos que
os governantes irdo administrar a “coisa publica”, forma de governo derivada da instituida
Republica (artigo 1° da CRFB/88). Pelo principio da isonomia, destaca-se a igualdade politica
que deve ser garantida pelo Estado (artigo 14, caput, CRFB/88). De acordo com o principio
da proporcionalidade positivo, o Estado estaria proibido de ser omisso na protecdo desses
principios, porém, esta omissdo ocorre na medida em que a legislacdo atual permite que os
mesmos sejam violados através de todas as consequéncias do financiamento privado de
campanhas politicas.®

O financiamento oriundo de pessoas juridicas desde ja ndo teria razdo de ser pelo fato
de nem mesmo poder ser considerado ativismo politico, uma vez que empresas ndo votam,
ndo havendo sentido, portanto, em suas contribuicdes financeiras as campanhas eleitorais.
Este raciocinio torna ainda mais forte quando coloca-se o fato de que as empresas autorizadas
a contribuir sdo justamente aquelas que visam o lucro, ou seja, caso contribuam € porque
pretendem lucrar atraves desta contribuicdo, ferindo claramente a moralidade destas doacGes
que transformam o Estado brasileiro em uma verdadeira plutocracia.®

Percebe-se que as empresas que mais financiam campanhas sdo as que tém interesses
em negocios com o Estado. Em 2014, o “Estadao Politica” mostrou em uma reportagem que
metade das contribui¢es que as campanhas recebiam provinham de dezenove empresas. Por
coincidéncia ou ndo, os partidos que mais recebiam doagdes sdo 0s de maior expressao no
cenario politico brasileiro, quais sejam: PT, PMDB e PSDB. “°

% Disponivel em: < http://www.em.com.br/app/noticia/politica/2015/09/18/interna_politica,689836/0ab-pede-a-
dilma-que-vete-projeto-de-financiamento-empresarial-de-campanha.shtml> . Acesso em: 30 set.2015.

% Disponivel em: < http://www.oab.org.br/arquivos/4650-1977686879-1794267.pdf> . p. 11-22. Acesso em: 30
set. 2015.

*Disponivel em: < http://www.oab.org.br/arquivos/4650-1977686879-1794267.pdf> . pg. 14,16,18. Acesso em:
30 set.2015.

0 Disponivel em: < http://politica.estadao.com.br/noticias/geral doacoes-de-campanha-somam-r-1-bi-das-quais-
metade-vem-de-19-empresas-imp-,1560289>. Acesso em: 30 set.2015.
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Quanto as pessoas juridicas do chamado “terceiro setor” ou Organizacbes N&o
Governamentais (ONGs), que ndo visam o lucro, quais sejam, associacdes, sociedades sem
fins lucrativos e fundacbes, o financiamento de campanhas politicas tambem nédo seria
interessante visto que também ndo deveriam ter privilégios de representacdo no cenario
politico.

A possibilidade das pessoas fisicas financiarem as campanhas politicas também ofende
ao principio da igualdade na medida em que o peso do voto de uma pessoa sem recursos
financeiros serd bem menor que o de uma pessoa abastada financeiramente, pois podera fazer
suas preferéncias politicas prevalecerem através de conferir uma campanha a seu candidato
que 0 promova mais que 0s outros. Por menor que seja o limite imposto a estas doagdes, se
somadas poderdo desequilibrar as disputas eleitorais da mesma maneira, promovendo em
demasia um candidato e ofuscando os demais pelo simples fato de o beneficiado ter
conseguido melhores meios de propagandear sua campanha e ndo pelo fato das ideias de um
serem mais promissoras que as ideias dos outros, padrdo de andlise que deveria ser
incentivado entre o povo brasileiro na hora de escolher seus representantes. O mesmo
acontece quando o candidato pode beneficiar de sua prépria situacdo financeira na disputa
politica. Além disso, importante salientar que o dinheiro empregado no financiamento de
candidatos por pessoas fisicas é descontado integralmente em seus impostos de renda, 0 que
faz com que este dinheiro seja, na verdade, do proprio Estado e ndo destes cidaddos que
financiam as campanhas, que por sua vez, apenas estariam escolhendo para qual candidato
este dinheiro ira.

Conforme menciona David Samuels, apds pesquisas empiricas sobre o financiamento
eleitoral brasileiro:

[...] faz com que a balanca pese a favor do candidato que tiver a seu lado
contribuintes endinheirados. O dinheiro acentua a viabilidade das
candidaturas e sua falta limita enormemente a competitividade dos
candidatos.**

O STF, da mesma forma que o Tribunal Constitucional Federal aleméo, tem

posicionado no sentido de que a democracia exige igualdade de chances entre os partidos

“SAMUELS, David. Financiamento de campanhas no Brasil e propostas de reforma. In: Glaucio Ary Dillon
Soares e Lacio R. Rennd (Orgs.). Reforma Politica; LicGes da Historia Recente. Rio de Janeiro: FGV, 2006, p.
148.
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politicos.** Tal postura pode ser observada do seguinte trecho do Recurso Extraordinario n°
630.147/DF:

[...] Na verdade, existiria rompimento da denominada “paridade de armas”
caso a legislacdo eleitoral criasse mecanismos que importassem em um
desequilibrio na disputa, prestigiando determinada candidatura, partido
politico ou coligacdo em detrimento dos demais.[...]*.
A partir de todo o0 exposto, pode-se perceber que nenhum tipo de financiamento privado
as campanhas politicas revela-se interessante do ponto de vista democrético, pois elitiza o

processo eletivo favorecendo aos que detém mais recursos financeiros.

“2 Disponivel em: < http://www.oab.org.br/arquivos/4650-1977686879-1794267.pdf> . pg. 17. Acesso em: 30
set.2015.

* Disponivel em: < http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RE630147MRL.pdf>. pg. 11.
Acesso em: 30.set. 2015.



27

4. NECESSIDADE DE CONTROLE DOS VALORES ARRECADADOS NAS
CAMPANHAS POLITICAS PARA EVITAR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Em sua Acéo Direta de Inconstitucionalidade contra o financiamento de campanhas
politicas por pessoas juridicas, a OAB relata que a maior parte dos escandalos de corrupcéo
que ocorrem na patria brasileira tém relacdo com o financiamento de empresas as campanhas
eleitorais.**

Nossa sociedade ha muito tempo vem sendo vitimada pelo descaso e descompromisso
dos agentes politicos com os principios da Administragdo Pablica e com o bem comum. Os
que mais precisam vém sendo ignorados, a fim de que classes abastadas sejam privilegiadas,
em uma latente desigualdade de representacdo, uma vez que somente 0s interesses de quem
financia as campanhas politicas sdo, de fato, representados, enquanto a maior parte da
populacdo vem sofrendo com o descaso de quem deveria assegurar a igualdade material e os
interesses de todos, sem distingdo, em especial daqueles que mais precisam.

Além disso, nosso pais ndo deve mais ser submetido a processos eleitorais
descompromissados com um debate sério a respeito dos rumos e medidas que possam ser
tomados para melhoria de vida da populacao.

O sistema eleitoral brasileiro atual permite que as campanhas politicas sejam
financiadas tanto por pessoas juridicas quanto por pessoas fisicas, limitadas essas
contribuicdes a um percentual de 10% da renda bruta para pessoas fisicas e de 2% do
faturamento bruto para pessoas juridicas, ambas porcentagens referentes ao ano anterior da
contribuicdo. O Estado também tem sua parcela de contribuicdo, exposta, nesta monografia,
em referéncia da legislacdo pertinente, no capitulo 2.

Verifica-se, porém, que tém ocorrido diversos episodios de prejuizos ao bem comum e
favorecimento a classe empreséaria, que ao conferir uma parcela essencial as campanhas de
candidatos a cargos politicos, o que termina por conseguir a efetiva eleicdo dos mesmos
através do marketing feito por meio dos recursos mencionados, culmina com a submissao dos
“representantes do povo” aos que sustentam suas carreiras politicas com o0s recursos
financeiros que empregam.

Obviamente, aqueles que assumem cargos politicos através de investimentos feitos por

uma determinada parcela da populacdo, diga-se ja, parcela minoritaria, concentradora da

* Disponivel em: < http://www.oab.org.br/arquivos/4650-1977686879-1794267.pdf> . pg. 17. Acesso em: 30
set.2015.
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maior renda, se veem limitados em suas a¢cdes que seriam necessarias para assegurar o melhor
para todos e que, por ventura, possam prejudicar os interesses daqueles a quem é devido
estarem onde estdo, pois sem o marketing feito, ndo conseguiriam promocéo suficiente de
forma a alcancarem tantos votos quantos foram necessarios as suas elei¢des.

Como resultado dessa realidade, percebe-se uma constante e desmesurada degradacao
do meio ambiente, por exemplo, cujas consequiéncias sdo desastrosas para todo o povo, mas
cuja defesa encontra-se amarrada pelos interesses econdémicos que contrapdem as condutas
sustentaveis.

Injusta tambem é a desigualdade observada entre candidatos que detém apoio de
grandes capitais privados e aqueles que nao obtiveram este mesmo apoio. O episodio eleitoral
acaba transformando-se em grandes apresentacGes de marketing ao invés da apresentacdo de
ideias que viriam a ser Uteis a nossa realidade e vedando uma discussdo séria sobre 0s
objetivos e possibilidades de implantacdo dessas ideias. Os candidatos promovidos tornam-se
celebridades ilusoriamente adoradas por muitos, gerando um populismo® resultante da
ignorancia, ingenuidade e aproveitamento das debilidades intelectuais do nosso povo por estes
que pretendem promover a si mesmos e alcancar o poder através da fragilidade alheia. As
eleicOes revelam-se, portanto, como um processo irracional e populista.

Em busca de agradarem aos que se tornaram seus “patrdes” (seus patrocinadores),
agentes politicos muitas vezes renunciam as condutas de acordo com o0s principios, ja
mencionados, que deveriam reger a Administracdo Publica, quais sejam os elencados no
caput do artigo 37 da Constituicdo Federal Brasileira: principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, em especial o0s principios da
impessoalidade e da moralidade. Desta forma, realizam condutas improbas, em seu sentido
estrito, referente a violacdo dos principios que foram mencionados, conforme consta no artigo
11 da Lei 8.429/92.

Conclui-se que o Estado deve articular uma forma de promocdo das campanhas
politicas que permita que os candidatos gozem de igualdade nas disputas e que a populacdo
possa ter mais clareza em sua observacao dos candidatos e suas propostas.

“ «A politica populista caracteriza-se menos por um contetido determinado do que por um "modo" de exercicio
do poder. Sua caracteristica basica é o contato direto entre as massas urbanas e o lider carismatico, supostamente
sem a intermediacéo de partidos ou corporacdes. Para ser eleito e governar, o lider populista procura estabelecer
um vinculo emocional com o "povo". Isso implica num sistema de politicas ou métodos para o aliciamento das
classes sociais de menor poder aquisitivo, além da classe média urbana, como forma de angariar votos e prestigio
(legitimidade para si) através da simpatia daquelas. Esse pode ser considerado 0 mecanismo mais representativo
desse modo de governar.”(Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Populismo. Acesso em: 20.out.2015)


https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=L%C3%ADder_carism%C3%A1tico&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_pol%C3%ADtico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Povo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Classes_sociais
https://pt.wikipedia.org/wiki/Classe_m%C3%A9dia
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Além de fiscalizar mais rigidamente a conduta dos partidos politicos com relacao a
episodios de, por exemplo, compra de votos e troca de favores, ndo deveria ser dado nenhuma
forma de cidaddos serem privilegiados na representacdo politica, como acontece através da
possibilidade de financiamento de campanhas politicas.

As pessoas fisicas que detém uma renda alta o suficiente para destinar parte dela ao
financiamento politico, com certeza, representa parcela minoritaria da populacdo brasileira,
visto que a maioria dos cidaddos de nosso pais tem que contentar-se com o precario salario
minimo, ou pouco mais que isso, e incapazes seriam de dividir seu sustento com um impulso
financeiro e concreto a eleicdo dos candidatos que melhor os representariam no cenario
politico. Desta forma, ndo ha igualdade material de representacdo entre a maioria dos
cidaddos de renda minima com a minoria que percebe altas remuneracdes, mesmo com a
limitacdo de 10% da renda bruta aferida no ano anterior, ja existente as doagdes de pessoas
fisicas, pois mesmo este percentual pode variar imensamente, na mesma proporcao das
diferencas de renda existentes.

Quanto as pessoas juridicas, a prioridade das pertencentes ao chamado “segundo
setor” é eminentemente o lucro, como dito anteriormente por este trabalho. Sendo o Estado,
controlado por politicos eleitos por esta parcela da sociedade, ira tendenciosamente privilegiar
0 lucro e os demais interesses dessa elite, prejudicando, muitas vezes, direitos difusos como o
meio ambiente equilibrado e direitos trabalhistas, o que podera gerar perdas até mesmo
irrepardveis a populagdo brasileira. Mesmo as pessoas juridicas do “terceiro setor”, as
tituladas ONGs, mais especificamente, associa¢es, sociedades sem fins lucrativos e
fundacGes, apesar de na maioria das vezes defenderem direitos de notada repercussdo, que
afetam toda uma coletividade de pessoas, uma vez capazes de destinar parte de suas verbas
para financiamento de campanhas politicas, ainda sim ndo deveriam ter privilégios de
representacdo politica. Verdade é que as contribuicdes concedidas por pessoas juridicas, ainda
mais que as das pessoas fisicas, sdo maiores que qualquer contribuicdo que um cidadéo
comum seria capaz de fazer, caso tivesse condi¢Ges financeiras para colaborar com seus
candidatos.

Quanto a ilegalidade do financiamento de campanhas politicas por pessoas juridicas
destaca-se o0 voto da ministra Cérmen Lulcia a respeito da Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 4.650, cujo teor foi retratado em noticia veiculada pelo STF:

Ao acompanhar o voto do relator, a ministra Carmen L0cia lembrou que o
artigo 1° (paragrafo tnico) da Constituicdo diz que “todo poder emana do
povo, que o0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicdo”, frisou a ministra em seu voto. No processo
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eleitoral na democracia representativa ou semidireta, povo é quem elege e
pode ser eleito, quem vota e pode ser votado. Para a ministra, a participacdo
no processo eleitoral depende dessa condicdo de cidadania.

Carmen Lucia falou da igualdade de oportunidades no pleito, e
salientou que a influéncia do poder econdmico, de que fala o artigo 14
(paragrafo 9°) da Constituicdo, desiguala candidatos e partidos. Aquele
gue detém maior soma de recursos é aquele que tém melhores contatos
com empresas, e depois vai representar esses interesses, e nao o interesse
de todo povo, o interesse legitimo que embasa a democracia.

Ao finalizar seu voto pela procedéncia da acdo, a ministra salientou que,
gualguer que seja a decisdo da Corte, o essencial é que se faca o devido
controle do que decidido, para que se resguarde a legalidade dos processos
eleitorais*® (grifos nossos).

N&do e plausivel negar a importancia que o dinheiro tem na concretizagcdo de

campanhas politicas e candidatos eleitos. Por este motivo, o Estado brasileiro precisaria

limitar mais seriamente este tipo de favorecimento que acarreta desigualdades sem fim aos

brasileiros, pois as limitacdes existentes até o momento atual ainda ndo mostraram ser

eficazes na medida necessaria ao pais.

A possivel solucéo a ser aplicada seria modificar a Lei das Elei¢des no que versa sobre

a possibilidade de financiamento de campanhas politicas por pessoas fisicas e juridicas,

deixando esta funcdo unicamente para o Estado, além de passar a determinar que esta

incumbéncia do Estado seja feita de forma isondmica para todos os cidaddos que se

candidatarem aos cargos politicos.

“® Disponivel em: < http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=300015> Acesso em:

20 jan.2016
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CONCLUSAO

Ha dificuldade de conciliar financiamento privado com probidade administrativa, seja
este financiamento feito tanto por pessoas juridicas quanto por pessoas fisicas.

Uma boa forma de desafogar as ondas de corrupgdo que ocorrem por todo o pais seria
dar independéncia e igualdade financeiras de concorréncia aos candidatos para que as
campanhas sejam feitas com o foco em debates de propostas, sendo todos igualmente ouvidos,
sem gue um seja mais promovido que outro.

Para que isso seja possivel, o Estado deveria responsabilizar-se integralmente pela
promogdo das campanhas politicas, dando igualdade de condigdes na disputa entre 0s
candidatos e transformando as campanhas de espetaculos de marketing a um confronto limpo
de ideias para a gestdo publica, levando a populagdo a concentrar-se no que seria melhor para
ela mesma e no que seria viavel colocar em pratica, ndo estando pré-convencida pelo
marketing politico.

N&o precisando preocupar em agradar os detentores de capital, os politicos eleitos
poderiam concentrar-se em concretizar suas ideias em prol do bem comum do povo como um
todo e ndo de uma elite detentora e perpetuadora de poder.

Diversos motivos podem ser os que impulsionam um ser humano a chegar a cargos
politicos: vaidade, busca por poder ou status e até mesmo realizar algum bem a comunidade a
que pertencem. Seja qual for o motivo, sendo este forte o suficiente para levar a pessoa a
candidatar-se a uma elei¢do, esta mesma pessoa Vvé-se motivada a buscar meios que a
permitam concretizar seus ideais e manté-los em execucdo. Pode ndo ser louvavel, mas é
humano que isto acontega, em alguns de forma mais intensa e sem limites que em outros, mas
fato é que existe este anseio por alcancar e continuar no poder. Por isso, é de certa forma
consequencial que o cidadao eleito queira agradar aquele que o permitiu chegar ao cargo
pretendido. Atuando as pessoas fisicas e juridicas como 0s maiores promotores da referida
eleicdo, o politico procurard ndo decepciona-las e atender a seus interesses de forma
prioritaria aos interesses da maioria da populacdo. No caso das pessoas juridicas, enfatizard na
resposta aos interesses econémicos ou ideolégicos a que elas se propdem. Por outro lado, ndo
ocorrendo privilégios no momento em que as candidaturas foram propostas e as
oportunidades sendo concedidas de forma isonémica pelo préprio Estado, e somente por ele, 0
interesse em atender aos anseios dos eleitores seria majorado, Vvisto que estes, sozinhos, serdo

0s que verdadeiramente influenciardo em uma futura reelei¢do do politico.
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Desta forma, a democracia realmente seria realizada, tendo 0 povo 0s representantes que
a maioria escolheu através dos votos e que ndo teriam mais entraves a corresponder aos
interesses desta maioria, respeitados obviamente, os direitos das minorias existentes.

Assim, menos ofensas seriam feitas aos principios da Administracdo Publica, em
especial aos da impessoalidade e da moralidade, e menos chances haveriam de ocorrerem
enriquecimentos ilicitos derivados de condutas de agentes politicos eleitos. Além disso, mais
chances poderiam ser dadas também aos cidaddos de classes sociais menos favorecidas para
elegerem-se. O meio ambiente poderia ser mais preservado, sendo a ansia pelo lucro freada a
favor do futuro das proximas geracdes, visto que, ndo haveria dependéncia dos candidatos
quanto aos interessados no lucro para alcangarem o poder.

Da mesma forma, mais vocacionados a politica poderiam surgir em meio aos espacos
estatais de tomadas de decisdo e, quem sabe, ndo poderiam inovar 0 jogo politico e as
estratégias de atuacdo do Estado, resultando em mudancas latentes e necessarias ao pais que
satisfizessem ao menos em medida maior a populacdo brasileira. Dessa maneira, seria
conferido maior alcance ao cidaddo comum quanto a seu direito politico de ser votado, que
atraves desta nova moldura, teria mais oportunidade de alcancar a elei¢do ao cargo
pretendido.

A sociedade precisa e seria muito beneficiada através de um sistema eleitoral deste
feitio, e talvez teria ai uma grande chance de progredir de forma mais igualitaria, humana e
consciente, respeitando a hipossuficiéncia dos cidaddos comuns do povo frente a minoria
detentora de capital e de vultuosas rendas, garantindo assim igualdade de representacdo a

todos os brasileiros.
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