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“O Direito do Trabalho nasceu coma
Revolucéo Industrial e é estreitamente ligado a
sua consecu¢do. Quanto a esse Direito, ndo
basta fundamenta-lo ou proclamé-lo. Nem
tampouco basta protegé-lo. O problema de sua
realizacdo ndo é nem filosofico, nem moral.
Mas tampouco é um problema juridico. E um
problema cuja solucdo depende de um certo
desenvolvimento da sociedade e, como tal,
desafia até mesmo a Constituigdo mais
evoluida e pBe em crise até mesmo o0 mais
perfeito mecanismo de garantia juridica.” !

'BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos (trad. Nelson Coutinho). 112 Ed., Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 79.
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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo principal analisar o conflito existente entre a autorizagao
do trabalho infanto juvenil aqueles com idade inferior a do menor aprendiz, e a vedacao
perante a legislacdo previdencidria quanto a inscricdo ao sistema de contribuicdo da
Previdéncia Social aos menores de 14 anos. A analise serd construida sob o enfoque da
situacdo daqueles trabalhadores mirins que sdo levados ao trabalho em meios artisticos e que,
apesar de exercerem atividade remunerada, ndo sdo apanhados pelo regime previdenciario.
Busca-se demonstrar que a situacdo trata-se de uma relacéo juridica tributaria, o fato gerador
do tributo é o exercicio da atividade econémica laborativa, e que, uma vez comprovado o
exercicio do trabalho, ndo cabe ao INSS desconsiderar a ocorréncia desse fato juridico
gerador da obrigacgdo tributéria, de sorte quedevem ser tidos como segurados obrigatérios do
Regime Geral de Previdéncia Social a crianca e o0 adolescente que exercamtal
ocupacaoprofissional. Para tal feito, serd levada em consideracdo a opinido de diversos

autores e como a atual e mais recente jurisprudéncia trata do assunto.
ABSTRACT

The present study has as a main objective, analyze the existing conflict between children and
youth work authorization, for those with lower age comparing to young apprentice, and the
sealing in front of the social security legislation regarding the inclusion of the contribution
system of Social Security, for those with less than 14 years. The analysis will be establish
under the approach of the situation of those young workers who are taken to labor in artistic
environment and does not caught by the social security legislation, despite of the gainful
activity exercising by them. The goal is to demonstrate that this situation is about legal and
tax relationship. The generator factor is the labor economy activity, once proven the exercise
of work, it is not for the INSS discrediting the occurrence of this obligating event. Therefore,
this has to be taken as a mandatory insured of General Social Welfare Policy for children and
adolescents engaged in such occupation. To accomplish this proposal will be taken into
account the opinion of several authors and the current and most recent jurisprudence about

this subject.
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INTRODUCAO

O ordenamento juridico brasileiro veda o trabalho aos menores de 16 anos, exceto nas
hipGteses de aprendizes, se maiores de 14 anos, conforme os ditames do artigo 167, inciso
XXXIII, da Magna Carta, artigo 403 da Consolidacdo das Leis Trabalhistas e artigo 60 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/1990). Contudo, ndo é essa a situacdo
vivenciada na pratica, pois se observa que, cotidianamente, criancas com idade bem aquém
dos 14 anos atuam nos meios midiaticos, como novelas, propagandas etc. E uma questio um
tanto quanto relativizada pelos padrbes sociais e dificilmente se vislumbra algum tipo de

punicao aos pais ou empregadores.

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigéo social:

()

XXXIII - proibicéo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito
e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicéo de aprendiz, a
partir de quatorze anos;

Art. 403. E proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis anos de idade, salvo
na condicao de aprendiz, a partir dos quatorze anos.

Paragrafo Unico. O trabalho do menor ndo podera ser realizado em locais
prejudiciais a sua formacéo, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social
e em horarios e locais que ndo permitam a freqiiéncia a escola.

Art. 60. E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade, salvo na
condicéo de aprendiz.

No caso desses menores de 14 anos que exercem atividade no meio artistico, o trabalho
deve ser autorizado pelo juiz da Vara da Infancia e Adolescéncia.O magistrado analisara
fatores como matricula e notas na escola, o tipo de trabalho realizado, o tempo despendido e o
consentimento dos pais, pois ndo ha em nosso ordenamento regulacdo especifica para tal

atividade.

Ocorre que, por mais afavel que aparente ser e até mesmo prestigiado pela familia e
telespectadores, 0 exercicio dessas atividades por atores, apresentadores ou modelos mirins
equivale a uma atividade laborativa propriamente dita, estando presentes 0s requisitos
elencados no artigo 3° da CLT, que configuram a relacdo de trabalho, como a habitualidade

do servico, a contraprestacédo salarial e a subordinacao.
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Portanto, esse é um tema de relevancia pratica, tendo o presente estudoo propdsito de
abordar a situacdo daqueles trabalhadores mirins que séo levados ao trabalho em meios
artisticossob a odtica conflitante de que ndo sdo englobados pelo sistema previdenciario.
Destarte, deve-se garantir seus direitos constitucionalmente previstos e sobremaneira

identifica-los como contribuintes, efetuando os recolhimentos previdenciarios.

Percebe-se, portanto, que estdo em jogo duas grandes garantias fundamentais: protecao
ao trabalho infantil e, consequentemente, as repercussdes no que se refereas garantias
trabalhistas e previdenciarias. Cabe ao legislador uma sensibilidade tal que crie hipoteses em
que esses trabalhadores sejam incluidos no rol dos contribuintes obrigatorios, sem que isso
signifique o desmedido trabalho,pois frequentemente ha o comprometimento dos valores
sociais, em desprestigio do que a Constituicdo Federal pretendeu alcancar quando previu a
protecdo aos trabalhadores.
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CAPITULO 1 - Breve historico e nogdes preliminares acerca do trabalho infantil

Considerando os pilares da Histéria da humanidade, concebe-se que durante séculos e
em diversas culturas o trabalho infantil foi fator manifestamente presente. Desde os
primordios tem-se a presenca infantil no trabalho no campo, no mercado ou, entdo, na
realizacdo de tarefas domésticas, logo que a crianga atingia idade consideravel para

desempenhar alguma atividade.

O Codigo de Hamurabi, representando o conjunto de leis da civilizacdo mesopotamica,

datado de 2000 a.C., foi o primeiro documento que previu protecdo as criancas e adolescentes.
1.1 — O trabalho infantil a partir da Revolucéo Industrial

Vale destacar que, com o advento da producdo industrial, intensificou-se a introducéo
do trabalho infantil: criancas eram levadas pelos seus proprios pais para trabalhar nas grandes
inddstrias, mesmo que veladamente. Principalmente entre os mais necessitados, os clas
expandiam consideravelmente o0 numero de seus membros, para que mais individuos

fomentassem o sustento do grupo.

Os doutrinadores elegem como verdadeiro marco da protecdao ao trabalho da crianca e
do adolescente a Revolugdo Industrial, uma vez que até esse momento nao existiam preceitos
morais ou juridicos capazes de limitar a admissdo/exploracdo da mao de obra feminina e
infantil. Esse periodo historico proporcionou mudancas econémicas e sociais significativas

para as relacdes coletivas.
1.2 — A protecéo do trabalho infantil no direito internacional

No intuito de amenizar mazelas como o analfabetismo, as doencas e as deformidades
causadas pelo trabalho, algumas propostas legislativas foram icadas nesse momento. Na
Inglaterra deu-se a edi¢io do “Moral and Health Act”?, em 1802, limitando o inicio da idade

para o trabalho em oito anos e proibindo o trabalho do menor por mais de dez horas diéarias.

Seguidamente, a Franga editou as Leis de 1841, 1848 e 1874, com opropdsito também
de limitar a idade para o ingresso no mercado de trabalho, assim como a jornada do
expediente, além do que estabeleceu a proibicdo do oficio durante o periodo noturno e em

minas subterraneas.
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Sucessivamente, tal inteligéncia foi difundida por todo o continente europeu, advindo
dai diversas leis permeadas por tal teor protetivo.

Na seara internacional, como resultado de diversas discussdes, as Convengdes deram
origem ao Tratado de Versailles, de 1919, em que, no artigo 427, trouxe a supressdo do
trabalho infantil e fixou limitac6es para o trabalho dos adolescentes, como forma de assegurar

o desenvolvimento fisico e de maneira a ndo prejudicar a formag&o educacional.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, por sua vez, aprovada em 10 de
dezembro de 1948 pela Assembléia das Na¢des Unidas, também se preocupou em proteger o
menor, estabelecendo, no artigo XXV, que “a maternidade e a infancia t€m direito a
cuidados e assisténcia especiais. Todas as criancas nascidas de matriménio ou fora dele, tém

direito a igual protecdo social .

A Convencdo dos Direitos da Crianca, de 1989, em seu artigo 32, dispds que 0s paises
signatarios “reconhecem o direito da crian¢a de ser protegida contra a exploracdo
econdmica e contra a execu¢ao de qualquer trabalho que possa ser perigoso ou prejudicar
sua educacdo, ou nocivo a sua saude ou ao seu desenvolvimento fisico, mental, moral e

social”.
1.3 — A protecao do trabalho infantil no Brasil — apontamentos historicos

Em nosso pais, foi notadamente na area ruralque se deu a inser¢cdo da mao de obra
infanto-juvenil,com base no regime escravocrata, mas até hoje muitas familias valem-se do

trabalho informal do grupo infanto-juvenil para a prdpria subsisténcia.

Apesar de ser aprovada a Lei do Ventre Livre em 1871, que, em tese, concedia
liberdade as criancas nascidas de maes escravas, ndo se vislumbraram relevantes mudancas na
vida dessas criancas em relacdo a dos pais escravos. Por conseguinte, a lei ndo cumpriu com o

seu designio de extincdo do trabalho infantil.

Com a abolicdo da escravatura, em 1888, e a ecloséo de um novo modelo de producéo
econdmica, por meio de uma méo de obra assalariada, foi impulsionada a urbanizagdo e

surgiu a industria fabril 3

2GOMES, Orlando. GOTTSCHALK, Elson. Curso de Direito do Trabalho. 15% Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p.
509.

3 AZOS, Simdo. Sindicato e Estado: suas relagdes na formagao do proletariado de Sdo Paulo. Sdo Paulo: Atica,
1981, p. 9.
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Lastimosamente, da mesma forma que ocorreu no continente europeu, no Brasil
também se verifica a transgressdo as leis de protecdo ao trabalho da crianga e do adolescente,
0 que corrobora os ensinamentos do insigne autor Miguel Reale?, segundo o qual“o direito
auténtico nao ¢ apenas o declarado, mas reconhecido e vivido pela sociedade como algo que

se incorpora e se integra na sua maneira de conduzir-se”.

Com o advento de nossa Magna Carta, em 1988, teve inicio um novo periodo para a
sociedade brasileira, preconizado pelos direitos sociais e protetivos estampados no texto
constitucional e regido por principios como igualdade (sociedade livre, justa e solidaria),
cidadania, dignidade da pessoa humana e, sobretudo, o intento de erradicar a pobreza e a

marginalizacdo, reduzindo as desigualdades sociais e regionais.

O artigo 7°, inciso XXX, da Constituicdo Federal de 1988, prevé o seguinte, verbis:

Art. 7°. “Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicdo social:

(--)

XXX — proibicéo de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de
admisséo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil.”

Além disso, pela primeira vez o ordenamento constitucional fixou idade minima para o
ingresso no mercado de trabalho, sendo que, por meio da Emenda Constitucional n.
20/98,fixou a idade minima para o trabalho comum em dezesseis anos e, para o regime de
aprendizagem, em quatorze anos.A propdsito, certifica Oris de Oliveira®:

“trabalho infantil proibido ¢ aquele em que a crianga ou o adolescente,
abaixo da idade minima, se vé obrigado a fazer, em uma empresa ou
fora dela, entrando no processo produtivo, para manter sua
subsisténcia e/ou de sua familia, sobretudo quando compromete a
escolaridade, a salde, a integridade fisica ou psiquica”

A delimitacdo de idade minima para o trabalho, prevista no texto constitucional,
considera que nessa tenra idade, entre infancia e adolescéncia, deve-se preservar certos
fatores, que servirdo de base para a formacdo do adulto de amanha, devendo prevalecer o

convivio familiar, o inter-relacionamento com outras criancas, a formacao educacional etc.

Além do artigo 7° ja referido, a Constituicdo traz também o artigo 227, em que propde
uma acdo conjunta da sociedade e do Estado para garantir as criancas e aos adolescentes
cidadania plena. O 83° do artigo 227 dispde que:

4REALE, Miguel. Lic6es Preliminares de Direito. Sdo Paulo: Saraiva, 1978, p. 124
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Art. 227, 83°. O direito a protecédo especial abrangera os seguintes aspectos:

| — idade minima de dezesseis anos para a admissdo ao trabalho, observando o
disposto no artigo 7°, XXXIII;

Il — garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

I11 — garantia de acesso ao trabalhador adolescente a escola

Esse dispositivo constitucional confirma o entendimento de que é necessaria maior
protecdo daquela pessoa que estd em condigdo peculiar de desenvolvimento, mas a incluséo
dessa idade minima para o inicio das atividades laborais repercutiu na percepcéo do beneficio

previdenciario, conforme dispdea lei pertinente ao Regime Geral da Previdéncia Social.

Constata-se que o legislador teve a intencdo de impedir o ingresso precoce dos
adolescentes no mercado de trabalho, situacdo distante da realidade socioeconémica
brasileira, ocasionando, consequentemente, um prolongamento demasiadodo tempo de

contribuicéo.

A Constituicdo, ao tratar da Previdéncia Social, dispde que qualquer pessoa pode
participar dos seus beneficios. Os beneficiarios sdo entendidos como os trabalhadores, ou seja,
todos aqueles que exercem atividade remunerada e os seus dependentes, aqueles que de fato

ou por presuncao legal possuem uma relacdo de dependéncia econdmica com o beneficiario.

Proclamam os artigos 201 e 202 da Magna Carta, com as devidas alteracdes dadas pela
Emenda Constitucional 20/98, o seguinte:

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiaco obrigatdria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avancada;

Il - prote¢do a maternidade, especialmente a gestante;

I11 - protecéo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou companheiro e
dependentes, observado o disposto no § 2°.

§ 1° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de

aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados 0s
casos de atividades exercidas sob condic¢Ges especiais que prejudiquem a salde ou a
integridade fisica e quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos

termos definidos em lei complementar.

SOLIVEIRA, Oris de. A dimenséo do trabalho infantil. Brasilia, 2001. Disponivel em http://www.ambito-

juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=14907&revista_caderno=25.  Acesso
em 20 jan. 2016.
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§ 1° E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessio de
aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os
casos de atividades exercidas sob condicGes especiais que prejudiquem a salde ou a
integridade fisica e quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos
termos definidos em lei complementar.

§ 2° Nenhum beneficio que substitua o salério de contribuicdo ou o rendimento do
trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo.

8§ 3° Todos os salarios de contribuicdo considerados para o céalculo de beneficio
serdo devidamente atualizados, na forma da lei.

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei.

§ 5° E vedada a filiacdo ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de
segurado facultativo, de pessoa participante de regime proprio de previdéncia.

8§ 6° A gratificagdo natalina dos aposentados e pensionistas tera por base o valor dos
proventos do més de dezembro de cada ano.

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos
da lei, obedecidas as seguintes condicdes:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se
mulher;

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e
para 0s que exercam suas atividades em regime de economia familiar, nestes
incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.

8§ 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do pardgrafo anterior serdo reduzidos em
cinco anos, para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo
exercicio das fungdes de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e
médio.

8§ 9° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo na administracdo pulblica e na atividade privada, rural e urbana,
hipétese em que os diversos regimes de previdéncia social se compensardo
financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.

8 10. Lei disciplinara a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser atendida
concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo setor privado.

8 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao
salario para efeito de contribuicdo previdencidria e consequente repercussao em
beneficios, nos casos e na forma da lei.

§ 12. Lei dispora sobre sistema especial de inclusdo previdenciéria para atender a
trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda prépria que se dediguem
exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que
pertencentes a familias de baixa renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor
igual a um salario-minimo.

§ 13. O sistema especial de inclusdo previdenciaria de que trata o0 § 12 deste artigo
terd aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para os demais segurados do regime
geral de previdéncia social.

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado de
forma autdbnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia social, sera facultativo,
baseado na constitui¢do de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado
por lei complementar.

8 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurara ao participante de planos
de beneficios de entidades de previdéncia privada o pleno acesso as informagdes
relativas a gestdo de seus respectivos planos.

§ 2° As contribuigbes do empregador, os beneficios e as condigdes contratuais
previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de
previdéncia privada ndo integram o contrato de trabalho dos participantes, assim
como, a exce¢do dos beneficios concedidos, ndo integram a remuneracdo dos
participantes, nos termos da lei.

§ 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela Unifo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundagdes, empresas
publicas, sociedades de economia mista e outras entidades publicas, salvo na
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qualidade de patrocinador, situagdo na qual, em hipotese alguma, sua contribuigdo
normal podera exceder a do segurado.

8§ 4° Lei complementar disciplinaré a relagéo entre a Unido, Estados, Distrito Federal
ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundac@es, sociedades de economia mista
e empresas controladas direta ou indiretamente, enquanto patrocinadoras de
entidades fechadas de previdéncia privada, e suas respectivas entidades fechadas de
previdéncia privada.

8 5° A lei complementar de que trata o paragrafo anterior aplicar-se-4, no que
couber, as empresas privadas permissionarias ou concessionarias de prestacdo de
servigos publicos, quando patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia
privada.

§ 6° A lei complementar a que se refere o § 4° deste artigo estabelecera os requisitos
para a designacdo dos membros das diretorias das entidades fechadas de previdéncia
privada e disciplinard a insercdo dos participantes nos colegiados e instancias de
decisdo em que seus interesses sejam objeto de discussdo e deliberacao.

A legislacdo deve ter a necessaria eficacia social, mas, deficientemente, a proibicdo do
trabalho as faixas etarias consignadas na Emenda Constitucional n.20/98 trata-se de uma
norma repressiva que nao se faz cumprir em nossa realidade como estampado nos enunciados

constitucional e legislativo.
1.4 — O trabalho infantil no Brasil — dados estatisticos

Recentemente, tratando da problematica corrente, em exposi¢do na sede do Tribunal
Superior do Trabalho, em que uma campanha valeu-se da maxima “Trabalho infantil — vocé
ndo vé mas existe”, houve a insigne participagdo do ativista indiano Kailash Satyarthi,
vencedor do Prémio Nobel da Paz por sua luta contra a exploracdo infantil e por melhores

condicdes na educacao.

De acordo com dados do IBGE, mais de 3,3 milhdes de criancas e jovens, entre cinco e
sete anos, trabalham no Brasil. Mais de 70 mil tém, no maximo, nove anos. Ocorre que, no
que diz respeito ao trabalho artistico mirim, ndo ha estimativa quanto ao nimero de criangas
que atuam em tal &rea, mas é cada vez mais perceptivel a presenca desses “pequenos” artistas
guando se folheia uma revista, assiste-se a um programa de auditério, a uma telenovela, a um

filme etc.

Um fato preocupante é que, na maioria dos casos, a idealizacdo dessa profissionalizacdo
artistica tem origem preponderante no anseio dos pais ou daqueles que sdo 0s responsaveis,
ndo numa vontade propria da crianga, tendo em vista a limitagdo de sua autonomia de
vontade. Outro revés pertinente ao tema esta na ilusdo de que a atuacdo dessas criangas
consiste apenas numa participagdo ou manifestacédo artistica, quando se trata, na verdade, do

exercicio de um trabalho.
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CAPITULO 2 - Teoria da Protecdo Integral do Menor

A teoria de protecdo integral parte da premissa de que as normas que tutelam o direito
das criangas e dos adolescentes devem compreendé-los como cidaddos plenos, acautelando,
porém, que sao sujeitos que devem receber protecdo prioritaria, salvaguarda essa justificada

por serem pessoas em desenvolvimento fisico, psicoldgico e moral.

No ordenamento juridico brasileiro, quanto ao rol de direitos assegurados as criancas e
adolescentes, num primeiro momento a crianca e o adolescente s6 eram percebidos quando se
tratava de uma situacgdo irregular, isto é, quando ndo estavam inseridos num cl& familiar, mas
na situacdo de infratores ao sistema juridico; ja num segundo periodo deu-se a adesdo a
denominada doutrina da protecdo integral, consubstanciada e originada na Constituicdo
Federal, cujo artigo 227 dispde que:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, & educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, & dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a

salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade
e opressao.

De maneira a instituir pragmatica e especificamente essa ordem constitucional, em 1990
deu-se a promulgagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, cuja redagdo prestigia 0s

direitos humanos, com alusdo aos direitos das criancas e dos adolescentes.

Ao analisar as espécies de normas inseridas no Estatuto da Crianca e do Adolescente,
verifica-se que se tratam de normas cogentes, de ordem publica. Destarte, devendo ser
ultimadas em seu maior grau de exercicio possivel, priorizada incessantemente a sua
observancia.E essa concepcdo deve ser norteada por principios como a prioridade absoluta e o

melhor interesse do menor.

Miguel Reale®, ao tratar das regras juridicas cogentes, explica que:

“Ordem publica estd aqui para traduzir a ascendéncia ou primado de um interesse
que a regra tutela, o que implica a exigéncia irrefragvel do seu cumprimento,
quaisquer que sejam as intencBes ou desejos das partes contratantes ou dos
individuos a que se destinam. O Estado ndo subsistiria, nem a sociedade poderia
lograr seus fins, se ndo existissem certas regras dotadas de contetdo estavel, cuja
obrigatoriedade nao fosse insuscetivel de alteragdo pela vontade dos obrigados.”

O principio da prioridade absoluta reflete em todo o sistema juridico, de sorte que toda
decisdo deve ser analisada em consondncia com o supracitado artigo 227 da Constituicdo

Federal, ja que a crianga, o adolescente e 0 jovem tém prioridade absoluta.
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Ja o principio do melhor interesse do menor pode ser compreendido de maneira que

todos os procedimentos sejam orientados pela maxima do que é melhor para o0 menor.

Em relacdo ao momento da incorporagéo da teoria da protecdo integral ao ordenamento
juridico brasileiro, é de se observar que ocorreu de forma antecipada, até mesmo antes da
prépria Convencao Internacional dos Direitos da Crianga, conforme registra o jurista
Ramidoff’.

Em que pese o fato de ter politicamente adotado na Constituicdo da Republica de 1988 a
doutrina da protegéo integral, antes mesmo da oficializacdo do conjunto de instrumentos
legislativos internacionais- entre eles, em particular, a Convencédo Internacional dos Direitos
Humanos da Crianca, que é do ano de 1989- percebe-se que intenso movimento popular
brasileiro ja havia ensejado um (re)alinhamento democratico interno com as diversas
dimensdes humanitarias dos direitos mais comezinhos assegurados aquelas pessoas que se

encontrassem na condigédo peculiar de desenvolvimento da personalidade.

Os axiomas de aprimoramento presentes na Convencéo dos Direitos da Crianca refletem

que, pela primeira vez, criangas e adolescentes se tornariam sujeitos de direitos fundamentais.

A Constituicdo Federal de 1988 é de suma importancia para a aplicabilidade da doutrina da

protecdo integral, nos dizeres de Custddio®:

A Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil e suas respectivas garantias
democraticas constituiram a base fundamental do Direito da Crianga e do
Adolescente interrelacionando os principios e diretrizes da teoria da protecdo
integral, que por conseqliéncia provocou um reordenamento juridico, politico e
institucional sobre todos os planos, programas, projetos acdes e atitudes por parte do
Estado, em estreita colaboracdo com a sociedade civil, nos quais os reflexos se (re)

produzem sobre o0 contexto sécio-historico brasileiro.

®REALE, Miguel. Ligoes preliminares de direito. 242 Ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 131 — 136.

" RAMIDOFF, Mério Luiz. LicBes de direito da crianga e do adolescente: ato infracional e medidas
socioeducativas. 2 @ Ed., Curitiba: Jurug, 2008, p. 44.

8CUSTODIO, André Viana. Teoria da protecdo integral: pressuposto para compreensdo do direito da crianca e
do adolescente. Disponivel em: http://online.unisc.br/seer/index.php/direito/article/viewFile/657/454 . Acesso
em: 19 dez. 2015.
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No entendimento de Veronese®, a teoria da protecéo integral:

Desempenha papel estruturante no sistema na medida em que o reconhece sob a
Gtica da integralidade, ou seja, o reconhecimento de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana e, ainda, direitos especiais decorrentes da condi¢do
peculiar de pessoa em desenvolvimento, que se articulam, produzem e reproduzem
de forma reciproca.

A responsabilidade em garantir o respeito a esses direitos fundamentais foi dividida de
maneira solidaria entre a familia, a sociedade e o Estado, sendo que a incumbéncia de
construir a sistematica da doutrina da protecdo integral coube ao Estatuto da Crianga e do

Adolescente. Amin*? explica essa sistematica da seguinte forma:

A nova lei, como ndo poderia deixar de ser ab initio estendeu seu alcance a todas as
criangas e adolescentes, indistintamente, respeitada sua condicdo peculiar de pessoa
em desenvolvimento.

Em sintese, a teoria em tela, assinalada por esses e outros principios, tem como efeito
que as autoridades devem, necessariamente, pautar-se para que as normas a serem aplicadas
tenham como intento precipuo a protecdo e o devido reparo a toda crianca e adolescente que
tenha seus direitos ameacgados ou violados por agdo ou omissao da sociedade ou do Estado. A
protecdo deve ser prioritaria e ndo deve ceder a quaisquer outros interesses, como o0s de

empresas teatrais, cinematograficas ou do mercado da moda.
CAPITULO 3 - Os principios e fundamentos da Seguridade Social
3.1 - A protecao constitucional e a supressao da incluséo previdenciaria

Embora a Constituicdo Federal de 1988 garanta a crianca e ao adolescente a protecdo
concernente aos direitos previdenciarios, a legislacdo especifica ndo inclui o menor de 14

anos que tem alguma ocupacdo laboral na condicdo de segurado previdenciario.

Assim, prima facie, ndo admitindo que esses infantes, quando se encontrarem em uma
situacdo desfavoravel, tenham meios de garantir essa protecdo preconizada pela nossa Lei
Maior, no que se refere aos beneficios previdenciarios devidos aqueles que estejam
necessitados, instala-se, manifestamente, uma situagdo de inaplicacdo da protegdo integral

relacionada a crianga e ao adolescente.

®VERONESE, Josiane Rose Petry. Os direitos da crianca e do adolescente. Sdo Paulo. LTR., 1999.

YAMIN, Andréa Rodrigues. Curso de direito da crianga e do adolescente. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2007.
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3.2 — Dos principios constitucionais previdenciarios

O Direito Previdenciario, assim como todos os ramos da ciéncia juridica, também é
alicercado por principios. Em qualquer que seja a ciéncia, a palavra principio tem o
significado de causa primaria, origem, preceito, regra. Desse modo, no Direito os principios
sdo a linha reguladora, o norte, as balizas, atuando como condutores no que diz respeito a

interpretacdo das normas juridicas.

O Professor Mauricio Goldinho Delgado®! afirma que:

Em conclusdo, para a ciéncia do Direito, os principios se conceituam como
proposicdes ideais que informam a compreensdo do fendmeno juridico. S&o
diretrizes centrais que se inferem de um sistema juridico e que, apds inferidas, a ele

se reportam, informando-o.
E, para André Ricardo Franco'?,

0s principios possuem trés fungBes: informadora, normativa e interpretativa. A
fungdo informadora consiste na inspiracdo que aparece aos legisladores, para
elaboracéo de novas normas juridicas. A funcdo normativa é uma fonte supletiva do
Direito, aparecendo em casos de lacunas ou omissdes da lei. JA a funcdo
interpretativa serve de direcionamento para os intérpretes, orientando-os em funcéo
de aplicadores da lei.

Ao passo que, para Manoel Antonio Teixeira Filho'?,

do ponto de vista juridico, os principios constituem formulagdes genéricas, de
carater normativo, destinadas ndo apenas a tornar logicamente compreensivel a
ordem juridica e a justificar ideologicamente essa mesma ordem, mas, também, a
servir como fundamento para a interpretacdo ou para a propria criacdo de normas
legais.

Sendo assim, pode-se inferir que os principios tém trés fungdes distintas: a primeira, de
desempenhar a funcdo de norma, com diferentes graus de concretizagdo, além deservir como
critério para a adequada interpretacdo de outras normas, ou seja, sem se ater ao nivel
hierarquico normativo, as normas devem ser aplicadas em sintonia com o principio;outra
funcdo € a de valer como norte para o legislador e, finalmente, a de permitir a integracdo, na

ocorréncia de lacuna.

11 Manifestagdo formulada no centro de Assessoria Trabalhista — Boletim de Jurisprudéncia Trabalhista e
Previdenciaria, nov. 94. p. 54

12 Obra publicada no Jornal Trabalhista Consulex — JTh, de 12.06.2000. p. 17-816/9

13 Principios Constitucionais do Processo do Trabalho. Opusculo n. 29. Sdo Paulo: LTr, 1998, p.10
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Francisco Meton Marques de Lima!*, baseando-se nas licdes do entdo Ministro do STJ,
Luis Vicente Cernicchiaro, e do jurista Hélio Tornaghi, afirma que a lei é apenas uma
proposta de trabalho, que, antes de ser utilizada, deve ser confrontada com os principios que
orientam todo o sistema. Destarte, 0 juiz que fundamenta suas decisdes apenas no texto legal

viola a lei.

Em conclusdo, os principios sdo precedentes, concomitantes e posteriores a norma:
fundamentam a sua criagdo, atuam no texto normativo a fim de molda-lo a cada realidade

concreta e orientam a sua projecéo.

Acerca dos principios, Miguel Reale®®, em suas “Li¢des Preliminares de Direito”,
trabalha essa categoria sob o ponto de vista l6gico, concebendo-os como enunciados
admitidos como condicdo ou base de validade das demais asser¢fes que compdem dado

campo do saber, “verdades fundantes” de um sistema de conhecimento.

Em relagéo aos principios previdenciarios, Cunha®®, no seu trabalho de sistematizacio e

abordagem dos principios previdenciarios, preleciona que:

Os principios sdo aquele conjunto de idéias, expressas ou ndo, que estdo na origem
de toda a nossa conduta e do nosso raciocinio, que nos impulsionam a agir ou a nos
omitirmos, sempre na busca de um objetivo que tem valor superior ao dos objetivos
meramente pessoais, e razdo pela qual deles ndo podemos nos afastar em quaisquer
circunstancias, sendo aquilo que prevalecendo garantird a paz social, 0 bem-estar
comum de nossa espécie e do nosso Universo, e que ndo sendo obedecido gerara os

conflitos morais e possivelmente de direito positivo.

No que tange aos principios constitucionais e especificos da Seguridade Social,
deve-se, de forma a corroborar a tese aqui defendida, destacar alguns principios do Direito

Previdenciario, a saber:

14 Juiz do TRT da 222 Regido, na Revista LTr, v. 61, n. 5, maio 1997. p. 621
151dem 4

18 FLORES DA CUNHA, Luiz Claudio. Principios de direito previdenciario na Constituicdo da Republica de
1988. In: FREITAS, Vladimir de Passos de. (Org.). Direito Previdenciario: aspectos materiais, processuais e

penais. 22 Ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1999.



22

I)Universalidade de cobertura do atendimento

Compreende todas as situagOes e fatos que possam vir a gerar necessidades béasicas de

assisténcia previdenciéria, tais como a maternidade, a velhice, as doencas, o acidente, a

invalidez, a reclusdo, a morte etc. Deve-se englobar todas as pessoas nesse entorno protetivo,

indistintamente.

Sérgio Pinto Martins’ preconiza que:

Significa a universalidade que todos nos pais fardo jus as prestacdes dos sistema,
sejam nacionais ou estrangeiros. Faz referéncia o inciso | do paragrafo Unico do
artigo 194 da Constituicdo a universalidade da cobertura e do atendimento.
Universalidade da cobertura quer dizer que o sistema ira atender as necessidades das
pessoas que forem atingidas por uma contingéncia humana, como a impossibilidade
de retorno ao trabalho, a idade avancada, a morte, etc. J& a universalidade do
atendimento refere-se as contingéncias que serdo cobertas, ndo as pessoas

envolvidas, ou seja, as adversidades ou aos acontecimentos em que a pessoa hao

tenha condi¢des proprias de renda ou de susbsisténcia.

I1) Expansividade social

Esse principio decorre da universalidade dos beneficios previdenciarios, o qual objetiva

atingir e proteger o maior numero possivel de pessoas. Nas licdes de Miguel Horavath

Junior?8

garantir o acesso do maior nimero possivel de pessoas (...) E um principio
decorrente do principio da universalidade da cobertura (...), sua instrumentalizagao
proporciona a integracdo dos trabalhadores informais para o manto protetivo da

previdéncia social.

I11) Compreensibilidade previdenciaria

O objetivo desse principio é atinente a protecdo de situacdes mais amplas do que

aquelas determinadas por eventos tipicos ou riscos, visando a proteger todas as

eventualidades. O seu fator limitador é a capacidade econdmica do Estado.

" MARTINS, Sérgio Pinto. Fundamentos de direito da seguridade social. 16% Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015.

8 HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito previdenciario, 92 Ed. Sdo Paulo: Quartier Latin Brasil, 2012.
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IV) Uniformidade e equivaléncia dos beneficios

Tal principio importa na concessdo de beneficios de igual valor econdmico e de servigos
da mesma qualidade.

V) Seletividade e distributividade

Compreende o atendimento distintivo e prioritario aos mais necessitados. Em sintese,
pode-se dizer que o principio da equidade de participagcdo no custeio sugere solidarismo, ou
seja, que os ativos contribuam para auxiliar os inativos. O sistema tem, substancialmente,

carater social, conforme os dizeres do Professor Sérgio Pinto Martins'®:

A solidariedade é essencial a Seguridade Social, pois os ativos devem contribuir
para sustentar os inativos. As contingéncias sdo distribuidas igualmente a todas as
pessoas do grupo. Quando uma pessoa é atingida por essa contingéncia, todas as

outras continuam contribuindo para a cobertura do beneficio do necessitado.

VI) Equidade na forma de participacdo no custeio

A justa participacdo no custeio do sistema € regida pela premissa de que “quem ganha

mais deve pagar mais”, tratando-se igualmente os iguais e desigualmente os desiguais.

Junto a tais principios, outros também devem ser destacados, como o principio da
dignidade da pessoa humana, elencado na Constituicdo Federal como principio fundamental e
supremo em relacdo aos demais principios e que possibilita a efetividade quanto a protecao

aos direitos sociais. Discorrendo acerca do tema em foco, Bastos?® ensina que:
Embora a dignidade tenha um conteGdo moral, parece que a preocupacdo do
legislador constituinte foi mais de ordem material, ou seja, a de proporcionar as
pessoas condi¢bes para uma vida digna, principalmente no que tange ao fator
econdmico (...). Este foi, sem divida, um acerto do constituinte, pois coloca a pessoa

humana como fim Gltimo de nossa sociedade e ndo como simples meio para alcangar
certos objetivos, como, por exemplo, o0 econdmico.

Assim, para que o menor exerca atividade laboral no cenario midiatico, contribuindo
para o equilibrio do orcamento doméstico, é imprescindivel que o Estado Ihe forneca meios
necessarios para que tenha tranquilidade e seguranca em relacdo aos eventos incertos que
porventura venham a atingir a sua renda, garantindo-lhe o minimo necessario a sua

sobrevivéncia.

Bdem 17

2 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 222 Ed. S4o Paulo: Malheiros, 2010.
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Acreditamos que o Instituto Nacional do Seguro Social é um meio essencial para a
preservacdo da dignidade da pessoa humana, uma vez que ampara 0s segurados e dependentes

quando da ocorréncia do risco social.

Em consonéncia com o principio da universalidade da cobertura e do atendimento
assistencial, tem-se o principio da solidariedade social, que, na forma do artigo 3°, I, da
Constituicdo Federal de 1988, estabelece como objetivo fundamental a criagdo de uma
sociedade justa e solidaria, manifestando, assim, preocupacdo do legislador constitucional
com os desafortunados. Este principio (a solidariedade) é indispensével & manutencdo do
sistema de protecdo social, pois toda a sociedade é responsavel pelo financiamento do
sistema, de forma que, quando da ocorréncia do fato gerador da contraprestacdo, 0s

individuos acometidos pelo evento possam ter a cobertura de atendimento.

Gilmar Ferreira Mendes?!, analisando a importancia desse principio, destaca que:

A solidariedade vai de encontro ao individualismo e o egoismo das pessoas, que
devem colaborar para um sistema social mais justo. E inadmissivel que, em uma
sociedade civilizada moderna, as pessoas ignorem o fato de existir outras dentro
dessa mesma sociedade, em estado de indigéncia sofrendo e lutando para melhorar

suas vidas.

A solidariedade revela-se exatamente no fornecimento, na possibilidade de diminuir a
caréncia econdmica e social dos individuos, através da contribuicdo dos mais afortunados ao
Regime Geral de Previdéncia Social. Dessa forma, € indispensavel que todos os membros da
sociedade contribuam para o sistema de seguridade social, em beneficio de um objetivo: que
os desfavorecidos possam ter 0 minimo necessario para viver com salde e expectativa de

vida.

Com efeito, a incumbéncia de colaborar para a constru¢do de uma sociedade justa e
solidaria € um dever de todos os individuos e tem por objetivo promover uma vida digna, sem
a preocupacdo com a ocorréncia de possiveis contingéncias que possam abalar ou prejudicar a

vida do individuo e de sua familia.

Com isso, percebe-se a importancia da solidariedade nas diretrizes do Direito
Previdenciario, ja que ela permite que toda a sociedade financie o sistema de prote¢éo social,

coma finalidade de amparar o individuo que seja atingido pelos riscos sociais.

21 MENDES, Gilmar Ferreira. COELHO, Inocéncio Martires. BRANCO. Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 42 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.
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Portanto, solidariedade revela o carater de prote¢do, uma vez que o individuo que tenha
diminuicdo de sua renda, de modo que ndo seja possivel suprir as suas necessidades basicas,
seja amparado pelo sistema por meio da prestacao devida, assegurando-lhe, assim, uma vida

digna mesmo no periodo de duracgéo do fato gravoso.

Em linhas gerais, o englobamento desses pequenos como contribuintes e segurados do
Sistema Previdenciario significaria mais uma base na fonte de custeio. Ora, a seguridade
social, considerada em nosso sistema juridico com um dos fins do Estado, tem por
fundamento o objetivo da equanimidade, isto &, os membros do conjunto social devem,
sempre, ser solidarios com os demais, contribuindo conforme a capacidade contributiva que

possuam para tanto.

CAPITULO 4 - O rigor excessivo da regulamentacdo e a limitacdo aos direitos

trabalhistas e previdenciarios

4.1 — A protecdo constitucional ao trabalho e a vedacdo a qualidade de segurado do

INSS aos menores de 14 anos

A vedacéo do trabalho aos menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendizes,
a partir de quatorze anos (artigo 7°, inciso XXXIII), ndo corresponde a realidade, devendo o
intérprete ajustar a vedacdo aos fatos, a fim de que ndo perca correspondéncia com a dinamica

destes e cumpra a efetividade em sua destinagéo social.

O Direito do Trabalho vem exigindo mudancas, de forma a se adaptar a globalizacdo da
economia, 0 que torna questionavel a permanéncia de certas legislacdes e regulamentacdes. O
Direito Tutelar do Trabalho deve ser util para atender as peculiaridades que decorrem do
trabalno do menor. Diante desse vacuo legislativo que se tem, em que a normatizacdo
previdenciaria ndo permite a filiacdo dos menores de 14 anos ao seu sistema, urge
implementar um programa de amparo social ao menor que precocemente ingressa no mercado
de trabalho.

Enquanto o Regulamento da Previdéncia Social (Decreto n.° 3.048/1999) traz que a
idade minima do segurado facultativo é 16 anos, a Lei n.° 8.212/1991 e a Lei n.° 8.213/1991

trazem que a idade minima do segurado facultativo é 14 anos, como se pode observar:
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Lei n.% 8.212/1991, Art. 14. E segurado facultativo o maior de 14 ANOS de idade
que se filiar ao Regime Geral de Previdéncia Social, mediante contribuicdo, na
forma do Art. 21 (20%), desde que ndo incluido nas disposicfes do Art. 12 (rol dos
segurados obrigatorios).

Lei n.0 8.213/1991, Art. 13. E segurado facultativo o maior de 14 ANOS que se filiar
ao Regime Geral de Previdéncia Social, mediante contribuicdo, desde que néo
incluido nas disposicBes do Art. 11 (rol dos segurados obrigatorios).

Essa discrepancia acontece pelo fato de que a Lei n.° 8.212/1991 e a Lei 8.213/1991, ao
definirem a idade minima de 14 anos para o segurado facultativo, foram ao encontro da
redagédo original do art. 7.°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal de 1988, que previa a

proibicdo de qualquer trabalho aos menores de 14 anos.

Entretanto, a Emenda Constitucional n.° 20/1998 alterou a redacdo do referido

dispositivo constitucional, que passou a vigorar da seguinte maneira:

Art. 7°, Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigéo social:

XXXIII - Proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 e de
QUALQUER TRABALHO A MENORES DE 16 ANOS, salvo na condicdo de
aprendiz, a partir de 14 anos;(grifos nossos)

Sendo assim, o Decreto n.° 3.048/1999 foi redigido em consonancia com a nova redagédo
constitucional (idade minima de 16 anos para o segurado facultativo), mas, por inércia da
Presidéncia da Republica e do Congresso Nacional, as Leis n.° 8.212/1991 e n.° 8.213/1991

nunca foram atualizadas.

Adalberto Martins?2, ao procurar demonstrar as origens da majoragdo da idade minima
para o trabalho em nosso pais, explicitou que essa alteracdo no inciso XXXIII do artigo 7° da
Constituicdo Federal buscava evitar uma injustica com 0s jovens que ingressassem muito
cedo no mercado de trabalho, além da pretensdo de que com essa fixacdo fosse possivel
estabelecer uma melhor gestdo, tendo maior previsibilidade quanto a obtencdo da
aposentadoria.

Por conseguinte, os que iniciassem a vida laboral mais cedo contribuiriam por mais
tempo até atingir a idade legal de percepcdo do beneficio e aqueles que comecassem a
trabalhar mais tarde contribuiriam por menos tempo, materializando tal situacdo uma dupla
punicdo aos primeiros: 0 ingresso precoce no mercado de trabalho e, posteriormente, a
omissdo do sistema de seguridade social quanto a salvaguardar os direitos sociais quando

necessitarem.

22 MARTINS, Adalberto. A protegdo constitucional ao trabalho do menor. Sdo Paulo: LTr, pp. 78/79, 2009.
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Constitui um hiato latente em nosso sistema juridico, pois, o fato de o menor ser tolhido
pelo sistema geral da previdéncia social, j& que, mesmo que prove a existéncia de vinculo
empregaticio pelo periodo anterior a idade minima de ingresso no mercado de trabalho, ndo
tera havido contribuicdo de seu empregador ao sistema. Prontamente, sob esse aspecto, a
fixacdo desse limite quanto a idade minima prejudicou os trabalhadores infanto-juvenis, ao

invés de protegé-los.

Ademais, a lei é silente a respeito do trabalho desenvolvido pelos artistas mirins, e 0
ordenamento juridico, que sempre se empenhou em hostilizar as empresas que contratam
menores para trabalhos ditos bracais, deparou-se com o que se chama de trabalho intelectual
ou artistico. A crianca ndo pode ser segurada do INSS, tampouco ter carteira de trabalho, e

esta € uma lacuna que o legislador precisa sanar.

Tratando-se a atividade antes mencionada de uma atividade inequivocamente laborativa,
ndo se pode simplesmente afastar direitos constitucionalmente previstos, devendo esses
artistas mirins ser identificados como contribuintes, efetuando-se os devidos recolhimentos

previdenciarios.

Nesse sentido, torna-se necessario que o operador do Direito tente ajustar sua visao e
percepcao para essas relacfes e suas questdes juridicas, uma vez que ndo se pode olvidar que
as relacdes que envolvem criangas e adolescentes tendem a ser prioritarias, ndo s6 em razéo
da hipossuficiéncia destes, mas também porque herdardo o que de bom ou ruim a sociedade

os ofertar.

O assunto € polémico e gera controveérsias. Muitos nem percebem que as criancas estdo
trabalhando e simplesmente assistem as cenas como se a realidade ndo existisse por tras das

cameras.

Além do imbrdglio ja noticiado, outro grave problema presente nesse tipo de
contratacdo diz respeito a emissao e registro na carteira profissional. Sendoregra geral que o
empregado ndo pode ser admitido no emprego sem a apresentacdo de carteira profissional,
trabalhador menor, a exemplo de qualquer outro trabalhador, deve possuir a Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), pois este € um documento obrigatdrio para a admissdo
e a prestacdo de qualquer servigco na condicdo de empregado, conforme preceitua o artigo 13
da CLT.
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Disciplina o artigo 29 da CLT, por seu turno, que o empregador tem o dever de realizar
0 registro e a anotacdo do vinculo de emprego na carteira do trabalhador, no prazo de 48
horas, a contar da apresentacdo do documento pelo mesmo. As anotacBes constantes da
carteira de trabalho servem como prova do contrato de trabalho, especialmente nas
reclamacdes trabalhistasque tenham por objeto o reconhecimento de tempo de servico e,

consequentemente, efeitos previdenciarios.

Ocorre que, na forma como esta disposto em nossa legislacdo, apenas aos maiores de 14
anos sera expedido o referido documento, o que obsta, uma vez mais, a efetividade dos

direitos dos trabalhadores que nao tenham alcancado esta idade.
4.2 —A autorizacdo ao trabalho artistico aos menores de 14 anos

Da leitura do artigo 67, incisos Il e 1V, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e do
artigo 403, paragrafo unico, da Consolidacdo das Leis do Trabalho, depreende-se que é
proibido aos adolescentes exercerem atividades laborais em locais prejudiciais a sua formacéo
e ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social, bem como trabalhos que néo
permitam a frequéncia a escola. Ha descricdo, exemplificamente, de que sdo prejudiciais ao
menor as atividades realizadas em teatros, cinemas, revistas, boates, empresas circenses ou

estabelecimentos anélogos.

No ambito da legislacdo internacional, a Convencdo n. 138 da OIT estipula, em seu
artigo 8°, que “a autoridade competente, apds consulta com as organizagdes de empregadores
e de trabalhadores concernentes, se as houver, podera, mediante licencas concedidas em casos
individuais, permitir excecBes para a proibicdo de emprego ou trabalho provido no artigo 2°
dessa convengdo, para finalidades como a participacdo em representacdes artisticas”.
Portanto, a Organizacdo Internacional do Trabalho permitiu que se alojasse nos critérios de
cada pais membro a concessdo ou ndo de licencas para que menores de 14 anos atuem no

meio artistico.

Por sua vez, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu artigo 149, inciso I,
determina ser da competéncia da autoridade judiciaria (juiz da infancia e da juventude ou juiz
que exerca essa funcdo) disciplinar por meio de portaria ou autorizar mediante alvard a
participacdo de crianca ou adolescente em espetaculos publicos, levando em conta, entre
outros fatores, as peculiaridades locais, a existéncia de instalaces adequadas, as pessoas que

frequentam o local, a adequagdo do ambiente e a natureza do espetaculo, se a representacdo
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tenha finalidade educativa ou ndo traga nenhum prejuizo a formacéo da crianca. A atividade
deve ser compativel com o desenvolvimento do menor, assim como deve ser estabelecido
horario especial para o exercicio da atividade, se essa ocupacdo for relevante para a

subsisténcia da crianga ou de seus responsaveis.

Cumpre mencionar que a Lei n. 6.533/1978, que trata do artista e técnico em
espetaculos e diversdes, nada menciona acerca do trabalho infanto-juvenil, configurando mais

uma lacuna em nosso ordenamento.

Essa questdo do trabalho artistico mirim sempre suscitou diversos embates. H& aqueles
que sustentam ndo se poder impedir a demonstracdo de talentos, dons criativos, proibindo
alguém de cantar, representar e dancar em publico, compor, desfilar etc.; j& uma outra
vertente opina no sentido de que esse tipo de trabalho é tdo arduo quanto os demais e que,
assim como todos 0s outros, roubam da crianca 0 tempo necessario para estudar, brincar e

desenvolver-se plenamente.

Fato é que esse trabalho, ndo merece tratamento diferenciado por ser conhecido como
artistico, ndo se tratando de uma atividade mais leve, pois entendimento em sentido contrario
esbarra na vedacdo imposta no artigo 7°, inciso XXXII, da Constituicdo Federal, que proibe a

distincdo entre trabalho manual, técnico, intelectual ou entre os profissionais respectivos.

Corroboram a tese acima alguns depoimentos, assim como relatos de artistas que
iniciaram o oficio precocemente. Robert Blake, ator americano que comecgou a atuar a partir

dos dois anos de idade, certa vez afirmou o seguinte a respeito de sua infancia?®:

Eu ndo era um astro infantil. Eu era um trabalhador infantil. De manhd minha mée
me entregava para o estddio da MGM como um cachorrinho em confianga...eu era
como a maioria dos artistas mirins. Eu interpretava porque me mandavam. Eu ndo

gostava. Nao era um modo de se viver.

Nos Estados Unidos, na década de 1930, havia uma atriz mirim, de nome Shirley
Temple, que atuava no programa "Baby Burlesks", em que criancas faziam parddias de
celebridades adultas. Ela também atuou no cinema e em musicais. Inacreditavelmente, aos

seis anos de idade j& havia ganhado seu primeiro Oscar.

ZZRUNSPUN, Haim. O trabalho das criancas e dos adolescentes. Sdo Paulo: LTr, 2000, p.68.
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No Brasil, um caso memoravel foi a menina Maisa Silva*, que iniciou a vida artistica
por volta dos 3 anos de idade, em um programa de caca talentos musicais. Em meados de
2008, o apresentador Silvio Santos colocou a artista mirim a frente de um programa infantil
matutino, na sua emissora televisiva. Ocorre que, diante de varias circunstancias
desconfortaveis, configurando situacbes vexatdrias e constrangedoras para a apresentadora
mirim, o MPT buscou, com a propositura de uma agdo civil publica, a condenagéo da referida
emissora a se abster de contratar criancas e adolescentes com menos de 16 anos, salvo como
aprendizes, bem como a proibicdo da atuacdo dessas pessoas em programas artisticos, por
serem expostos a situacdes vexaminosas, humilhantes ou psicologicamente perturbadoras,
como a ocorrida com a apresentadora Maisa, que inclusive foi vitima de gracejos e
comentarios inadequados proferidos pelo apresentador Silvio Santos. Além disso, Maisa
declarou que passava mais de duas horas no preparo para as gravacdes, sendo que o teor
sexual de algumas de suas declaracGes revela o amadurecimento precoce, incondinzente com
a sua idade até entdo, haja visto que, na época dos fatos, contava com apenas sete anos de
idade.

Inimeros sdo os exemplos de criangas e adolescentes que cresceram atuando em filmes
e novelas, das quais foi subtraido um cotidiano de estudo, esporte, cultura... E um fato
evidente em todo o contexto mundial, ndo podendo mais perpetuar essa visdo de que nédo €

propriamente um trabalho.

A imagem da crianca é cativante e inspira certa dose de comocdo, mas, apesar de sua
feicdo graciosa, ndo se pode desconsiderar a situacdo degradante. A sociedade ndo se da conta
de que, ali, esta sendo exercida uma atividade laboral, fomentando a economia e projetando
lucratividade principalmente para o contratante. A crianga que passa seis ou 0ito horas em um
estidio de gravacdo fica privada de seu convivio familiar, de seus estudos e até mesmo de

brincadeiras com outras criangas, 0 que prejudica o seu desenvolvimento.

Nesse sentido, torna-se necessario que o operador do Direito tente ajustar sua visdo e
percepcao para essas relacdes e para as questdes juridicas a elas inerentes, uma vez que néo se
pode olvidar que as relacbes que envolvem criancas e adolescentes tendem a ser prioritarias,
ndo s6 em razdo da hipossuficiéncia destas, mas também porque herdardo o que de bom ou

ruim a sociedade lhes ofertar.

24 Disponivel em: <http://www.tst.jus.br/noticias/-/asset_publisher/89Dk/content/mpt-nao-obtem-condenacao-do-

sbt-por-incidente-com-apresentadora-infantil-maisa> Acesso em 26 jan. 2016.
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Vale lembrar que o art. 406 da CLT dispde que referidas participacbes somente poderéo
ser realizadas mediante autorizacdo do Juiz da Infancia e da Juventude, desde que se
verifiquem alguns requisitos cumulativos, segundo 0s quais a atividade deve ter fim educativo
eser indispensavel para o sustento da crianca e de seus familiares, restando claro que a falta de

um deles ndo permitira a participacdo do menor. Veja-se:

Art. 405. Ao menor ndo sera permitido o trabalho:

I - nos locais e servicos perigosos ou insalubres, constantes de quadro para ésse fim
aprovado pelo Diretor Geral do Departamento de Seguranca e Higiene do Trabalho;

Il - em locais ou servicos prejudiciais a sua moralidade.

8 1° Excetuam-se da proibicdo do item | os menores aprendizes maiores de 16
(dezesseis) anos, estagiarios de cursos de aprendizagem, na forma da lei, desde que
os locais de trabalho tenham sido préviamente vistoriados e aprovados pela
autoridade competente em matéria de Seguranca e Higiene do Trabalho, com
homologacdo pelo Departamento Nacional de Seguranca e Higiene do Trabalho,
devendo os menores ser submetidos a exame médico semestralmente. (Revogado
pela Lei 10.097, de 2000)

§ 2° O trabalho exercido nas ruas, pracas e outros logradouros dependerd de prévia
autorizacdo do Juiz de Menores, ao qual cabe verificar se a ocupagdo € indispensavel
a sua propria subsisténcia ou a de seus pais, avds ou irmdos e se dessa ocupagao nao
poderd advir prejuizo a sua formagao moral.

§ 3° Considera-se prejudicial a moralidade do menor o trabalho:

a) prestado de qualquer modo, em teatros de revista, cinemas, buates, cassinos,
cabarés, dancings e estabelecimentos anélogos;

b) em emprésas circenses, em fungdes de acrdbata, saltimbanco, ginasta e outras
semelhantes;

c) de producdo, composigdo, entrega ou venda de escritos, impressos, cartazes,
desenhos, gravuras, pinturas, emblemas, imagens e quaisquer outros objetos que
possam, a juizo da autoridade competente, prejudicar sua formagéo moral;

d) consistente na venda, a varejo, de bebidas alcodlicas.

8 4° Nas localidades em que existirem, oficialmente reconhecidas, instituigdes
destinadas ao amparo dos menores jornaleiros, s6 aos que se encontrem sob o
patrocinio dessas entidades sera outorgada a autorizagdo do trabalho a que alude o §
2°,

8§ 50 Aplica-se ao menor o disposto no art. 390 e seu paréagrafo Gnico.

Art. 406 - O Juiz de Menores podera autorizar ao menor o trabalho a que se referem
as letras "a" e "b" do & 3° do art. 405:

| - desde que a representacdo tenha fim educativo ou a peca de que participe ndo
possa ser prejudicial a sua formagdo moral,

Il - desde que se certifique ser a ocupacdo do menor indispensavel a propria
subsisténcia ou a de seus pais, avos ou irmaos e nao advir nenhum prejuizo a sua
formagdo moral.
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Nota-se que existe um comportamento contraditério na sociedade: ela se comove ao ver
uma crianga em uma carvoaria, mas se diverte e admira ao assistir a programas repletos de
criancas fazendo papéis de adultos. Ocorre que estas, assim como as do semaforo, sdo
privadas de seu convivio familiar, escolar e infantil, assim como da familiaridade com os

grupos de sua faixa etéria.

4.3 — A incompatibilidade existente nos ordenamentos Constitucional, Civilista e
Previdenciario, bem como no Estatuto da Crianca e do Adolescente

O tema conduz ao questionamento das leis civil e previdenciaria, pois, quando 0 menor
necessita de alimentos, o Codigo Civilobriga os parentes a prestacdo de alimentos em favor da

crianca ou adolescente, quando enuncia:

Art. 1.694. Podem os parentes, 0s conjuges ou companheiros pedir uns aos outros 0s
alimentos de que necessitem para viver de modo compativel com a sua condicao
social, inclusive para atender as necessidades de sua educag&o.

8§ 1o Os alimentos devem ser fixados na proporcéo das necessidades do reclamante e
dos recursos da pessoa obrigada.

8§ 20 Os alimentos serdo apenas 0s indispenséveis a subsisténcia, quando a situacéo
de necessidade resultar de culpa de quem os pleiteia.

Art. 1.695. Sdo devidos os alimentos quando quem os pretende ndo tem bens
suficientes, nem pode prover, pelo seu trabalho, a prépria mantenca, e aquele, de
quem se reclamam, pode fornecé-los, sem desfalque do necessario ao seu sustento.

Art. 1.696. O direito a prestacdo de alimentos é reciproco entre pais e filhos, e
extensivo a todos os ascendentes, recaindo a obrigacdo nos mais préximos em grau,
uns em falta de outros.

Ora, quando da ocorréncia do infortinio, momento em que esse menor, que
outrora era quem sustentava 0s seus proximos, encontra-se em total desamparo, ndo ha

plausibilidade em negar a concessdo do beneficio previdenciério.

A legislacdo previdencidria garante, em tese, a protecdo a crianga e ao
adolescente contra a exploragdo indevida de seu trabalho, mas apenas os programas de
combate e erradicacdo do trabalho infantil sdo insuficientes para garantir os direitos
previdenciarios. Constata-se, pois, as consequéncias negativas do desenvolvimento da crianca
e do adolescente submetidos a qualquer tipo de trabalho. Mas o senso comum vislumbra esses
efeitos quando se trata de trabalho bracal, como o exercido na agropecuaria; ja no que diz
respeito ao trabalho na midia, a questdo é enfrentada de maneira oposta, revelando uma

pratica social contraditéria: a mesma sociedade que reprova o trabalho infantil em ambiente
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domeéstico, por exemplo, € a que o0 aprova, quando se trata, também exemplificativamente, do

meio televisivo.

O INSS, autarquia previdenciaria, tem se valido das limitagBes legais para
indeferir os pedidos de reconhecimento do tempo de servico prestado na infancia, sob a
alegacdo de que se estaria reconhecendo e legitimando uma ilegalidade. Contudo, tal posicao
administrativa ndo se sustenta ante a um cotejo com as normas internacionais e com uma
andlise doutrinaria acerca do tema. A melhor doutrina considera que as normas limitadoras da
idade minima para ingresso no mercado de trabalho tém caréater protetivo da pessoa humana e
ndo podem servir de fundamento para o indeferimento de beneficios previdenciarios ou outros
direitos sociais fundamentais, sob pena de se estar legitimando uma verdadeira punicdo do

beneficiério.
4.4 — Referéncias jurisprudenciais

Felizmente, a jurisprudéncia tem corrigido sistematica e reiteradamente essa falha no
posicionamento administrativo da autarquia previdenciaria, determinando o reconhecimento
do tempo laborado na infancia e, expressamente, que o0s Orgdos de seguridade social
reconhecam o carater protetivo da norma, conforme excertos abaixo transcritos, que
representam a posicdo majoritaria no Superior Tribunal de Justica e no Tribunal Regional
Federal da Primeira Regido:

MANDADO DE SEGURANCA. PREVIDENCIARIO. TEMPO DE SERVICO
RURAL.INICIO DE PROVA MATERIAL EM NOME DE TERCEIROS.
CONTAGEM DE TEMPO A PARTIR DOS 12 ANOS PARA FINS
PREVIDENCIARIOS. CONTRIBUICOES. 1. Os documentos em nome de terceiros
(pais/conjuge) consubstanciam inicio de prova material do trabalho rural
desenvolvido em regime de economia familiar. 2. E possivel a contagem do tempo
de servico para fins previdenciarios a partir dos 12 anos de idade. Precedentes
da Terceira Se¢do do TRF/42 Regido e STJ. 3. O tempo de servigo do segurado
trabalhador rural, anterior & data de inicio de vigéncia da Lei n°® 8.213/91, sera
considerado para fins de aposentadoria, independentemente do recolhimento de
contribui¢des previdenciarias.(TRF-4 - AMS: 8625 RS 2003.71.02.008625-2,
Relator: JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, Data de Julgamento: 04/05/2005,
SEXTA TURMA, Data de Publicagio: DJ 18/05/2005 PAGINA: 876)(grifos

N0SS0S)

PREVIDENCIARIO. ATIVIDADE RURAL. INICIO DE PROVA MATERIAL
CORROBORADO POR TESTEMUNHAS. CONTAGEM A PARTIR DOS 12
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ANOS DE IDADE. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. AVERBACAO DE
TEMPO DE SERVICO PARA FINS DE FUTURA APOSENTADORIA. CUSTAS.
1. O tempo de servico rural para fins previdenciarios, a partir dos 12 anos de
idade, pode ser demonstrado através de inicio de prova material, desde que
complementado por prova testemunhal idénea. 2. O reconhecimento de tempo de
servigo prestado na area rural até 31-10-1991, para efeito de concessdo de beneficio
no Regime Geral da Previdéncia Social, ndo esta condicionado ao recolhimento das
contribuicBes previdencidrias correspondentes (arts. 55, § 2.°, e 96, 1V, da Lei
8.213/91, art. 195, § 6., CF e arts. 184, V, do Decreto 2.172/97, e 127, V, do
Decreto 3.048/99). 3. Uma vez demonstrada a atividade rural, faz jus a segurada a
averbacdo do periodo reconhecido para fins de futura aposentadoria. 4. No que
pertine as custas processuais, 0 INSS esta isento do seu pagamento quando
demandado na Justica Estadual do Rio Grande do Sul, a teor da Lei Estadual n.°
13.471/10, publicada em 24-06-10, que deu nova redacdo ao art. 11 da Lei Estadual
n° 8.121/85. (TRF-4 - REOAC: 160784720104049999 RS 0016078-
47.2010.404.9999, Relator: JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, Data de
Julgamento:  02/03/2011, SEXTA TURMA, Data de Publicagdo: D.E.
14/03/2011)(grifos nossos)

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. TRABALHO RURAL. PROVA
MATERIAL CORROBORADA POR DEPOIMENTO TESTEMUNHAL.
PRETENSAO DE REFORMA. NAO CABIMENTO. TRABALHO INFANTIL.
RECONHECIMENTO DO SERVICO PRESTADO DOS 12 AOS 18 ANOS.
POSSIBILIDADE. OMISSAO. OCORRENCIA. PREQUESTIONAMENTO.
EMBARGOS DE DECLARACAO PARCIALMENTE ACOLHIDOS. 1. Simples
pretenséo de reforma do julgado néo se configura objeto de embargos de declaracgéo,
que tém por finalidade exclusiva sanar os vicios de obscuridade, contradi¢do ou
omissdo do ac6rddo, consoante o disposto no art. 535, incisos | e Il, do CPC. 2. O
acérdéo recorrido esposou o claro entendimento de que ha nos autos prova material
do labor rural do autor antes de completar 14 anos de idade, a qual foi devidamente
corroborada por prova testemunhal. 3. A legislacéo, ao vedar o trabalho infantil,
tem por escopo proteger o menor, ndo podendo ser utilizada em prejuizo do
trabalhador, devendo ser reconhecido o tempo de servigo rural relativo ao
periodo posterior aos 12 anos de idade. Precedente do STJ. 4. A fundamentagdo das
decisdes judiciais, prevista no texto constitucional, ndo impde ao Magistrado a
obrigatoriedade de responder a todos os questionamentos impostos pelas partes,
bastando a fundamentacdo suficiente ao deslinde da questdo. 5. Embargos de
declaracdo acolhidos para, sanando a omissdo, alterar o dispositivo do voto e
determinar que o tempo de servigo rural do autor seja considerado somente de
20.10.57 a 1972, com alteracdo do resultado do julgamento (remessa oficial
parcialmente provida). (EDAC 200238010012903, JUIZ FEDERAL MIGUEL
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ANGELO DE ALVARENGA LOPES, TRF1 - 3*8 TURMA SUPLEMENTAR, e-
DJF1 DATA:20/07/2011 PAGINA:281.)(grifos nossos)

PREVIDENCIARIO - CONVERSAO DE ATIVIDADE EXERCIDA EM
CONDICAO ESPECIAL PARA COMUM - RUIDO - LEGISLACAO VIGENTE A
EPOCA - LABOR RURAL - IDADE INFERIOR A 14 ANOS - POSSIBILIDADE.
1. Para efeito de contar como especial o tempo de servigo prestado sob condi¢Ges
prejudiciais a sadde ou a integridade fisica, a legislagdo a observar é aquela em vigor
na época do desempenho da atividade. 2. A legislacdo acerca da matéria relativa a
ruido sofreu vérias alteragdes ao longo do tempo, descritas de maneira sintética no
REsp 502.697/SC de relatoria da Ministra Laurita Vaz e no AgRgAg 624.730/MG,
de relatoria do Ministro Paulo Medina, in verbis: "Na concessdo de aposentadoria
especial por exercicio de atividade insalubre, em face de excesso de ruido,
inicialmente foi fixado o nivel minimo de ruido em 80 dB, no Anexo do Decreto n°
53.831, de 25 de marco de 1964, revogado pelo Quadro | do Anexo do Decreto n°
72.771, de 6 de setembro de 1973, que elevou o nivel para 90 dB, indice mantido
pelo Anexo | do Decreto n° 83.080, de 24 de janeiro de 1979. Na vigéncia dos
Decretos n° 357, de 7 de dezembro de 1991 e n° 611, de 21 de julho de 1992,
estabeleceu-se caracteristica antinomia, eis que incorporaram, a um sé tempo, 0
Anexo | do Decreto n° 83.080, de 24 de janeiro de 1979, que fixou o nivel minimo
de ruido em 90 dB, e 0 Anexo do Decreto n® 53.831, de 25 de marco de 1964, que
estipulou o nivel minimo de ruido em 80 dB, o que impde o afastamento, nesse
particular, da incidéncia de um dos Decretos a luz da natureza previdenciéria da
norma, adotando-se solucéo pro misero para fixar o nivel minimo de ruido em 80 db.
Precedentes ". 3. "A vedacdo constitucional de trabalho ao menor de 14
(quatorze) anos, CF 1946, art. 157, IX, e CF/1988, art. 7° - XXXIII, ndo pode
inibir o direito do menor ver reconhecido o tempo de trabalho desde os 11
(onze) anos de idade, por se tratar de norma de protecdo sem possibilidade de
se converter em regra vedativa de direitos do seu destinatario quando da sua
infringéncia." (AC 1998.38.00.043596-2/MG, Rel. Desembargador Federal Jirair
Aram Meguerian, 22 Turma, DJ p.70 de 09/07/2004). 4. Apelacdo do INSS provida
em parte e recurso adesivo ndo provido. (AC 200238020021615, JUIZ FEDERAL
MARK YSHIDA BRANDAO, TRF1 - 18 TURMA SUPLEMENTAR, e-DJF1
DATA:04/11/2011 PAGINA:475.)

APELACAO CIVEL. PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO
CIVIL  PUBLICA.  SALARIO-MATERNIDADE.  PREVIDENCIARIO.
ATIVIDADE RURAL COMO INDIGENA. QUALIDADE DE SEGURADA
ESPECIAL. BENEFICIO DEVIDO A PARTIR DOS 14 ANOS DE IDADE.
CABIMENTO. 1. Em acédo civil publica, pretende o Ministério Pablico Federal

assegurar as indias Maxakali o reconhecimento da qualidade de seguradas especiais
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para fins de concessdo do beneficio previdenciario de salario-maternidade. 2. O
Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de ser legitima a
atuacdo do Ministério Publico na defesa de direitos que, embora individuais,
possuam relevante interesse social, pois 0s chamados direitos individuais
homogéneos estariam incluidos na categoria de direitos coletivos abrangidos pelo
art. 129, inc. 111, da Constituicdo da Republica. 3. Para além de ser um direito social
elencado (art. 6°) na Constituicdo Federal, a protecdo a maternidade se constitui em
um dos focos de atendimento da previdéncia social (art. 201, inciso II). E, mesmo
que diretamente consista em prestacdo pecuniaria, tem por escopo assegurar a
dignidade da pessoa tanto da méde quanto do filho, em periodo especialmente
delicado, diante dos inimeros cuidados exigidos para a protecdo da salde do novo
individuo. Tal importancia se sobreleva quando os afetados pertencem a minorias
indigenas, as quais, por serem consideradas mais vulneraveis, a lei atribuiu especial
atencdo por parte do Estado. 4. A teor do laudo antropolégico juntado aos autos, as
jovens indias Maxakali comecam a exercer atividades ruricolas e domésticas desde
muito cedo, as quais se iniciam com um carater ludico e educativo e,
progressivamente, vao ganhando contornos de efetiva participacdo no trabalho
familiar, se constituindo tal fato em parte do processo de socializagdo das criancas.
5. Na comunidade indigena Maxakali, ndo ha um momento ritualmente demarcado
para o casamento e somente 0 nascimento do primogénito é que consolida as unides
afetivas. Essa circunstancia, associada ao fato de que a sociedade em questdo ndo
dispde de formas de contagem de tempo semelhantes & do Ocidente, ndo havendo
preocupacdo com idade, contribui para uma primeira gestacdo precoce, geralmente
entre 13 (treze) e 16 (dezesseis) anos de idade. 6. Embora o art. 7°, XXXIII, da
CF, proiba o trabalho de menores de 16 (dezesseis) anos de idade, na hipotese,
interpretar a norma em desfavor das indias Maxakali seria descabido. A uma,
porque é proprio dos usos e costumes daquela comunidade o exercicio de atividades
laborativas desde cedo e o Estatuto do Indio prevé a adaptacio das condicbes de
trabalho dos indios & sua cultura. A duas, porque seria interpretar a Constituicéo
Federal em sentido oposto a sua finalidade, vez que referida norma constitucional
tem caréater protetivo, visando a coibir a exploracéo do trabalho das criancas e
dos adolescentes, preservando o seu direito a educagdo, ao lazer e a saude. 7. A
vedagdo do trabalho do menor de 16 anos ndo € absoluta, pois ha possibilidade
de desempenho de atividades a partir dos 14 anos de idade, na condi¢do de
aprendiz. Assim, a situacdo da indigena maior de 14 anos e menor de 16 anos
que trabalha em atividades ruricolas, domésticas e de extrativismo pode ser
equiparada a do aprendiz, pois ambos ddo os primeiros passos para adquirir 0s
conhecimentos e a habilidade necessarios ao exercicio de suas atividades. 8.
Apelacdo a que se nega provimento.(AC 200538000054815, DESEMBARGADOR
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FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES, TRF1 - PRIMEIRA TURMA, e-DJF1
DATA:10/12/2012 PAGINA:11.)(grifos nossos)

4.5 — O trabalho infantil: disciplina juridica e consideracdes gerais

Segundo os artigos 69 da Lei 8.069/90 (ECA) e 428, paragrafo primeiro, da CLT, o
adolescente tem direito a profissionalizacdo e a protecdo no trabalho. Assim, o vinculo de
emprego deve ser reconhecido e a norma ndo pode ser interpretada em desfavor do
trabalhador, mas, sim, em seu beneficio, para evitar enriquecimento ilicito do empregador e,
em consequéncia, evitar a exploragcdo do menor.

Art. 69. O adolescente tem direito a profissionalizacdo e a protecdo no trabalho,
observados 0s seguintes aspectos, entre outros:

| - respeito & condicéo peculiar de pessoa em desenvolvimento;

Il - capacitacdo profissional adequada ao mercado de trabalho.

Art. 428. Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial, ajustado por
escrito e por prazo determinado, em que 0 empregador se compromete a assegurar
ao maior de 14 (quatorze) e menor de 24 (vinte e quatro) anos inscrito em programa
de aprendizagem formacéo técnico-profissional metddica, compativel com o seu
desenvolvimento fisico, moral e psicolégico, e o aprendiz, a executar com zelo e
diligéncia as tarefas necessérias a essa formagéo.

8 1° A validade do contrato de aprendizagem pressupde anotacdo na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, matricula e freqiiéncia do aprendiz na escola, caso
ndo haja concluido o ensino médio, e inscricdo em programa de aprendizagem
desenvolvido sob orientacdo de entidade qualificada em formagdo técnico-
profissional metddica.

Deve-se justapor o resultado util, a efetividade do direito material, em detrimento do
formalismo. Assim, o formalismo ndo deve ser tido como uma “forma em si mesma”,
devendo-se buscar, sempre, a sua finalidade no processo, perquirir os valores constitucionais
que o formalismo est4 protegendo. Deste modo, ¢ possivel reunir “forma” e “valor” num so

conceito.

Diante da constatacio de uma lacuna, da inexisténcia de norma que trate
especificamente do tema, deve haver a compreensdo de que cada dispositivo normativo deriva
e deve estar subordinado aos preceitos constitucionais, assim como a de que as leis devem ser
compativeis, material e formalmente, com a Carta Maior. Dessa forma, ao se estabelecer
comparacdo entre os diversos ordenamentos juridicos, muitas vezes pode-se constatar a
existéncia de lacunas. Para solucionar a presenca de tais incoeréncias, pode-se utilizar de

diversos critérios, como o da superioridade (ou hierarquico): as normas juridicas constituem
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um sistema porque sdo hierarquizadas, existindo entre elas relacdes de superioridade e
inferioridade — é o brocardo lex superior derogat legi inferiori (a norma superior revoga a
inferior); o critério da posterioridade (ou cronologico): quando as normas juridicas
conflitantes possuem a mesma forca, mas foram promulgadas em tempos diferentes, prevalece
a norma mais nova —lex posterior derogat legi; o critério da especialidade: entre normas do
mesmo escaldo da piramide juridica, prevalece a norma especifica, isto é, aquela que

regulamenta de forma particular determinados casos —lex specialis derogat legi generali.

Ainda é possivel verificar situagdes em que as normas sdo contemporaneas, do mesmo

nivel e gerais. A solucdo, nesses casos, € confiada a liberdade do intérprete.

No caso em andlise, tem-se presente a antinomia, pois o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, promulgado em 1990, autoriza o trabalho infantil até mesmo para 0s menores de
14 anos, e a legislacdo previdenciaria ndo possibilita incluir no rol de seus segurados o artista

mirim que ja exerca atividades em periodo anterior ao fixado para o “menor aprendiz”.

Sob essa Otica, tratando-se da condicdo do menor que exerce atividade laboral, vé-se
qgue ha uma legislacdo especifica, no caso o Estatuto da Crianca e do Adolescente, e uma
legislacdo geral, a Lei 8.213/91. Portanto, parece defensavel que a legislacdo especifica

prevaleca sobre a lei geral.

Como aludido anteriormente, a lei especial, segundo as regras de hermenéutica,
prevalece sobre a lei geral, e, de acordo com o art. 2°, § 2° da LICC, "a lei nova, que
estabeleca disposi¢cdes gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem modifica a
lei anterior. Por tais razbes, ndo havendo previsdo na Lei 8.213/91 quanto a situacdo
especifica do artista mirim que ja exerce as suas atividades em periodo anterior ao fixado para
o “menor aprendiz”, ha de ser aplicada a regra constante do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, garantindo a essas criangas protecdo no que concerne aos reflexos do seu

trabalho na seara previdenciaria, ou seja, protecdo integral da sua atividade remunerada.

E de suma importancia atentar para a regra contida no art. 5° da LICC, segundo a qual,
"na aplicacdo da lei, 0 juiz atenderd aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem
comum”.Diante da protecdo integral instituida pela Constituicdo a esse grupo que ainda esta
em desenvolvimento e exerce atividade laboral, o eventual vazio normativo da lei ordinéria €
suscetivel de ser retificado, aplicando-se o proprio preceito constitucional, a fim de assegurar

a devida protecdo, pois, se essa crianga ou adolescente estiver em periodo de convalescimento
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e afastamento de suas atividades, ndo receberd a sua remuneracdo, o que afetard (de forma
prejudicial) todos aqueles que dele dependam economicamente.

Em razdo da imaturidade fisica e psiquica do menor, parece ser utopica a crenga de
compatibilizar uma dupla atividade, trabalho e estudo, pois, sob essa condicao, pressupbe-se a

maior carga horaria de atividades fisicas e intelectuais, em detrimento do esporte e lazer.
4.6 — Os efeitos do contrato de trabalho ndo autorizado legalmente

Entre os mais importantes fundamentos do Estado brasileiro esta o do valor social do
trabalho, contido no artigo 1°, incio IV, da Constituicdo Federal. O trabalho humano, chave da
questdo social, na expressao de Jodo Paulo 11, é, a um s6 tempo, a base da Ordem Social e 0
fundamento da Ordem Econdmica (artigos 170 e 193 da Constituicdo Federal)?.

No imo das relagdes humanas tem-se a trabalhista. O trabalho, palavra derivada do latim
tripalium, expressa uma idéia de sofrimento. O homem procura trabalhar para que, através do
seu trabalho, possa ser retribuido, pois € a partir dessa retribuicdo que, em regra, € possivel a

sobrevivéncia.

No texto biblico, no livro de Génesis?®, Deus determina que Adio coma apenas aquilo

que provenha do suor do seu rosto:“Com o suor do seu rosto vocé comera o seu pao”.

As filosofas Maria Lucia Aranha e Maria Helena Martins?’ asseveram que:

O trabalho humano é a acédo dirigida por finalidades conscientes, a resposta aos
desafios da natureza, na luta pela sobrevivéncia. Ao reproduzir técnicas que outros
homens ja usaram e ao inventar outras novas, a agdo humana se torna fonte de idéias

€ a0 mesmo tempo uma experiéncia propriamente dita.

“O homem trabalha para viver. O homem n&o vive para trabalhar... O trabalho integra-
se naturalmente entre as funcdes vitais do homem. O trabalho existe naturalmente para a vida.
Este é 0 seu termo natural. Sua medida. Ndo é o trabalho que mede a vida. E um valor

enquadrado dentro de um conjunto de valores, de que a vida é o valor supremo.”?

5 BALERA, Wagner. A seguridade social na Constituicdo de 1988. Revista dos Tribunais, p. 121. 1989.

% BIBLIA, Génesis, 3:19

2T ARANHA, Maria Lcia Arruda; e MARTINS, Maria Helena Pires. Filosofando: introducéo a filosofia. Séo
Paulo: Moderna, 1992. p.4

28 La Personne, La Famillie, L’Educattion. Ed. Joc. Bruxelles, 1950. p. 29.
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Ocorre que, na formatacdo do contrato laboral, nem sempresédo observados
pelos seus pactuantes os requisitos legais estipulados pelo ordenamento juridico, o que d& azo
ao surgimento de nulidades.Entre os tipos de nulidade que podem macular o contrato de labor,
existem as especies que dao origem ao trabalho ilicito e ao trabalho proibido, podendo causar

diversos efeitos juridicos na relacéo de trabalho.

Para validar a avenca de trabalho, espécie do negdcio juridico, é necessaria a
presenca de certos elementos essenciais, também previstos no direito comum, a saber: agente
capaz, objeto licito, possivel, determinavel e forma prescrita ou ndo defesa em lei, ex-vi do

disposto no art. 104 do Cdédigo Civil:

Art. 104 - A validade do negdcio juridico requer:
| - agente capaz;
Il - objeto licito, possivel, determinado ou determinavel;

I11 - forma prescrita ou ndo defesa em lei.

4.6.1 - Agente Capaz

Para que o pacto laboral tenha validade, é necessario que as partes possuam capacidade
juridica, de forma que possam expressar validamente sua vontade. Compreende-se por agente
capaz aquele que tem aptiddo par exercer por si proprio os atos da vida civil.O Cédigo Civil
exclui certas pessoas dessa capacidade, considerando-as absolutamente incapazes ou

relativamente incapazes:

Aurt. 3° S3o absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil:
| - 0s menores de dezesseis anos;

Il - os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario
discernimento para a pratica desses atos;

I11 - os que, mesmo por causa transitoria, ndo puderem exprimir sua vontade.
Art. 4° S3o incapazes, relativamente a certos atos, ou & maneira de 0s exercer:
| - os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

Il - os ébrios habituais, os viciados em tdxicos, e 0s que, por deficiéncia mental,
tenham o discernimento reduzido;
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I11 - os excepcionais, sem desenvolvimento mental completo;
IV - os prddigos.

Paragrafo Unico. A capacidade dos indios sera regulada por legislacdo especial.

4.6.2 - Forma legal

Em regra, o contrato de trabalho prescinde de qualquer formalidade para a sua regular
validade, o que é certificado pelo principio da primazia da realidade: na seara trabalhista, o
que é fundamental € o que ocorre na pratica. Segundo esse principio, a verdade dos fatos
impera sobre qualquer contrato formal, ou seja, na existéncia de conflito entre o que foi
estabelecido ou celebrado pactualmente e o que ocorre de fato, prevalece a verdade fatica. O
que as partes pactuam de forma mais ou menos solene, ou 0 que consta de documentos,
formulérios e instrumentos de controle tem infima importancia, em comparacdo com o que

ocorre faticamente nas relacGes de trabalho.

Segundo o disposto no art. 107 do Cédigo Civil:

Art. 107 - A validade da declaracdo de vontade ndo dependera de forma especial,
sendo quando a lei expressamente a exigir.

4.6.3 Objeto licito, possivel, determinado ou determinavel

O objeto do contrato de trabalho, ou seja, as obrigacdes que dele decorrem, ndo pode
ser contrario a lei, a moral e/ou aos bons costumes; deve ser possivel de ser individualizado,
para a distingdo com outros objetos, e apto a ser o0 motivo do contrato. Em relacdo a licitude
do objeto é que se pode identificar o trabalho proibido e o trabalho ilicito, cada um com

efeitos juridicos diferentes.
4.6.4 - O contrato de trabalho com objeto proibido

O trabalho proibido, também denominado pela doutrina de trabalho juridicamente
impossivel, é o labor cujo exercicio é proibido apenas para determinada categoria de

trabalhadores.

Nesse tipo de trabalho irregular, a prestacdo de servico desenvolve-se, em certas

circunstancias, desrespeitando norma imperativa proibitiva ou envolvendo determinadas
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classes de trabalhadores, sem que essa proibigdo decorra da moral ou dos bons costumes. E
aquele trabalho em que o objeto do contrato, em si mesmo, ndo contém qualquer ilicitude,
pois a atividade laborativa executada € intrinsecamente incensuravel. Nada obstante,
circunstancias extrinsecas ao proprio trabalho tém o conddo de torna-lo vedado pela

legislagdo, prevalecendo, neste caso, o interesse do trabalhador.

Exemplo desse tipo de labor é o trabalho exercido por menor de 14 anos, bem como o
trabalho do menor entre 16 e 18 anos, em horario noturno ou em condi¢des insalubres. O

trabalho infantil, além de proibido, envolve questdes humanitarias e sociais.
4.6.5 — Os efeitos juridicos do contrato de trabalho com objeto proibido

Os contratos que possuem como objeto o trabalho proibido ou irregular sdo
considerados invalidos, mas produzem efeitos juridicos enquanto existirem. A doutrina e a
jurisprudéncia, em atencdo ao sistema juridico laboral, conferem plenos direitos a este tipo de

prestacdo de trabalho.

Nesse tipo de situacdo, a teoria trabalhista das nulidades prescreve que, até que
a nulidade seja declarada, o pacto deve surtir todos os efeitos legais, exatamente porque é
impossivel restituir-se ao trabalhador o "status quo ante", conforme preceitua o artigo 182 do
Cadigo Civil Brasileiro. Caso contrério, o trabalhador acabaria sendo prejudicado.

Art. 182. Anulado o negécio juridico, restituir-se-do as partes ao estado em que
antes dele se achavam, e, ndo sendo possivel restitui-las, serdo indenizadas com o
equivalente.

Portanto, nesses casos 0 contrato de trabalho serd extinto com efeitos ex nunc, sendo
deferidos ao trabalhador os direitos a que fizer jus durante todo o periodo em que laborou,
tendo em vista que, tendo oferecido sua forca de trabalho, mesmo que de forma irregular, ndo

deve ser permitido o enriquecimento ilicito do empregador.

Em regra, o trabalhador recebera o que lhe for devido, como, por exemplo, salarios,
férias vencidas, 13° salério, Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢co etc. Em suma, o que

cabe de direito pelos servigos prestados, ainda que seja nulo o contrato de trabalho.

Quanto as hipdteses de contratacdo nula de servidores pelos 6rgdos da Administracdo

Plblica, também alguns direitos consectarios do contrato de trabalho sdo devidos ao
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trabalhador, até que seja reconhecida a nulidade, pois a boa-fé do trabalhador deve ser sempre

presumida.

A nova redacdo da Sumula 363 do TST dispGe sobre esse trabalho:

S. 363/TST - Res. 97/2000, DJ 18.09.2000 - Republicagdo - DJ 13.10.2000 -
Republicacdo DJ 10.11.2000 - Nova Redac&o - Res. 111/2002, DJ 11.04.2002 -
Nova redagdo - Res. 121/2003, DJ 21.11.2003. Contratacéo de Servidor Publico sem
Concurso - Efeitos e Direitos

A contratacdo de servidor publico, ap6s a CF/1988, sem prévia aprovacdo em
concurso publico, encontra Obice no respectivo art. 37, Il e § 2°, somente lhe
conferindo direito ao pagamento da contraprestacao pactuada, em relagdo ao nimero
de horas trabalhadas, respeitado o valor da hora do salario minimo, e dos valores
referentes aos depdsitos do FGTS .

Também em relacdo ao labor prestado pelo policial militar a firma de seguranca privada

— outro tipo de trabalho proibido —, o Tribunal Superior do Trabalho confirmou que séo

devidos todos os direitos trabalhistas, conforme se observa na ementa de julgado transcrita a
sequir:

POLICIAL MILITAR. CONTRATO DE TRABALHO FIRMADO COM

EMPRESA PRIVADA. TRABALHO PROIBIDO. EFEITOS. Conguanto seja

proibido o contrato de emprego entre o policial militar e a empresa privada, sua

celebracdo gera efeitos validos assim como em qualquer outro contrato de trabalho,

sendo legitimo o reconhecimento do vinculo de emprego entre as partes, conforme

entendimento da OJ 167 da SDI-1/TST. Recurso conhecido e provido. (Acordao da
52 Turma do TST no RR n° 714350/2000 de 01 Outubro 2003).

Outrossim, é importante considerar a funcdo primordial do Direito do Trabalho,

no sentido de proteger o trabalhador hipossuficiente e preservar a dignidade do obreiro.

O néo reconhecimento do vinculo de trabalho e a negacdo total de tutela ao
prestador de servicos ilicitos pode causar profundos danos de ordem econdmica e social, haja
vista que, para 0 empregador, torna-se bastante vantajoso valer-se de mao-de-obra em
trabalho ilicito, visto que nesse caso estard desonerado de cumprir quase todos 0s encargos

trabalhistas.

Portanto, tanto o trabalho ilicito, quanto o proibido, sdo maculados no elemento
objeto do negacio juridico, ou seja, ha irregularidade na obrigacdo que é acordada entre as

partes.
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Assim, demonstrado os conceitos legais e doutrinarios, a natureza juridica e os
elementos essenciais do contrato de trabalho, além da anélise da teoria das nulidades no pacto

de trabalho, sua aplicacéo e os efeitos gerados pelo reconhecimento das nulidades.

Desse modo, diante da celeuma quanto a possibilidade ou ndo de os
trabalhadores menores de 14 anos usufruirem dos direitos trabalhistas e previdenciarios,
plausivel se faz estender a esse grupo, analogicamente, as garantias asseguradas aqueles que
exercem atividades laborais ilicitas ou proibidas.

CONCLUSAO

Considerando as explanacdes feitas em relacdo ao tema posto em discussdo, pode-se
dizer que, a0 mesmo tempo em que a exigéncia “idade minima para inscri¢ao e contribuicao
ao sistema previdenciario” busca trazer mais seguranga para o processo, evitando decisoes
subjetivas, bem como elidir a exploracdo do trabalho infantil, acaba por limitar a efetividade
do processo, inviabilizando o alcance da justica material em dadas situacGes, em inegavel

afronta aos direitos fundamentais.

Parte-se da premissa de que os atores mirins, embora explorados financeiramente, nao
atraem para si as atencdes social e politica, sendo que muitas vezes nem mesmo Seus

familiares percebem o prejuizo intelectual, fisico e moral a que estdo expostos.

A fama repentina e inesperada, de forma precoce na vida de uma crianga, toma todo o
seu tempo. Seu desenvolvimento muitas vezes dar-se-a distante do convivio diario de amigos,
da escola, das praticas sociais rotineiras e comuns a qualquer crianca. E, nesse contexto,
muitas vezes 0s pais atuam muito mais como empresarios do que realmente como guardides,

deixando de cumprir seu papel fundamental.

O assunto é polémico e gera controvérsias. Muitos ndo percebem que as criangas estdo
trabalhando e simplesmente assistem a isso como se a realidade ndo existisse por tras das
cameras. E importante ater-se ao fato de que, embora seja esta uma prética tolerada, a
participacao das criancas nos meios midiaticos deve ser observada com maior atengéo, pois,na
realidade, estdo sujeitas a todas as adversidades decorrentes de uma relagdo contratual de

cunho trabalhista, tanto quanto os adultos.
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O periodo laborado na infancia e na adolescéncia deixa, na maioria dos casos, de ser
considerado nas contagens de tempo para fins de caréncia para fruicdo de beneficios
previdenciarios. S8o desconsiderados varios anos de servicos prestados, sob a infundada
alegacdo de que ndo seria possivel o reconhecimento desse tempo para fins previdenciarios,

por estar fora do limite minimo estabelecido pela lei como idade de ingresso no mercado.

H4, ai, uma flagrante injustica, pois, como esta estabelecido hoje, aqueles que comegam
a trabalhar mais cedo terdo, a posteriori, 0 encargo de laborar por mais tempo para
conseguirem se aposentar, restando afastado dessas criancas o direito a sua cidadania plena,
além de se negar a elas o amparo em caso de doenca ou acidente de trabalho e os direitos
trabalhistas. E, a se perpetuar esse cenario, a maior vitima sera aquela que tanto se busca

proteger no bojo legislativo.

Vale-se o INSS do argumento de que a filiagdo e a inscricdo no Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) tem a idade minima fixada por lei e que, portanto, a contagem do
periodo laborado fora dessa idade minima ndo pode ser computada como tempo de servico
para fins previdenciarios, o que solapa os direitos individuais e sociais dos jovens
trabalhadores, espoliando-os duplamente. Primeiramente pelo ingresso for¢ado e precoce no
mercado de trabalho; posteriormente, pela negativa de reconhecimento do tempo trabalhado
antes da idade minima estabelecida na lei. Clama-se, portanto, por uma compatibilizacdo dos

preceitos positivados com a situacao fatica.

Dois ideais precisam ser harmonizados: estabilidade e mudanca. A estabilidade é
necessaria para permitir que os membros da sociedade conduzam suas atividades diarias com
um razoavel grau de certeza quanto as conseqiiéncias juridicas de seus atos. A mudanca, por
sua vez, implica uma variacdo ou alteracdo daquilo que esta fixo ou estavel. Sem mudanca

ndo pode haver progresso.

O fato de ndo haver uma legislacdo especifica tratando das repercussdes previdenciarias
guando da autorizacdo do trabalho infanto-juvenil demonstra que, embora o menor de 14 anos
ndo possa ser incluido no rol daqueles habilitados a aquisicdo da qualidade de segurados do
sistema previdenciario, como consta do artigo 11 da Lei 8.213/91, deve ser considerado como

tal, precipuamente pelos seguintes motivos:

1. Violacdo do principio da igualdade, uma vez que a fixacdo de idade minima para a

aquisicdo da qualidade de segurado viola tal principio constitucional, a medida em que ndo se
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confere tratamento igualitario, assegurando os direitos trabalhistas e seus reflexos
previdenciarios ndo a todos aqueles que exercem atividade laboral, mediante contraprestacdo

remuneratoria;

2. Violacgéo do principio da protecdo integral, expresso na Constituicdo Federal, em seu
art. 227 e na Lei n° 8.069/90(Estatuto da Crianca e do Adolescente), que expressam 0S
direitos inerentes a crianca e ao adolescente, incluindo o reconhecimento de direitos

previdenciarios;

3. Violagdo dos principios da dignidade da pessoa humana e da solidariedade social,
uma vez que tais principios norteiam o direito previdenciario, bem como sdo inerentesa
condicdo humana, sendo que o individuo ndo pode se olvidar de contribuir para o
financiamento do sistema, nem tampouco € aceitavel, conforme prega o principio da
solidariedade, que a previdéncia social deixe de proteger aquele que se encontra em situacdo

de hipossuficiéncia.
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